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SUNUS

Tiirkiye Ormancilar Dernegi olarak 2019 yilinda Prof. Dr. Kenan OKun editérliigiinde bir orman durum
raporu hazirlamig ve bu tiir raporlari ii¢ yilda bir hazirlayacagimizi belirtmigtik. Ug y1l sonra Prof. Dr. Erdogan
Atmigin editorliigiinde “Tiirkiyede Ormansizlasma ve Orman Bozulmasi” temasiyla hazirlanan bu kitap, bu
stiregte iiretmis oldugumuz ikinci durum raporu.

Bu temanin neden se¢ildigini kitaptaki su ifadeler ¢cok somut olarak agikliyor; “Tiirkiyede ormanlarin ve
ormanciligin durumu, ne yazik ki, pek ¢ok siyaset¢i ya da biirokrat tarafindan gosterilmeye ¢alisildig gibi parlak
degildir. Ormanlarin ve ormanciligin durumuna iliskin bilgiler toplumla seffaf bir sekilde paylasiimamakta, belirli
bilgiler, belirli amaglarla ve belirli iletisim araglariyla yayilmaya ¢alisilarak gercek disi bir algi olusturulmaya
¢alisilmaktadir” Toplumun {ilke ormanlar1 hakkinda dogru bilgiye gereksinim duydugu bir zamanda, bu
konuyu giindeme getirmeyi ormancilik meslek 6rgiitlerinin ortak sorumlulugu olarak gordigiimiiz i¢in; kendi
alaninda uzman 13 akademisyen ve meslek mensubunu bu raporu hazirlamak amaciyla bir araya getirdik.
Boylece hem tarihe kayit diismeye, hem de tiim ilgililer i¢in yiizde yiiz giivenilir veri ve analizlere dayal1 bir
belge ortaya koymaya calistik. Bu belgenin bugiin yasayanlar i¢in oldugu kadar, gelecek nesiller i¢in de deger
taglyacagina inaniyoruz.

Bu kitap Tiirkiye ormanlarinin bugiiniin ve geleceginin tehdit altinda oldugunu agik¢a gozler 6niine seriyor.
Bizlere diisen iilkenin bir¢ok yerinde farkina varilan ve yerel tepkilere doniisen bu durumun, toplumun timi
tarafindan farkina varilmasini saglamak ve bu gidisi tersine gevirmek igin tiim kesimleri ortak hareket noktasinda
bulusturacak yol ve yontemler bularak, dogadan yana ve daha kamucu ormancilik politikalari tiretmek. Bunun
i¢in; sadece ormancilik meslek orgiitlerinin degil de, siyasi partilerin, demokratik kitle orgiitlerinin, ¢evre
orgiitlerinin, yerel miicadelelerin ve medyanin birlikte hareket edecegi bir modeli ¢ok kisa siirede olusturmamiz
gerekiyor. Yoksa ormanlarimizin géziimiiziin 6niinde yok olmaya devam edecegini séylemek zorundayiz.

Bu kitaba emek veren basta editér olmak iizere, tiim yazarlara Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yonetim Kurulu
olarak ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Bu tiir ¢alismalarla sik sik karsiniza gelecegiz. 2024 yilinda 100. Yilin1 kutlayacak olan Tiirkiye Ormancilar
Derneginin, ormancilik dis1 kamuoyu tarafindan da takip ediliyor olmasi bizim i¢in ¢ok 6nemli. Bu nedenle
yaptigimiz ¢alismalarin dernegimiz web sitesinden ve sosyal medya hesaplarindan kolayca takip edilebilecegini
hatirlatmakta fayda goriiyoruz.

Saygilarimizla...

Ahmet Hiisrev OZKARA
Tiirkiye Ormancilar Dernegi
Genel Bagkani






EDITORDEN

Her ne kadar iktidar tam tersini s6ylese de Tiirkiyede ormansizlasma ve orman bozulmasinin son yillarda artik
katlanilamayacak bir seviyeye geldigi soylenebilir. Sadece 2021 yili i¢inde bile; iktidarin yiiriirliige koydugu
yasa ve yonetmelik degisiklikleriyle, turizm amaciyla yapilan tahsisler olduk¢a kolaylastirilirken, Orman
Kanunu’nun 17. ve 18. maddeleriyle ilgili ¢ikarilan iki farkli yonetmelikle ormancilik dig1 amaglarla yapilan
tahsislerin kapsami biraz daha genisletildi. EK-16. Maddeye gore orman disina ¢ikarilan alanlarin isgalcilerine
satigin1 diizenleyen yasa da 2022 yili iginde yiriirlige girdi. Tiim bu degisikliklerin; ormanlarimizin orman
yanginlariyla rekor miktarda bir artisla zarar gordiigii ve kamuoyunun orman hassasiyetinin tavana ¢ikmis
oldugu 2021 yazinda ve sonrasinda yapilmis olmasi durumun vardigi noktay1 agik¢a ortaya koyuyor.

20 yudir iilke yonetimini elinde bulunduran iktidar; ormanlar1 bir dogal varlik olarak degil de paraya
ve belli gevreler i¢in imtiyaza doniistiirebilecegi bir arazi olarak goriiyor ve bu anlayisla yonetiyor. Bunun
icin ormancilik mevzuat1 ve orgiit yapisini giinden giine degistirerek, iilke ormanciligini kafalarindaki
kaliba sokmaya calistyorlar. Ormancilik uzmanlar1 olarak bu yonetim anlayisini ve bu anlayisin yarattigi
ormansizlasma ve orman bozulmasini yillardir farkli mecralarda anlatmaya ¢alistyorduk. Fakat bu kitap 13
farkli akademisyen ve ormancilik uzmani olarak bizlerin bu konuyu birlikte ele almamizi sagladi. Biz gorevimizi
yaptik, sira kamuoyunun yaptigimiz uyarilarin farkina varmasi ve ormanlar1 korumak igin verilen toplumsal
miicadelelerde bu bilgilerden yol gosterici olarak yararlanilmasi.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi 2019 yilinda ilk kez bir orman durum raporu hazirlamis ve bu tiir raporlari tig yilda
bir agiklayacagini belirtmisti. Prof. Dr. Kenan Ok’un editorliigiinde hazirlanmis olan ilk raporun ardindan,
ti¢ y1l sonra “Tiirkiyede Ormansizlasma ve Orman Bozulmasr” temasiyla hazirlanan bu kitabin editorligtinii
yapma gorevini bana verdikleri i¢in Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yonetim Kurulu'na ¢ok tesekkiir ediyorum.
Dernek genel baskan1 Ahmet Hiisrev Ozkara, ikinci bagkan Mehmet Metin Avsaroglu ve basin, yayin ve
iletisimden sorumlu yonetim kurulu tiyesi Hiiseyin Ayta¢’a ¢alismamiz sirasinda bizlere yardimci olarak,
ontimiizii agtiklari igin tesekkiirler ediyorum.

Bu kitabin hazirlanmasina yazarliktan 6te 4. Boliimiin editérliigiinii yaparak katki saglayan Prof. Dr. Unal
Akkemik ile kitabin bircok boliimiine yazar olarak katki yapan ve kitabin 6zetini de yazan Dog¢. Dr. Cihan
Erdonmeze, kitabin boliimlerine yazar olarak katki yapan Prof. Dr. Hiiseyin Emrullah Celike, orman
mithendisi Mustafa Kémiirlii'ye, orman mithendisi Vehbi Tutmaz’a, Dr. Mehmet Ali Basaran’a, Prof. Dr. Ali
Kavgacrya, Dog. Dr. Murat Alana, Prof. Dr. Sedat Ondaral’a, Dog. Dr. Se¢il Yurdakul Erol’a, yazarligin yani
sira verdigi teknik destekten 6tiirii Dog. Dr. Nuri Kaan Ozkazang’a ve yazarlik, teknik destek ve fotograflariyla
kitaba 6nemli katkilar yapan Dr. Ogretim Uyesi Hikmet Batuhan Giingen'e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica ormansizlasmaya kars siirdiiriiriilen toplumsal miicadeleleri anlattigimiz boliime yaptiklar: katkilardan
dolay1 Deniz Giimiisel ile Eren Dagistanlr'ya ve verdigi teknik destekten dolay: Yildiray Lise’ye ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Ayrica Kuban Matbaasina ve Mehmet Kayabasi'na hizli ve 6zenli ¢alismalarindan dolay: tesekkiir etmeyi bir
borg biliyorum.

Prof. Dr. Erdogan Atmis
Editor
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OZET

Cihan Erdonmez

‘Paris Iklim Anlagmast’ ile ‘Ormanlar ve Arazi Kullanimi Uzerine Glasgow Liderler Deklarasyonu’ ormanlarin
korunmasi ve ormansizlasmanin 6nlenmesi gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur. Ormansizlasmanin
pek ¢ok ¢evresel, sosyal ve ekonomik sonucu bulunmaktadir. Bunlar arasinda iklim krizinin yeri son yillarda
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Ormanlarin siirekli artan dnemine karsin son yapilan kiiresel degerlendirmeler ormansizlasmanin devam
ettigini gostermektedir. Diinya genelinde toplam orman alani miktar1 2020 yili itibariyla 4,06 milyar hektardir
ve bu alan toplam karasal alanlarin %31’ine karsilik gelmektedir. 1990-2020 yillar1 arasindaki 30 yillik donemde
diinya genelinde 178 milyon hektarlik net orman azalmasi yaganmustir. S6z konusu 30 yili onar yillik ara dénemler
halinde inceledigimizde ormansizlasmanin, hizi azaliyor olsa da devam etmekte oldugu goriilmektedir. Kitalar
bazinda bakildiginda, ormansizlasma 6zellikle Afrika ve Gliney Amerikada yasanmakta, Avrupada ve Asyada
ise orman alanlar1 artmaktadir.

Tiirkiyede genel olarak orman alani artis1 goriilityor olmasina ragmen bu artis topluma seffaf ve dogru bir
sekilde aktarilmamakta, konunun bazi yonleri 6n plana ¢ikarilirken bazi yonleri sakli tutulmakta ve toplumda
gerceklerle uyumlu olmayan bir algi yaratilmaya calisilmaktadir. Oncelikle, orman alani artigi iilkenin
tamaminda degil genellikle go¢ veren, niifusu azalan bolgelerde yasanmaktadir. Bu bolgelerde, terk edilmis
tarim topraklari ile meralarin kendiliginden ormanlagsmas: orman alani artisinin ana nedenidir. Buna karsilik,
niifusun yogunlastigi bolgelerde genellikle ormansizlasmanin yasandigi dikkatlerden kagirilmaktadir. Ornegin,
Marmara bélgesinde yalnizca ii¢ ilde orman alani artis1 yasanirken Istanbul ve Kocaeli gibi diger illerde ise
ormansizlasmanin ¢ok hizli sekilde yasandig izlenmektedir.

Iktidar partisi temsilcileri ve ormancilik biirokratlari orman alani artiginin yapilan agaglandirmalar sayesinde
oldugu gibi bir alg1 yaratmaya ¢alismaktadirlar. Oysa ayn1 partinin iktidarda oldugu 19 yil boyunca (2003-
2021 yillar1 aras1) yapilan toplam agaglandirma miktar1 609.090 hektar ve yillik ortalama agaglandirma miktari
32.000 hektarken, onceki 19 yilda(1984-2002) yapilan toplam agaglandirma miktar: 1.115.367 hektar ve yillik
ortalama agaglandirma miktar: ise 59 bin hektardir. Yani, AKP hiikiimetlerinin gorevde oldugu dénemde,
ayni siireye karsilik gelen bir 6nceki doneme gore daha az aga¢landirma yapilmistir. Diger yandan, o6zellikle
son yillarda endiistriyel agaclandirma adiyla gergeklestirilen ve mevcut orman alanlarinin tiraglama kesilerek
yeniden agaglandirilmasi ¢alismalar1 da agaglandirma istatistiklerine dahil edilerek, agaglandirma verileri
oldugundan daha fazla gosterilmektedir.

Tiirkiyede yasanan orman alani artis1 son doneme mahsus bir durum degildir. Daha 6ncesine iliskin giivenilir
veriler olmasa da en azindan son 50 yildir Tiirkiyede orman alanlar1 artmaktadir. Bu artisin altinda yatan
temel neden, yukarida da belirtildigi gibi terk edilen tarim topraklarinin kendiliginden ormanlagmasidir.
Agaglandirma ¢alismalarinin orman alani artisindaki payi ise gosterilmeye galisildigr kadar ytiksek degildir.
1946 yilindan glintimiize kadar yaklasik 2.500.000 hektar agaglandirma yapilmis olmasina ragmen agaglandirma
yoluyla olusmus orman alani yalnizca 717.000 hektardir ve bu miktar, toplam orman alaninin yalnizca %3,2’sine
karsilik gelmektedir. Zira yapilan agaglandirmalarin ¢ogu yeni orman alani kazanmak amaciyla degil, mevcut
orman alanlarinin niteliginin yiikseltilmesi amaciyla yapilmaktadir. Yukarida bahsedildigi tizere endiistriyel
agaclandirmalar da esasen mevcut orman alanlarinda ve yalnizca odun tiretimini artirmak amaciyla yapildig:
i¢cin orman alani artigina herhangi bir katki yapmamaktadir.

Tiirkiyede orman alanlarinin degisimi ile ilgili soylenmesi gereken en 6nemli konulardan biri de orman
alanlarinin ormancilik digt kullanimlara tahsisidir. Ozellikle Orman Yasasrnin ilgili maddelerinde sik sik
degisiklik yapilarak bircok degisik amag i¢in orman alanlarinin ormancilik dis1 uygulamalara tahsisi olanakl
hale getirilmis ve giderek artan miktarda orman alani ormancilik dis1 uygulamalara tahsis edilmeye baslanmistir.
2020 yili sonu itibarryla toplam 748.000 hektar orman alan1 madencilikten enerjiye, turizmden ulagtirmaya
uzanan genis bir yelpazedeki uygulamalara tahsis edilmis durumdadir. Fiilen orman olmayan ve iilke toplam
orman alaninin %3,2’sine karsilik gelen bu alanlar orman varlig1 envanterinde halen orman olarak goériinmeye
devam etmekte ve bu nedenle ormanlarin azalmadig1 aksine arttig1 yéniinde yaniltici bir algr olugturmaktadir.
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Orman alanlarinin ormancilik dis1 uygulamalara tahsisi konusu son yillarda biiyiik bir hiz kazanmistir. Yalnizca
2004-2020 yillar1 arasinda yapilan tahsis miktar1 494.000 hektardir ve tiim zamanlarda yapilan tahsislerin
%66’s1na karsilik gelmektedir. Bu donemde yapilan yillik ortalama tahsis miktar1 yaklasik 29.000 hektarken
son bes yilda (2016-2020) yapilan yillik ortalama tahsis miktari ise yaklagik 39.000 hektardir. Ustelik son beg
yil ortalamasi Covid 19 salgin1 ve yasanan ciddi ekonomik kriz ortaminda gergeklesmistir. Yapilan tahsislerin
sektorlere gore dagilimina bakildiginda ise enerji ve madencilik sektorlerinin 6ne ¢iktig: goriilmektedir. 2012-
2020 yillar1 arasindaki dokuz yillik dénemde yapilan toplam tahsis isleminin (51.663 adet) yaklasik %44t
madencilik, yaklasik %207si ise enerji sektoriine yapilan tahsislerdir. Alan olarak bakildiginda ise ayn1 dénemde
tahsisi yapilan toplam 342.846 hektar orman alaninin yaklagik %37’si enerji, yaklasik %25’ise madencilik
sektoriine yapilan tahsislerdir. Goriildiigii gibi hem say1 hem de alan olarak enerji ve madencilik sektorleri 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bir diger 6nemli konu ise orman sinirlar1 disarisina ¢ikarilan orman alanlaridir. 1970 yilinda o zaman yiiriirliikte
olan 1961 Anayasas’nin 131’inci maddesi degistirilerek bu uygulamanin anayasal temeli atilmigtir. 1973 yilinda
Orman Yasasrnda yapilan degisiklikle de kamuoyunda “2B” olarak bilinen orman alanlarinin orman sinirlari
disarisina ¢ikarilmasi islemine baglanmigtir. Son verilere gore bugiine kadar 626.000 hektar orman alani orman
sinirlar1 disarisina gikarilmistir ki, bu alan bugiinkii iilke toplam orman alaninin yaklasik %2,7’sine karsilik
gelmektedir. 2012 yilinda yapilan bir yasal diizenleme ile de orman sinirlar1 disarisina ¢ikarilan bu alanlarin
isgalcilerine satig1 olanakli hale gelmistir.

Orman Yasasrna 2018 yilinda eklenen Ek 16’'nc1 madde ile orman sinirlar1 disarisina ¢ikarilma islemi yeni bir
boyut kazanmis ve bu madde ile 2018 yilina kadar tizerinde yerlesim alani olusmus orman alanlarinin orman
sinirlart disina ¢ikarilmasi olanakli hale getirilmistir. Anayasanin 169’'uncu maddesine agik¢a aykir: olan soz
konusu maddenin iptali i¢in agilan davada Anayasa Mahkemesi bagvuruyu reddetmistir. Bugiine kadar Ek
16’'nc1 madde dogrultusunda toplam 928 hektar orman alani orman sinirlar1 disarisina ¢ikarilmig; daha agik bir
ifadeyle iizerinde kanuna aykir1 sekilde yapilasma gergeklesen orman alanlar1 yasa degisikligi araciligiyla goz
gore gore kaybedilmistir. Bununla da kalinmamis ve 8 Nisan 2022 tarihinde yapilan bir yasal diizenleme ile 2B
alanlar1 gibi bu alanlarin da isgalcilerine satis1 olanakl hale getirilmis; boylelikle yasaya aykir: sekilde orman
alanini isgal edenler bir kez daha 6dillendirilmistir.

Tiirkiyede ormanlarin kars karsiya oldugu bir diger dnemli sorun da ormanlarin giderek daha kiigiik pargalara
boliintiyor olusudur. Temelde yukarida aktarilan tahsislerin bir sonucu olan bu durum, yapilan tahsislerin
yalnizca tahsis edilen orman alanini degil ayn1 zamanda civarindaki orman alanlarini da olumsuz etkiledigini
ortaya koymaktadir. 2008-2019 yillar1 arasindaki 12 yillik donemde 10 hektardan kiiciik orman alanlarinin
sayis1 %118 oraninda artarken, 10-99 hektar biiyiikliigiindeki orman alanlarinin sayis1 %11, 100-999 hektar
bityiikliigiindeki orman alanlarinin sayis1 %42 ve 1.000 hektardan daha biiyiik orman alanlarinin sayisi ise
%16 oraninda azalmistir. Toplamda Tiirkiyedeki orman alanlar1 2008 yilinda 101.890 par¢adan olugsmaktayken
2019 yilinda 158.519 pargaya yiikselmis; yani Tiirkiyedeki toplam orman parga sayis1 gok kisa siire i¢inde %56
oraninda artmustir.

Ulke genelinde yaganan orman alani artigi ormanlardaki agag serveti ve cari artima da yansimistir. Ayrica,
ormanlarin i¢inde ya da yakininda yasayan kirsal niifusta yasanan azalmalar ormanlardan yasa dist
yararlanmalarin azalmasina yol agmis, bu da servet ve artimda olumlu etki yaratmistir. Ancak orman alani
artisinda oldugu gibi servet ve artimdaki artislar da bolgesel farkliliklar gostermektedir.

Alan, servet ve artimda yasanan artiglarin odun iiretimine yansimasi olagandir. Ancak, 6zellikle son yillarda
odun iretim miktarlarinda yasanan artislar alan, servet ve artimda yasanan artiglarin ¢ok iizerine ¢ikmis
durumdadir. Yalnizca 2017-2021 yillar1 arasindaki bes yillik donemde endiistriyel odun iiretiminde %78,7,
yakacak odun iiretiminde %25,9 ve toplam odun tiretiminde %69,5’luk bir artis yasanmigtir. Son derece yiiksek
oranlarda ger¢eklesen bu artis iilke ormanlarindaki yillik cari artimin giderek ¢ok daha yiiksek oraninin odun
tretimine dontismesi anlamina gelmektedir. $oyle ki, 2005 yilinda yillik cari artimin yalnizca %38’i odun
tiretimine doniistirken, bu oran 2018 yilinda %48%, 2021 yilinda %67’ye ¢ikarak ormanlar iizerinde agir bir odun
tiretimi baskis1 olusturmustur. Ustelik bu baski yalnizca ana fonksiyon tipi olarak ekonomik éncelige ayrilmg
ormanlarda degil, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel dncelige ayrilmis ormanlarda da hissedilmeye baslanmustir.

Odun iiretiminde yasanan bu artiglarin temel nedeni tomruk, ahsap ve odun esasli levha sektorlerinin, ulusal
ve uluslararasi odun arz-talep iliskilerini ve piyasa kosullarini hesaba katmadan ve agir1 odun iiretiminin {ilke
ormanlarinda yaratacag1 ekolojik yikimlari gézetmeden biiyiimesidir. Ornegin cok kisa siirede yillik 14 milyon
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m’ tiretim kapasitesine ulasan lif levha ve yonga levha sektorleri MDF/HDF levha iiretiminde Avrupada birinci
diinyada ikinci siraya, yonga levha iiretiminde ise Avrupada tiglincii diinyada besinci siraya yiikselmistir. Buna
kargilik hammadde temini i¢in, liranin déviz karsisinda siirekli deger yitirmesinin de etkisiyle i¢ piyasaya
yonelerek OGM’nin odun iiretimini artirmasi yoniinde olusturdugu politik baskilar sayesinde istedigi sonuca
ulagmustir

Ulke ekonomisinin i¢inde bulundugu biiyiik kriz ortam1 sektorden gelen bu baskilarin siyasi iktidar tarafinda
da karsilik bulmasina yol agmis ve OGM odun iiretimini artirmak icin degisik yol ve yontemlere bagvurmaya
baslamistir. Bu yol ve yontemler arasinda ilk akla gelenler amenajman planlar1 ve mevzuatta yeri olmayan
odun iiretimi emirlerinin genellikle s6zlii olarak iist yonetimden alt basamaklara dogru iletilmesi, ara hasilat
etasinin artirilmasi, endiistriyel agaglandirmalarin odun iiretimini artirmak amaciyla devreye sokulmasi, milli
parklarda odun tretiminin baslatilmasi, dikili satis uygulamasinin artirilmast ve biyokiitle santralleri i¢in
ormanlardan daha fazla odun iiretilmesidir. Odun tretiminde yasanan bu keskin artislarin ormanlarda ¢ok
6nemli bozulmalara yol a¢tig1 agiktir ve bu yanlis yoldan bir an 6nce doniilmesi tilke ormanlarinin siirekliligi
agisindan goz ardi edilemez bir zorunluluktur.

Yukarida siralanan yontemlerden biri olan endiistriyel agaglandirmalarin odun iiretimini artirmak amaciyla
devreye sokulmasi, 2013-2023 yillar1 i¢in hazirlanmis olan Endiistriyel Agaglandirma Caligmalar: Eylem
Planindaki biitiin hedefleri bozmustur. Yapilan endiistriyel agaglandirmalar 2019 yilinda planda hedeflenenin
iki katina, 2020 yilinda {i¢ ve 2021 yilinda dort katina gikartilarak, endiistriyel agaglandirmalar icin 30 yillik
yonetim siiresine gore belirlenmis kesim diizeninin biitiiniiyle disina ¢ikilmistir. Eylem planinda endiistriyel
agac¢landirmalar igin saptanmig egim kriteri %0-30dan %0-50"ye yiikseltilerek ekolojik agidan uygun olmayan
alanlarda da endiistriyel agaglandirma ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmustir.

Diger yandan, Anayasa ve Orman Yasasi devlete orman varligini artirma gorevi vermis olmasina karsin, 6zel
agaclandirma ¢alismalari orman varligini artirma amacindan 6zel kisi ve kurumlara devlet ormanlarinda arazi
tahsisi uygulamasina dontismiistiir. Bu alanlarda 6zel aga¢landirma adiyla yapilan ¢aligmalarda orman agaci
tiirleri yerine tarimsal {iriin veren agag tiirleri ve hatta otsu bitkiler kullanilarak s6z konusu alanlarin ekolojik
ozellikleri bozulmaktadir. Agaglandirma Yonetmeligi ve buna bagli olarak Ozel Agaglandirma Tamiminde
2019 yilinda yapilan degisikliklerle 6zel agaglandirma caligmalar1 6zel kisi ve kuruluslarca orman kurulmasi
amacindan iyice uzaklastirilmis, o kisi ve kuruluslara ormanlardan daha fazla arazi tahsis etmenin ve o
arazilerde daha fazla kullanim hakk: olusturmanin bir araci haline getirilmistir.

Tirkiyede ¢ollesmenin Onlenmesi ve biyolojik ¢esitliligin korunmas: ¢aligmalarinda 6nemli sorunlar
yasanmaktadir. Bu agidan bazi yasal diizenlemelerde ve o yasal diizenlemelerde son zamanlarda yapilan
degisikliklerde ciddi agiklar bulunmaktadir. 6831 Sayili Orman Yasasrna 2018 yilinda eklenen Ek Madde 16 bu
konuda en vahim 6rneklerden biri olarak gosterilebilir. Gegtigimiz yillarda TBMM giindemine gelen “Tabiati
ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Taslagrnin yasalagsmasi durumunda tehlike daha da biiytiyecektir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi ¢alismalar1 bugiinkii haliyle biyolojik ¢esitliligi korumaktan uzaktir. Orman
alanlarinda ormancilik dis1 kullanimlar igin verilen izinler diger agilardan oldugu gibi ¢éllesme ve biyolojik
cesitlilik acisindan da biiyiik bir tehdit unsurudur. Bunlarla birlikte iklim degisikligi, makineli toprak islemeye
dayali agaglandirma ¢aligmalari, korunan alanlar ile rekreasyon alanlardaki yogun insan kullanimlarinin da
hem c¢ollesmenin engellenmesi hem de biyolojik ¢esitliligin korunmasi a¢isindan 6nemli tehditler oldugu
bilinmektedir.

Korunan alan sistemi igerisinde yer alan milli parklar, tabiat1 koruma alanlari, tabiat parklar1 ve yaban hayati
gelistirme sahalar1 gibi orman alanlarinin yonetiminde yasanan sorunlar da orman bozulmasina yol agan
temel nedenlerden biridir. Koruma kullanma dengesi agisindan koruma agirlikli olan korunan alanlar say1
ve alan olarak azalmakta ya da sabit kalmakta iken kullanma agirlikli korunan alanlar hem say1 hem de alan
olarak artmaktadir. Milli parklarin, tabiat1 koruma alanlarinin ve yaban hayati gelistirme sahalarinin sinirlari
daraltilmakta ve bu sekilde elde edilen alanlar yogun insan kullanimina agilmaktadir. Korunan alanlarin
isletilmesi en fazla kar etmeyi 6nceligi haline getirmis olan 6zel sektor kuruluglarina yaptirilmakta oldugu igin,
bu sekilde yonetilen korunan alanlar korunan alan olmaktan ¢ikmakta ve adeta bir rant zincirinin halkalar
haline gelmektedir. Bilimsel acidan tabiat parki olma niteligi tasimayan orman i¢i mesire yerlerinin topluca
tabiat parkina doniistiiriilmesi yoluyla korunan alan miktar1 artiriliyormus gibi gosterilmesine karsin soz
konusu alanlarda koruma amagl hi¢bir ¢aligma yapilmamaktadir.
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Son yillarda sik stk kamuoyunun giindemine iiziicii haberler seklinde gelen sel ve taskinlar aslinda orman
bozulmasinin dogal sonuglarindan biridir. Ozellikle yukari1 havzalarda orman ekosisteminde yaganan
bozulmalar ile arazi kullanimindaki yanlisliklar, asag1 havzalardaki arazi kullanim yanliglari ile birlesince, tilke
capinda ac1 ve yasa yol agan olaylarin yasanmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Bu nedenlere afet/risk yonetimi
konusundaki yetersizliklerle iklim degisikliginden kaynaklanan asir1 hava olaylar1 da eklenince, sel ve tagkinlar
hemen her y1l son derece {iziicii olaylar seklinde kendini gostermeye devam edecektir.

Ormanlara zarar veren faktorlerden biri de hastalik ve zararhilardir. OGM tarafindan 57 tiir zararli, 11 tiir
de patojen olarak nitelenmektedir. Miktar yildan yila degisse de OGM tarafindan her yil ortalama olarak
300 bin hektara yakin bir alanda zararli ve hastaliklarla miicadele yapilmaktadir. Ayrica, daha énce dogal
olarak Tiirkiyede bulunmayan yabanci baz istilaci tiirlerin de ormanlara zarar verdigi saptanmaktadir. Tklim
degisikliginin zararlilar ve hastaliklar konusunda yaratacagi muhtemel etkiler de hesaba katilarak bunlarla
miicadele konusunda uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

Orman yanginlari son yillarda hem Tiirkiyede hem de diinya genelinde en ¢ok konusulan konulardan biri haline
gelmistir. Turkiyede 2021 yilinda meydana gelen orman yanginlar1 daha 6nceki yillarda yasanan yanginlarla
karsilastirilamayacak kadar biiytik zararlar vermistir. 2009-2020 yillar1 arasinda meydana gelen her yil ortalama
2.497 yanginda, ortalama 8.246 hektar orman alanini etkilenirken, 2021 yilinda ¢ikan 2.793 yanginda 139.503
hektar orman alanini etkilenmistir. Diger bir soyleyisle 2009-2020 yillar1 arasinda yangin bagina yanan orman
alani miktar1 3,30 hektar iken 2021 yilinda yangin basina yanan orman alani 49,95 hektara yiikselmistir. Diger
yandan, 2021 yilinda yanan orman alani miktarindaki keskin artis goz ardi edilse bile zamana bagh olarak,
hem yanan yillik orman alaninda hem de yangin basina yanan orman alaninda bir artis oldugu gozlerden
kacmamaktadir.

Tiirkiyede orman alanlarinin 6nemli bir boliimii Akdeniz ikliminin etkisi altinda olan bolgelerde yer almaktadir.
Akdeniz tipi ekosistemlerde hem bitkilerin biyolojik 6zellikleri hem de iklimsel 6zellikler orman yanginlarinin
cikisini ve etki alaninin biiyiimesini kolaylastirmaktadir. Tklim degisikligi ile birlikte bu kosullarin daha da
gliclit hale gelecegi tahmin edilmektedir. Buna ragmen, Tiirkiyede yaganan orman yanginlarinin temel
nedeninin uygulanan yanlis ormancilik politikalarinda aranmasi gerektigi gozlerden kagmamalidir. Orman
alanlarinda ormancilik dis1 kullanimlara verilen izinler hem ormanlarin pargalilik durumunu artirarak hem de
insan-orman etkilesiminin diizeyini yiikselterek orman yanginlarina davetiye ¢ikarmaktadir. Ayrica OGM'nin
personel sayisinin yetersizligi, atama ve yiikseltmelerde liyakatin dikkate alinmamasi, zorunlu rotasyon vb.
uygulamalar nedeniyle personel motivasyonunun ve is tatmin duygusunun son derece diisiik diizeyde olmasi
OGM’nin yanginlara kars1 6nlem alma ve ¢ikan yanginlari sondiirme becerisini diistirmektedir.

Orman yanginlarina kars1 alinmasi gereken 6nlemler yangin 6ncesi ve yangin sonrasi seklinde iki ana baghk
altinda toplanabilir. Orman yanginlarindan 6nce alinmasi gereken 6nlemlerin basinda yukarida belirtilen yanlis
ormancilik politikalarinin diizeltilmesi gelir. Orman yanginlarini 6nleme ve sondiirmede gorev yapacak insan
kaynag kilit noktalardan bir digeridir. Cikan yanginin insan akli ve emegi olmadan sondiiriilmesi olanakli
olmadigindan, insan kaynagina yatirim yapmak ka¢inilmaz bir zorunluluktur. Yangina direngli ormanlar
olusturmak amaciyla yapilmasi gereken ¢alismalar, yangin éncesi igin 6ne ¢ikan bir diger 6nemli konudur.
Orman yangin yonetimini profesyonellestirecek ve bu birimde gorev alanlarin orman yanginlariyla miicadele
ve miidahale konusunda uzmanlagmalarini saglayacak bir 6rgiitsel yapiya gereksinim vardir.

Insan giiciiyle birlikte teknik donanimda goriilen yetersizliklerin giderilmesi de gerekmektedir. Orman yanginlar:
ile diger yanginlar konusundaki gorev, yetki ve sorumluluk karmasasi ¢oziilmelidir. Hangi yangina kimin nasil
miidahale edecegi kuskuya yer birakmayacak derecede net olmalidir. Orman goniilliiliigii sisteminin yangina
dogrudan miidahale yerine yanginlar sirasinda ortaya ¢ikan lojistik sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilmas: daha
dogru olur. Orman igi ve civarinda yasayan toplum kesimlerine orman yanginlar1 6ncesi, sirasi ve sonrasinda
yapmalar1 gerekenler konusunda yeterli egitimler verilmelidir. Orman rekreasyon alanlarinda ve korunan
alanlarda kapsamli yangin tahliye planlarinin bulunmasi gerekmektedir.

Yanginlardan sonra yapilacaklar da en az yangin dncesi ve sirasinda yapilanlar kadar 6nem tagimaktadir. Orman
yanginlar1 6zellikle Akdeniz tipi karasal ekosistemlerin gecirdigi evrimde 6nemli bir role sahiptir. Akdeniz
tipi ekosistemlerin yangin sonrasi gelisim siireciyle ilgili olarak kabul edilen genel diisiince yangin sonrasi
stiksesyonun bir otosiiksesyon (dogrudan yenilenme) oldugudur. Ancak son yillarda yapilan ¢alismalar ortaya
koymustur ki, yangin sonrast degisim her zaman otosiiksesyon seklinde ger¢eklesmemektedir. Yangindan sonra
yapilacak restorasyon caligmalar1 agisindan gerek yangindan etkilenen vejetasyonun yeniden olusmasi, gerekse
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degisen yangin rejimine daha uyumlu bir peyzajin olusturulabilmesi i¢in yanginlar ile vejetasyon arasindaki
iliskilerin bilinmesi gereklidir. Orman yanginlarindan sonra yapilacak ilk islerden biri yanan odun triintiniin
en yiitksek ekonomik kazangla saha digina ¢ikarilmasi ve pazarlanmasi gibi ¢aligmalardir. Ne yazik ki bu tiir
caligmalarin ekosistem biitiinliigiine zarar vermeden ve yangin sonrasi yapilacak restorasyon ¢aligmalar: dikkate
alinarak yapilmasi ¢cogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu kapsamda pazarlama isleri ve kesim yonetiminin
uygun bir sekilde yapilmasi ve 6zellikle buna yangin sahasinin biiyiik oldugu durumlarda ¢ok daha ciddiyetle
yaklagilmasi 6nem tasimaktadir. Yapilan gozlemler yangin sonras: dikili satis uygulamalarinin sakincalarinin
bulundugu yoniindedir. Ozellikle biiyiik yanginlar sonrasi bir anda yiiksek miktarda odun iiriiniiniin piyasaya
stiriilmesi ve yangin alanlar1 disindaki bolgelerde iiretim faaliyetlerinin durdurulmamas: fiyatlarda disiislerin
yasanmasi ve olmasi gerekenden diisiik kazanglarin elde edilmesine neden olmaktadir. Yanan alandan odun
trtintin ¢ikarilmasindan sonra yapilmasi gereken is ve islemler konusunda her kosulda dogru sayilabilecek
bir yontem bulunmamaktadir. Yanan alanin sahip oldugu ozellikler dikkate alinarak ve bu 6zelliklere uygun
yontemler tercih edilerek restorasyon ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Tiirkiyede ge¢misi uzun yillara dayanan kokli bir ormancilik orgiitii yapilanmasi bulunmaktadir. Ne var
ki, 6zellikle 1980’li yillardan itibaren bu yapilanma sarsilmaya baslamistir. Ormancilik kurumlarinin bagh
oldugu bakanlik gatisinin sik sik degistirilmesi, ormancilik islevlerini yerine getiren genel midiirliiklerle ilgili
yapilan ve bir tiirli istikrara kavusmayan degisiklikler, OGM biinyesinde son zamanlarda kurulan yeni daire
bagkanliklari, bolge ve isletme midiirliikleri, ormancilik kuruluslarinin bagl oldugu bakanliklara atanan
bakanlarin ormancilik bilim ve meslegine uzak oluslar: ve insan kaynaklar1 yonetimine iliskin had sathaya
varan sorunlar ormancilik orgiitlerinin basar1 diizeyini olumsuz etkileyen ana etkenler arasindadir. Cagdas
kamu y6netimi biliminin katilimcilik, saydamlik, hesap verme ve liyakate dayali insan kaynaklar1 yonetimi gibi
pek cok ilkesi ormancilik yonetiminde goz ardi edilmektedir. Biitiin bu olumsuzluklar ormancilik 6rgiitiiniin
ormansizlagsma ve orman bozulmasi ile miicadele kapasitesini asagiya ¢cekmektedir.

Tiirkiyede ormansizlasma ve orman bozulmasina kars1 halk miicadeleleri giderek artmakta ve tiim yurda
yayilmaktadir. Bu miicadeleler, direnis gosterilen projeye karsi dava agmaktan direnis ¢adir1 ya da nobet
organizasyonu olusturmaya, imza kampanyalar1 diizenlemekte konserlere kadar genis bir yelpazeye
yayilmaktadir. Benzer sekilde, miicadele baslatilan projeler de orman alanlarinin ormancilik dig1 kullanimlara
tahsisinden kentsel alanlardaki aga¢ kesimlerine, asir1 odun iiretiminden av turizmine kadar farkli bagliklara
dagilmaktadir. Halk miicadelelerinin yukarida 6zetlenen bu yapisi, toplumda, devlete kars:t dogasini koruyan
halk imgesinin hakli olarak yerlesmesine neden olmustur.

Tiirkiyede ormanlarin ve ormanciligin durumu, ne yazik ki, pek cok siyaset¢i ya da biirokrat tarafindan
gosterilmeye calisildig1 gibi parlak degildir. Ormanlarin ve ormanciligin durumunailiskin bilgiler toplumla seffaf
bir sekilde paylasiimamakta, belirli bilgiler, belirli amaglarla ve belirli iletisim araglariyla yayilmaya calisilarak
gercek dis1 bir alg1 olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Bu kitap, biitiiniiyle, ulusal ya da uluslararasi nitelikteki resmi
kuruluslarin verilerinden ya da saygin bilimsel calismalarin elde ettigi sonuglardan yararlanilarak hazirlanmigtir
ve bastan sona kadar okundugunda Tiirkiye ormanlarinin bugiiniin ve geleceginin tehdit altinda oldugunu
acikca gozler oniine sermektedir. Bundan daha kétii olan durum ise yetkili kurum ve kuruluslar ile o kurum ve
kuruluslarin yoneticileri tarafindan bu tehdidin 1srarla gormezden gelinmeye, dahasi gizlenmeye ¢alisiimasidir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi, kendi alaninda uzman pek gok akademisyen ve meslek mensubunu bu raporu
hazirlamak amaciyla bir araya getirerek hem tarihe kayit diismekte hem de tiim ilgililer i¢in yiizde yiiz giivenilir
verilere ve analizlere dayali bir belge ortaya koymaktadir. Bu belge bugiin yasayanlar i¢in oldugu kadar gelecek
nesiller i¢cin de 6nem ve anlam tagimaktadur.
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EXECUTIVE SUMMARY

Deforestation and Forest Degradation in Turkey

The 'Paris Climate Agreement' and the “Glasgow Leaders' Declaration on Forests and Land Use” have proved
the necessity of protecting forests and stopping deforestation. Deforestation has many environmental, social,
and economic consequences. Among these, the place of the climate crisis has become our most important in
recent years.

Despite the ever-increasing importance of forests, recent global assessments show that deforestation continues.
The total amount of forest area worldwide is 4.06 billion hectares as of 2020, which corresponds to 31% of
the total land area. In the 30-year period between 1990 and 2020, there was a net forest decline of 178 million
hectares worldwide. When we examine these 30 years in ten-year periods, it is seen that deforestation continues
at a decreasing rate. Based on continents, deforestation is seen especially in Africa and South America, while
forest areas are increasing in Europe and Asia.

Although there is an increase in Turkey’s forest area in general, this increase has not been communicated to
society in a transparent and accurate manner. Some aspects of the issue are highlighted while some aspects
are hidden, and an attempt is made to create a perception that is not in line with the facts of society. First,
the increase in forest area has not been seen throughout the whole country, but generally in the areas with
increased migration to bigger cities, and decreased population. In these regions, abandoned agricultural lands
have been covered with forest due to no human intervention. This is the main cause of the forest area increase
in Turkey. On the other hand, it is often overlooked that deforestation occurs in areas where the population is
concentrated. For example, while there is a forest area increase in only three provinces in the Marmara region,
deforestation is seen in other provinces such as Istanbul and Kocaeli.

The representatives of the ruling party and forestry bureaucrats try to create a perception that the increase
in forest area is due to afforestation. However, during the 19 years (between 2003 and 2021) when the same
party was in power, the total amount of afforestation was 609,090 hectares and the annual average amount of
afforestation was 32,000 hectares, the total amount of afforestation made in the previous 19 years (1984-2002)
is 1,115,367 hectares and the annual average amount of afforestation is 59,000 hectares. In other words, less
afforestation was made during the period when AKP governments were in office compared to the previous
period corresponding to 19-year periods. On the other hand, afforestation statistics are shown more than they
really are, by including the reforestation of existing forest areas by clear-cutting and logging, especially practiced
in recent years under the title of industrial afforestation.

The increase in forest area in Turkey is not unique to the last period. Although there is no reliable data on
the past, forest areas have been increasing in Turkey for at least the last 50 years. The main reason behind this
increase is the forest coverage in abandoned agricultural lands no human intervention, as mentioned above.
The share of afforestation works in the forest area increase is not as high as it is tried to be shown. Although
approximately 2,500,000 hectares of afforestation have been made since 1946, the forest area formed through
afforestation is only 717,000 hectares, which corresponds to only 3.2% of the total forest area. Because most
of the afforestation is done not to gain new forest area, but to increase the quality of existing forest areas. As
mentioned above, industrial afforestation does not lead to an increase in forest area, since it is mainly carried
out in existing forest areas and only for the purpose of increasing wood production.

One of the most important issues to be said about the change of forest areas in Turkey is the allocation of forest
areas to non-forestry uses. In particular, by making frequent changes in the relevant articles of the Forestry Law,
the allocation of forest areas to non-forestry uses has been made possible for more purposes, and an increasing
amount of forest areas have been allocated to non-forestry uses. As of the end of 2020, a total of 748,000 hectares
of the forest area has been allocated to a wide range of uses ranging from mining to energy, from tourism to
transportation. These areas, which are not de facto forests and correspond to 3.2% of the country's total forest
area, continue to appear as forests in the forest asset inventory and therefore create a misleading perception.

The issue of allocation of forest areas to non-forest uses has gained momentum in recent years. The amount
of allocation made between 2004-2020 is 494,000 hectares and corresponds to 66% of allocations made at all
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times. While the average annual allocation amount made in this period is approximately 29.000 hectares, the
average annual allocation amount made in the last five years (2016-2020) is approximately 39.000 hectares.
Moreover, the average of the last five years has been realized in the environment of the Covid 19 epidemic and
the serious economic crisis. Allocations by sectors show that the energy and mining sectors come to the fore.
Approximately 44% of the total allocation transactions (51,663 units) made in the nine-year period between
2012-2020 are mining and approximately 20% are allocations to the energy sector. In terms of area, about 37%
of the total 342,846 hectares of forest area allocated in the same period is for energy and about 25% is for the
mining sector. As seen, the energy and mining sectors come to the fore both in terms of number and area.

Another important issue is the forest areas that are taken out of the forest boundaries. In 1970, the constitutional
basis of this practice was set by amending the 131 article of the 1961 Constitution, which was in effect at that
time. With the amendment made in the Forest Law in 1973, the process of removing the forest areas known
as 2/B by the public outside the forest boundaries was initiated. According to the latest data, 626,000 hectares
of forest area have been taken out of the forest boundaries so far, which corresponds to approximately 2.7% of
the total forest area of Turkey, today. With a legal regulation made in 2012, it has become possible to sell these
areas to their occupiers.

With the Additional Article 16 added to the Forestry Law in 2018, the process of taking out the forest boundaries
has gained a new dimension and with this article, it has been made possible to remove the forest areas on which
settlement areas have been established until 2018. The Constitutional Court rejected the application in the
lawsuit filed for the annulment of the said article, which is clearly contrary to Article 169 of the Constitution.
To date, a total of 928 hectares of forest area has been taken out of the forest boundaries in line with Additional
Article 16. In other words, the forest areas on which illegal construction was carried out were lost with the
amendment of the law. Not only that, but with a legal regulation made on April 8, 2022, the sale of these areas to
their occupants, like the 2/B areas, was made possible; thus, those who occupied the forest area by not obeying
the law were rewarded once again.

Another important problem faced by forests in Turkey is that the forests are gradually breaking down into
smaller parts. This situation, which is basically a result of the allocations mentioned above, reveals that the
allocations made adversely affect not only the allocated forest area but also the forest areas around it. In the
12-year period between 2008-2019, the number of forest areas smaller than 10 hectares increased by 118%,
the number of forest areas of 10-99 hectares decreased by 11%, the number of forest areas of 100-999 hectares
by 42% and the number of forest areas larger than 1,000 hectares by 16%. In total, forest areas in Turkey were
101,890 parts in 2008, while it increased to 158,519 parts in 2019; that is, the total number of forest parts in
Turkey has increased by 56%.

The increase in forest area throughout the country has also been reflected in the growing stock and current
annual increment in the forests. In addition, reductions in the rural population living in or near forests have
led to a reduction in the illegal use of forests, which has had a positive impact on growing stock and current
annual increment. However, as with the increase in forest area, increases in growing stock and current annual
increment also show regional differences.

It is normal for the increase in area, growing stock and current annual increment to be reflected in wood
production. However, the increases in wood production, especially in recent years, have far exceeded the
increases in area, growing stock, and current annual increment. Only in the five-year period between 2017-
2021, there was an increase of 78.7% in industrial wood production, 25.9% in firewood production, and 69.5%
in total wood production. This increase at extremely high rates means that a much higher rate of the annual
current increase in the country's forests used for wood production. Namely, while only 38% of the current
annual increment was used in wood production in 2005, this rate increased to 48% in 2018. However, it is seen
that this rate has increased to 67% in 2021 and there is a heavy wood production pressure on forests. Moreover,
this pressure has begun to be felt not only in forests that are allocated to economic functions but also in forests
that are allocated to ecological and socio-cultural functions.

The main reason for these increases in wood production is the growth of the timber, wood, and wood-based
board sectors without considering national and international wood supply-demand relations and market
conditions, and without considering the ecological destruction that excessive wood production will create in
Turkey’s forests. For example, the fiberboard and particleboard sectors, which reached an annual production
capacity of 14 million m® in a very short time, rose to the first place in Europe in the production of MDF / HDF
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board, the second in the world; and the third place in the production of particleboard in Europe, the fifth in
the world. On the other hand, with the effect of the constant depreciation of the Turkish Lira against foreign
currency, the domestic market got more important for raw materials, and there was more pressure on OGM
(General Directorate of Forestry) to increase its wood production.

The great crisis environment in the country's economy caused these pressures from the sector to be met by
the political power, and OGM started to resort to different ways and methods to increase wood production.
Among these ways and methods, the first ones that come to mind are wood production orders that do not have
a place in the legislation and forest management plans, usually verbally conveying from the top management
to the lower levels, increasing the intermediate yield, introducing industrial afforestation to increase wood
production, starting wood production in national parks, increasing the standing tree sale practice, and
producing more wood from forests for biomass power plants. These sharp increases in wood production led
to significant deterioration in forests, and it is an undeniable necessity to turn from this wrong path as soon as
possible in terms of the continuity of Turkey’s forests.

The introduction of industrial afforestation, one of the methods listed above, to increase wood production,
has disrupted all the targets in the Industrial Afforestation Works Action Plan prepared for the years 2013-
2023. The industrial afforestation was doubled in 2019, tripled in 2020 and quadrupled in 2021, leaving the
logging order determined according to the 30-year management period for industrial afforestation. The slope
criterion determined for industrial afforestation in the action plan has been increased from 0-30% to 0-50%,
and industrial afforestation works have also been initiated in ecologically unsuitable areas.

On the other hand, although the Constitution and the Forest Law have given the state the task of increasing the
forest existence, private afforestation efforts have turned from the purpose of increasing the forest existence to
the application of land allocation in the state forests to private individuals and institutions. In the works carried
out under the name of private afforestation in these areas, the ecological characteristics of those areas are
deteriorated by using trees with agricultural products and even herbaceous plants instead of forest tree species.
With the amendments made in 2019 in the Afforestation Regulation and accordingly the Private Afforestation
Circular, private afforestation activities have been moved away from the purpose of establishing forests by
private individuals and organizations, and they have become a means of allocating more land from forests to
those individuals and organizations and creating more usage rights in those lands.

There are important problems in the prevention of desertification and conservation of biodiversity in Turkey.
In this respect, there are serious gaps in some legal regulations and recent changes in those legal regulations.
Additional Article 16 added to the Forest Law No. 6831 in 2018 can be shown as one of the most serious
examples in this regard. If the Draft Law on Conservation of Nature and Biodiversity, which has been on the
agenda of the Turkish Grand National Assembly in the past years, is approved, the danger will increase even
more. Environmental Impact Assessment studies are far from protecting biodiversity in its current form.
Permits granted for non-forest uses in forest areas are a major threat to desertification and biodiversity as well
as to other aspects. In addition to these, it is known that climate change, afforestation based on mechanized soil
cultivation, and intensive human use in protected areas and recreational areas are important threats both in
terms of preventing desertification and protecting biodiversity.

Problems in the management of forest areas such as national parks, strict nature reserves, nature parks, and
wildlife reserves within the protected area system are also one of the main causes of forest degradation. In terms
of conservation-use balance, protected areas targeting predominantly conservation decrease or remain constant
in terms of number and area, while protected areas targeting use increase both in number and area. The borders
of national parks, strict nature reserves, and wildlife reserves are narrowed, and the areas obtained in this
way are opened to intense human use. The facilities and management required for human use are outsourced
to profit-oriented private sector organizations, and protected areas lose their protected area properties and
become the links of a chain of rent. Even though the number of protected areas is increased by converting the
recreational areas in the forest, which are not scientifically a nature park, into nature parks, no conservation
work is carried out in these areas.

Floods and overflow, which have come to the public agenda in the form of sad news in recent years, are one of
the natural consequences of forest degradation. Especially when the deterioration in the forest ecosystem in
the upper basins and the mistakes in land use is combined with the land-use mistakes in the lower basins, it
becomes inevitable to experience events that lead to mourning across the country. When the inadequacies in
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disaster/risk management and extreme weather events caused by climate change are added to these reasons,
floods and overflow will continue as extremely sad events almost every year.

One of the factors that damage forests is diseases and pests. 57 species are classified as harmful and 11 species
as pathogens by OGM. Although the amount changes from year to year, pest and disease control is carried
out by OGM in an area of approximately 300,000 hectares on average every year. In addition, it has been
determined that some invasive alien species, which were not naturally found in Turkey before, also damage the
forests. Considering the possible effects of climate change on pests and diseases, appropriate strategies should
be determined to combat them.

Forest fires have become one of the most talked-about topics both in Turkey and around the world in recent
years. The forest fires that took place in Turkey in 2021 have caused so much damage that they cannot be
compared with the fires in previous years. Between 2009 and 2020, an average of 2,497 fires broke out each
year and affected an average of 8,246 hectares of forest area, while 2,793 fires in 2021 affected 139,503 hectares
of forest area. In other words, while the amount of forest area burned per fire between 2009 and 2020 was 3.30
hectares, the forest area burned per fire increased to 49.95 hectares in 2021. On the other hand, even if the sharp
increase in the amount of burned forest area in 2021 is ignored, there is an increase in both the annual forest
area burned and the forest area burned per fire.

A significant part of the forest areas in Turkey is located in the regions under the influence of the Mediterranean
climate. In Mediterranean-type ecosystems, both the biological characteristics of the plants and the climatic
characteristics facilitate the outbreak of forest fires and the growth of their area of influence. It is predicted that
these conditions will become even stronger with climate change. Despite this, it should be noticed that the root
cause of forest fires in Turkey should be sought in the wrong forestry policies implemented. Permits given to
non-forest uses in forest areas cause forest fires by increasing the fragmentation of forests and increasing the
level of human-forest interaction. In addition, the low level of employee motivation and job satisfaction due to
the inadequacy of the number of personnel of the OGM, the not considering the merits in appointments and
promotions, compulsory rotation, etc., reduces the ability of the OGM to take precautions against fires and
extinguish the fires.

Precautions to be taken against forest fires can be grouped under two main headings: pre-fire and post-fire.
Correction of the above-mentioned wrong forestry policies is at the forefront of the measures to be taken before
forest fires. The human resource that will work in preventing and extinguishing forest fires is another key point.
Since it is not possible to extinguish the fire without human mind and effort, it is an inevitable necessity to invest
in human resources. The work to be done to create fire-resistant forests is another important issue for pre-fire
activities. There is a need for an organizational structure that will professionalize forest fire management and
enable those working in this unit to specialize in fighting and responding to forest fires.

It is necessary to eliminate the inadequacies in technical equipment along with human power. The confusion
of duties, authorities and responsibilities regarding forest fires and other fires should be resolved. It should be
clear beyond any doubt who will intervene in which fire type and how. It would be more appropriate to use the
forest volunteering system in solving logistical problems that arise during fires instead of directly responding
to fires. Adequate training should be given to the communities living in and around the forest on what to do
before, during, and after forest fires. Comprehensive fire evacuation plans are required in forest recreation areas
and protected areas.

What to do after fires is just as important as what is done before and during the fire. Forest fires have an
important role in the evolution of Mediterranean-type terrestrial ecosystems. The general idea accepted
regarding the post-fire development process of Mediterranean-type ecosystems is that post-fire succession is
an autosuccession (direct regeneration). However, studies conducted in recent years have revealed that post-
tire change does not always occur in the form of autosuccession. In terms of restoration works to be carried out
after the fire, it is necessary to know the relationships between fires and vegetation to regenerate the vegetation
affected by the fire and to create a landscape that is more compatible with the changing fire regime. One of the
first things to be done after forest fires is to take the burned wood product out of the field and market it with
the highest economic gain. Unfortunately, it is often not possible to carry out such works without damaging
the ecosystem integrity and considering the restoration works to be carried out after the fire. In this context,
it is important that marketing works and logging management are carried out appropriately and paid more
attention to, especially in cases where the fire area is large. The observations showed that there are drawbacks to
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the post-fire standing tree sale practices. Especially after large fires, the introduction of a large number of wood
products to the market and not stopping the production activities in the regions outside the fire areas cause
decreases in prices and lower earnings than they should be. There is no method that can be considered correct
in all circumstances regarding the work and procedures that should be done after the removal of the wood
product from the burned area. It is necessary to carry out restoration works by considering the characteristics
of the burned area and by choosing methods suitable for these characteristics.

There is a long-established forestry organization structure in Turkey. However, especially since the 1980s, this
structure has begun to shake. Frequent changes in the framework of the ministry to which forestry institutions
are affiliated, changes made in the general directorates that perform forestry functions and which have not
been stabilized, new departments, regional and business directorates that have been established recently within
the OGM, the fact that the ministers appointed to the ministries to which forestry organizations are affiliated
are far from forestry science and profession, and the problems related to human resources management are
among the main factors that negatively affect the success level of forestry organizations. Many principles of
contemporary public administration science such as participation, transparency, accountability, and merit-
based human resources management are ignored in forestry management. All these negativities reduce the
forestry organization's capacity to combat deforestation and forest degradation.

Public struggles against deforestation and forest degradation in Turkey have been increasing and spreading
all over the country. These struggles range from filing a lawsuit against the resisted project by establishing a
resistance tent or vigil, to organizing petitions or concerts. Similarly, the projects for which struggle has been
initiated are divided into different headings, from the allocation of forest areas to non-forestry uses, to logging
in urban areas, from excessive wood production to hunting tourism. This structure of the people's struggles,
summarized above, has rightly rooted the image of the people protecting their nature against the state in society.

The situation of forests and forestry in Turkey, unfortunately, is not as bright as many politicians or bureaucrats
try to show. Information on the state of forests and forestry is not shared with the society in a transparent
manner, and an unrealistic perception is tried to be created by trying to disseminate certain information for
certain purposes and through certain communication tools. This book has been prepared entirely by using the
data of national or international official institutions or the results of respected scientific studies, and when read
from beginning to end, it clearly reveals that the present and future of Turkey's forests are under threat. The
worse situation is that this threat is persistently ignored and moreover, tried to be hidden by the authorized
institutions and organizations and the managers of those institutions and organizations.

The Foresters' Association of Turkey brings together many academics and professionals who are experts in their
fields to prepare this report, both making a record in history and presenting a document based on 100% reliable
data and analysis for all concerned. This document is as important and meaningful for future generations as it
is for those living today.
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‘Paris iklim Anlagmasr’

ile ‘Ormanlar ve Arazi
Kullanim1 Uzerine Glasgow
Liderler Deklarasyonu’
ormanlarin korunmast

ve ormansizlasmanin
onlenmesi gerekliligini bir
kez daha ortaya koymustur.
Ormansizlagsmanin pek
¢ok cevresel, sosyal

ve ekonomik sonucu
bulunmaktadir.




BOLUM 1
GIRIS

Tiirkiye, 2016 yilinda imzaya agilan Paris [klim
Antlasmasrnin 6 Ekim 2021 tarihinde Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisinde onaylanmasindan sonra,
iklim kriziyle miicadelesinde yeni bir evreye
girmistir. Bu evrede sadece fosil yakit tiiketiminin
sifirlanmas1 degil, ayn1 zamanda 6nemli karbon
yutaklarindan biri olan ormanlarin korunmas: ve
varhiginin artirilmasi da 6nem kazanmuigtir.

Ayn1  sekilde, Kasim 2021de  Glasgowda
yapilan 26. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferansrnda  Tiirkiyenin de altina imza
attigl “Glasgow Liderlerinin Ormanlar ve Arazi
Kullanimi1 Deklarasyonu”na gore imzaci iilkeler,
ormansizlasma ve arazi kaybini 2030 yilina kadar
durdurmay1 ve geri ¢evirmeyi vaat etmistir. 141
iilke tarafindan yapilan ortak agiklamaya gore; 19
milyar dolarlik kamu ve 6zel fonlarla desteklenen
taahhiitle, diinya ¢apindaki ormanlarin yiizde
85'inden fazlasi, yani 3,7 milyar hektarlik bir alanda
miicadele yapilmas: hedeflenmistir. Bu kapsamda
Brezilya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve
Endonezyada tehlike altindaki tropikal ormanlarin
kurtarilmasi hedeflenmistir. Anlagmanin bir parcasi
olarak, 12 iilke 2025 yilina kadar peyzaj restorasyon
faaliyetlerine, orman vyangmlariyla miicadeleye
ve vyerli topluluklarin haklarimi desteklemeye
yonlendirilecek sekilde 12 milyar dolarlik kamu
finansmani saglamay1 taahhiit etmigtir. Ozel
sektorden alinan 7,2 milyar dolarlik ek taahhiitler
ve ormansizlagmayla baglantili yatirim faaliyetlerini
ortadan kaldirma taahhiitleri de taahhiidiin bir
pargasini olusturmustur. Bu zirvede liderler ayrica;
ormanlari, turbaliklar1 ve diger kritik kiiresel
karbon depolarini korumak i¢in 1,5 milyar dolarlik
finansman vaadinde de bulunmuslardir (UKCOP26,

ERDOGAN ATMIS ve UNAL AKKEMIK
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2022).

Glasgowda yapilan Iklim Zirvesinde mercek altina
alinan “Ormansizlasma”; “ormanlarin tarim, otlatma
gibi ormandan bagka bir arazi 6rtiistine, ormandan
plantasyona veya kentsel gelisim gibi kullanimlara
gecisi veya kalici olarak doniistiiriilmesi” olarak
tanimlanmaktadir ~ (Chakravarty  vd.,  2012;
WRI, 2021). “Orman bozulmasr” ise, ‘dogal ve
antropojenik  degisiklikler nedeniyle bir ormanin
karbon depolama ve su diizenlemesi gibi ekosistem
hizmetlerini yerine getirme yetenegindeki azalma”
olarak tanimlanmaktadir (WRI, 2021). Orman
bozulmasi, Ingilizcede Forest land degradation
(Orman arazi bozulmasi) olarak adlandirilir.
Orman arazisinin bozulmasi, ormanin biyolojik
veya ekonomik iiretkenliginin ve karmagikliginin
azalmas1 veya kaybi olarak anlagilabilir. Riizgar
ve/veya sudan kaynaklanan toprak erozyonu,
topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin
bozulmasi ve dogal bitki ortiisiiniin uzun vadeli kaybi
veya gerileyen asamalara dogru kalic1 degisiklik gibi
insan faaliyetlerinden ve yerlesim kaliplarindan
dogrudan veya dolayli olarak ortaya ¢ikan siirecler
de dahil olmak tizere arazi kullaniminda bir siirecten
veya siireglerin birlesiminden kaynaklanmaktadir
(FAO ve UNEP, 2020).

Orman kaynaklarinin bozulmasinin ciddi gevresel,
sosyal ve ekonomik etkileri olabilir ve iiretkenlik,
biyokiitle veya biyolojik ¢esitlilik gibi saglanan mal
ve hizmetlerin azalmasini yansitir. Terim, orman
islevlerini olumsuz yonde etkileyen bir degisim
stirecini ifade eder. Degisim siireci; tiirti, kapsami,
etkisi, siddeti, nedeni ve sikligi bakimindan
degisebilen nedenlerden kaynaklanir. Bu nedenler
dogal (Ornegin yangin, riizgar, kuraklik, biiyiik
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erozyon), insan kaynakli (agir1 kullanim, tagima
kapasitesini asan otlatmalar, madencilik, uygun
olmayan arazi kullanimi degisikligi) veya bunlarin
bir kombinasyonu seklinde olabilir. Ayrica, kimyasal
veya niikleer kirlilik, uzun menzilli sinir 6tesi hava
kirliligi veya saha kosullarindaki degisiklikler gibi
dolayli nedenler de bozulmaya katkida bulunabilir.
Orman arazisinin bozulmasi algisi, bozulmanin itici
gliclerine ve en ¢ok ilgilenilen mal ve hizmetlere
baglidir (FAO ve UNEP, 2020).

Diger yandan Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti  (FAO)niin hazirlamig oldugu “Kiiresel
Orman Degerlendirme Raporu 2020” ye gore;
Tiirkiye, 2010-2020 yillar1 arasinda yilda 114 bin
halikk net orman artigtyla, diinyada ormanlarini
artiran {ilkeler sirasinda altinci sirada yer almigtir. Bu
verileri kendi a¢ilarindan degerlendiren ormancilik
orgiitit ve mevcut iktidar, tilkedeki orman artisini
son 19 yilda yapilan agaglandirmalara dayandirmus,
hatta bu donemde vyapilan aga¢landirmalarin,
Cumbhuriyet doéneminin  biitiiniinde  yapilan
agaclandirmalarin  toplamini  gectigini  iddia
etmistir. Oysa bu iddialarin gergegi yansitmadigy,
aslinda iilkenin tamaminda orman alanlarinin
artmadigl, orman artan yerlerin go¢ veren ve kirsal
niifusu azalan iller oldugu, bosalan tarim alanlar
ve meralar kendiliginden ormana doniistirken, gog
alan ve hizla carpik kentlesen illerde ormanlarin
parcalandig ve alansal olarak azaldig: bilinmektedir.
Diger yandan, 6l¢iim tekniklerinin de gelismesiyle,
egimli yiizey alanlarinin daha dogru 6l¢iilmesiyle
de orman alanlarinin genisledigi iddia edilmektedir.
Bu durumda iilke ormanlarinin son yillarda yapilan
aga¢landirmalarla artmakta oldugu onyargr ve
algisindan bir an 6nce kurtulup, ormanlarimizin
gercek durumunu bir an Once sorgulamamiz
gerekmektedir.
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Ulke

yizolgiimiiniin -~ %29,6sin1 - (23,1 milyon
hektar) kaplayan orman ekosistemlerimiz, “mega”
altyapt projeleri, enerji santralleri ve onlarin
iletim hatlari, maden ve tas ocaklari, turizm vb.
kullanimlar nedeniyle adeta bilingli bir sekilde
yok edilmektedir. Buna bir de yanlis agaglandirma
politikalar1 eklendiginde, biiyiikk oranda habitat
kayb1 ve pargalanmaya ugrayan ormanlarimizin
dogal  yapisimin  bozuldugu  bilinmektedir.
Ulkemizdeki biiyitk orman alanlar1 son yillarda
hizla kiigitk pargalara bolinmekte ve buralarda
artan yerlesimler ile faaliyetler nedeniyle yangin
riski de artmaktadir. Olusan bu parcalanmanin
en biyilk nedeni; ormanlarda gerceklestirilen
ormancilik amaci disindaki tahsisler ve 2/B ile
orman digmna g¢ikarilmis alanlarin isgalcilerine
satilmasidir. Ayrica yanginlar, korunan alanlarin
artik kullanilan alanlara donistiirilmesi, 6zel
agaglandirmalar, endiistriyel plantasyonlar, agir1
odun iretimi vb. nedenler de ormansizlasma ve
orman bozulmasma hiz kazandirmaktadir. Bu
gelismeler sonucu bir taraftan orman koyliilerinin
ekonomik durumu daha da kétiillesmis ve ormanla
iliskilerindeki denge bozulmus, diger yandan kirdan
kente goglerin dogurdugu carpik kentlesme, kent
geperlerindeki ormanlarin bozulmasini ve yok
olusunu hizlandirmistir.

Bu durumda Tiirkiyede de mevcut ormansizlagsma
ve orman bozulmasinin farkina varilmasi ile
bunu onleyecek Onlemlerin giindeme getirilecegi
bir siirecin baslatilmas: kaginilmazdir.  Glasgow
Deklarasyonuna imza atan ilkeler dogal
ormanlardaki yok olusu 2030 yilina kadar tamamen
durdurmay1 hedeflerken, Tiirkiye bu deklarasyona
imza atmis olmasina ragmen; ¢ikarilan yeni yasa
ve yonetmeliklerle dogal ormanlarini piyasanin



hizmetine sunmakta ve ormanlarin farkli amaglarla
yok edilmesinin Oniinii agmaktadir. Ornegin;
iktidar sadece 2021 yili iginde bile; yaptig1 yasa
ve yonetmelik degisiklikleriyle, turizm amaciyla
yapilan tahsisleri ¢ok daha kolaylastirmis, Orman
Kanununun 17. ve 18. maddeleriyle ilgili iki farkli
yonetmelik ¢ikararak, bu yonetmeliklerle ormancilik
dis1 amaglarla yapilan tahsislerin kapsamini biraz
daha genisletmistir. Cumhurbaskan: kararlariyla
farkli illerde onlarca hektar orman ekosistemi orman
rejimi digina ¢ikarilmis ve ¢ikarilmaya da devam
edilmektedir. Hatta 8 Nisan 2022 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen yasaya gore;
bunlar iginde tarim alanina veya yerlesim yerine
doniigmiis alanlarin isgalcilerine satis islemleri,
2/B’lerin isgalcilerine satigini diizenleyen mevzuata
gore yapilacaktir.

Ulkemizdeki  yasa ve  yonetmelikler ile
Cumbhurbaskani kararlar1 ve emirler, ormansizlagsma
ve orman bozulmasini hizlandirmaya devam ederken
buna karsin halkin ve demokratik kitle 6rgiitlerinin
dogal yapiy1 korumak tizere baglattigi miicadele ve
yarg siiregleri yogun bir sekilde devam etmektedir.
Bunlarin yaninda bagta Tiirkiye Ormancilar Dernegi
olmak iizere gesitli meslek orgiitleri ile demokratik
kitle orgiitleri hazirladiklar1 bilimsel ¢aligmalar ve
raporlarla iilke ormanlarinin mevcut durumu ve
ormanlar {lizerindeki olumsuz baskilar: stirekli bir
sekilde dile getirmeye, yarg: siireglerine miidahil
olmaya ve toplumsal biling diizeyini artirmaya ¢aba
harcamaktadir. Bu baglamda “TOD Ormansizlagma
Raporu”, tlkemiz ormanlarmin geldigi duruma
dikkat ¢ekerek, yasanan tim siiregleri ve bu
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stireglerin ormansizlasma ve orman bozulmasi
tzerine etkilerini farkli yonleriyle irdelemeyi
amaclamaktadir.

Bu kitap giris ve sonug¢ bolimleri de dahil 6
ana bolimden olusmaktadir. Kitapta Oncelikle
diinyadaki ormansizlasma ve orman bozulmasi
hakkinda kisa bilgi verildikten sonra, Tiirkiyedeki
ormansizlagsma ve orman bozulmas: iki ayr1 baslik
altinda incelenmektedir. Bu boélimleri takiben
bunlara yol agan yonetimsel diizenlemeler ayr1 bir
baslik altinda degerlendirilmekte ve ormansizlagsma
ile orman bozulmasina karsi {lke genelinde
yiiriitiilen toplumsal miicadeleler hakkinda bilgiler
verilmektedir.
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BOLUM 2
DUNYADA

ORMANSIZLASMA VE
ORMAN BOZULMASI

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii verilerine
gore (FAO, 2020); 4,06 milyar hektar biiytikliige
sahip olan diinya ormanlari, karasal alanlarin yiizde
31ini kaplamaktadir. Bu verilere gore; diinyada
kisi basina diigen orman alani 0,52 hadir. Fakat
ormanlar diinya insanlar1 arasinda veya cografi
olarak esit dagilmamaktadir. Tropikal bolgeler diinya
ormanlarinin yiizde 45’ine ev sahipligi yapmaktadir.
Tropikal bolgelerin ardindan sirasiyla  kuzey
(%27), 1liman (%16) ve subtropikal (%11) bolgeler
gelmektedir. Diinya ormanlarinin yarisindan fazlas:
(ytizde 54) sadece bes tilkede bulunmaktadir. Bunlar;
Rusya Federasyonu (815 milyon ha), Brezilya (497
milyon ha), Kanada (347 milyon ha), Amerika
Birlesik Devletleri (310 milyon ha) ve Cindir (220
milyon ha).

FAO (2020) verilerine gore; 1990 ile 2020 yillar:
arasindaki 30 yillik dénemde diinya ormanlarinin
net olarak 178 milyon ha azaldig: tespit edilmistir.
Bu biiytikliik Libyanin yiizol¢timiine esittir. Aslinda
ormanlar dahabiiyiik 6l¢tide yok olmaktadir, fakat net
orman kaybi miktari, bazi tilkelerde ormansizlagsma
hizinda yasanan azalma ve digerlerinde ise orman
alanlarmin agaglandirma ve dogal genislemesi
yoluyla artmas: sayesinde bu seviyede kalmustir.
Net orman kayb1 miktar1 1990-2000 yillar1 arasinda
yilda 7,8 milyon hektardan, 2000-2010 yillar1
arasinda yilda 5,2 milyon hektara ve 2010-2020
yillar1 arasinda yilda 4,7 milyon hektara diigmiistiir.
Ormansizlasma hizinin bu sekilde azalmis olmasi,
diinya ormanlarin gelecegi hakkindaki olumlu
beklentileri artirsa da orman alanlarindaki artis ve
azaliglarin, kitadan kitaya, iilkeden tilkeye degismesi
bu olumlu beklentiyi golgelemektedir.

ERDOGAN ATMIS
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Asya ve Avrupa kitalarinda orman alanlari artarken,
diger kitalarda orman alanlar1 azalmaktadir. 2010 ile
2020 yillar1 arasinda en yiiksek orman kaybina sahip
olan kita yilda 3,9 milyon hektar ile Afrika kitasidur.
Onu 2,6 milyon hektarla Giiney Amerika kitasi
izlemektedir. Afrikadaki orman kaybi diger kitalarin
aksine 1990dan beri siirekli artmaktadir. Giiney
Amerikadaki orman kayb1 ise devam ediyor olsa
da bu kayip 2010-2020 yillar1 arasindaki on yillik
donemde, onceki on yila gore yari yariya azalmigtir.
Asya katasi ise 2000-2010 yillar1 arasinda en yiiksek
net orman alani kazancina sahip kitadir (yilda 2,4
milyon ha). Fakat bu artig 2010-2020 yillar1 arasinda
yartya dismistiir (yilda 1,2 milyon ha). 1990 ile
2020 yillar1 arasindaki 10 yillik donemlerde stirekli
sekilde net orman artis1 yasayan bir diger kita ise
Avrupa kitas1 olmustur (Sekil 2.1.).

Kitalararas: farkliliklarin yani sira iilkeler arasinda
da farkliliklar vardir. Ornegin; Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Kambogya, Endonezya, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti gibi iilkelerin orman alanlar1 azalirken
Avusturya, Fransa, Yunanistan, Italya, Ispanya,
Cin, Vietnam, Kiiba gibi iilkelerin ormanlar: ise
artmaktadir. Orman alanlarinin  azalmasinda
ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkeler
6ne c¢ikmaktadir. Bu iilkelerdeki ormansizlagsma
ve orman bozulmasinda; ¢ogunlukla kirsal fakirlik
ve yerel niifusun baskisi ile bunlara bagli olarak
yasa dist kullanimlar, orman alanlarinda sigir
giftliklerinin kurulmasi, tarim alani i¢in orman
alanlarinin agilmasi, kiiresel, ulusal ve yerel seviyede
sosyoekonomik yapidaki farkliliklar ve politik yasal
diizenlemeler gibi insana bagli bir¢ok olumsuz
etmen rol oynamaktadir. Ornegin; Endonezyada
palmiye yag1 icin, Brezilyada tarim, madenler,
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Sekil 2.1. Yillik net orman alani degisimindeki bolgesel farkliliklar (FAO, 2020).

enerji yatirimlari, hayvancilik ve soya yetistirmek
icin ormanlar yok edilmektedir. Kolombiyada
yine tarim ve hayvanciliga yer agmak i¢in son 10
yilda diiz alanlarda bulunan ormanlarin %95’i yok
edilmis durumdadir. Ulkeler ekonomik gelisme
i¢cin ormanlarini gozden ¢ikarirken, bu ilkelerin
ormanlarini yok eden sirketlerse kendi ormanlarini
korumak icin ¢esitli tedbirler almis olan gelismis
tilkelere ait sirketlerdir. Yani gelismis tilkeler kendi
tilkelerinin dogasini korurken geri kalmis tilkelerin
dogasini yok etmekte bir sakinca gormemektedir
(Atmis, 2020; Atmis, 2021).

Diinyada 2000 ile 2017 yillar1 arasinda maden
tretimindeki artis ve azalig oranlari, az gelismis
tilkelerin dogal kaynaklarinin, gelismis iilkeler
tarafindan ne sekilde somirildiigiine
gosterilebilir. Diinya Maden Kongresi (2019)
verilerine gore; bu yillar arasinda Avrupa kitasinda
maden iiretimi %16,7 azalirken ve Kuzey Amerika
kitasinda %8,6 gibi ¢ok diisiik bir artiy oranina
sahipken, Okyanusyada %132,6, Asyada %97,5,
Afrikada %26,2, Gliney Amerikada %24,3 oraninda
artmistir (Sekil 2.2.) (Statista, 2022). Bu degisim
oranlari maden ¢ikarmak i¢in yagmalanacak

ornek

Madenciligin blylidigi yerler
Kitalara g8re 2017 wilinda gikanlan madenlerin miktarn{milyon ton) ve artis

2000-2017 dénemindeki artis

Kuzey Amerika
H+B.8

SAOIS

Chyanusya

g%r‘l 28

statista ¥a

%4282

Sekil 2.2. Kitalara gore diinya maden iiretimindeki degisimler (Statista, 2022).
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alanlarin geri kalmis veya gelismekte olan tilkelerde
hizla artmakta oldugunu géstermektedir.

Diinya Kaynaklar: Enstitiisi'niin “Kiiresel Orman
Degerlendirme Raporuna gore; 2001 ile 2015
yillarinda ormansizlasan alanlarin 45,1 milyon
hektar1 hayvancilik (yem yetistiriciligi ve otlatma),
10,5 milyon hektar1 palmiye yagi iiretimi, 8,2 milyon
hektar1 soya yag1 tiretimi, 2,3 milyon hektar1 kakao
tiretimi, 2,1 milyon hektar1 kauguk plantasyonlari,
1,9 milyon hektar1 kahve iireticiligi ve 1,8 milyon
hektar1 da odun lifi (lif yonga) plantasyonlar1 i¢in
yok edilmistir (Sekil 2.3.). Buradaki dagilima
bakildiginda hizla diinya
gida titketimini de arttirdigi ve gida ihtiyacim

artan niifusunun
kargilamak icin orman ekosistemlerinin tarim
ve hayvancilik yapilan alanlara dontstiirildigi
gercegiyle karsilagilmaktadir. Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiiti'niin (FAO) yeni verileri de
bu gercekligi ortaya koymaktadir. FAO (2021)ya
gore; diinyadaki ormansizlasmanin %90’ tarimsal
genislemeden kaynaklanmaktadir. Orman
ekosistemlerinin ekilebilir alanlara dontstirilmesi
ormansizlasmanin %50’sine, hayvansal otlatma
ise ormansizlagmanin %40’1na neden olmaktadir.

Afrika ve Asya kitalarinda kaybedilen orman

Ormansizlagma (2001-2015, milyon ha)

- 10.5 ? Palmiye yad
- B.2 w Soya
l 23 @ Kakao

. 21 @ Kauguk plantasyonu

I 19 % Kahve

I 18 B Odun lifi igin plantasyon

Sourge; Global Forest Revew

M

o

alanlarinin  %75’inden fazlasi ekili alanlara
dontgtrken, Giiney kitasindaki
ormansizlasmanin neredeyse dortte ii¢ii hayvan
otlatmalarindan kaynaklanmaktadir.

Amerika

Diinyada genel anlamda tarim ve hayvanciliktan,
fakat tlkeden ilkeye sosyo-ekonomik farkli
nedenlerden  kaynaklanacak  sekilde
¢itkan ormansizlasma ve orman bozulmasini
onlemek icin bagta bilim insanlari olmak tizere,
uluslararasi kuruluslar ve devletler cesitli girisimler
baslatmislardir.  Birlesmis Milletler bunlardan
biridir. Teskilatin hazirlamis oldugu “Birlesmis
Milletler 2030 Orman Stratejik Plan1”, her tip ormani
ve ormanlarin digindaki agaglar1 siirdiiriilebilir
bir sekilde yonetmeyi, ormansizlasma ve orman
bozulmasini saglamak igin her
diizeyde eyleme gecilmesini hedefleyen kiiresel bir
gerceve sunmaktadir. 2017 ile 2030 yillar1 arasini
kapsayan Plan, Ocak 2017de Birlesmis Milletler
Orman Forumu’nun o6zel bir oturumunda kabul
edildikten sonra Nisan 2017'de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan onaylanmuigtir. Alti kiiresel
orman amaci ve bunlara bagli 26 hedefin yer aldig:
bu stratejik planin odagini ormansizlasma ve
orman bozulmasini durdurmak olusturmaktadir.

ortaya

durdurmay

Hayvancilik

e pelistinciladi ve otlalma)

WORLD RESQOURCES INATITUT

Sekil 2.3. Diinya orman alanlarinin diger kullanimlarla yer degisimi (WRI, 2022).
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“Koruma, restorasyon ve agaglandirma dahil olmak

iizere siirdiiriilebilir orman yonetimi yoluyla diinya
capinda orman Ortiisii kaybini tersine gcevirmek
ve yeniden ormanlastirma ile orman bozulmasin
onleme ¢abalarimi artirma ve iklim degisikligine
yonelik kiiresel ¢abalara katkida bulunmak” olarak
ifade edilen birinci ama¢ bunun oOnemli bir
gostergesidir (UN, 2021).

Kiiresel ormanlari korumak ve eski haline getirmek
i¢in eylem ¢agrisinda bulunan New York Orman
Bildirgesi 2014 yilinda yayimlanmigtir. Bildirge;
gonilli ve baglayiciign olmayan uluslararas:
nitelikte bir bildiridir. 200den fazla hiikiimet,
¢ok uluslu sirket, yerli topluluklari temsil eden
grup ve sivil toplum kurulusu New York Orman
Bildirgesini (NYDF) onaylayarak dogal orman
kaybini sona erdirme ve ormanlari eski haline
getirme hedefine ulagmak igin {izerine diiseni
yapmay1 taahhiit etmistir. Bildirgenin 10 hedefi
vardir. Birinci hedef; 2020 yilina kadar kiiresel
olarak dogal ormanlarin kaybolma oranini en az
yariya indirmeyi ve 2030 yilina kadar dogal orman
kaybini tamamen sona erdirmeyi hedeflemektedir.
Ikinci hedef; palmiye yagi, soya, kagit ve sifir eti
trtinleri gibi tarimsal driinlerin {iretiminden
kaynaklanan ormansizlasmay: en ge¢ 2020 yilina
kadar ortadan kaldirmaya yonelik bir¢ok sirketin
daha daiddiali hedefleri oldugunu kabul ederek 6zel
sektor hedefine destek saglama ve yardim etmeyi,
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ti¢iincii hedef; 2020 yilina kadar diger ekonomik
sektorlerden kaynaklanan ormansizlagmayi 6nemli
olgtide azaltmay1, dordiincti hedef; ge¢imlik tarim
ve biyokiitle enerjisi gibi yoksullugu azaltarak,
stirdiiriilebilir ve adil kalkinmay: tesvik ederek
ormansizlagsmaya
alternatif iretim yOntemlerini desteklemeyi,
besinci hedef ise 2020 yilina kadar 150 milyon
hektarlik bozulmus peyzaji ve ormanlik alani

temel ihtiyaglar1 giderecek

restore etmeyi ve 2030 yilina kadar en az 200
milyon hektarlik bozulmus alani eski haline
getirmeyi hedef olarak belirlemistir. Diger hedefler
de; ormanlarin uluslararas1 iklim degisikligi ve
strdirilebilir kalkinma giindemindeki yerini
almasi ile ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
igin yeterli finansman ve orman yonetisimi

modelinin olusturulmasidir (NYDE, 2020.).

Yine “1. Girig” boliimiinde bahsedilen “Glasgow

Liderlerinin Ormanlar ve Arazi Kullanim:
Deklarasyonu™na da ormansizlasma ve arazi
kaybin1 2030 yilina kadar durdurmay: ve geri
cevirmeyi vaat eden, 141 tlkenin imza attig1 ve
taahhiitte bulundugu 6nemli bir ¢agridir. Tim bu
¢agrilara ragmen, iilke yonetimlerinin ormanlarin
korunmast  konusunda  kalict  politikalar
olusturmamalari, hatta ¢ok uluslu sirketlerin
baskisiyla mevcut koruma anlayisini bile terk
etmeye basglamig olmalari, diinya ormanlar: icin

alarm zillerinin ¢almasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye'de
ormansizlasmanin
genellikle niifusun
yogunlastig1 bolgelerde
yasandig: dikkatlerden
kacirilmaktadir.

Bu yerlerdeki
ormansizlasmanin 6ne
¢ikan nedenleri; orman
alanlarinin ormancilik dig1
kullanimlara tahsisi ile 2/B
ve Ek 16. madde ile orman
sinirlar: digina gikarma

iilemleridir.




BOLUM 3
TURKIYE'DE
ORMANSIZLASMA

ERDOGAN ATMIS, CIHAN ERDONMEZ ve NURi KAAN OZKAZANC

3.1. Alansal Degisim

Resmi verilere gore tilke ormanlar1 1970li yillardan
beri artis egilimindedir. Bu artisin tek nedeni mevcut
iktidarin iddia ettigi gibi kendi donemlerinde
yapilan agaglandirmalar degildir. Iktidar aslinda
agac¢landirma olarak kabul edilmeyen, zaten orman
alanlarii¢inde yapilan “Rehabilitasyon” ¢calismalarini,

gostererek
sisirmektedir.

caligmasiymis  gibi
miktarini

agaglandirma
agaclandirilan  alan
Tiirkiyede orman alani miktarinda yasanan artis;
yapilan agac¢landirmalardan ¢ok, 1970’li yillardan
beri siiregelen koyden kente go¢ nedeniyle kirsal
alanlarda ormanlar tizerindeki baskinin azalmasi
sonucu daha o6nceden ormandan agilmis tarim
alanlarinin kendiliginden ormana doniismiis olmast,
kadastro ¢alismalar1 sonucu yapilan yeni tespitler vb.
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica il bazinda
yapilan bir c¢aligmaya gore (Glingen ve Atmis,
2019); iilkemizde 2005 ile 2015 yillar1 arasinda 60
ilin orman alani artmis, 2’si degismemis, 19’unda
ise orman alani azalmistir. Orman: artan illerin
goc veren iller oldugu, ormani azalan illerin ise
Istanbul ve Kocaeli gibi yogun gég alan sanayilesmis
ve asir1 kentlesmis iller oldugu, 6érnegin Marmara
Bolgesinde sadece ii¢ ilde ormanlarin arttigi, geri
kalan illerde ormanlarin azaldig: tespit edilmistir. Bu
nedenle iilke ormanlarinin azalma riskinin oldugu
soylenebilir.

Ormanlarimiz; iklim degisikligini, su kithgin,
erozyonu Onleme, biyogesitliligi ve topragi koruma
ile kirsal kalkinmaya destek olma vb. konularda ne
kadar 6nemli oldugunun farkina varilmamis oldugu
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i¢in, iilke ekonomisine kaynak saglamak amaciyla
yok edilmektedir.

Iktidar ~ mensuplar1  yillardir  “Cumbhuriyet
donemindekinden  daha  fazla  agaglandirma
yaptiklarimi  ve  kendi iktidarlar1  doneminde

agaglandirmalar yoluyla Tiirkiyedeki orman varligin
kat be kat arttirdiklarini” devaml ifade etmektedir.
Oysa Orman Genel Midiirligi (OGM, 2022)’niin
resmi verilerine goére; 2003 yilindan 2021 yilina
kadar 19 yilda yapilan toplam agaglandirma miktari
609.090 ha, bu agaglandirmalarin yillik ortalamasi
ise 32 bin hektarken, 2003’ten Onceki, yani bu
iktidardan énceki 19 yillik donemde (1984’ten 2002
yilina kadar) yapilan toplam agac¢landirmalarinin
1.115.367 ha, yillik agaglandirma
ortalamasinin da 59 bin ha oldugu hep goézden
kagirilmaktadir. Bu verilere gore AKP iktidarindan
onceki donemde, AKP iktidar1 dénemine gore her yil
27 bin ha daha fazla agaglandirma yapilmis oldugu
anlagilmaktadir (Tablo 3.1; Sekil 3.1). Ustelik 2013
yillindan sonra baglatilan endiistriyel agaglandirma
calismalar;, bu yildan agaclandirma
miktarlarina dahil olmus ve yapilan agaglandirmalar
dogal tiraglanmasi
sonucu agilan orman alanlarinda yapilmigtir.
2021 yiinda 24 bin hektara ulagsan endiistriyel
agaclandirma miktari, o yil 35.371 bin hektar olarak
gerceklesen toplam agaglandirmalarin biiyiik bir
kismini olusturmaktadir (Sekil 3.2). Endiistriyel
agaclandirmadan  geriye  devlet
yapilan sadece 11.313 hektarlik bir agaglandirma
kalmaktadir. Bu da yillik aga¢landirma miktarlar:
i¢cinde oldukga kii¢iik bir miktardir.

miktarinin

sonra

mevcuttaki ormanlarin

tarafindan



BOLUM 3 - TURKIYE'DE ORMANSIZLASMA

Tablo 3.1. 1984-2021 yillik agaclandirma miktarlar1 (OGM, 2022).

Agag. (ha) Agag. (ha) Agag. (ha)
1984 87627 1994 39652 2004 34016 2014 35177
1985 100400 1995 24257 2005 21439 2015 32375
1986 108354 1996 37927 2006 25319 2016 43103
1987 114132 1997 32031 2007 18228 2017 41717
1988 119369 1998 25959 2008 39467 2018 40029
1989 113639 1999 11529 2009 46872 2019 5794
1990 113349 2000 24494 2010 41857 2020 9320
1991 56752 2001 25672 2011 39964 2021 11314
1992 24519 2002 28647 2012 42009
1993 27058 2003 36914 2013 44177

Sekil 3.1. 1984-2021 doneminde yillik agaglandirma (ha).

7

/

/

6611
5148 ‘ == 5127 — 5218 =— 4986

~
2479 |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 3.2. 2013-2021 doneminde yillik endiistriyel aga¢landirma (ha).
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ktidar ve ormancilik Orgiitii “Ulkemiz, agaclandirma
calismalarinda Avrupada 1’inci, diinyada ise
4’lincli, orman alani artisinda da Avrupada birinci,
diinyada 6. sirada yer aliyor.” gibi iddiali sdylemleri
kamuoyuyla paylagmaktadir. Gergekten de Diinya
Tarim ve Gida Orgiitii (FAO) tarafindan 2020
yilinda yayimlanan “Kiiresel Orman Degerlendirme
Raporu”nda Tiirkiyenin 2010-2020 yillar1 arasinda
yilik 114 bin hektar net orman artisiyla diinya
tilkeleri arasinda 6. sirada oldugu goriilmektedir ki,
bu artisin asil nedeninin kirdan kente go¢ nedeniyle
bosalan tarim ve mera alanlarinin kendiliginden
orman doniismiis olmast oldugu yukarida
agiklanmigtir. Fakat Kiiresel Orman Degerlendirme
Raporunda veya bagka herhangi bir kaynakta ne
ginimiizde ne de daha oncesinde Tiirkiye'nin
agaglandirmada diinyada 4. olduguna dair herhangi
bir bilgiye ulagilmamaktadir. Ciinkii Tirkiyedeki
agaclandirma miktarlarinin o siralamaya girmesi
olanakli degildir.

Aslinda resmi verilere gore Tiirkiye ormanlar
son 50 yildir alansal olarak artmaktadir. Ornegin;
Orman Genel Miudiirligi verilerine goére, 1973
yilinda 20,2 milyon ha olan orman alanlari, 2005
yilinda 21,2 milyon ha, 2021 yilinda ise 22,1
milyon hektara yiikselmis goriinmektedir. Yani
ormanlarimizdaki alansal arts, son yillara 6zgii bir
gelismeden ¢ok, 50 yildir siire gelen gelismelerden
kaynaklanmaktadir. Bu artig; son 50 yilda yasanan
kirdan kente gogle birlikte bosalan tarim ve mera
alanlarinin kendiliginden ormana doniismesinden
kaynaklandig1 gibi, 2005 yilindan itibaren artan
orman kadastro ¢aligmalariyla orman envanterine
dahil edilmesinden de kaynaklanmaktadir.

Yukarida ad1 gegen Kiiresel Orman Degerlendirme
Raporu’na ve ona dayanak olusturan OGMnin iilke
raporuna bakinca {iilkemizdeki orman artiginin
yapilan aga¢landirmalardan kaynaklanmadiginin,
ormancilik orgiitii tarafindan da ¢ok iyi bilindigi
ortaya ¢ikmaktadir (FAO, 2020a, b). Bu iki raporun
verilerine gore; 2020 itibariyle itilkemizde dogal
yollarla olusmus ormanhk alan miktar1 21,5
milyon hektardir. Buna karsilik, agaglandirma
yoluyla kazandigimiz orman miktar1 sadece 717
bin hektardir. Bu durumda toplam ormanlarimiz
(Bu galismada toplam ormanlarimiz 22,2 milyon
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ha olarak alinmistir) icinde dogal yolla yetismis
ormanlarin orani yiizde 96,8’iken, agaglandirma ile
kazanilan orman orani yiizde 3,2dir. Yani bu iktidar
da dahil Cumbhuriyet déneminde agaglandirarak
kazandigimiz orman alani orani sadece ve sadece
yiizde 3,2 diizeyinde kalmaktadir. Aslinda bunda
sasiracak bir sey bulunmamaktadir. Clinkii diinyada
da agac¢landirmayla kazanilmis olan ormanlarin tiim
ormanlara orani sadece %7dir.

Cok biiytik fedakarliklarla ¢ok zor sartlarda ¢alisan
ormancilarin diktikleri fidanlar, bazen erozyon
kontrolii, bazen yanan alanlarin agaglandirmasi
bazen de rehabilitasyon ¢aligmalar: i¢in dikildiler.
Bu ¢aligmalar daha ¢ok ormanlari, akarsulari, golleri,
meralari, tarim alanlarini, kara ve tren yollarini
korumak i¢in yapilan ¢aligmalardi. Yeni ormanlar
kazandirmak igin yapilan ¢alismalarla baglangictan
beri giiniimiize kadar kazanilan orman alam
miktar1 resmi verilere gore ancak 717 bin hektara
ulasabilmistir. Bu miktar tim ormanlarimizin sadece
%3,2’sini olusturuyor olsa da dogal yolla yetismis
ormanlarimizin olusmasinda ve korunmasindaki
ormancilarin emegini unutmamak gerekir.

Ulkede ormanlarin nasil yok edildigini kolayca
saysallastirabilecek  iki ~ 6rnek  olarak  2/B
uygulamalar1 ve ormancilik dis1 amaglarla yapilan
orman tahsisleri verilebilir. 1973’ten beri 2/B ile
orman digina ¢ikarilan alanlarin toplam: 620 bin
hektara ulastig1 biliniyor (tiim ormanlarin %2,7si).
Diger yandan herkesin bildigi gibi ormanlarimiz
maden, enerji ve turizm vb. kullanimlar igin
ormancilik disi amaclarla kullanima acilabilmekte
ve bu alanlar “kamu yarar1” gerekge gosterilerek 49
yila kadar siirelerle kiralanabilmektedir. Ne yazik ki;
orman ekosistemlerinin bu sekilde ormancilik dist
amaglar i¢in kullanima agilmasi son yillarda olduk¢a
hiz kazanmistir. Kullanima agilan alanlarin orman
ekosistemi olarak varligini siirdiirme sansi ¢ok azdir.
Aslinda bu alanlardaki orman ekosistemlerinin
hukuki olmasa bile fiili olarak yok edilmis durumda
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ustelik bundan
sonra tekrar orman ekosistemi olusturamayacak
sekilde yok edilmis olan bu alanlar, halen arttig1 iddia
edilen orman alani rakamlari i¢inde yer almaktadir.
Iste bu tiir ormancilik dis1 amaglara tahsis edilen
ormanlarin miktar1 2020 yili itibariyle 748 bin
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hektar1 (tim ormanlarin %3,3’ii) bulmustur. Yani
2/B ile orman disina ¢ikarilanlari (%2,7) da katarsak
ormanlarimizin toplamda %6’s1 politik kararlarla fiili
veya hukuki olarak orman olma niteligini kaybetmis
durumdadir. Kisacas1 biz ormancilarin onca yillik
emegiyle yaptig1 agaclandirmalar sonucu kazanilan
%3,2’lik orman alanimizin neredeyse iki kati
biyiikliigiindeki orman ekosistemimiz, politikacilar
eliyle ve mevzuat degisiklikleri araciligryla yok
edilmis durumdadir.

Bu bulgular1 Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)nin
iktidar oldugu 20 yillik donem i¢in de incelemek
mimkiindiir. AKP doéneminde aga¢landirmayla
kazanilan orman miktar1 tim ormanlarin sadece
9%0,6’styken (144 bin hektar), ayn1 dénemde 2/B ile
orman disina ¢ikarilan alan 178 bin hektar1 (%0,7),
ormancilik dis1 amaglarla yapilan orman tahsisi
miktar1 da 484 bin hektar1 (%2,2) bulmaktadir.
Yani ormanlarimizin toplamda %2,9u AKP
doneminde politik kararlarla fiili veya hukuki olarak
orman olma niteligini kaybetmis durumdadir.
Kisacas1 ormanlarimizin kendi déneminde yapilan
agaclandirmalarla arttigini iddia eden mevcut
iktidarin, ormanlarimiza kazandirdiginin hemen
hemen 5 katini kaybettirdigi rahatlikla sdylenebilir.

3.2. Ormancilik Amaci Disindaki Tahsisler

Her yil orman yangmnlariyla kaybedilen orman
alanlarinin 4 katindan fazlasi ormanlarda maden,
enerji, turizm, ulagim gibi ormancilik dis1 amaglarla
yapilan orman tahsisleri nedeniyle yok olmaktadir.
Hatta yanan orman alanlarinin tekrar ormana
doniigmesinin miimkiin oldugunu fakat enerji
santraline, maden sahasina, otele, golf sahasina
dontstirilmisalanlarinartikormana doniismesinin
¢ok zor oldugunu hatirlatmak yararli olacaktir.
Bes ormancilik uzmani akademisyenin 2019
yilinda yayinladigr “Ormanin Cagrisi” bildirisinde
(Akkemik vd., 2019); “Ormanlarimizin yikumina
neden olan en biiyiik uygulama, orman alanlarimin
madencilik, turizm, altyap vb. tesisler icin ormancilik
dist  amaglarla  kullanymlara  tahsis  edilmesidir.
Ulke ¢capinda bu amagla yapilan tahsislerin toplam
miktar1 700 bin hektara yaklasmistir. Vahim olan;
bu tiir tesislerin ekosistem biitiinliigiinii bozdugu ve
orman pargalanmasina (fragmentasyon) yol actiginin
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heniiz farkina varilamamis olmasidir” denmisti. Bu
tiir tahsislerle yok edilen ormanlarin miktar1 2020
yili itibariyle 748 bin hektara ulagsmis fakat yine de
bu tahsis uygulamalarina, mevzuatta degisiklikler
yapmak suretiyle yeni tahsis bagliklar1 eklenerek
devam edilmektedir.

Ormanlardan verilen ormancilik amaci disindaki
izinler 1980°li yillardan beri devam etmektedir.
Fakat bu izinler son yillarda hizla artmaktadur.
2004 yilindan 2020 yilina kadar verilen izinlerin
toplam1 494 bin hektara ulagsmistir. Bu miktar tim
zamanlarda verilmis olan izinlerin %66’sina yani
tigte ikisine denk gelmektedir. Ustelik bu izinlerin
kapsam1 yapilan mevzuat degisiklikleriyle, giin
gectikce genisletildigi icin verilen izin miktar
ozellikle 2012 yilindan beri artis egilimindedir
(Tablo 3.2; Sekil 3.3).

Tablo 3.2. Ormancilik amaci diginda verilen izinler
(2004-2020) (Tolunay, 2017; OGM, 2022)

Yl izinler (ha) Yil izinler (ha)
2004 7368 2013 38600
2005 25802 2014 41174
2006 15228 2015 47197
2007 21895 2016 42641
2008 32289 2017 57454
2009 18666 2018 25334
2010 13249 2019 22419
2011 19045 2020 47001
2012 21026

Hizla artmakta olan bu tahsisler; 2012 ile 2020 yillar
arasindaki dokuz yilda toplam 51.663 izin ve bu
izinlerle verilmisolan 342.846 hektar alana ulasmistir.
Bu verilere gore yilda ortalama 5.740 izin isleminde
38.094 hektar orman alani ormancilik dis1 amaglar
i¢in tahsis edilmektedir (Tablo 3.3; Sekil 3.4). Oysa
ayniyillararasindatoplam 24.357 yangin ¢ikmis ve bu
yanginlarda toplam 87.342 hektar biytikligiindeki
orman alani yanmustir. Yani yilda ortalama 2.706
orman yangininda, 9.704 hektar orman alam
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Sekil 3.3. 6831 sayil1 Orman Kanunu'nun 16,17/3 ve 18. Maddelerine gére orman alanlarinda
ormancilik dis1 amaglar i¢in verilen toplam izinler (ha).

yanmustir. Bu durumda yangin sayis, her yil verilen
orman izinlerinin yarisina bile ulagsmamaktayken,
izinlerle tahsis edilen orman alanlar1 her yil yanan
orman alanlarinin dort katina ulagsmaktadir. Yani
halkin dikkatini yanginlar kadar ¢ekmese bile her
yil yanan orman alanlarinin 4 kati miktarindaki
orman alani1 bu tiir tahsislerle yok edilmektedir.
Ustelik yanginlarla yanan alanlar, kendiliginden
tekrar orman ekosistemlerine doniisebilirken, halk
arasinda “Dumansiz Yangin” olarak adlandirilan bu
tiir tahsislerle yok edilen orman alanlarinin tekrar
orman alanlarina doniigmesi ¢ok zor olmaktadir.
Ustelik tizerine otel, golf sahasi, termik santral,

maden ocagy, yol, havalimani vb. tesisler yapilan
orman ekosistemlerinin tekrar orman alanina
doniigmesi miimkiin degildir.

2012 ile 2020 yillar1 arasindaki dokuz yillik
donemde en ¢ok verilen izinler Orman Kanunu’nun
17. maddesine gore verilen enerji disindaki diger
(savunma, ulagim, haberlesme, altyap1 vb.) izinlerdir.
Sayis1 17.074% ulasan bu izinlerle, 128.712 hektar
orman alani farkli amaclar icin tahsis edilmistir.
Ikinci sirada Orman Kanunu'nun 17. Maddesine
gore verilen enerji izinleri gelmektedir. Bu dénemde
10.331 izinle toplam 126.296 hektar orman alani
enerji tesisleri i¢in tahsis edilmistir (Tablo 3.4).

Tablo 3.3. Orman Kanunu’na gére ormancilik dig1 amaglar i¢in orman alanlarindan verilen izinler (OGM, 2022).

(;42' dl::/[r?;ii;ii;() 17/3. Madde (Enerji) 17/3. Madde (Diger) 18. Madde
Adet ha Adet ha Adet ha Adet ha Adet ha
2012 2811 6543 647 6736 1664 7680 35 67 5157 21026
2013 2210 6168 976 18641 2004 13495 206 296 5396 38600
2014 3547 11956 981 14417 2333 14732 851 69 7712 41174
2015 2507 9002 840 13829 2161 24283 203 83 5711 47197
2016 2648 12193 1110 9795 2294 20639 88 14 6140 42641
2017 2806 13604 1101 12877 2124 30960 84 13 6115 57454
2018 2068 8073 888 11093 2037 5974 23 194 5016 25334
2019 1845 11390 484 5068 1081 5949 31 12 3441 22419
2020 2276 8109 3304 33840 1376 5000 19 52 6975 47001
Toplam 22718 87038 10331 126296 17074 128712 1540 800 51663 342846
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Sekil 3.4. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16,17/3 ve 18. Maddelerine gére orman alanlarinda
ormancilik dist amaglar i¢in verilen izinler (ha).

Tablo 3.4. Orman Kanununun 17/3 maddesine gore orman alanlarinda enerji iiretimi ve
iletimi i¢in verilen izinler (ha) (OGM, 2022).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Alan Adet Alan Adet Alan Adet Alan Adet Alan Adet Alan Adet Alan  Adet Alan

Adet  Alan Adet

R“zﬁ‘.:egli‘?ﬁm 93 64| 70 53| 92| 62| 38| 19| 61| 39| 43 30| 33 3| 36| 31| 33 71| 499| 402
Hidrodeltrk 77| 616 | 123| 1648 80| 3004| 80| 1726 82| 795 76| 1021| 44 84| 37| 679 65 364| 664| 10697
Riizgar cherji 25| 306 41| 53| 88| 1555| 67| 1126| 63| 768| 42| e8| 25, 219| 29| 557| 100| 1869| 480| 7584
Termik santrali - T 5| - I 5| 25| 5| n9o| 4| 11| 3| 15| -] - - 18] 58
Niikleer er_lerji 1 14 B B R _ 2 1 1 1 1 968 _ _ - _ _ - 5 984
santrali
Enerjiileim | 3, | 5501 | 510| osan| 426| 3897 394| 4218 | 560 | 3595| 647| 6276| 591| 4974 311| 3336 | 2879 30113 | 6639| 69492
hatlar1
Petrolarama AES 1 3| 2| 21 2| 2| 4| 4| 13| 9| | 1| 2| e| 15| 36| 39
Petrol isletme - 1 2l 1 6l 1 2 1 - 1 - sl 290 1| 24 22 63
Petrol tesis 1 2 - - - - - - - - - - - - - - - - 1 2
Petrol altyap tesis 2 35 - - - - 8 18 - - - - - - 1 1 - - 11 54
Petrolboru hatty - 1 - 1 4 1 5] 15| 6| 22| 1 2l 1 o 3 18| 20| =8
Dogalgaz 0| 47| 27| 150| 28] 71| 30| 262| 42| 259 48| 319 32| 431 23| 158 21| 60| 261] 1757
Baraj 25| 1865| 33| 4565| 45| 2669| 53| 4754| 28| 1374| 25| 782 11| 287 4] 6| 8s7| 26| 17197
Golet 84| 512 169| 1839| 214 3123| 155 1481| 260 2819| 210| 2527| 139 4169 38| 240| 180 319| 1449| 17029
8 E?Teg};)lm’le“ 647 | 6736| 976| 18641 | 981| 14417 | 840| 13829 | 1110| 9795| 1101 | 12877 | 888 11093 | 484 | 5068 | 3304 | 33840 | 10331 | 126296

2004 yilinda yirtrlige giren 5177 sayili yasayla kisa stirede degerlendirip paraya doniistiiriilmesini

biiyiik dl¢tide degisiklige ugrayan 3213 sayili Maden
Yasas! ile en ¢ok korunmasi gereken ormanlarda
bile tasocagi dahil her tiirli maden arama ve
isletme olanag: getirilmistir. Orman alanlarindaki
madencilik ¢alismalarinin  kolaylastirilmasindan
sonra diinyanin sayili ekosistemine sahip olan
Kazdaglari, Artvin Cerattepe gibi yorelerin yerli ve
yabanci firmalarin kullanimi igin gézden ¢ikarildig:
kamuoyunun giindemine defalarca gelmistir. Orman
kaynaklarindan siirdiiriilebilir nitelikte iriin ve
hizmet {iretimi saglamak yerine, ormani1 yok etmek
pahasina altinda barindirdig1 maden kaynaklarinin

amaglayarak 2004 yilinda yapilan bu degisiklik
(2005’te Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeliginin
yuriirlige girmesinden sonra), etkisini 2007
yilinda gostermeye baglamustir. 2003-2006 yillar:
arasindaki dort yilik siirede orman alanlarinda
verilen maden isletme izni sayist yilda ortalama
1218den 2007 yilinda 2089’a, maden tesis izni say1s1
576dan 2211%e yiikselmistir. Ayn1 donemde maden
isletme izin alani; 3637 hektardan, 11168 hektara,
maden tesis izin alani da 434 hektardan, 2146
hektara ¢ikmistir (Tablo 3.5). Bu durumda Maden
Yasas1 ve yonetmeligindeki degisikliklerden sonra
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maden isletme ve tesis say1 ve alanlarinin onceki
dort yilin ortalamasinin dort katina kadar ¢iktig
goriilmektedir (Atmis, 2017).

Tablo 3.5. 2004-2020 arasindaki maden izin sayis1 ve
alanlar1 (Atmis, 2017; OGM, 2022)

Yillar Adet ha Yillar Adet ha

2004 1111 3558 2013 2210 6168
2005 2065 4257 2014 3547 11956
2006 2350 4689 2015 2507 9002
2007 3042 7907 2016 2648 12193
2008 4262 10693 2017 2806 13604
2009 3420 8041 2018 2068 8073
2010 2811 5440 2019 1845 11390
2011 * * 2020 2276 8109
2012 2811 6543 Toplam | 22718 87038

*2011 yilina iliskin veri bulunamamagtir.

Enerji Bakanligr'na bagli Maden ve Petrol [sleri Genel
Miidiirligti (MAPEG) senenin farkli donemlerinde,
sayist ~ 700-800’i  bulan maden ihalelerine
¢ikmaktadir. Ornegin MAPEG'in 766 maden arama
ve isletme sahasini konu alan 24 Agustos 2020 ile
28 Eyliil 2020 tarihleri arasinda yapilan ihalelerini
mercek altina alirsak; bu ihalelerin toplam 893 bin
hektarlik alani kapladigi ve bu biyiikligiin tilke
yizolclimiiniin - %1,14’tine denk geldigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu ihalelerde maden arama ve isletme
ihalesine cikilan 68 il icinde maden sahasi sayisi
Sivasta 73, Kahramanmaragta 56, Eskisehirde
39a ulastig1 goriilmektedir. Sadece bu ihalelerde
Kahramanmaras toplam alanimnin %4,9’u, Sivas,
Erzincan ve Elazig illerinin %3,7’si madencilik i¢in
ruhsatlandirilmistir. Senenin farkli donemlerinde
rutin olarak yapilan bu ihalelerin sadece bir
tanesinde bile bir ilde bu kadar ¢ok say1ya ve alansal
orana ulasiyor olmasi sorunun biiyiikligiinii ortaya
¢ikarmaktadir (Atmis, 2022).

[haleye cikarilan maden arama ve isletme sahalarinin
koordinatlar1  incelendiginde, = bu  alanlarin
gogunlukla orman veya mera alanlarina denk geldigi,
tarim alanlarinin da bu alanlar iginde yer aldig
goriilmektedir. Kisacasi tilkenin ormanlari, meralari
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ve ovalari yerle bir edilerek “kalkinma” ¢abasi igine
girilmistir. Ornegin; ihracat gelirlerinin arttirilmasi
hedeflenerek mera ve ormanlardan altin, giimiis,
bakir, kursun, mermer gibi driinlerin ¢ikartilip
yurtdisina hammadde veya yar1 mamul madde
olarak satilmasi son yillarda hiz kazanmistir. Bir
diger 6nemli neden insaat sektoriiniin talepleridir.
Insaat sektériinde ihtiyag duyulan mermer, tas,
¢imento, demir, micir, bakir vb. malzemelerin
yasal diizenlemelerle rahatlikla mera ve orman
alanlarindan ~ ¢ikartilmasi  saglanmaktadir. Bu
uygulamalar iilke ekonomisinin lokomotifi olarak
varsayilan ingaat sektoriiniin maliyetlerini diistirerek
sektorii ayakta tutmak ugruna yapilmaktadir. Oyle
maden sahalar1 olusmustur ki, Istanbul, Bursa, Izmir
gibi insaat sektoriiniin yogun oldugu bdlgelerin
cevresindeki mera ve ormanlar delik desik edilmis
ve bu alanlardan ¢ikarilan malzemeler ingaat
sektoriine ucuz hammadde olarak verilmektedir.
Yine ekonomiye gii¢ katacagi sanilan bir boyut da
var oldugu uzun yillardan beri bilindigi halde rantabl
(karl1)) olmadig: i¢in yer altinda birakilan diisitk
kalorili komiir rezervlerinin, termik santrallerde
yakilinca biiyiik bir rant yaratacag: anlasilinca yeni
bir hazine bulmus gibi yagmalanmaya baglanmis
olmasidir (Atmis, 2022).

TEMA Vakfrna gore (TEMA, 2020); Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) Kazdaglarr'nda
toplam 1.294.335 hektar biyiikligiindeki ¢ok
sayida alana maden ruhsati vermistir. Bunlar; alan
ihalesi ile arama ve isletme sathalarindaki 1.634 ayr1
ruhsattan olugsmaktadir. Bu durumda Kazdaglari'nin
%79’u (aktif ruhsatlar ve ihale alanlar1) madencilik
icin ruhsatlandirilmistir. Ruhsatlarin farkli arazi
kullanim tiirlerine gore dagilimina bakildiginda,
calisma alanindaki orman varliginin  %80’inin
madencilik yapilabilecek alan olarak belirlendigi
ve tiim orman varliginin sadece %20’sinin herhangi
bir ruhsat sinirina hentiz dahil edilmemis oldugu
anlagilmaktadir. Yine TEMA Vakfrnin diger
calismalarina gore; Mugla ormanlarinin %65,
Ordu ilinin korunan alanlarinin %91’i, Erzincan
ve Tuncelinin meralarinin %651, bu illerin
ormanlarinin 52’sine maden ruhsati verilmistir.
TEMA Vakfrnin son c¢aligmasina gore (TEMA,
2022) ise; inceleme i¢in dogal varliklar bakimindan
olduk¢a zengin bir ekosisteme, gii¢lii tarimsal
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iiretime ve turizm potansiyeline sahip olduklar
icin adeta Ozellikle se¢ilmis olan 24 ilde; ormanlar,
korunan alanlar (milli park, sit alani1 vb.), tarim
alanlar1 ve kiiltiir varliklari ile iliskisi olan yaklasik
20 bin maden ruhsati incelenmis ve ¢alismaya
dahil edilen illerin ortalama ruhsatlilik oran1 %63
olarak bulunmustur. Inceleme yapilan iller iginde
ruhsatlarin en yogun oldugu il olarak; %92’si
madenlere ruhsatli olan Kiitahya ili tespit edilmistir.
Kiitahyay1, Canakkale-Balikesir (%79) ve Usak
(%80) illeri izlemektedir. Vakfa gore; incelenen
20 bin ruhsatin 14.967si (%75) heniiz MAPEG
tarafindan ihale edilmemistir. Bunlarin hepsinin
ihale edilip, isletmeye agilmasi durumunda iilkedeki
tarim alani, mera ve ormanlarin ¢ok biiyitk zarar
gorecegi kesindir.

Tiim bu bilgilere ragmen; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan hazirlanmis olan 2020 yili Tiirkiye
Madencilik Gelisim Raporunda (TOBB, 2021) yer
alan “Orman Genel Midiirligi'ntin gelirlerinin
%9011 madencilik sektériinden saglanmasina
ragmen, madencilik sektérii orman arazilerinin
sadece binde yedisini kullanmaktadir” seklindeki
ifadeden, madencilik sektoriiniin  gliniimiize
kadar yapmis oldugu orman yikimindan bir
ders ¢ikarmadigi anlasiimaktadir. Orman Genel
Midirliginiin gelirlerinin %90 1nin madencilige
tahsis edilmis orman alanlarindan saglandig
seklindeki gercege uymayan bu bilginin hangi
kaynaga dayandigi bilinmemektedir. Bundan ote;
on binlerce farkli tahsisle, ytizbinlerce hektarlik
orman alanini yok eden maden tahsislerini, sanki
ormanlarin bir kenarindan tek bir parca olarak
yararlanilacakmis gibi, binde oranlariyla ¢ok
kiigitk gostermeye ¢alisan bu yaklagim, madencilik
sektoriiniin faili oldugu orman yikimini ¢ok daha
ilerilere tagimak istediginin gostergesidir. Bu
ciiretkar yaklasimin sahibi olan maden sektdriiniin
yillik kazanci 2020 yili rakamlarina gére 59,2 milyar
TL iken, kamunun sahip oldugu orman ve mera gibi
alanlardan elde ettigi bu gelirden devlet hazinesine
6dedigi devlet hakki geliri sadece 1,9 milyar TL, yani
yillik gelirinin sadece %3,2’sidir.

Madencilik Sektoriintin istahini kabartanin milli
ve vyerli iretim olarak slogana donistiiriilerek

| 44 |

“lilkeye kazang sagliyoruz” sdyleminden ¢ok, kendi
sirketlerinin kazancini arttirmak oldugunu anlatmak
i¢cin bir 6rnek vermek gerekirse Kastamonunun
Inebolu ilcesinde tamami orman alani olan 99,77
hektarlik bir alanda kurulmak istenen bir mermer
ocag verilebilir. Bu mermer ocaginin CED Bagvuru
Dosyasina gore (JURA, 2021); yillik isletme gideri
6 milyon TL, isletme geliri 100 milyon TL olacak
olan proje kapsaminda ilk yil isletme giderlerine
ek olarak yatirim giderleri de olacagi, fakat yapilan
hesaplamalar sonucu yatirimin ilk yilinda kendini
amorti ederek kara gececegi belirlenmistir. Yani
mermer ocagl isletmecisi yatirimi yaptig yil kara
gececektir. Yapilan hesaplara gore; 100 milyon iginde
6 milyon TL isletme gideri, 5 milyon TL devlet payi,
27,5 milyon TL kurumlar vergisi olmak iizere 38,5
milyon TL yillik masraf ve vergilere harcandigi
halde isletmeci firmanin yillik net kar1 61,5 milyon
TL olacaktir. Anadolu cografyasinin dagini, tasini,
merasini, ormanini, akarsularini yok etmek pahasina
bu kadar sevkle ise girisilmesinin asil nedeni iste
budur. “Yatirim1” yapacak sirket koydugu biitiin
paray1 bir yil iginde amorti edecek ve sonrasinda
higbir riske girmeden parasina para katacaktir. Bu
stiregte yok olacak olan dogal varliklarin, bu sirket
sahiplerinin ve bu eko-kirima izin veren devletin
goziinde higbir degeri olmayacaktir.

3.3. Orman Disina Cikarma

Kamuoyunda 2/B olarak bilinen uygulama, orman
disina ¢ikarma agisindan hem ilk akla gelen hem de
en 6nemli yere sahip olandir. 1970 yilinda o zaman
yirirliikte olan 1961 Anayasasrnin 131’inci maddesi
degistirilerek “Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik
gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir,
kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerler’in orman sinirlari digina ¢ikarilmasi olanakl
hale getirilmistir. 1973 yilinda ¢ikarilan 1744 Sayili
Yasa ile 6831 Sayili Orman Yasasrnin 2. maddesinde
yapilan degisiklikle orman sinirlar1 digina ¢ikarma
uygulamalar1 baglatilmistir (Erdonmez ve Yurdakul
Erol, 2021).
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1961 Anayasasrna konuldugunda 15.10.1961den
once “bilimsel olarak orman niteligini kaybetmis
alanlar” olarak verilen orman disina ¢ikarma
tarihi, 1982 Anayasasrnda ve 6831 sayili Orman
Yasasrnda 31.12.1981 olarak degistirilerek, aradaki
donemde orman aganlar 6dillendirilmistir. 1982
Anayasasrnin 169. maddesinde “Deviet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz... Bu ormanlar zamanagimi
ile miilk edinilemez...” der. Bu agik hitkimden
dolayl, orman isgali yapanlara bu yerler zaman
agimiyla verilemedigi icin bu yerleri 6nce orman
disina ¢ikarip, isgalcilerine 6yle vermek i¢in bulunan
formiil geregi Anayasanin ayn: maddesine “Orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
hi¢bir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen
yerler ile 31 Aralik 1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarmda  veya hayvancilikta kullamilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba
ve koy yapilarmm toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman simirlarinda daraltma yapilamaz.”
diye bir hitkiim eklenmistir. Kamuoyunun 2/B
olarak bildigi bu uygulama geregi, 1973 yilindan
glintimiize kadar 626 bin hektar orman “Bilim ve fen
bakimindan orman niteligini kaybettigi” gerekgesiyle
orman disina ¢ikarilmis ve 2012 yilinda yirirliige
giren 6292 sayili kanunla da bu yerler isgalcilerine
oncelik taninarak, parayr yatiranin miilkiyetine
devredilmisgti.

Orman disina ¢ikarmanin yeni bir halkasi olarak
ise 2018 yilinin nisan ayinda torba yasanin igine
serpistirilen birka¢ maddeyle ormanlarimizin
o6nemli bir kismini yok edecek bir diizenleme
yapildi. Orman Yasasrna eklenen Ek Madde 16
ile Bakanlar Kuruluna/Cumhurbagkanina istedigi
orman alanini orman rejimi disina ¢ikartma yetkisi
verildi. Kanunun uygulama yonetmeliginin ¢ikmasi
beklenmeden 4 il ve 23 yerde Bakanlar Kurulu
kararryla, Cumhurbaskanligi sistemine gecisten
sonra da 2 il ve 6 yerde de Cumhurbaskanlig:
karariyla binlerce hektar orman alani EK 16.
maddeye gore orman disina ¢gikarilmisti bile. Konuyu
bilen herkesin Anayasaya aykir1 oldugu konusunda
hem fikir oldugu bu degisiklik, ana muhalefet partisi
tarafindan iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine
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tasinmis oldugu halde, Anayasa Mahkemesi 16
Temmuz 2020de vermis oldugu kararda bu iptal
istemini “oybirligiyle” reddetti

Bu ek maddede; “..bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda hicbir yarar goriilmeyen ve
tarim alamina doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan
yerler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
iizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri
olusturulmasi uygun olan tashk, kayalik, verimsiz
ve fiilen orman vasfi tasimayan alanlar..” iginde
Cumbhurbaskaninca belirlenecek alanlarin orman
disina ¢ikarilacagi ve orman sinirlari digina gikartilan
alanin iki katindan az olmamak {izere yeni orman
tesis edilecegi yazmaktadir. Aslinda ister iki kat,
isterse 10 kat olsun bir yerdeki dogal orman alanim
yok ettiginizde, yapilan yeni aga¢landirmalarla
onu geri getiremeyeceginizi, ormanlarin agag
topluluklar1 olmaktan &te bir ekosistem oldugunu,
bir orman ekosisteminin olusmasi i¢in onlarca yil
gecmesi gerektigi cogu kisi tarafindan bilinmektedir.

Ek 16. madde Anayasa’yaaykiridir. Ciinkii Anayasada
orman dismna ¢ikarilabilecek alanlar agik¢a
yazmaktadir. Tarim disinda farkli alan kullanimlar:
icin orman digina c¢ikarma islemi ancak o alan
31 Aralik 1981 tarihinden 6nce orman niteligini
kaybetmisse miimkiin olabilmektedir. Bu tarihten
sonra sadece “..tarum alanlarma dontistiiriilmesinde
kesin yarar oldugu tespit edilen yerler..” orman
alan1 disina cikarilabilir ve sadece tarim yapmak
amactyla kullanilabilir. Bu alanlar “tarim alanina
doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan” yerlerse, tarim
dis1 amaglarla da kullanilmasi miimkiin degildir.
Geriye “..bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
iizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri
olusturulmasi uygun olan tashk, kayalik, verimsiz ve
fiilen orman vasfi tasimayan alanlar...” kismi kaliyor.
Hi¢ kimse Anayasada “..31 Aralik 1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis...” ibaresi yer aldig1 siirece, orman
alanlarmi1 bir kanun maddesiyle orman disina
¢ikarip, nirengi noktasi olarak da 19 Nisan 2018
tarihini belirleyemez. Hatta bununla da yetinmeyip
belirttiginiz tarihte “..iizerinde yerlesim yeri bulunan
ya da yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan taslk,
kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tasimayan
alanlar...” seklindeki ucu agik, her yana ¢ekilebilir



BOLUM 3 - TURKIYE'DE ORMANSIZLASMA

bir ibareyi de kanunlastiramaz. Boyle bir ibare;
ormanda goziine kestirdigin yeri getir, ben oraya “taslik,
kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tasimayan alan”
muamelesi yaparak, 6nce orman sinir1 digina ¢ikarip,
sonra sana devrederim demekten bagka bir anlama
gelmez. Ilgili yonetmelikte orman digina ¢ikarilacak
yerlerin ¢evre ve sehircilik il mudiirliikleriyle, milli
emlak midirliikleri tarafindan talep edileceginin
yazmasi tam da bu anlama gelmektedir.

Anayasanin 169. maddesinde “Ormanlara zarar
verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez”
hitkmiinii yok sayan Anayasaya aykir1 bu tiir bir
diizenlemenin; Anayasaya aykir1 oldugunu hig
sorgulamadan TBMMdeki milletvekilleri tarafindan
kanun olarak ¢ikarilmasi ve Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin de bu aykirilign géormezden gelmesi hem
ormanlarimizin korunmasthem de hukuk sistemimizin
saglikli islemesini olanaksiz hale getirmektedir.

Orman sadece aga¢ degildir. Orman; canli ve cansiz
varliklardan olusan bir ekosistemdir. Ornegin; lke
ormanlari ciddi bir biyogesitlilige sahiptir ve i¢inde 494
kus ve 169 memeli hayvan tiiriinii barindirmaktadir.
(Ozkazang vd., 2017). Bu ekosistemin hakim unsuru
olan agaglar olmasa da orasi yine orman sayilr.
Bilindigi gibi Orman Kanunu'nun birinci maddesinde
orman tanimlanirken “Tabii olarak yetisen veya emekle
yetistirilen agag ve agaggik topluluklari yerleriyle birlikte
orman sayilir” der. Yani sadece iizerindeki agaglar
degil, altindaki toprak da ormandir. Bir ormandaki
biitiin agaglar yanip yok olsa da madencilik vb.
amaglarla kesilip yok edilse de oradaki toprak kaldirilip
altindaki maden ¢ikarilmis olsa da orast halen hukuken
ormandir. Bir yerin orman vasfini kaybetmesi eger
insanlar iizerine beton dokmemisse, yanardagdan
gelen lavlar Gstiinii kapatmamigsa veya irmagm oni
heyelanla kapanip geride kalan ormanlar su altinda
kalmamissa bilimsel olarak da miimkiin degildir.

Tim bu gergeklere ragmen, 6nce bakanlar kuruluna,
cumhurbagkanhigi sistemine gectikten sonra da
Cumhurbagkanina istedigi alanlar1 orman disina
¢tkarma yetkisi veren EK-16. madde uygulamasina
gore; yasanmn yirirlige girdigi 2018 yilindan 30
Mart 2022 tarihine kadar Istanbul, Kocaeli, Izmir,
Kiitahya, Bursa, Kastamonu, Manisa, Mersin, Ankara,
Mugla, Hatay, Karabiik, Osmaniye ve Artvin illerinde
toplam 928 hektar orman alani orman sinirlar1 disina
¢ikarilmistir (Tablo 3.6.).
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Tablo 3.6. 2018-30 Mart 2022 tarihleri arasindaki
EK-16. Madde uygulamalari.

Miktar TarlhA
Mabhalle (h a) (Resml
Koy Gazete)
Merkez Halife 39.2
Kastamonu Tosya Karasapaca | 27.74
Hano6na Hanonu 0,08
05.01.2022
Demirci Eskihisar 0.48
Manisa Emlakdere 0.31
Yunusemre
Kayapinar 0.06
Yenisehir Cavak 21.45
Mezitli Bozon 5.39
Bozyazi Tekmen 0.9
06.01.2022
Camliyayla | Cayirekinligi |  0.09
Mut Narli 0.09
Mersin
Akdeniz Evci 7.88
Mezitli Mezitli 4.37 | 05.06.2021
Kurbanlt 0.024
07.10.2020
Tarsus Eskisehir 0.72
Kurbanli 93.87 | 18.04.2019
Yenice 0.98
Ankara | Kizilcahamam 06.01.2022
Akgay 0.016
Mugla Seydikemer Menekse 7.73 | 05.06.2021
Kiitahya Tavsanl Aydilar 6.69
Osmaniye Diizici Alibozlu 70.55
) Kale 5.06
Karabiik Merkez Kay || 08.052021
Hatay Iskenderun Bitisik 29.12
Artvin Merkez Qay.agZI 77.30
Seyitler
Izmir Bayrakli Bayrakli | 375.36
Bursa Inegol Hamzabey 13.7| 26.11.2020
Yenisehir Cayirh 46.8
Istanbul | Sultanbeyli 20.3
Maltepe 1.34
Kocaeli Dilovasi 7.87 | 2018/12020
Gebze 0.88 sayili
Bagsiskele 3.15| pakanlar
Izmir Gaziemir 1.71| Kurulu
Aliaga 234 Karan
Kiitahya Tavsanh 53.5
TOPLAM 928.05
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8 Nisan 2022 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilen ve 15 Nisan 2022 tarihinde Cumhurbagkani
tarafindan onaylanarak yiirtirliige giren “7394 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” a gore; iizerinde yerlesim
yeri bulundugu gerekgesiyle EK-16. madde ile
orman sinirlar1 digina ¢ikarilan orman alanlarinin
‘hak sahibi’ olarak tanimlanan isgalcilerine satisi
olanakli hale getirilmistir. Bu yasaya gore bu
alanlarin isgalcilerine satisinin 2/B ile orman disina
¢ikarilan alanlarin satisini diizenleyen mevzuata
gore yapilmasi kararlastirilmigtir. Muhtemeldir ki bu
yolla hazineye gelir elde edilmesi amaglanmaktadir.
Bu satiglarin  iilkeye bir sey kazandirmadig:
bilinmektedir. Ciinkii daha 6nce 2/B ile orman digina
¢ikarilan alanlarin satisindan 25 milyar ABD dolar:
bekleyen iktidarin, hedeflenenden ¢ok daha kiigiik
miktarda 1 milyar ABD dolarina bile ulagmayan bir
miktarda gelir kazanmistir. Buna karsilik isgalcilerin
bu alanlar1 devletten ¢ok ucuza alarak, ¢ok biiyiik
rantlar sagladigina sahit olunmustur.

Bu uygulamayla orman alani iizerinde ev, bina
vb. yaparak halkin ormanini isgal edenler
cezalandirilmalar1 gerekirken 2/B uygulamasinda
oldugu gibi 6diillendirilmis olacaktir. Bu diizenleme
2018 yilinakadar orman isgali yapanlari 6diillendiren
bir diizenleme oldugu gibi, bu yolla yeni orman
isgallerini de tesvik edecek, bu &diillendirmeden
cesaret alanlar ormanlar1 isgal etmeye devam
edecektir. Ciinkii Anayasaya aykir1 oldugunu bile
bile orman talanini tegvik ederek, rant ve oy saglamak
icin her tirli hukuksuz diizenlemeyi yapmaktan
cekinmeyen bir siyasi iradenin varligi devam ettigi
slirece, rant avcisi talancilarin da devreye girmesi
kacinilmaz olmaktadir.

Anayasanin 169’uncu maddesi, devleti
ormanlari korumak ve sahalarini genisletmekle
gorevlendirmistir. Oysa yukarida agiklanan yeni
kanun, korumak bir yana ormanlar: isgal edenleri
odiillendirmekte ve yeni isgalleri tesvik etmektedir.
Devletin yapmasi1 gereken orman alanlarini
isgal edenlerle isgale izin veren ya da gz yuman
veya gorevini eksik yapan kamu gorevlilerini
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cezalandirmak, isgal edilen orman alanlardaki
yapilariyikarak oalanlariyeniden ormanlastirmaktir.

Bu yeni kanunla ¢ok daha fazla orman alaninda
ormansizlasma ve orman bozulmasi yasanacag:
aciktir. Yasa yapicilari ve siyasiirade; bu tiir talanlarin
Oniini acacak diizenlemelerden uzak durmali ve
Paris [klim Anlagsmas: ile “Glasgow Liderlerinin
Ormanlar ve Arazi Kullanimi Deklarasyonu’na
attig1 imzalara sahip ¢ikarak, iilke ormanlarinin bu
tir talanlardan korunmasini saglayacak 6nlemleri
bir an 6nce almalidur.

Burada bir daha hatirlatmakta yarar vardir. Orman
i¢ci acgikliklar ormanin bir parcasidir ve yaban
hayvanlar1 icin beslenme ve su igme alanidir. En
fazla canli tiirdi stk orman alanlarinda degil, EK-
16. madde ile yerlesime agilmasi 6ngoriilen taslik,
kayalik gibi agik alanlarda olur. Ornegin dag kegisi
gibi bir¢ok sayida canli tiirii kayalik habitatlarda
yasar. Bu alanlar biyolojik cesitlilik acisindan sicak
noktalardir. Bu alanlarin yapilagsmasi durumunda
bu alanlardaki biyolojik cesitliligin yok olacaginin
farkinda olmak gerekir. Diger taraftan bu alanlarda
hi¢ aga¢ yok deyip orman disina ¢ikarirsaniz, orada
kurulacak yerlesime ulagmak i¢in yapilacak yol i¢in
de yine agaglarin kesilecegini, su, elektrik vb. altyap:
tesisleri i¢in ormanlarin yerle bir edilecegini de
bilmeniz gerekir. Yine orman igine yapilacak bu yeni
yerlesimlerin yangin riskini artiracagini géz oniinde
tutmak ve artik dillerden diigmeyen iklim krizinin
en onemli nedenlerinden birinin ormansizlagsma
oldugunu unutmamak gerekir.

3.4. Ormanlarda Parcalanma

Orman pargalanmasi, bitisik ormanlarin diger
arazi kullanim tirleriyle karisarak daha kiigiik
parcalara ayrilmasi olarak tanimlanmaktadir
(WRI, 2021). Orman Genel Midirliginin
yayimladigr  “Strddirilebilir  Orman  Yonetimi
Kriter ve Gostergeleri 2019 Tiirkiye Raporu’nda
yer alan (OGM, 2020); “Orman parcalanmas,
siirekli habitatin daha kiigiik ve daha izole parcalara
boliinmesi ormanlarin ozelliklerini ve baglantilarini
derinden degistirmis ve ciddi biyolojik cesitlilik
kayiplarina neden olmugstur. Ormanin parcalanmast,
habitatin degismesini, orman alani ve baglant: kaybini,
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orman pargalarmmin artan izolasyonunu ve orman
pargasi kenarlar: boyunca insan arazi kullanmimlarina
daha fazla maruz kalmay: birlikte getirir. Orman
parcalanmasi,  habitatlar ve orman ekosistem
hizmetleri iizerindeki etkileriyle geri kalan orman
parcalarmmin yapisinda ve islevlerinde uzun vadeli
degisiklikler baslatir. Orman parcalanmasi genellikle
ormandan diger arazi kullanimlarina doniistimiiniin
ilk asamasinda gerceklesir, genden ekosistem diizeyine
kadar hemen hemen tiim ekolojik stiregleri ile bitki ve
hayvan popiilasyonunun bilesimini ve dinamiklerini
etkiler. Ayrica hayvancilik ve vahsi yasam arasindaki
etkilesimi ve buna bagh hastalik bulasma riskini
artirabilir” seklindeki ifadeler tilke ormanlarindaki
parcalanmanin geldigi boyut hakkinda 6nemli
ipuglar1 vermektedir.

Aslinda hazirlanan bu raporda, her ne kadar
ormanlardaki par¢alanmanin ¢ok tehlikeli oldugu
bu sekilde anlatilsa da bu pargalanmanin gercek
nedenlerinin ve bu pargalanmanin boyutlari
olcecek veri ve analizlerin goz ardi edildigi fark
edilmektedir. Yaniraporda pargalanmabasligialtinda
verilen tablo ve rakamlarla Tiirkiye ormanlarindaki
parcalanmaya ait asil gostergeler perdelenmeye
calisilmistir. Raporda ormanlarimizdaki pargalanma
hakkinda sadece 2018 ile 2019 yillar1 arasindaki
degisime ait veriler tablo halinde karsilagtirilmigtir.
Bu veriler yorumlanirken de olduk¢a onemli
sayllabilecek bir gosterge olan biyikliga 10
hektardan kiigiik olan orman alanlarin sayisinin
bir yillik kisa bir siire icinde 839 adet artmis
olmas1 pek Onemsenmeden gegistirilmistir. Fakat
1.000 hektardan biiyitk orman pargalarinin sayisi
¢ok kiigiik olgiide artmis oldugu halde, bu “artis
egiliminin” biiylikk orman pargalarinin sayisinin
giderek daha da arttirdigini gosterdigi abartiyla
iddia edilmistir. Ustelik bu sdylemin devaminda
son yillarda yapilan orman i¢i agaglandirma ve
yapay genglestirme calismalariyla bu iyilesmenin
saglandig1 yoniinde son donemde iktidarin 1srarla
stirdirdigti “Bizim donemimizde yaptigimiz rekor
seviyedeki agaglandirmalarla ormanlarinmizi artirdik”
seklindeki alg1 olusturma gabalarina katki yapmaya
da ¢alisilmstir.

Raporda 2008 yilina da kisa bir atif yapilmis ve o
yil 10 hektardan kiigitk parga sayisinin 100.628
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iken bu saymin 2019 yilinda 120.789 olarak
gerceklestigi, bu durumun 6zellikle 10 hektardan
kiigitk orman pargalarinin sayisinin artarak devam
ettigini gosterdigine deginilmistir. Sadece bu
rakamlara bakildiginda raporun gergekleri ortaya
koymaya calistig1 diistintilebilirdi. Fakat Orman
Genel Midiirligi'ntin 2009 yilinda yayimladig
“Sturdiriilebilir  Orman  Yonetimi  Kriter ve
Gostergeleri Raporu 2008” e bakildiginda ise (OGM,
2009); 2008 yilindaki 10 hektardan kii¢iik orman
parca sayisinin 2019 yili raporunda iddia edildigi gibi
100.628 degil, 55.484 oldugu, yani ormanlarimizdaki
10 hektardan kiigiik pargalarin 11 yil gibi kisa bir
stire iginde rekor bir oranla %118 artarak 55.484’ten
120.789a ¢iktig1 goriilebilmekteydi. Kisacasi yeni
raporda gizlenmeye c¢alisilan bu oran biiyiik bir
orman yikiminin en biiytik kanitlarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu arada bu tabloda 1000
hektardan biiyiik orman alanlarinin sayisinin %16,
100 hektar ile 999 hektar arasindaki ormanlarin
sayisinin %42 ve 10 hektar ile 99 hektar arasindaki
ormanlarin sayisnin da %11 azalmis oldugu
goriilmektedir. Bu veriler biiyiik orman alanlarinin
¢ok kisa bir siire icinde pargalanarak g¢ok daha
kiigiik parcalara boliindiigiinii kanitlamaktadir. Yine
tabloya bakinca tilkemiz ormanlarinin tamaminin
2008 yilinda 101.890 pargayken sadece 11 yillik
stire iginde %56 artarak 158.519 pargaya ulastig
korkung gercegiyle karsilasiimaktadir (Tablo 3.7.).
Fakat 11 yil o6nce yayimlanmis olan rapordaki
bilgilerin, kamuoyunu yaniltmak i¢in yeni raporda
bilingli olarak mi degistirilmis oldugu, yoksa teknik
bir hata m1 yapilmis oldugu bilinmemektedir. Ister
kamuoyu yaniltilmaya ¢aligilmis, isterse de teknik
bir hata yapilmis olsun, ortaya ¢ikan bu durum {ilke
ormanlarinin biiytik bir hizla pargalara ayrildiginin
ve yok olusa dogru siiriiklendiginin ormancilik
yonetimi  tarafindan da farkina varildigini
gostermektedir.

3.5. Sonu¢

Ortaya konulan tiim bu veriler ve yapilan tespitlerden
sonra, lilke ormanlarinin iddia edildigi gibi ¢ok
iyi bir durumda oldugunu séylemek ¢ok zordur.
Aksine tilkedeki ormansizlasma miktar1 her gegen
glin artmakta ve ormansizlasmay1 6nlemekle gorevli
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Tablo 3.7. Ormanlarda par¢alanma (OGM, 2009; OGM, 2020).

2008 2019 2008-2019
Parca Sayis1 Parca Sayis1 Degisim

Adet Adet Adet Yiizde (%)
10 hadan kiigiik 55484 120789 65305 118
10 ha-99 ha 33829 30116 -3713 -11
100 ha-999 ha 11163 6427 -4736 -42
1000 hadan biiyiik 1414 1187 -227 -16
Toplam 101890 158519 56629 56

olan kurumlar bu tehlikenin farkinda degilmis
gibi davranmaktadir. Higbir kurum ve kisi, iilkede
giderek siddetini arttiran ormansizlagmaya karsi
duyarsiz kalma rahatligina sahip degildir. Yukarida
vardig: tehlikeli seviye ortaya konan ormansizlasma
konusunda 6nleyici tedbirlerin bir an 6nce alinmasi
ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Ormansizlasma sadece ormanlarin yok olmasi
anlamina gelmemektedir. Ormansizlagsmayla birlikte
ormanlarin {rettigi bir¢ok ekosistem hizmeti
de ortadan kalkmaktadir. Iklim degisikligiyle
birlikte siddetini arttiran sel ve taskin felaketleri
ile heyelanlar ormansizlasma arttikca daha da
sik goriilmeye baglanacaktir. Bir taraftan adi
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ormansizlasma veya orman bozulmas: koyulmasa
bile iilkenin birgok yerinde, gesitli demokratik kitle
ve Orgiitleri ve yerel topluluklar gozleriyle sahit
olduklar1 orman kayiplarina karsi farkli sekillerde
tepkilerini dile getirmekte ve gesitli miicadeleler
orgiitlemektedir. Fakat diger taraftan ormanlarin
yonetiminden sorumlu olanlar bu tepkileri goz ard1
etmektedir. Demek ki ormancilik meslek orgiitleri
de dahil olmak iizere tim toplum kesimlerinin
seslerinin daha yiiksek seviyede ¢ikmasi bu sorunun
tim vatandaglarin ortak sorunu oldugunun
bilincine ulasilmasi gerekmektedir. Ancak o zaman
ormansizlagmay1 onleme konusunda ciddi adimlar
atilabilecektir.
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4.1. ASIRI ODUN URETIMI
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4.1.1. Giris

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2012 yilinda
21 Mart giiniinii Uluslararast Ormanlar Giinii
(International Day of Forests) olarak ilan etmistir.
Bu giinde, tiim orman tiplerinin 6nemi hakkinda
farkindalik yaratmaya yonelik vyerel, ulusal ve
uluslararas1 diizeylerde etkinlikler yapilmaktadir.
Uluslararas1 Ormanlar Giinii i¢in her yil farkli bir
tema segilmektedir. 2022 yilinin diinya genelindeki
temast; “Ormanlar ve Siirdiiriilebilir Uretim ve
Tiiketim” olarak segilmistir. Bu temanin slogani
da “Insanlar ve Gezegen Icin Siirdiiriilebilir Odunu
Se¢” olarak belirlenmistir (UN, 2021). Son yillarda
odun kullaniminin ¢esitlenmesi ve oduna talebin
artmis olmasinin 6zellikle dogal ormanlar iizerinde
yaratacagl baskiya dikkat ¢ekmek icin segilen
bu tema ve slogan, odunu daha ¢evre dostu bir
sekilde iiretme ve tiitketmenin gezegen ve sakinleri
i¢cin hayati 6nem tasidigina isaret etmektedir. Bu
yaklasimla odun kaynagmin vyani ormanlarin
sirdiriilebilir bir orman yonetimi anlayisiyla
korunmasi amag¢lanmaktadir.

Aslinda Tirkiye Ormancilar Dernegi, bu konunun
uluslararas1 ol¢ekte giindeme getirilmesinden iig
yil 6nce 2019 yilinda diizenlemis oldugu panelin
sonunda; “Tiirkive orman alanlari ve servetinin
arttigi ongoriisiiyle amenajman plan etalari ve yillik
programlar  siirekli artirilmaktadir.  Amenajman
planlarina gore gelecek yillarda yapimas: gereken
iiretimlerin bir an once yapilmasima ¢alhisilmaktadir.
Sonraki yillarda yapilmas: gereken genglestirme ve
bakim ¢alismalar: one almirken, genglik ¢agimdaki
orman alanlar: “endiistriyel agaglandirma” olusturma
gerekgesiyle  tiraslama  kesilmektedir”  ifadelerini
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de igeren bir sonug bildirisi yayimlamist1 (TOD,
2019). Ulkede heniiz kimsenin asir1 odun iiretimi ve
bunun nedenleri hakkinda bilgi sahibi olmadig1 bir
zamanda bu toplant1 sonrasinda agiklanan bu bildiri
ve panel kitabinda yazanlar 6nemli bir uyari niteligi
tastyordu (TOD, 2020). Ne yazik ki bu uyarilara
ragmen, ormancilik orgiiti odun iretimini agiri
sekilde artirmaya devam etti.

Bu bolimde; asir1 odun iretimi hakkindaki
gelismelerin vardig1 yeni asama ortaya konulacak
ve asirt odun iretiminin kimlerin ¢ikarina, hangi
gerekeelerle ve hangi yontemlerle yapildigi, orman
ekosistemlerimizin gelecegini ne sekilde tehdit ettigi
ve bu tiir uygulamalarin ormancilik teknigini ve
bilimini nasil yok saydig1 agiklanmaya calisilacaktir.

4.1.2. Orman Varhigindaki Degisim ile Odun
Uretimi Arasindaki iliskiler

Resmi verilere gore; Tiirkiye ormanlar1 alan, servet
ve yillik cari artim agisindan 1973 yilindan beri artis
gostermekte oldugu bilinmektedir. Bu artis ikinci
orman varlig: verilerinin yaymlandig 1999 yilindan
beri ormanlarda yapilan odun iiretimini artirmak
i¢in gosterilen dayanaklardan biridir. Bu yaklagim,
bir yandan orman amenajman plan etalarinin
artirllmasina, diger yandan da st biirokrasi
araciligryla yapilan plan dist tiretim artisi baskisina
kaynaklik etmigstir. Fakat orman varligindaki rakamsal
artiglar ileri siiriilerek amenajman plan etalarinin ve
tretimin arttirilmakta olmasinin dogru bir uygulama
olup olamadigi, ne yazik ki ormancilik meslek
kamuoyunda pek tartistlmamstir (Kémiirlii, 2020).

Ormanvarliginindegisimiyleilgilirakamlarin niteligi
irdelenmeden ve ormanlarimizin yapisal durumu
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hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadan, eta ve
tiretim miktarlarinin merkezi kararlarla artirilmakta
olmasi orman ekosistemi iizerinde telafisi olmayan
zararlara neden olmaktadir. Mevcut ormancilik
yonetimi akademisyenlerin ve meslek orgiitlerinin
karsi ¢cikmasina ragmen, iist makamlarin dikte ettigi
kararlar1 uygulamakta bir sakinca géormemektedir.
Sadece orman varligiyla ilgili rakamlara dayanilarak
eta ve tretim miktarlarinin artirilmasinin bilimsel
dayanag: yoktur. Ayrica, tiretimlerin 6nemli 6l¢iide
kontrolsiiz yapildigi ve iretim tekniklerinin tam
olarak uygulanmadigi da gorilmektedir. Bu ise
orman ekosistemlerine zarar veren bir baska olgudur.

Orman varhigimizla ilgili degerler ulusal orman
envanteri rakamlarina dayanmamaktadir. Bu
degerler, yenilenen orman amenajman planlarina
dayanilarak, iilke ol¢egindeki toplam degerlerin
kismen giincellenmesiyle elde edilmektedir. Bu
nedenle rakamsal veriler ormanlarin durumunu tam
olarak yansitmamaktadir. Plani yenilenen alanlar
arttikga, orman varligimizla ilgili toplam rakamlar
da degismektedir. 1973 sonrasindaki orman varhigi
degerlerini elde etmek i¢in kullanilan amenajman
plan verileri, standart dlgiitlere gore derlenmemistir.
Bu nedenle, bazi rakamlar yaniltici sonuglar
dogurarak, olmasi gerekenin iizerinde artislara yol
acmaktadir.

1973 ve 1991 amenajman yonetmeliklerinde normal
kapali orman (verimli orman) siniflandirmalarinda
onemli bir farklilik bulunmaktadir. 1973 yilina ait
Amenajman Yonetmeliginde %0-10 kapali alanlar
¢ok bozuk; %11-40 kapali alanlar bozuk; %41 ve
daha fazla kapali alanlar ise normal kapali orman
olarak degerlendirilmisken 1991 yilinda degistirilen
yonetmelikte, “cok bozuk” kavrami kaldirilmis, %0-

10 kapali alanlar bozuk orman (bosluklu kapali alan);
%11 ve daha fazla kapali alanlar ise normal kapali
orman (verimli orman) olarak degerlendirilmistir.
Diger anlatimla, idari bir diizenleme sonrasinda;
daha 6nce bozuk statiisiinde degerlendirilen %11-40
kapali (1 kapali) alanlar 1991de yeni yonetmeligin
yuriirlige girmesiyle birlikte verimli orman olarak
degerlendirilmistir. Boylelikle, verimli orman alani,
oldugundan daha vyiiksek gosterilmistir. Bu ise,
servet ve artim degerlerini de artirmistir (Tablo
4.1.1). Budurum 1973 ve 1999 Tiirkiye orman varlig
degerleri karsilastirildiginda ortaya ¢ikmaktadir.
1991 6ncesinde bozuk gosterilen alanlar, daha sonra
1 kapal1 verimli orman olarak degerlendirildiginde;
sistematik 6rnek alanlar alinarak envanter yapilmais
ve daha yiiksek, saglikli servet-artim degerleri
ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, verimli ormanlardaki
servet ve artim degerlerindeki artis orani, alan artis
oranlarindan fazla olmustur (Kémiirli, 2020).

Bunun disinda idari kararlar nedeniyle, mescere
haritalarinda en kiigiik bolmecik biyiikliigiintin 3
hektardan 0,5 hektara diisiiriilmesiyle ortaya ¢ikan
verimli alanlar vardir. Ozellikle, “bozuk” ve “cok
bozuk” orman rumuzlu alanlar ile aciklik alanlarin
icerisinde bulunan ¢ok sayida parcali alan; plan
yenilemeleri sirasinda, bolmecik biiyiikliiklerinin 0,5
hektara kadar distriilmesiyle birlikte verimli orman
rumuzuyla gosterilmistir. Bu nedenle de verimli alan,
servet ve cari artim rakamlar1 artmigtir. Yani orman
alanlarryla ilgili olarak kullanilan rumuzlarin ve
tanimlamalarin idari kararlarla degistirilmesinden
kaynaklanan artiglar s6z konusudur. Bu yondeki
idari kararlar, zaman igerisinde ormancilik
anlayisinin  degismesi ile toplumsal taleplerin
miktar ve ¢esitliliginin artmasiyla ortaya ¢ikmugtir.

Tablo 4.1.1. 1973-1999 yillar1 arasinda alan, servet ve yillik artim degisimi (Koémiirlii, 2020)

Alan m® Servet m® Artim m®
Envanter Yili
Verimli Bozuk Verimli Verimli Bozuk
1973 8.856.457 11.342.839 847.033.015 88.479.135 25.604.869 2.458.336
1999 10.027.568 10.735.680 1.113.612.229 87.179.408 31.306.039 2.963.611
Artig 1.171.111 266.579.214 5.701.170 505.275
Azalig 607.159 1.299.727
% 13 5 31 1 22 21
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Ornegin; onceleri “gok bozuk” ve “bozuk” olarak
nitelendirilen makilik alanlar icin kullanilan BKBt
ve BDy benzeri rumuzlar yerine 2012 yilindan
itibaren “Maka” ve “Maka3” rumuzlar1 kullanilarak
bu alanlar verimli alanlara katilmis, kayin agag
tirtinde tiimiiyle; daha sonra da mesede olmak
lizere, baltalik isletme sekli terk edildikten sonra;
BBt, BKBt gibi bozuk baltalik rumuzlar1 yerine
“Kna’, “Kna3”; “Ma0”, “Ma’, “Ma3” ve “Mab3” gibi
rumuzlar verilmistir. Bunun sonucunda, yenilenen
planlarda verimli koru alanlarimin orani artarken,
bozuk baltaliklarin orani azalmistir. Bu 6rneklere
benzer nedenlerle; 1973 envanter verilerine gore;
ormanlik alan icerisindeki baltalik oran1 %46 iken,
2020 yilinda %6’ya diismiistiir. Bosluklu kapali
(bozuk) orman alani orani ise 1973 verilerine gore
%56 iken, %42’ye diigmiistiir. Bu sekilde orman
alanlarinin farkli sekilde siniflandirilmast sonucu
verimli alan ve koru ormani oranlarinin orani
artmigtir. Verimli ormanlarin rakamsal artigi ise
servet ve cari artim rakamlarinin gergek degerlerde
gosterilmesini saglamistir (Komiirlii, 2020).

Tirkiye ormanlardaki servet ve cari artimdaki
gercek artiy su ise sekilde agiklanabilir:
Ormanlardaki alan artisy; kéylerden kentlere gogler
nedeniyle, tarim ve mera alanlarinin artik tarim ve
hayvancilik yapilmadig i¢in kendiliginden ormana
doniigmesinden kaynaklanmaktadir. Agaglandirma
ve 1slah ¢aligmalar: ise diisitk oranlarda olsa da
orman alani artiginda pay sahibidir (Atmis, 2021).
Alan artig, toplam servet ve cari artim rakamlarinin
artmasinda da rol oynamistir. Bunun yaninda, siireg
icinde go¢ler sonucu orman kéylerinin bogalmasiyla
ormanlardan yapilan yasa dis1 yararlanmanin
azalmasi gibi nedenler ormanlardaki servet
birikimini artirmistir. Son otuz yil i¢inde dogal gaz
ve komiir kullaniminin yayginlasmas: da ormanlar
tizerindeki yakacak odun baskisini énemli oranda
azaltmigtir.

Diger yandan 1961 sonrasinda baglayan planl
donemle birlikte; birinci  periyodik  planlar
uygulamaya konulurken, ormanlardaki yol ag1 da
biiylimeye ve bakir orman alanlarina ulagilmaya
baslanmis, bakim ve genglestirme alanlar1 olarak
genis bakir orman alanlar1 {retime agilmigtir.
Fakat bu siiregte genglestirme ¢aligmalarinda
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hedeflenen basar1 saglanamamistir. Genglestirme
calismalarindaki yetersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
yaslanmis ve servet miktar1 optimalin {izerinde
olan yasli orman alanlari, toplam orman varlig
degerlerinde servet artis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum ormanciligimiz agisindan arzu edilen bir
durum olmadig: gibi, bir basarisizlik olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda son hasilat etas1 hedefleri
gerceklestirilemedigi i¢cin ortaya ¢ikan tiretim ag1gini
gidermek i¢in bakim etalar1 artirilmistir. Fakat bu
uygulama sirasinda bakim alanlarina yapilan agir
miidahale nedeniyle bazi kesimlerde ormanlarin
kapalilig1 kirilmis; biyolojik gesitlilik zarar gérmiis,
toplam cari artimin artig trendi yavaslamis; genel
ortalama artim diigmiistiir. Orman ekosistemlerine
zarar vermekte olan bu yanlis uygulamalar
gelecek yillarda ortaya ¢ikacak iiretim kayb:
nedeniyle, iilke ekonomisine de zarar verecektir.
Yine azimsanmayacak oranda, genglik getirilen
alanin bakimlarinin geciktirilmesi ve yeterince
korunuyor olmamast yiiziinden yabanlagan ve kendi
kaderine terk edilen alanlarin varhigi da yarattig
ekolojik sorunlar kadar, ekonomik kayiplara da yol
a¢maktadir.

Tiirkiye ormanlarinin alan, servet ve yilik cari
artim bakimindan artmakta olmasi, Tiirkiye geneli
i¢in ele alindiginda olumlu bir gelismedir. Ancak
verimli ormanlarin 6nemli bir kisminin “1” ve
“2” kapali (gevsek ve orta kapali) mescerelerden
olustugu da goz ardi edilmemelidir. “3” kapali (tam
kapal1) ormanlarin 6nemli bir kismi dahil; Tiirkiye
ormanlarigenellikle optimal servet ve artimin altinda
hasilat degerlerine sahiptir. Bu arada, ormancilik
amac1 disinda yapilan tahsisler; enerji, altyaps,
egitim, saglik vb. gibi nedenlerin ormanlar: pargali
hale getirdigi ve orman ekosistemini yok ettigi de
goz ardi edilmemelidir. 2020 yili itibariyle 748 bin
hektara (tim ormanlarin %3,3’t1) ulasan ormanlarin
ormancilik dig1 amaglarla kullanilmasina bu kadar
hizli bir sekilde devam edilmesi durumunda yakinda
Tiirkiyedeki orman ekosistemlerini paramparga
olarak gormek ihtimal dahilindedir (Atmis, 2020).

Yukarida agiklanan bilgiler de dikkate alindiginda,
orman varligimizla ilgili alan, servet ve cari artim
degerlerindeki degisimlerin Tiirkiye'nin her yerinde
ayn1 seyirde olmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle,
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tiretim hedeflerinin bolgeler arasindaki farkliliklar:
gozetmeden orman varligiyla ilgili toplam rakamlara
dayanilarak belirlenmekte olmasi da bir baska sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.3. Cari Artim, Eta ve Uretim ili§kileri

Rakamlarda goriilen orman varligi ve cari artim
artis;, kaginilmaz olarak amenajman planlarinda
ongorillen etalar ile cari artim degerlerinin
kargilagtirilmasini - giindeme  getirmigtir. Onceki
donemlerde, orman amenajman planlar1 yapilirken
birtakim kaygilar ve ihtiyat ongoriileriyle, artim
degerlerinin olduk¢a altinda ara hasilat etas
ongoriilmistiir. Bahsedilen bu doénemde, ozellikle
gen¢ mescereler i¢in olmak iizere, dngoriilen ara
hasilat etalar1 kamu ormancilik orgiitii iist yonetimi
ve tasra birimleri tarafindan yetersiz bulunmustur.
Yasanan bu siire¢, amenajman plan etalarinin
artirilmasi yoniinde baski yaratmistir. Bu baskinin
goriiniir nedenleri olmasina karsin; plan yapimecist
basmiihendisliklerden sorumlu Orman Idaresi ve
Planlama Dairesi, bilimsel temele dayanmasi gereken
reformlar1 ve egitim c¢alismalarini yapmayarak,
bagsmiihendislikleri {iretim yanlis1 piyasacilarin
hedef tahtasina oturtmustur. Bu arada ortaya ¢ikan
tretim azhginda, genglestirme c¢aligmalarindaki
basarisizliklarin biiytik rolii oldugu gercegi goz
ardr edilmistir. Orman varhigiyla ilgili verilerin
teknik acidan dogru bir sekilde analiz edilmeden
tretimin artirilmasi ulusal ormancilik amaglarinin
gerceklestirilmesi acisindan biiyiik sorun yaratmaya
baglamistir. Dikili Kabuklu Gévde Hacmi (DKGH)
olarak iretim yillilk programlar1 2000-2003
yillarinda ortalama 9 milyon metrekiipken iiretim
artis periyoduna girilmistir. 2017-2021 arasinda,

strastyla 20.500.000 m®, 25.000.000 m?, 30.000.000
m®, 32.000.000 ve m? 36.000.000 m® geklinde
artirilmigtir. 2022 yilinda ise hedef 37.000.000
metrekiiptiir. Gelecek yillarda da bu artis trendinin
devam edecegi belirtilmektedir.

Odun tiretimindeki asir1 artigin seyrini anlamak icin
2005 yilindaki iiretim miktarina bakmak yeterlidir.
Orman Genel Midiirligiiniin resmi verilerine gore;
2005 yilinda Tiirkiye ormanlarindan 13,9 milyon m®
odun tretimi yapilmisken, bu rakam 2017 yilinda
18,8 milyon m?, 2021 yilinda ise 31,9 milyon m®e
ulagsmustir. 2005 ile 2017 yillar1 arasindaki 12 yilda
asirt denilebilecek bir seviyede (%35) artirilan tiretim
miktari;; sadece 2017 ile 2021 yillar1 arasindaki
son dort yil icinde ise daha da agir1 bir sekilde
(%69,5) artirlmistir (Tablo 4.1.2; Sekil 4.1.1).
Odun tretiminin ¢ok kisa stireler iginde bu sekilde
rekor oranlarla artirilmis olmasi ormanlarimizin
gelecegini ciddi derecede tehdit etmektedir (Atmis,
2020; OGM, 2022). Burada son dort y1l icinde daha
onceki yillar iginde azalmakta olan yakacak odun
tiretiminin %25,9, endiistriyel odun iiretiminin de
%78,7 artmis oldugunu hatirlatmakta yarar vardir.

Son yillarda odun iretiminde vyapilan artigin,
ormanlarimizdaki aga¢ servetindeki cari (yillik)
artimla iligkisini 6grenmek i¢in oncelikle bu iki
degiskendeki yillara gore degisimlere bakmak
gerekir. Odun iiretimindeki artis1 sorgulamak igin;
2012 ile 2021 yillar1 arasindaki cari artim ve odun
tretimi miktarlar1 karsilastirildiginda; 2012 yilinda
41 milyon metrekiip olan cari artim miktarinin,
2021 yilinda 47,6 milyon metrekiipe, 19,3 milyon
metrekiip olan odun iiretimi miktarinin ise 31,9
milyon metrekiipe ¢iktig1 goriilmektedir. Bu verilere
gore 2012 ile 2021 yillar1 arasinda cari artim miktar:
%16 artarken, odun iiretimi miktarindaki artis ise

Tablo 4.1.2. Son dort yil icinde odun tiretimindeki degisim (Atmis, 2020; OGM, 2022).

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
(m?) (m?) (m?) (m?) (m?) Degisim (%)

Endiistriyel odun 15.521.622 19.080.137 22.113.249 24.751.066 27.735.268 78,7
Yakacak odun 3.269.735 3.667.841 4.192.349 4.047.510 4.115.687 25,9
Toplam iiretim 18.791.357 22.747.978 26.305.597 28.798.576 31.850.955 69,5
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Sekil 4.1.1. Son dort yil icinde odun tiretimindeki degisim.

%65 olmustur. Bu rakamlara gére 2012, 2015, 2018
ve 2021 yillarinda tretim/artim orani sirasiyla %47,
%44 %48 ve %67 olmustur. Oysa bu oran kontrol
ornegi olarak alabilecegimiz 2005 yilinda %38di
(Tablo 4.1.3). Rakamlara gore 2005 ile 2021 yillart
arasinda yillik cari artim sadece %31 artarken, odun
tretimi %130 artmigstir. Yani 16 yillik ¢ok kisa siire
icinde tlkedeki odun iiretimi yillik cari artimin
artisinin dort katindan fazla bir 6l¢lide artmistir.

Tablo 4.1.3. Artim ve iiretim arasindaki iliskiler

Yil Artim (m?®)  Uretim (m®)  Uretim/Artim (%)
2005 36.282.291 13.850.553 38
2012 41.025.353 19.248.871 47
2015 45.904.083 20.404.838 44
2018 47.000.000 22.747.978 48
2021 47.600.000 31.850.955 67

Oranlar ozellikle 2018 yilindan itibaren iiretim
artisinin agirt diizeyde oldugunu agik bir sekilde
gostermektedir. Bu artisin yillik cari artim tizerinde
olusturdugu baskiy1 agiklamak i¢in artim ve iretim
miktarlarmin 2012, 2015, 2018 ve 2021 yillan
arasindaki degisim oranlar1 karsilagtirilirsa; tiretim
miktarinin 2012 ile 2015 yillar1 arasinda %6; 2015
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ile 2018 yillar1 arasinda %11,5; 2018 ile 2021 yillar1
arasinda da %40 arttig1 goriilmektedir. Boylece, 2015
ile 2021 yillar1 arasindaki agir1 iiretim artiginin, yillik
cari artist olumsuz etkiledigi ve 2012den 2015%¢
%11,9 olan yillik cari artimdaki artis oraninin, ikinci
donemde %2,4%, ticincii donemde de %1,28%¢ kadar
diistiigti gortlmektedir. (Tablo 4.1.4; Sekil 4.1.2).
Yillik cari artimin artis oranindaki gerceklesen
asirt disiis egilimi boyle devam ederse, yillik cari
artimdaki degisim bir siire sonra negatif bir seyir
izleyecektir. Ormanlik alandaki ortalama cari artimi
hektarda 2,06 metrekiip olan iilkemizde, cari artim
artis oraninin azalmakta olusu, ulusal ormancilik
amaglarinin ve imzalanmig bulunan uluslararas:
sozlesmelerin hayata gecirilmesini zorlagtiracaktir.

Tablo 4.1.4. Ug yillik dénemlerde artim, eta ve iiretim
miktarlarinin degisim oranlari.

il Artim  Artim Eta Eta Uretim  Uretim
(m3) (%)  (m3)* (%) (m3) (%)
2012 | 41.025.353 13.414.927 19.248.871
2015 | 45904.083 | 11,89 [15942459 | 18,84 | 20.404.838 6,01
2018 | 47.000.000 2,39 19.014.320 | 19,27 | 22.747978 | 11,48
2021 | 47.600.000 1,28 X* X* | 31.850.955 | 40,02
*2021 yilinin eta miktar1 heniiz agiklanmis olmadigi igin

degerlendirmeye alinmamustir.
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Sekil 4.1.2. Artim, eta ve {iretim miktarlarindaki degisim oranlar1.

Yukaridaki tablo ve sekilde goriildiigii gibi Ankarada
hazirlanan yillik iiretim programlar;, amenajman
plani etalar1 toplaminin ¢ok izerine ¢ikarilmaktadir.
2021 yili eta miktarlar: heniiz agiklanmamis oldugu
icin OGM’nin 2020 yilina ait verilerine bakildiginda;
amenajman plani etasinin 21.340.612 m* olmasina
ragmen, 27.786.699 m® odun iretimi yapilmig
oldugu gorilmektedir. Bu rakamlara gore; 2020
yilinda amenajman planinda belirlenmis olan eta
miktarindan 6.446.087 m® daha fazla miktarda
agac kesilmistir. Bu fazlahk siklik bakimi, ilk
aralama, endistriyel agaclandirma, rehabilitasyon
ve olaganiistii eta ad1 altinda yapilan iiretimlerden
kaynaklanmistir. Bu isimlerle ormana yapilan
miidahalelerin amaci digina ¢ikilarak yapildigina
ve olaganiistii eta adi altinda ormandan ¢ikarilan
miktarlarin plan etalarina mahsup edilemedigine
iliskin izlenimler bulunmaktadir.

Prensipte, ekonomik fonksiyonlu ormanlarda
etanin belirlenmesinde servet ve cari artim 6nemli
parametrelerdir. Ormanlarin servet ve artimi optimal
degerlerden uzak degilse, eta belirlenirken yillik
cari artim oOl¢iit olarak alinabilir. Ancak ekonomik
islev esas alinarak planlanan bu ormanlarin lokal
ekolojik kosullari, ikinci derecede ekolojik amaglar:
ve risk faktorleri de dikkate alinarak belirli bir
ihtiyat da birakilmalidir. OGM verilerine gore; 2020
yili itibariyle normal kapali ormanlarin toplam
yillik cari artimi 45,4 milyon m*tir. 7,2 milyon
hektar1 bulan ekonomik fonksiyonlu normal kapali
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alanlarin amenajman plan etas: asagidaki tabloda
goruldagi gibi 18,3 milyon m>tir. Ekonomik
fonksiyonlu normal kapali alanlarin toplam verimli
ormana orani %54; yillik cari artimi 24,5 milyon m®
ve hektardaki yillik cari artimu ise 3,4 m™tiir. Bu cari
artima karsin, planlarda ongoriilen hektardaki eta
(18,3/7,2) 2,5 m™tir. 7,2 milyon hektar ekonomik
fonksiyonlu normal kapali orman i¢in 6ngoriilen
bu eta makul karsilanabilir. Ciinkii, ortaya ¢ikan
tablo, amenajman planlarinda o6ngoriilen yillik
etanin, yillik cari artimin oldukga altinda oldugunu
gostermektedir. Diger yandan 2020 yili biitgesinde
gosterilen amenajman plani etas: agagidaki tabloda
gosterildigi gibi, 22,3 milyon m”ken, gerceklesme
31,7 milyon m*tiir (Tablo 4.1.5). Bu miktarin %82’si
ekonomik fonksiyonlu normal kapali ormanlara
aittir. Bu durumda ekonomik fonksiyonlu normal
kapali ormanlarda gerceklesen {iretim miktar:
26 milyon m™tiir. Bu ise, hektarda 3,6 m® iretim
demektir. Bu durumda yillik olarak, plan etas:
2,5 m’/ha, cari artim 3,4 m’/ha iken, gerceklesen
tretim 3,6 m’/hadir. Gorildigi gibi, ekonomik
fonksiyona sahip ormanlarda tiretim miktar1 hem
yillik cari artimi hem de plan etasini gegmekte ve bu
ormanlar goz gore gore tahrip edilerek verimlilikleri
disiirilmektedir.

Uretim amagli (ekonomik fonksiyonlu) ormanlar
toplam ormanlik alanin %42’sini olusturmaktadir.
Uretim amachi 9,7 milyon ha orman alaninin
2,5 milyon hal bosluklu kapalidir. Kalan normal
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Tablo 4.1.5. 2020 yil: ormanlik alanlarin ana fonksiyonlara dagilimyi, eta ve tiretim miktarlar1 (OGM, 2022).

Ana Fonksiyonlar KaNp(:llln(alllla) Ki;illlll l((::;) T(z}p;l:;m % Eta (Mmisl;tan % Dikl(inilsa)mga %
Ekonomik ! 7.178.776 2.517.380 9.696.156 | 42,3 18.274.005 82 25.994.000 82
Ekolojik * 4.856.960 6.263.785 11.120.745 | 48,5 2.892.107 13 4.121.000 13
Sosyokdiltiirel * 1.228.693 887.406 2.116.099 9,2 1.110.568 5 1.585.000 5
Toplam 13.264.429 9.668.571 22.933.000 100 22.276.680 100 31.700.000 100

kapali 7,2 milyon ha alanin i¢inde gevsek kapal,
kapalilik orani %11-40 arasinda olan alanlar da
bulunmaktadir, ancak bu alanin genisligi hakkinda
ayrintili bilgi yoktur. Gevsek kapali bu alanlarda
amenajman plani eta vermemektedir; bu alanlarda
rehabilitasyon adi altinda diretim yapilmaktadir.
Ekonomik, ekolojik ve sosyokiiltiirel fonksiyonlara
sahip olan ve kapaliligi %41 ve tizeri olan 13,3
milyon ha alan tretim programina alinmaktadir.
Bu alanlarin cari artimi 45,4 milyon m® oldugu
i¢cin bu alanlarda amenajman planinin 6ngordiigi
22,3 milyon m® eta makul goriilebilir, fakat 2020
yilinda 31,7 milyon m’ dikili damga yapilmistir. Bu

durumda yapilan dikili damga miktar1 6ngoriilen
etay1 %40 agmugtir.

Ekonomik Fonksiyonlar: Ekonomik fonksiyon gérmek ftizere
ayrilan ormanlar ekonomik degeri olan odun ham maddesi ve odun
dis1 triin tretimini saglayan, ulusal ve uluslararasi ekonominin
bu tiriinlere olan talebini siirekli olarak karsilamak iizere isletilen
alanlardir. Bu fonksiyona ayrilan orman alanlari, her gesit ve
kalitede yuvarlak odun fiiretilen dogal ormanlar ile endiistriyel
agaclandirmalar ve enerji ormanlarmi kapsar. Bu alanlardan
tomruk ve direk ile sanayi, kagitlik, lif yonga ve yakacak odunu,
biyokiitle vb. iiriinler tiretilir (OGM, 2014 299 sayil1 teblig).

Ekolojik Fonksiyonlar: Dogal, bilimsel, estetik, biyolojik, ekolojik,
jeolojik, tarihi, kiiltiirel ve ender bulunma 6zelliklerinden dolay: degerli
olan orman alanlar1 ile yetisme ortamu sartlarindaki olumsuzluklar
sebebi ile yapisi bozulmus orman alanlar1 koruma altina alinir. Orman
alan1 baz1 6zelliklerinden dolay: degerli bulundugu igin korunabilecegi
gibi ekolojik sartlarindaki olumsuzluklar sebebi ile de korunabilir
(tashk, kayalik alanlar, ok sarp, dik egimli yerler, alpin zona yakin
orman alanlar1 vb.). Ozgiin nitelikli boyle alanlar fonksiyonel planlama
yaklagimiyla dogay1 koruma alanlar1 olarak ayrilir (OGM, 2014 299
say1li teblig).

Sosyokiiltiirel Fonksiyonlar: Hidrolojik Fonksiyon, Toplum
Saglig1 Fonksiyonu, Estetik Fonksiyon, Ekoturizm ve Rekreasyon
Fonksiyonu, Ulusal Savanma Fonksiyonu, Bilimsel Fonksiyon
(OGM, 2014 299 sayil1 teblig).
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2021 yili i¢in de benzer karsilagtirma yapilacak
olursa daha koétii bir tablo ile karsilagilacagi ¢ok
aciktir. Ciinkii 2021 yilindaki tiretim miktar: 6nceki
yila gore daha da artirilmistir ve bu artig orani cari
artimin artig oranindan ¢ok daha fazladir.

Bu konuya farkli bir agidan yaklagildiginda ise
alanda goriilen artis yiizdesi ile odun tiretimindeki
artiy ylzdesi ayni grafikte birlestirilmistir.
Yani grafikte orman alan1 ve odun iretimi i¢in
2005 yilinda gosterilen artis ytizdeleri, 1999 ile
2005 arasinda gorillen farklihigin, 1999 yilina
oranlanmasiyla ortaya ¢ikan degerdir (Sekil 4.1.3).
Ornek verilirse; 2015 yilinda énceki déneme gore
alan miktarindaki artis yaklasik %10 olurken, tiretim
artist %6 diizeyinde kalmistir. 2018, 2019 ve 2020
yillar1 i¢in ise alan miktarindaki artis %2,20, 0,77
ve 1,38 olurken, odun tretim miktarindaki artislar
sirastyla %11,48, 15,64 ve 9,48 olmustur. Oransal
olarak yapilan bu karsilastirmada 2019 yilinda,
tretimdeki artisin (15,64/0,77), alan miktarindaki
artisin oransal olarak yaklagik 20 katina ¢iktig
goriilmektedir. Ormanlarin verim giiciiniin bu
kadar kisa siirelerde 20 kat artirilmasinin miimkiin
olmadig1 ¢ok agiktir. Dolayisiyla alan ve iiretimin
alansal karsilagtirilmasinda tiretimin alana gore ¢ok
fazla arttig1 goriilmekte oldugu i¢in “alan arttig1 icin
Uretimin arttr” varsayiminin gergegi yansitmadigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Digeryandan, ekolojik ve sosyokiiltiirel fonksiyonlara
ayrilarak yonetilen orman alanlarinin pek ¢ogu
iklim, fizyografik ve toprak sartlar1 yoniinden gok
hassas ekosistemlerdir. Bu ormanlar genellikle 1000
metrenin tizerinde yer almaktadir. Topografyasi
fazla egimli ve toprak derinligi genelde orta
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Sekil 4.1.3. Uretim (normal kapali) ormanlarinda alan artis orani ile iiretim miktarinda artis oranlari.

derecede ve yerine gore s1g oldugu i¢in bu alanlar;
erozyon, sel ve tagkinlara agik alanlardir. Bu nedenle
yiiksek dag ormanlari, odun tretimindeki kazanci
artirmak yerine dogal ¢evrenin korunmasinda, tabii
afetlere kars1 miicadelede ve hidrolojik doniistiimiin
diizenlenmesinde hayati Oneme sahiptir. Bu
alanlarda, optimal kurulus degerleriyle ilgili az sayida
arastirma vardir; ancak ¢ogu kesimde en yiiksek
diizeyde siirdiiriilebilir goglis yiizeyi amaglanir.
Bu durumda eta belirlenirken cari artim ol¢iit
olarak alinmaz. Bu agidan bu alanlar i¢in planlarda
ongoriilen etalar tartisma konusu degildir. Bu
alanlarda sorun, amenajman metotlarinin tartigmali
olmast1 ve Onemli oranda vyasli mescerelerden
olusmasina karsin genglestirme c¢alismalarinin
yapilamamasidir. Ancak bu sorunlar ¢oziilebilirse,
yapilacak basarili genclestirme ¢alismalar1 ve
mekanizasyon olanaklarinin artirilmasiyla birlikte
tretim bir miktar artirilabilir. Bu ise uzun yillar
ciddi hazirlik gerektiren bir konudur.

4.1.4. Asir1 Odun Uretiminin Nedenleri

Ulkemizde endiistriyel odun olarak en fazla
tiretimi yapilan ii¢ tiretim gesidinin 2017 ile 2021
yillar1 arasindaki dort yilik donemde iretim
miktarlarindaki degisim su sekilde olmustur. 2017
yilinda; 2 milyon 169.000 m’ olan kagitlk odun
tretimi %105,3 artarak 4 milyon 453.000 m’e, 5
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milyon 474.000 m’ olan tomruk iretimi %88,7
artarak 10.327.000 m’e, 6.494.000 m?® olan lif
yonga odunu iretimi %60 artarak 10.388.000 m*e
ulasmistir (Tablo 4.1.6).

Ozellikle tomruk, ahsap ve odun esashi levha
sektorleri kapasitelerini, arz talep iliskilerini ve iilke
orman ekosistemine verilecek zararlar1 gozetmeden
hizla arttirmaktadir. Odun iiretimindeki agir1 artisin
nedeninin; ahsap esaslilevha sektoriiniin hammadde
gereksiniminin daha ucuz sekilde karsilanmasi istegi
oldugu iddia edilmektedir (Atmis, 2020). Gergekten
de; 2018 yilindan sonra Tiirk Lirasinin doviz tiirleri
karsisinda degerini hizla yitirmeye baglamasi ve
odun hammaddesi ithalatina bagli olarak plansiz
sekilde tiretim kapasitesini arttirmakta olan, basta
odun esasli levha sektorii olmak iizere, orman
triinleri sanayisine ucuz hammadde saglama istegi
odun iretimindeki asir1 artiga neden olmaktadir.
Ornegin; ¢ok kisa siire i¢cinde tiretimde 14 milyon
m’ kapasiteye ulagmis olan lif levha ve yonga levha
sektorleri, MDF/HDF levha tiretiminde Avrupada 1.
diinyada 2. sirada, yonga levha tiretiminde Avrupada
3. ve diinyada 5. sirada yer almaktadir. Fakat bu
sektorler, hammaddenin pahali olmasindan da
yakinarak; “Orman Genel Miidiirliigiiniin iiretim
kalitesini artirmasi, standardizasyon ¢alismalarim
tamamlamasi, orman yollarimi tiim yil kesintisiz
agik tutabilmek icin gerekli arag gere¢ ekipmanin
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Tablo 4.1.6. Endiistriyel odun iiretim rakamlari, 2017-2021 (OGM, 2022).

Uriin/y1l Birim 2017 2018 2019 2020 2021 dze(;;-;o(z%t)
Tomruk m? 5.474.260 7.152.776 8.514.026 9.790.637 10.327.486 88,7

Tel Direk m’ 60.610 71.147 58.333 68.298 99.211 63,7
Maden Direk m? 561.967 731.604 929.259 1.070.533 1.254.837 123,3
Sanayi Odunu m’ 752.253 875.403 1.008.952 1.092.798 1.195.476 58.9
Kagithik Odunu m? 2.169.059 2.874.882 3.175.505 3.609.978 4.453.280 105,3
Lif Yonga Odunu m? 6.494.371 7.361.714 8.417.096 9.105.038 10.388.354 60,0
Sirik m’ 9.102 12.611 10.078 13.784 16.624 82,6
Toplam m? 15.521.622 19.080.137 22.113.249 24.751.066 27.735.268 78,7

yenilenmesi ve orman yollarimin  yapilmasini,
iiretimin artirilmas igin tipki Finlandiyada yapildigi
gibi agaglandirma ormanciligina gegilmesini” talep
etmektedir (MNLSD, 2019). Diger yandan biyokiitle
enerji tiretim tesislerinde odun yakmaya yonelik
girisimler de iilke ormanlar: igin biiyiik bir tehdit
olusturmaktadir.

Zaten Orman Genel Miudirligi 2019-2023
Stratejik Planrnda (OGM, 2018); “2010-2012
donemi endiistriyel odunda gerceklesen arz agiginin
ortalama 2 milyon m? kadari ithalatla karsilanmugstir.
2013- 2016 doneminde ithalatla karsilanan arz agig
1,8 milyon m® iken, 2017 yili sonunda arz agiginin
karsilanmasi igin 1,3 milyon m’ ithalat yapilmistir.
Odun iiriinii kullanan sektoriin ihtiyag duydugu
hammaddenin yerli kaynaklardan karsilanabilmesi
icin 2018 yilinda devlet ormanlarindan 24 milyon m’
odun tiretimi planlanmistir” seklindeki bilgiler yer
almaktadir. Bu bilgilere gore; ormancilik sektoriinde
tilkedeki odun iiretimini artirmaya yonelik, ithal
ikamesine dayali politikalarin uygulanmasina
karar verildigi anlagilmaktadir. Fakat 2010 yilinda
2 milyon m°® olan odun ithalat: miktar1 giiniimiizde
sifirlanmis olsayd: bile, ithal etmekten vazgecilen
odun miktari, Tiirkiyede odun tretiminde yasanan
artisin ¢ok kii¢iik bir kismini olusturmaktadir. Bu
konudaki ayrintili bilgiler “6. Orman Endiistrisinin
Arz Talep Iliskileri” baghg altinda yer almaktadir.
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4.1.5. Odun Uretimini Artirmak I¢in
Bagvurulan Yontemler

Orman endiistri sektoriiniin talep ettigi hammaddeyi
ucuza temin etmek i¢in {ilke ormanlarindan yapilan
odun iretimini bir anda arttirmaya kalkinca, bunun
amenajman planlarinda bir kargihg olmadig:
goriilmistiir. Bu yiizden hedeflenen odun iiretimi
miktarina ulagmak i¢in bu planlarda yer almayan
farkli yontemlere basvurulmaktadir. Bu arada
verimliligi saglamak ve orman triinlerinin kalitesini
koruyarak zayiati azaltmak i¢in uygulamaya
konuldugu iddia edilen dikili agag satig1 uygulamalar1
yeteri kadar denetlenemedigi ve orman koyliisiinii
dislayarak miiteahhitlerin 6niinii agan bir uygulama
haline geldigi i¢in hem ormanlara zarar vermeye hem
de orman koylisiinii ormancilik caligmalarindan
uzaklagtirmaya baglamistir.  Ayrica bu konuda
giindeme gelen ormancilik personelinin de karistigi
usulsiizlik haberleri yayginlagmistir. Diger yandan
dogal ormanlar1 korumak igin yayginlastirilacag:
ifade edilen endiistriyel aga¢landirmalarin, dogal
ormanlar kesilerek yapiliyor olmasinin da yine ahgsap
esasli levha sektoriiniin talep ettigi odun miktarini bir
an 6nce karsilamak i¢in bagvurulan bir yéntem oldugu
soylenebilir (Atmis, 2020). Burada bazilarina kisaca
degindigimiz odun tiretimi artirmak i¢in kullanilan,
fakat cogu ormancilik bilimine ve teknigine uygun
olmayan yontemler bagliklar halinde su sekilde ele
alinabilir.



BOLUM 4.1. - ASIRI ODUN URETiMi

4.1.5.1. Mevzuatta Yer Almayan Emirler

Son yillarda odun iiretimini artirmak icin; odun
tretimi miktarlar1 yukaridan asagiya dogru, bolge
ve isletme miudirliiklerine oradan da isletme
seflerine dikte edilmekte; daha sonra tiim tegkilat, bu
rakamlarinin gergeklestirilmesine odaklanmaktadir.
2000’li yillarin baslangicindaki tretim
programlarinin dort katini bulan tiretim hedeflerinin
gerceklestirilmesi isi, isletme sefleri icin agir ¢aliyma
temposunu gerektirmektedir.

Plan yapiminda baz alinacak isletme amaglarinin
belirlenmesiyle ilgili ilke ve Olgiitlerin degistirilmesi
yaninda; ara ve son hasilat etalarinin artirilabilmesi
icin ozellikle son dort yil icin bir bagka kontrol
mekanizmasi da olusturulmustur. Buna gore; “statiilii
alanlar harig; plan tnitesinde ekonomik fonksiyonlu
normal kapali ormanlik alanlar toplaminin, plan
tnitesi toplam alanin %60’ 1ndan asagi olmayacagy;
ara hasilat etasinin, ekonomik fonksiyonlu 2-3 kapali
ormanlarda, bu alanlardaki yillik artimin yiizde
kirkindan; plan initesi toplam etasinin ise, toplam
yilik artimin yiizde altmisindan asag1 olmayacag...”
seklinde yonetmelik ve tebliglerde yeri olmayan
emirler verilmektedir. Bu yetmedigi icin, diger
yandan etalarin plan degisiklikleriyle artirilmasi
yoluna gidilmektedir. Oysa, Orman Kanununun 26.
Maddesi geregince, devlet ormanlarinda yapilacak
tretimin, bakanlikca tespit olunacak esaslar
gercevesinde ve amenajman planlarina gore yapilmasi
gerekmektedir. Bakanligin tespit ettigi esaslar ise 2008
de yenilenmis bulunan Amenajman Yonetmeliginde
(Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Planlama Orman
Amenajman  Yonetmeligi) ortaya konulmustur.
Yapilan uygulamalar bu yasal diizenlemelerle uyumlu
degildir. Bu tiir uygulamalarla hem mevzuat hem de
planlar hiikiimsiizlestirilmektedir.

“Ust yonetimden dikte edilen” iiretim hedeflerin
gerceklestirilmesi, planli ormancilik anlayisiyla
ortlismesi miimkiin degildir. Bu nedenle, oncelikle
mevzuatin bu yanlis uygulamalara uydurulmas:
saglanmaktadir. “Planlarin  Ongérdiigi  etalarin
uygulamaya konulmasiyla ilgili” olarak 2012
yiinda ¢ikarilan “Orman Amenajman Planlarinin
Uygulanmasina Ait Usul ve Esaslar” ismiyle 295 say1li
teblig, bu tiirden uygulamalarin 6niinii agmaktadir.
Bu tebligde plan degisiklikleriyle ilgili olarak, “..
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amenajman planimnin Ongoriisit ile  silvikiiltiirel
istekler bakimindan ormanin gergek ihtiyaci arasinda
belirgin uyusmazIlik bulundugunun anlagilmasi ya da
planin uygulanmasiyla sonradan giderilmesi ¢ok giig
sonuglar ile karsilagilacaginin fark edilmesi halinde
amenajman planlarinda gerekli degisiklikler yapilir”
seklinde hitkiim vardir. Teblige gore, plan degisikligini
onaylayan makam orman bolge midiirliikleridir ve bu
birimlerin yapacag degisikligin miktar1 ve seklinde
bir sinir yoktur. Amenajman planlarinda eta verilmis
ya da verilmemis olan “@”, “ab” ve “b” ¢agindaki gen¢
mescerelere plan degisikligi prosediiriine bile gerek
kalmadan, istenilen miidahalenin yapilacagihiikmiide
bulunmaktadir. Diger gelisme ¢agindaki megcerelerde
de plan degisikligi yapilarak, artimin “iki katina kadar
ilave yapilarak” veya bu da yetmiyorsa “istenildigi
kadar” eta alinabilmektedir. “Karisik mescerelerin
bakim uygulamasinda mevcut karisimin devamlilig
saglanacaktir” seklindeki ifadeden sonra, ilgingtir
ki, bu ifadeyle hi¢ bagdasmayan, “karistk megscere
tiplerinde belirlenen ara hasilat kesim miktarinin
agac tiirlerine dagilimi baglayict degildir” hitkmii
gelmektedir. Bu teblige gore, planlamanin {izerine
oturdugu ve “devamlilik iinitesi” olarak tanimlanan
“isletme siniflarnin” bile degistirilebilecegi hitkmii
vardir. Boylelikle planlamanin tiim ilke ve hedefleri
de ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Ayni yasli ormanlarda son hasilat etasinin alindig

genglestirme c¢alismalarinin - son yillarda bazi
bolge miudiirliiklerinde her yil biylik alanlarda
gerceklestirildigi ~ goriilmektedir. ~ Genglestirme

uygulamasina baslanilan bu bolge miidiirlitklerinde
tohumlama kesimlerinin bol/zengin veya iyi tohum
yillarina dayandirilmadigr akla gelmektedir. Zira
ayni agag tiriinde ayni yorede birbirini takiben her
yil bol tohum yili olmas1 miimkiin degildir. Halbuki
tohumun gerek miktar gerekse nitelik (¢imlenme
yiizdesi yiiksekligi vb.) olarak azamisinin oldugu
yillarda tohumlama kesiminin yapilmasi genglestirme
calismalarinin  gelecekteki bagaris1 icin  sarttir.
Genglestirme kosullar1 olusmadan, son hasilat etasi
ad1 altinda yapilan kesimler konusunda uygulamaci
meslektaglarimiz {izerindeki baskilar son yillarda
daha da artarken, alinacak ara hasilat etasinda sinira
gelinmis olmasi, orman koyliilerinin bile tepkilerine
yol agmustir.
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4.1.5.2. Ara Hasilat Etasinin Artirilmasi

1990 sonrasinda, genglestirme c¢aligmalar1 ve
alinabilecek son hasilat etas1 goz ardi edilerek; bakim
etalarinin  artirilmasi yoluyla, piyasa ihtiyaglari
karsilanmaya caligilmistir. Bu arada, ortaya ¢ikan
basarisizliklar goriilse de genglestirme alanlarindaki
sorunlarin ¢oézlimiiyle ugrasilmamstir. O giinlerden
bugiine kadar bakim alanlar1 tizerindeki tretim
baskis1 artarak devam etmektedir. En yiiksek genel
ortalama artimi, yani verimliligi saglayabilmek
icin elimizdeki en o6nemli ara¢ olan ve orman
fakiiltelerinde ogretilen “mutedil algak aralama” ve
“mutedil yliksek aralama” kavramlar1 unutulmustur.
Bunun yerine gen¢ ormanlarda tepe c¢atilarinin
temasini hemen hemen kesen; esit aralik mesafede
fertler birakilmak tizere giddetli aralamalar
yapilmaktadir. Boylelikle, tez elden lif yongalik
endiistriyel odun  iretimi  gergeklestirilmeye
calisitlmaktadir. Bu yondeki baskilar, son dort
yilda 6nceki donemleri aratacak noktaya gelmistir.
Siddetli bakim miidahaleleri sonucu, kapalilig
diistiriilen ormanlarda toprak, 151k ve su verimli
bir sekilde kullanilamamaktadir. Ozellikle (ab),
(b) ve (bc) gelisme cagindaki gen¢ megcerelerde
“hizla kapatiyor” dislincesiyle, yapilan siddetli
bakim miidahaleleri sonrasinda; kirilan kapalilik
en iyimser tahminle ancak bes yilda kapatilmakta
ve saha tam kapali konuma gelinceye kadar aradan
gecen siirede 6nemli ekolojik ve ekonomik kayiplar

ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta, ekonomik fonksiyonlu
ormanlarin yonetim amacina ters bir sekilde genel
ortalama artimi disiiriilmiis olmaktadir.

Genglestirme ¢aligmalarinin 1988 yilindan 2015
yilinakadar siireklibir diistis yasadigi, oranin 0,21'den
(%21), 0,05% (%5) kadar indigi goriilmektedir. 2016
yilindan sonra ise bu egilimin tersine dondiigii ve bu
oranin 2020 yilinda %11’ yiikseldigi goriilmektedir
(Sekil 4.1.4). Genel olarak 1988den 2015 yilina
kadar olan diisgiis egilimin nedeninin genglestirme
caligmalarinda goriilen basarisizlik oldugu o6ne
striilmektedir. Gergekte ise, bu yolla; kosullarin
uygun olup olmadigina bakilmaksizin hazirlama,
tohumlama, 1siklandirma kesimleri adi altinda
tretim hedeflerine ulagilmaya ¢alisilmaktadir.
Yine de bakim ¢aligmalarinin, agir1 odun iiretimi
yapabilmek i¢in daha uygun oldugu varsayilabilir.
Eger bu varsayim gecerli ise asir1 odun iretimi
yapmak amaciyla bakim yapilmis ormanlik alanlari,
artim ve iiretim kapasitesi diiserek, azalma ve sonucta
tretim yapilamayan bozuk nitelikli (kapalilig
kirilmis) orman alanlarina doniisebilecektir. Eger bu
varsayimi kabul etmiyorsa OGM’nin bu alanlari bilim
insanlarinin ve uzmanlarinin incelemesine agmasi
veya daha bilgilendirici istatistik erigimleri saglamasi
uygun olacaktir. Ornegin mevcut istatistiklerle, 2020
yilinda genglestirme alanlarindaki o6nceki yillara
gore iki kata varan oransal artisi agiklamak olas:
degildir.
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Sekil 4.1.4. Genglestirme ¢aligmalarinin bakim <;511§malar1na oranindaki degisimler (OGM, 2022).
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4.1.5.3. Endiistriyel Agaglandirmalarin
Odun Uretimini Artirmak I¢in
Devreye Sokulmas:i

Agaglandirma, odun hammaddesi iiretimi, toprak ve su
koruma, gevre 1slahi ve diizenlemesi, ormanin ekolojik
islevlerinden yararlanma ve rekreasyon amaglari ile
yapilabilmektedir (Urgeng ve Cepel, 2011). Diinyada
2020 yih itibari ile 294 milyon ha olan agaglandirma
alaninin toplam ormanlik alanin %73sini olusturdugu,
buna karsin, agaglandirmalarin diinya endiistriyel
odun iretiminde, toplam iiretiminin %50’sine, hatta
Giiney Amerikada %90nina ulastig1 belirtilmektedir
(FAO, 2020; Alan, 2021). Diger yandan endiistriyel
agaclandirmalarin dogal ormanlardan yuvarlak odun
tretimini %26 azalttig1ileri siiriilmektedir (Buongiorno
ve Zhu, 2014).

Orman Genel Midirlagi, kisa siire icerisinde
kendisinden istenen {retim artisini saglamak
icin endiistriyel agaglandirmayr da kullanmigtir.
Bu nedenle aslinda dogal ormanlar {izerindeki
dretim yukind azaltmas: i¢in olusturulmasi
gereken endiistriyel agaclandirma projeleri yanlis
uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiyede endiistriyel
agaclandirmaya uygun saha olarak nitelendirilen
alan miktar1 2013 yilinda 165 bin ha iken, 2021de
330 bin hektara ¢ikarilmistir (OGM, 2018). Alan
se¢iminde etiid-planlama siireglerinin yeterince
devreye sokulmadigi, bu nedenle basarisiz
endiistriyel agaclandirmalar yapildig: ve endiistriyel
agaclandirma  yapilacagi iddiasiyla tiraslanan
ormanlardan ciddi miktarda odun iiretimi yapildig:
yoniinde meslek kamuoyunun ¢ok giiclii goriisleri
vardir. Bu durumda, OGM tarafindan dokuz
yil igerisinde olumlu sonug¢ alinan endiistriyel
agaglandirma alanlarinin  ormanciik kamuoyu
ile paylagilmasi konu hakkindaki tereddiitleri
giderecektir.

Bir agaglandirma tiirii olan endiistriyel agaglandirma
“1. bonitet ve 2. bonitetin tist simirindaki alanlarda
kurulan, kaliteiiretiminden cok kitlesel iiretime yonelik,
alan hazirhgimin  ve bakimlarim mekanizasyonla
yapildigr, hizl gelisen tiirlerin kullamildigi, genetik
agidan 1slah edilmis tohumlardan elde edilen veya
vejetatif iiretme ile elde edilen fidanlarla dikimlerin
yapildigi, daha genis dikim araliklari, gerektiginde
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sulama, giibreleme ve budama uygulanan, yiiksek
artimli ve kisa idare siireli agaglandirmalardir”
biciminde tanimlanmaktadir (Urgeng, 1998; Boydak
ve Caligkan, 2014). Bu tanimdan, endistriyel
agaglandirmalarin, verimli alanlarda, 1slah edilmis
materyal kullanilan ve kisa yonetim siireleri ile
yonetilen, yogun silvikiiltiir uygulanan kitlesel
odun {tretimine yonelik agaglandirmalar oldugu
anlagilmaktadir. Bu kapsamda OGM tarafindan bir
“Endiistriyel Aga¢landirma Calismalar1 Eylem Plan:
(2013-2023) hazirlanmistir (OGM, 2013). Eylem
Plani, kizilgamin 145 000 ha, diger tiirlerin de (sahil
¢amy, kavak, disbudak ve okaliptiis) yaklasik 20.000
ha olarak toplamda 165.000 ha alanda endiistriye
agaglandirma yapilmasini hedeflemistir ve yillik
agaclandirma miktar1 yaklasik 6.000 ha olarak
planlanmustir. Fakat endiistriyel agaglandirmalarin
uygulamaya baslandig1 y1l olan 2013 yilinda 2.479
ha gerceklesme olmus, 2018 yilina kadar yaklagik
her yil 5 bin hektar endiistriyel agaglandirma igin
tiraglama kesimler yapilmis, 2019 yilinda 12.077
ha, 2020 yilinda 19.312 ha 2021 yilinda ise 24.058
ha'lik sahada endiistriyel agaglandirma kurmak
icin tiraglama kesim yapilmistir (3. Bolim Sekil
3.2). Bu hizli artigla sadece 2018 ile 2021 yillar
arasindaki ii¢ yillik siirede endiistriyel agaglandirma
kurmak i¢in tiraglanan alanlarin yillik miktar1 5
katina ulagmigstir. Basta belirli bir seviyede giden
endiistriyel agaclandirma kurma ¢alismalarinin,
ozellikle piyasanin istegine gore asir1 artirilan odun
tiretimine paralel olarak artmaktadir. Bundan da asil
amacin; endistriyel agaclandirma kurmaktan ¢ok,
endiistriyel agaclandirmalara yer agma bahanesiyle
mevcut orman alanlarinin bir an 6nce tiraglanarak
agaglarin tamamen kesilmesi ve odun artisina
katki saglama istegi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu da endistriyel aga¢landirmalarin mevcut
orman alanlarindaki odun iiretimini artirmak icin
kullanilan bir ara¢ oldugu kuskusunu artirmaktadir.

Endiistriyel agaglandirma miktarinda bu artisa
karsin,  diger  agaglandirma  miktarlarinda
olduk¢a fazla diisme gorilmektedir. 2019 yilina
kadar toplam agaclandirma (agaglandirma ve
endiistriyel agaglandirma toplami) yillik 40 000 ha
diizeylerinde iken toplam agaglandirmanin 2019
yilinda 17.871 ha, 2020 yilinda ise 28.632 ha, 2021
yilinda da 35.371 ha oldugu goriilmektedir (Alan,
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2021, OGM, 2022). Bu aga¢landirma rakamlarinin
icinde endiistriyel agaclandirma miktarlar1 da yer
almaktadir. Bu durumda 2019 yilinda yapilan 17871
ha'lik agaglandirmanin 12.077 hal, 2020de yapilan
28632 ha'lik agaglandirmanin 19312 ha1 ve 2021de
yapilan 35371 halik aga¢landirmanin 24058 hal
endiistriyel agaglandirma kurmak amaciyla yapilmis
ve verimli dogal orman olan sahalar tiraglanarak
olusturulmustur. Béylece o yil yapilan odun iiretim
miktar1 da artirilmasi saglanmistir. Oysa diinyada
endistriyel agaglandirmalarin  miktar;, 6rnegin
2012 yii i¢in 54,3 milyon hektar iken toplam
agaclandirma 270,6 milyon hektar olmustur (Barua
vd., 2014; Keenan vd., 2015). Bu durumda endiistriyel
agaclandirmalarinin toplam agaglandirmaya oramn
diinyada %20 olmaktadir. 2019 yilina kadar Tiirkiyede
endiistriyel agaglandirma, toplam agaglandirmanin
yaklagitk  %10unu olustururken 2020 yilinda
%67sine, 2021 yilinda da %68’ine ulagmistir. Bu
veriler amacin agaglandirma olmadigini, endiistriyel
agaclandirmalarin mevcut ormanlar1 bir an once
kesip odun iiretimi yapmak amaciyla kullanildigin
gostermektedir.

Orman alanlarini tiraglayarak olusturulacak olan
endiistriyel agaclandirmalarin, orman bozulmasini
ve ormansizlasmayl artiran bir uygulama oldugu
bilinmektedir. =~ Ornegin;  Diinya  Kaynaklar1
Enstitiisi’niin Kiiresel Orman Inceleme Raporu’na
(WRI, 2022) gore; diinyada 2001 ile 2015 yillari
arasinda gergeklesen ormansizlasmanin 1,8 milyon
hektar: lif yonga tretimi igin kurulan endiistriyel
agaclandirmalar nedeniyle meydana gelmistir. Clinkii
agaclandirmalar hizli gelisen ve tek tiirle yapilan
agaclandirmalardir. Bu durum, yukarida endiistriyel
agaclandirma taniminda da belirtilmektedir. Binlerce
yilda olusmus, yiizlerde farkl tiirii bir araya getiren
orman ekosistemlerini yok ederek, tek agag tiiriiyle
sadece odun tiretmek i¢in olusturulan agaghik alanlar
bir orman ekosistemi olarak sayilmamakta ve bir aga¢
tarlasi olmaktan 6teye gidememektedir.

4.1.5.4. Milli Parklarda Odun Uretiminin
Baslatilmasi

Ulkedeki odun iiretimi artirmak i¢in bagvurulan bir
diger yontem de iiretim dist birakilmis olan milli
parklarda odun iiretimi planlamalarina baslanmig
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olmasidir. Eldeki bilgilere gore; Kopriilii Kanyon Milli
Park’'nda 9.477 m?, Termessos Milli Parkinda 176
m?, Beysehir Milli Parkrnda 5.703 m’, Kizildag Milli
Parkrnda 9.520 m’ ve Kovada Milli Parkr’nda 948 m’
yillik odun tiretimi igin eta (yillik kesim) verilmistir.
Beysehir Golit Milli Parki ve Kizildag Milli Parki
Amenajman Planlar1 2021 yilinda onaylanmistir. Bu
alanlarin sinirlarinda yapilan degisiklikler ile ilgili
orman isletmesinin iiretim ormanlar1 milli park
alanina dahil edilmis, ancak ilave edilen alanlar1 da
iceren ve bu alanlarla ilgili plan karar ve hitkiimlerini
iceren Uzun Devreli Gelisim Plan1 (UDGP) revizyonu
heniiz yapilmamistir. Bu alanlarin amenajman
planlarinda son hasilat etasinin belirlenmis olmasi
ok olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Uretim
ormant degil de korunan alan olarak yonetilmekte
olan bu alanlarin odun tiretimi mantig1 ile planlatilmig
olmasi korunan alan yonetimi anlayigina hem hukuki
hem de bilimsel agidan uygun degildir (TOD, 2020).

Flora zenginliginin siirekliliginin saglanmasi, in-
situ (yerinde) korunmasi, yasadigi ekosistemlerin
dayanikli kalmasi agisindan milli parklar son
derece 6nemlidir. Ciinkii iretim, kesim, aralama-
isiklandirma gibi bakim ¢aligmalarinin olmadigy,
agikliklar1 ve orman dokusuyla birlikte dogal yapinin
korundugu milli parklar, flora ve fauna zenginliginin
onemli siginak alanlaridir. Milli parklar ayni zamanda,
biyolojik cesitlilik siireglerinin tanimlanabilecegi,
gelecekte yapilacak bilimsel caligmalar icin siireg
dinamiklerinin en iyi gozlemlenebilecegi alanlardur.
Ekosistem gesitliliginden gen gesitliligine kadar tiim
canli unsurlarin heniiz tam olarak bilinmedigi milli
parklar tilkemiz orman alanlarinin %4’ (907.500 ha)
kadar bir alan1 kaplamaktadir. Milli parklar icinde
yer alan ormanlarin toplam orman alanina orani ise
sadece %1,3 (304.000 ha)'tiir. Tiirkiye Ormancilar
Dernegi 2021 yilinda yapmus oldugu agiklamayla bu
alanlarin sermayeye ucuz hammadde saglamak icin
gozden ¢ikarilmasinin sakincalarina dikkat cekmis ve
milli parklar ile diger korunan alanlarin mutlaka odun
tretimi disinda tutulmasi konusunda kamuoyunu
bilgilendirmistir (TOD, 2021).

4.1.5.5. Dikili Satislarin Artirilmasi

Ulkedeki agir1 odun iiretimine paralel olarak; 2017
yilinda toplam odun satis1 igindeki dikili satislarin
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orani %21 iken; bu oran 2021 yilinda %40,3%
yiikselmistir. Satilan dikili gévde miktar1 ise, 2017
yilinda 4.087.000 m*ken; 2021 yilinda 13.361.000
m?e ulasmigtir. Dikili satis artis oranindaki artis dort
yilda %227’ye ulasmistir (OGM, 2022). Daha ¢ok,
orman i¢i ve kenarinda kéylerde is giiciiniin yeterli
olmadigi, orman kooperatiflerinin gii¢lii olmadig:
yorelerde wuygulanan dikili satis uygulamalari
genellikle ormanlar tizerinde olumsuz etkiye sahiptir.
Bakim alanlar1 i¢in orman amenajman planlarinda
ongoriilen ara hasilat etalar1 genellikle bozuk
nitelikte, maglup ve hastalikli fertlerden olugsmakta
olup; bu agaglarin ticari degeri ¢ok azdir. Dikili aga¢
damgalar1 bu kriterlere uygun olarak yapildiginda bu
bolmelere alici bulmak oldukg¢a zordur. Bu nedenle,
genellikle; dikili satislarin yapilmaya baslandig:
yillardan beri, “dikili satis yapilacak bolmelere 6zel”
dikili damga yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, ticari bir faaliyet olan dikili satis
uygulamalarinin ¢ok iyi denetlenmesi gerektigi
halde, cesitli nedenlerle bu denetim mimkin
olmamakta; makta muayene raporlar1 saghkli
bir sekilde yapilamamaktadir. Bu arada iiretim
hazirliklari, dikili damga, kesme, boylama, maktadan
¢ikarma ve nakliyat islerinde ¢aligacak ara eleman
sayis1 da yetersiz olunca, basta aga¢ devirmeleri
olmak iizere, uiretim sirasinda ormana ve orman
iiriinlerine verilen zararlar 6nlenememektedir.

Ormanlarin siirekliliginin saglanmasi igin yapilan
en Onemli silvikiltir faaliyetlerinden olan
genglestirme calismalarinin belli bir zaman dilimi
icinde yapilmasi ve tretim faaliyetleri esnasinda
getirilmis olan gengliklere zarar verilmemesi ¢ok
6nemli bir konudur. Ancak her yil artirilmakta olan
dikili satis ihalesini alanlar tarafindan bu hassasiyet
gosterilmeyerek pazarlama durumu ve bazi prim
alma siireleri neden gosterilerek genglestirme
takvimine uygun olmayan zamanlarda iiretim
yapilarak genglestirme ¢aligmasinin tehlikeye atildig:
yerler de vardir.

4.1.5.6. Biyokiitle Santralleri i¢in
Odun Uretimi

Yenilenebilir bir enerji {retim yontemi olarak
tanitilan biyokiitle enerjisinin odun hammaddesi
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acisindan  potansiyeli olduk¢a sinirlidir. Buna
ragmen {lkenin pek ¢ok yerinde biyokiitle
santralleri kurulmaktadir. Bu durumda bu alanda
degerlendirilecek biyokiitle miktarinin artirilmasi
gerekmesine karsin; ytriirlige girdigi yillarda 5346
saylli “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina ligkin Kanun”
da biyokiitle; “Ithal edilmemek kaydiyla; kentsel
atiklarin yam sira bitkisel yag atiklari, tarimsal hasat
atiklaridahilolmak iizeretarimveormaniiriinlerinden
ve bu iirtinler ile atik lastiklerin islenmesi sonucu
ortaya ¢ikan yan iiriinlerden elde edilen kaynaklar:
ve sanayi atik ¢amurlari ile aritma c¢amurlarini..”
seklinde tanimlanirken, Yonga Levha Sanayicileri
Dernegi ve odun endiistri kuruluslarinin meslek
orgiitlerinin yaptig1 lobi faaliyetleriyle bu tanimdaki
“orman iriinlerinden” ibaresinin yerini “endiistriyel
odun disindaki orman firtinleri” ibaresi almistir.
Bu diizenlemeyle orman endiistrisinin hammadde
olarak kullandig1 endiistriyel odunun biyokiitle
santrallerinde yakilmasinin Oniine  gegilmistir.
TOBB Orman Uriinleri Meclisi ile MDF ve Yonga
Levha Sanayicileri Dernegi Baskani Haluk Yildiz,
Diinya Gazetesine verdigi roportajda (Munyar,
2020); “Devletin Biyokiitleye dayali santrallarin
iirettigi elektrikle ilgili kilowatsaat basina 13.6 dolar/
cent alim garantisi verdigini ve bu garantinin 10
yil devam edecegini, tamimdaki ‘orman iiriinleri’
boliimiintin temsil ettigi MDF ve Yonga Levha
sektorii agisindan risk yarattigini diisiindiiklerini,
kurlarin o giin bulundugu seviyenin “biyokiitle”
santrallarinda tomruk bile yakilmasimn fizibl hale
getirdigini, bunu iktidara ve kamuoyuna anlatmak
icin ‘Biyokiitle Enerji Tesislerinin Orman Uriinleri ve
Mobilya Sektirleri ile Istihdama ve Cevreye Olumsuz
Etkileri adli bir rapor hazirladiklarini” agiklamistir.
Farkli iki sektor arasindaki ¢ekismeyi ortaya koyan
bu ifadeler ormanlarimizi bekleyen tehlikeyi de
haber vermektedir. Ciinkii biyokiitle santrallerinin
bu sekilde 6niiniin kapatilmis olmasi, bu sektoriin
orman iuriinlerinden daha fazla yararlanmak icin
yeni yollar kesfetmesini zorunlu hale getirmektedir.
Mersin Erdemlide 2021 yilinin yaz aylarinda yapilan
yogun Ardi¢ kesimleri de bunlardan biridir. Erdemli
ilcesi Giizeloluk yaylasinda yapilan ardi¢ kesimleri
kamuoyunun giindemine yogun sekilde gelmistir.
Bu sahadan kesilen Ardi¢ odunlarinin 6nemli bir
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boliimiiniin Karamandaki bir biyokiitle santraline
satildigt ve bu santralin deposunda stoklandig:
kayitlara gecmistir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi; ardi¢  agaglarinda
silvikiiltiirel tekniklere uygun olmayan bir bicimde
baslatilan ~ ve kamuoyunda biyokiitle santralleri
icin hammadde amaciyla yapildigi diistiniilen bu
uygulamamn diger agac tiirlerini de icine almasi
durumunda hem ormanlarimizdaki agag servetinin
azalacagini ve orman ekosistemleri daha fazla
zarar gorecegini hem de biyokiitle tesisleri orman
iirtinleri  sektoriiniin hammaddesini kullamir hale
geldigi icin orman endiistrisi sektoriintin hammadde
temininin zora girecegi tespitini yapmugstir. Bu
bakimdan biyokiitle santrallerinde endiistriyel odun
kullaniminin 6niinii agacak uygulamalar, ormanlar
tizerinde var olan baskiy1 ¢ok daha fazla artiracaktir.

Ardi¢ agaciyla baslayan bu uygulamanin diger agag
tiirlerinde de devam ettirilmeye baslanmas: ihtimal
dahilindedir. Bu kapsamda ormancilik Orgiitiiniin
makiler hakkinda yaptigi yeni diizenlemelerin,
biyokiitle santrallerinde maki agag ve agaggiklarimin
yakilmasiin  Oniinii  agacagina iliskin  kugkular
artirmaktadir.

4.1.5.7. Uretimi Artirmak i¢in Kullanilan
Diger Yontemler

Odun tiretimini artirmak i¢in bagvurulan orman
ekosistemine zarar verecek olduk¢a fazla yol ve
yontem bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 soyledir.

« Orman amenajman planlarinda eta ongoriilen
“ab” ve “b” cagindaki mescerelere, “siklik bakimi1”
ve “ilk aralama” ismiyle yapilan miidahaleler,
plan etalarina bagh kalmaksizin siddetli sekilde

yapilmaktadir.

Koruma altina alinarak iyilesebilecek alanlarda
“rehabilitasyon ¢aligmalar1” adi altinda yapilan
abartili miidahalelerle 6nemli miktarlarda iiretim
yapilmaktadir.

Bunlarin diginda ibreli ayn1 yasli mescerelerde
“mescere alt1 temizligi” adi altinda, 6lmekte
olan 1,30 mdeki ¢apt 7,9 cmden ince 4. ve 5.
sinif bireyler ormandan iretim Odenekleri

cercevesinde cikarilmaktadir. Bu tarz temizleme

| 67 |

amacli kesimlerinin 7,9 cmden ince 4. ve 5. sinmif
govdelerle sinirli kalmasi amag olarak belirtilmis
olsa da amaci disina cikilarak daha kalin ve
kaliteli gévdeler de ormandan gikarilmaktadir.

“Olaganiistii eta” adi altinda yapilan kesimler
artik “olagan” hale gelmis goriinmektedir. Ayrica,
bu yolla ¢ikarilan dikili gévde hacimlerinin
yilik ara ve son hasilat etalarindan diisiilmesi
konusunda duyarl
Konuyla ilgili 295 sayili teblig hiikiimleri tam
olarak uygulanmamaktadir. Ornegin, 2019 yil
programi icin bolge midirlikleri teklifleri
toplami, 28.605.000 m¥ken; bunun igindeki
etas1  3.586.363
Bunun toplam program teklifine orani yaklasik
%12,5’tir. Ayn1 oran 2020 yili i¢in %11,5tir.
Bunlar ¢ok yiiksek, abartili ve kusku yaratacak
rakamlardir. Bunlarin gerekgeleri ve bu yolla

davranilmamaktadir.

olaganiistii  liretim m?tir.

yapilan iretim miktarlarinin yillik dretimden
diigiildtigii bilgileri ormancilik meslek kamuoyu
ile paylasilmalidir.

4.1.6. Orman Endiistrisinin Arz Talep
iliskileri
Ulkede odun {iretiminin asir1  bir sekilde
artirllmasinin en 6nemli gerekgesinin; 2018 yilindan
sonra Turk lirasinin Euro, ABD dolar1 ve diger
doviz tiirleri karsisinda degerini hizla yitirmeye
baslamasi ve odun hammaddesi ithaline bagli olarak
plansiz sekilde iiretim kapasitesini artiran basta lif
levha sektorii olmak iizere orman iiriinleri sanayine
ucuz hammadde saglama istegi oldugu yukarida
belirtilmisti. Bu iddiay1 temellendirebilmek igin
ormancilik endiistrisinin son yillardaki arz talep
iliskilerini irdelemek yararli olacaktir.

Odun esash iriinlerin 2015-2021 yillar1 arasini
kapsayan verileri Tablo 4.1.7de yer almaktadur.
Tabloda goriildiigi tizere toplam odun esashi tiretim
yildan yila artan bir egilim gostermektedir. Toplam
tiretimini olugturan kalemlerden levha sekt6riiniin
tretimi incelendiginde ise bu sektorde genel
itibariyle belirtilen yillar arasinda ciddi bir degisim
olmamustir.
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Tablo 4.1.7. Tiirkiyede odun esasli iiriinlerin tiretim Odun esash irtinlerin 2015-2021 yillar1 arasini
miktarlar1 (FAO, 2022). kapsayan TUIK verilerinin islenmesi sonucu ulagilan

i dis ticaret verileri Sekil 4.1.5’te verilmistir. Veriler

Levha iiriinleri Toplam Odun Esaslt 5 incelendiginde, 2015 yilindan 2021 yilina kadar gegen

(m?) iiretim (m?) stirede dolar bazinda ihracat miktar: artarken ithalat

miktarinda azalma oldugu ve 2018 yilinda degerler

2015 9.431.000 43.014.800 esitlendikten sonra ilerleyen yillarda ihracatin

ithalat1 gectigi bariz bir sekilde goriilmektedir. Yine
Sekil 4.1.6da goriilebilecegi tizere ihracatin zaman
2017 9.346.000 43251800 | | icerisinde miktar (milyon ton) olarak da ithalat1 gectigi

i goriilmektedir. Bu dengenin degisiminin bir sonucu
olarak odun hammaddesi bazinda bakildiginda
2019 9.586.000 47.241.800 TUIK dis ticaret verilerine dayanarak sdylenebilir ki
odun ve odun esash iiriinlerde i¢ pazarin karsiladig:

2016 9.756.000 45.175.800

2018 9.586.000 46.945.800

2020 9:156.000 48.204.800 bir hammadde tedariki s6z konusudur.
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Sekil 4.1.5. 2015-2021 Arast odun bazli {iriinlerde ithalat ve ihracat dengesinin degisimi (USD) (TUIK, 2022).
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Sekil 4.1.6. Odun ve odun esash iiriinlerin 2015-2021 yillar1 arast dis ticaretinin degisimi (Milyon Ton) (TUIK, 2022).
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Odun ve odun esash iiriinlerin 2015-2021 yillart
arasindaki dis ticarete konu olan degisim verileri
Tablo 4.1.8de goriilmektedir. Tablo incelendiginde
finansal ve miktar olarak ithalat ihracat dengesindeki
degisimin ihracat lehine ¢ok agik ve artan bir ivmeyle
gerceklestigi goriilmektedir. 2015 yilinda 1 milyar
505 milyon ABD dolar1 karsiliginda odun ve odun
esasli tirtin ithal edilirken bu miktar 467 milyon ABD
dolarina diismiistiir. Buna karsilik 2015 yilinda 693
milyon ABD dolar1 karsiliginda ihracat yapilirken,
bu miktar 1 milyar 494 milyon dolara ¢ikmigtir. Ayni
tiriinler 2015 yilinda 5,4 milyon ton ithal, 0,96 milyon
ton ihrag edilirken, 2021 yilinda 0,86 milyon ton
ithal, 2,7 milyon ton ihra¢ edilmistir. Bu degisimler,
daha oOnce iddia ettigimiz gibi, 2018 yilindan
baslayarak Tiirk lirasinin doviz karsisinda asir1 deger
yitirmesinin odun ve odun firiinleri ithalatini hizla
azaltirken, ihracatini hizla artirdiginin, buna karsilik
olarak da bu iriinlerin ilke igindeki tiiketimini

karsilamak ve ihracat rakamlarini yiikseltmek igin
Tiirkiye ormanlarinda yapilan odun tiretiminin hizla
artirllarak, orman ekosistemlerinin hizla yikima
ugratildiginin cok 6nemli gostergeleridir.

Kapasitesini ¢ok kisa bir siire i¢inde yillik 14 milyon
m?e ¢ikaran lif levha ve yonga levha sektorleri, MDF/
HDF levha iiretiminde Avrupada 1. diinyada 2. sirada,
yonga levha tiretiminde Avrupada 3. ve diinyada 5.
sirada yer almakla 6viinmektedir (MNLSD, 2019). Bu
ylizden arz talep iliskilerini incelerken bu sektorleri
mercek altina almak yararli olacaktir. Bu sektor; odun
esasli yonga levha, lif levha ve kontrplak-kontralam,
ham halde yonga levha, lamine edilmis lif levhadan
parkeler, yiizeyleri emprenyeli kagitla kaplanmus lif ve
yongalevhalar ile gesitli islemlerle yiizeyleri kaplanmig
levha tirtinleri iiretmektedir. Levha tiriinlerinin 2015-
2021 yillar1 arasinda gergeklesen dis ticaretlerine dair
veriler Sekil 4.1.7deki grafikte verilmistir.

Tablo 4.1.8. Odun ve odun esasli iiriinlerin 2015-2021 yillar1 arasi dis ticaretinin degisimi (TUIK, 2022).

Yillar ithalat degeri (USD) Thracat degeri (USD) ithalat miktar1 (milyon ton) Thracat miktar1 (milyon ton)
2015 1.505.204.523 692.628.012 5,40 0,96
2016 1.265.052.556 675.872.756 4,50 1,05
2017 1.132.786.152 762.894.062 3,80 1,36
2018 827.892.670 826.615.109 3,30 1,51
2019 405.913.868 885.012.352 1,08 1,86
2020 424.478.202 987.730.859 1,06 2,09
2021 467.690.655 1.494.035.453 0,86 2,70
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Sekil 4.1.7. Odun esasli levha iiriinlerinin 2015-2021 yillar1 aras: dis ticaret degisimi (TUIK, 2022).
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Odun esash levha dirtinlerinin 2015-2021 yillari
arasinda gerceklesen odun ve odun esasli iiriinlerinin
dis ticaretindeki yeri ihracat tarafina pozitif
ayrilirken, 2021 yilina gelindiginde 2,7 milyon ton ile
toplam odun ve odun esasli iiriinlerinin gerceklesen
ihracatinin 2,1 milyon tonu levha iiriinlerinden
olustugu goriilmektedir. Duruma dolar bazinda
bakildiginda ise 2021 yilinda gergeklesen levha
triinleri ihracat1 1,03 milyar dolarken, ayni1 yil odun
ve odun esasli tiriinlerin ihracat degeri ise 1,49 milyar
dolar diizeyindedir (Tablo 4.1.9).

Tomruk ve kereste halinde odunun 2015-2021 yillart
arasina ait dis ticaret Tablo 4.1.10 ve Sekil 4.1.8de
yer almaktadir. 2015 yilinda 40 bin ton olan ihracat
miktar1 2021 yilina gelindiginde artarak 354 bin ton
seviyesine ¢ikmistir. 2015 yilinda tomruk ve kereste
halinde ithal edilen odun miktar1 1,4 milyon tondan
2016 yilinda 2,6 milyon tona yiikselmis fakat 2021
yilina gelindiginde 316 bin tona kadar diismiistiir. Bu
sekilde, 2016 yilinda 2,6 milyon ton olan tomruk ve
kereste ithal miktari, 2021 yilinda 316 bin tona kadar
diiserek 354 bin ton olan ihracatin gerisine diismiistiir.

Tablo 4.1.9. Odun esasl levha iiriinlerinin 2015-2021 yillar1 arasi dis ticaret degisimi (TUIK, 2022)

Yil ihracat (Ton) ithalat (Ton) fhracat (Dolar) ithalat (Dolar)
2015 774.964 751.214 408.830.471 571.431.921
2016 871.001 632.660 426.608.555 511.491.849
2017 1.155.189 526.268 504.077.510 439.531.793
2018 1.252.663 314.014 549.509.525 218.897.959
2019 1.465.827 192.916 575.825.183 105.349.270
2020 1.666.831 213.577 672.495.312 129.415.937
2021 2.113.506 145.412 1.031.985.321 126.757.270

Tablo 4.1.10. Tomruk ve kereste halinde odun iiriinlerinin 2015-2021 yillar1 arast dis ticaret degisimi (TUIK, 2022).

Yil ihracat (ton) ithalat (ton) fhracat (Dolar) ithalat (Dolar)
2015 40.031 1.416.439 53.605.380 434.143.650
2016 79.971 2.658.305 100.399.130 787.152.861
2017 54.488 1.030.368 57.446.838 354.237.593
2018 98.644 718.218 61.677.310 267.538.246
2019 200.626 384.194 85.620.434 165.712.160
2020 252.435 405.008 93.354.888 171.111.535
2021 354.416 316.551 152.009.374 175.165.956

3,000,000
mfthalat = fhracat

2,500,000

€ 2.000.000

5 1,500,004

2015 2016 2m7

2018 2019 2020 2021
Yillar

Sekil 4.1.8. Tomruk ve kereste halinde odun iiriinlerinin 2015-2021 yillar1 aras dig ticaret degisimi (TUIK, 2022).
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4.1.7. Sonug ve Oneriler

Tirkiye ormanlarinda gerceklesen cari artimi
sanki ormanlarin tamami (23,1 milyon ha) verimli
ormanmis gibi degerlendirerek, giderek artan bir
bigimde tiretime doniistiirmek yanlis bir yaklagimdir.
Ayrica “orman alanlar1 artryor bu nedenle iiretimde
artiyor” yaklagiminin da yanlis bir yaklasim oldugu
da gorilmektedir. Odun {iretiminin cari artima
oraninin her gegen yil daha da artmas1 ormanlarda
gogiis ylizeyinin giderek azalmasina ve iretim
ormanlarinin  iiretme giiciiniin dismesine yol
acmaktadir.

Son yillarda yillik olarak gergeklesen odun
iiretiminin planlanan odun iretimini (eta) olduk¢a
agmasi ve odun iiretiminin yillik artis oraninin yillik
cari artimdaki artis oraninin 30 katindan fazlasina
ulasmasi, yillik cari artimin giderek oransal olarak
azalmasina neden olmaktadir. Bu gidisle yillik cari
artimdaki degisim kisa bir siire sonra negatif bir seyir
izleyecektir. Diger yandan ekonomik fonksiyona
sahip verimli ormanlarda yillik cari artimdan (3,4
m’/ha) daha fazla miktarda yapilan odun iiretimi
(3,6 m’/ha) nedeniyle odun serveti azalacaktir.

Ozellikle son dort yil icinde, odun tiretim miktarinin,
orman alant miktarindaki artis oraninin ¢ok
tizerinde bir artis gosterdigi bilinmektedir. Bilindigi
gibi; Tiirkiyede 10.000.000 m*ii asan yilik iiretim
miktarlariyla en ¢ok iiretim tomruk ve lif-yongada
yapilmaktadir. Sadece son dort yil ig¢inde (2017-
2021) tomrukta %88,7, lif-yonga odununda da %60
diizeyinde rekor artislar yasanmistir. Genglestirme
calismalarinin giderek azalmasi da goz oOniine
alindiginda, tomruk tretiminin artisinin bu kadar
yiiksek olmasi, kalin ¢apli agaglarin tiretiminde artis
oldugu egilimini giiglendirmektedir. Bu durum yash
ormanlarda bakim kapsaminda iiretim yapildigini
akla getirmektedir.

Diger yandan; tomruk ve kereste odununun 2015
yilinda 40 bin ton olan ihracat miktarinin 2021 yilina
gelindiginde artarak 354 bin tona ¢ikmasi, yine 2015
yilinda 1,4 milyon ton olan ithalat miktarinin da
2021 yilinda 316 bin tona diigmiis olmas: iilkedeki
odun iretim ve titketimi ile uluslararasi odun
ticareti konularinda uygulanan yanlis politikalar
kanitlar niteliktedir. Gelismis tilkeler kendi orman
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triinleri endistri sektorleri gelismis olsa bile, kendi
tilkelerindeki orman ekosistemlerini korumak icin
odun iiretimini belli bir seviyede tutarak, tomruk ve
kereste ithalatindan giimriik vergisi almayarak bu
triinlerin hammadde olarak ithalini tesvik ederek
aldig1 tiriinleri islemekte ve tirettigi mamul Girintiniin
bir kismini i¢ piyasaya vermekte, fazlasini da ihrag
ederek iilkeye katma deger kazandirmaktadir.
Tiirkiye ise son yillarda tipki Giiney Amerika ve
Afrika kitasindaki iilkeler gibi kendi ormanlarina
odun iiretimi amaciyla kalici zararlar verecek sekilde
yiiklenmektedir.

Son yillarda meydana gelen agir1 odun iretiminin
nedeni; 2018 yilindan sonra Tirk lirasinin
doviz tiirleri karsisinda degerini hizla yitirmeye
baglamasi ve bu ekonomik kriz 6ncesinde odun
hammaddesi ithalatina bagli olarak plansiz sekilde
tiretim kapasitesini arttirmis olan orman endiistrisi
sanayisine ucuz hammadde saglama istegidir.
Ayrica biyokiitle enerji tiretim tesisleri de {ilke
ormanlarindan yogun miktarda yakacak odun
talep ediyor olmasi da bir baska nedendir. Bu
sektorlere ucuza hammadde veya yakacak odun
temini ve kazanglarini arttirmalarinin saglanmasi
i¢cin iilke ormanlarinin kurban edilmesine firsat
verilmemelidir.

Sinirli bir orman kaynagina sahip olan Tiirkiyede, bu
sektorlerinoduntalebininsadeceiilkeormanlarindan
saglanmas1 miimkiin degildir. Ciinkii diger iilkeler
daha fazla ormana sahip olduklar1 ve ciddi miktarda
odun ithal ettikleri halde ormanlarini korumak i¢in
orman endiistri sektorlerinin kapasitesini arz talep
iligkilerine gore belirlemekte ve kendi ormanlarini
yok edecek yontemlerden wuzak durmaktadir.
Ulkenin dogal varliklarin1 yok ederek biiyiiyen
sektorlerin, eger bu sekilde devam ederlerse bir siire
sonra lilkedeki dogal varliklarin tretim giiclini
azalacaklarini bilmeleri ve bunun hem kendileri
hem de iilke agisindan ne tiir zararlar doguracaginin
farkina varmalarinda yarar vardir. Eger bu sektorler
bu ¢eliskiyi daha dnce sorgulamis olsaydilar, su an
asirt odun retimi artigi sonucu hizla yok edilmekte
olan orman ekosistemleri tartisiliyor olmazdi.

Ulke diizeyindeki iiretim miktarlari, imzalanmig
bulunan uluslararasi sézlesmeler, ulusal ormancilik
amaglar1 ile bolgesel ve yerel amaglar dikkate
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aliarak asagidan yukariya silsile izleyerek ortaya
¢ikarilmalidir. Ormanamenajman planlariiilkemizin
kabul etmis oldugu uluslararasi sozlesmeler ile
ulusal mevzuat ve ormancilik amaglarmnin dikte
ettigi ilkeleri dikkate alarak diizenlenmektedir.
Bu nedenle yillik {iretim programlari, katiksiz
bir sekilde amenajman planlarina uyacak sekilde
yapilmasi gerekirken, artik ilk aralama, siklik bakima,
mescere alt1 temizligi, koruya tahvil, rehabilitasyon
ve olaganiistii eta seklindeki artik birer norm haline
getirilmis plan dist uygulamalarla yapilmaktadir.
Geng mescerelerin bitylime performans: yoresel
olarak artik belli oldugu halde ilk aralama ve siklik
bakimi uygulamalariyla ormandan gikarilabilecek
miktarlar: planlarda dikte edilmemekte, olaganiistii
olaylar nedeniyle yapilacak uygulamalar hakkinda
plan oOngoriileri belli oldugu halde
uyulmamaktadir. Baski altinda ¢ikis yolu arayan
uygulamact meslektaglarimiz i¢in, teknigine uygun
olmayan; uzun vadeli hedeflere ters, kamu yararin
yok sayan istek ve emirler, bu meslektaslarimizca
uygulanmak zorunda kalmaktadir.

bunlara

Uretim  miktarlarinin ~ belirlenmesinde  esas
olan amenajman plan verileridir Bu konuda
uygulanabilecek esneklik de yine bu planlarda
ongoriilebilir. Uretimde yillara bagh esneklik; olsa
olsa gelecek yillara ait etalarin daha 6nceki yillarda
alinmasidir. Bu durumda yili gelmeden yapilacak
tretim gelecek yillarda, o yilin {retiminden
diistilecektir. Bu tiir uygulamalar, degisik yash
ormanlarda ve ayni yashh ormanlarin bakima
ayrilmis kesimlerinde gegerli olsa da ongoriilmesi
ve uygulanmasi olduk¢a zordur. Genglestirme
alanlarinda son hasilat etasinin yillara dagitilmasi
konusunda uygulama birimleri yetkili olup burada
tek kosul, bu tiretimin gengligin getirilmesine hizmet

edecek sekil ve zamanda yapilmasidir.

Meslektaglarimizin ~— silvikiltir — ve

ilkelerini yok sayarak,

amenajman
orman ekosistemlerine
zarar verecek uygulamalara olur vermek zorunda
kalmasinin nedeni; ormancilik oOrgiit yapisinda
yapilan degisikliklerle, mesleki dayanigma ruhunun
ve liyakatin ortadan kaldirilmis olmasi oldugunu
burada hatirlatmak yararli olacaktir.
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“Ormanlarimizin yayildig: daglik arazideki yetisme
ortami Ozellikleri daha fazla odun ham maddesi
tretimine elvermemektedir. Bu durumda odun
ham maddesini kullanacak sanayinin de Tiirkiye'nin
odun firetimine gore kurulmasi gerekmektedir.
Diger bir anlatimla; Tiirkiye ormanlar1 verim/
tretim  dengesini kesim/iiretim
programina zorlanamaz. Tiirkiye bu sekilde bir
asir1 faydalanmaya zorlanirsa, kapaliligini kaybeder.

bozacak bir

Yiiksek yagislar ytizeysel akisa ve sellere doniisiir.
Tiirkiye ormanciliginin gorevi; ‘Ormanlarin verimi
tstiinde (Tahammiiliinii zorlayarak)’ kesim yapip,
hesapsizca kurulmus olan sanayiyi desteklemek
degildir. Tiirkiye ormanciliginin asil gorevi; ‘daglik
arazi yapisina uygun olarak ormanlarin yetismesini,
yetistirilmesini, topraklarin korunmasini, sellerin
onlenmesini saglamak ve bu gorevlerin elverdigi
6lctide odun hammaddesi tiretimidir”” (Kantarci ve
Cetin, 2019).

Asiriodun iiretiminin orman ekosistemlerine ve iilke
ormanciligina verdigi bu zararlari, Diinya Kaynaklar:
Enstitiisit (World Resources Institute)’niin Kiiresel
Orman Degerlendirmesi raporlarinda Tiirkiye ile
ilgili verdigi bilgiler de dogrulamaktadir (WRI,
2022). Enstitii linklerinde yer alan grafiklere gore
Tiirkiye orman ortiistindeki kayiplar 2018 yilindan
sonra hiz kazanmigtir (Sekil 4.1.9). Ilging olan
Tiirkiyedeki odun iiretiminin de 2018 yilindan
sonra hiz kazanmis olmasi ve iki grafigin de
birbirini andiriyor olmasidir (Sekil 4.1.10). Yine
Diinya Kaynaklar1 Enstitiisi'ne gore (WRI, 2022);
Tiirkiyede 2001 yilindan 2020 yilina kadar 545.000
ha orman ortiisii kayb1 yasanmistir. Bu da orman
ortisiinde %5,4’likk bir azalmaya esdegerdir. Yine
Enstiti’ntin verilerine gore; 2019 yilinda 36,1 bin
hektar olan ortii kaybinin 33,8 bin hektarinin
ormancilik faaliyetleri sonucu meydana geldiginin
iddia edilmesi, bir ormancilik faaliyeti olan odun
tiretiminin bu kayiptaki etkisini ortaya koymaktadir.
Kisacasi silvikiiltiir ve amenajman esaslarina gore
degil de piyasanin isteklerine gore miktari belirlenen
odun iiretiminin orman ekosistemi tizerinde yarattig1
kayiplar, biz géremesek bile uydular araciligiyla tiim
diinya tarafindan goriilmektedir.
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Sekil 4.1.9. Son 20 yilda Tiirkiyede orman ortiisii kaybr (WRI, 2022).
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Sekil 4.1.10. Son 20 yilda odun tiretimindeki degisim (Atmis, 2020; OGM, 2022).

Son yillarda piyasanin isteklerine gore asir1 sekilde
artirilan ve orman ekosistemlerinde agir1 sekilde
bozulmasina hatta ormansizlasmaya yol acan odun
tiretimi modelinden bir an dnce vazgegilmelidir. Bu
kapsamda tilkede odun iiretiminin daha saglikli bir
temele olusturulmasi i¢in asagidaki oneriler dikkate
alinmalidir;

1. Isin dogasindan  kaynaklanan  nedenler

ve personel vyetersizligi nedeniyle Onemli
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karsilagilmakta olan  dikili
satislar ormanlara zarar da verebilmektedir. Bu
nedenle, dikili satig miktarlar1 etkili bir kontroli

usulstizliklerle

yapilabilecek miktarlara kadar dusiiriilmeli ve
devlet orman isletmeciligini devreden ¢ikaracak
yaklagimlardan bir an 6nce vazgegilmelidir.

2. Bakim ve genglestirme uygulamalarinda
orman ekosistemin en uygun sekilde
yonetilmesi  agisindan  durumun  yeniden
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degerlendirilmesine ve ormancilik tekniklerine
uygun bir orman yonetimi igin OGM’nin daha
cok bilgi paylasmasina gereksinim vardir.

Agaglandirmalarla kazanilan ormanlarin, diinya
ormanlarinin sadece %7’sini kapladigi halde,
odun tretiminin 6nemli bir kismini sagladig:
ve dogal ormanlara yapilan baskiy1 azalttig:
bilinmektedir. Bu nedenle agaglandirma
ve endiistriyel agaglandirmanin  Tiirkiye
ormanlarinda da ayni yaklagimla ele alinmasi
gereklidir. ~ Endistriyel  agaglandirmalarin,
mevcut orman alanlarinin tiraslanip, endiistriyel
agaclandirmaya dondistiiriilmesi gibi kisa vadede
odun tretimini arttirmak gibi girisimlere bir
paravan olarak kullanilmasi yerine, diinyada
uygulanmakta olan teknik ve yontemleri
kullanarak uzun dénem igin devreye sokulmasi
gereklidir. Bu tiir agaglandirmalar i¢in orman
dis1 alanlarin (hazine arazileri, terkedilen tarim
ve mera alanlar1) da kullanilmasi bir politika
olarak benimsenmelidir.

Ulke orman iiriinleri endiistrisinin gelismesi tiim
toplumun yararinadir. Fakat bunu iilke orman
ekosistemlerine zarar verecek sekilde saglamaya
calismak akil digidir. Orman tiriinleri endiistrisi
yapacag1 kapasite artigini, hammaddeyi sadece
lilke ormanlarindan saglayarak degil, ithal
edecegi tomrugu isleyerek, mamul {riind
hem iilke gereksinimi i¢in kullanacak hem de
ihra¢ edecek katma deger iiretimine yonelik
hazirladigi orta ve uzun donemli planlara
dayandirmalidir. Odun kokenli driinlerin
ithal ve ihracatiyla ilgili hedef ve politikalar,
belli sirketleri memnun etmekten ¢ok, orman
kaynaklarimizin kapasiteleri de goz oOniinde
tutularak topluma hizmet edecek bir yapiya
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kavusturulmalidir. Bunun i¢in her seyden 6nce
seffaf ve katilimci bir yonetim anlayis1 gereklidir.
Bu kapsamda tomruk, kereste ve lif yonga
odunu ithalat:1 tegvik edilmeli, bu tiir iiriinlerin
ihracatina kesinlikle izin verilmemelidir.

Ormancilik calismalarinin tek beklentisinin
ormandan saglanacak gelir olmadigini, aksine
orman ekosistemlerinin varliginin saglikli bir
sekilde devaminin saglanmasi oldugunu biitiin
ormancilar bilir. Ormancilik etkinliklerinin
koruma, bakim, gelistirme noktasinda
artirllmasi gerekirken, ormanlarin korunmasi
yerine, “ekonomik bilyiime” i¢in gozden
¢ikarilmasi hedefinin iktidarlar tarafindan
ortaya konulmasi kabul edilemez bir durumdur.
Ormanlarimiz igin biiytik bir yikim getirecek bu
tiir girisimlerin bir an 6nce durdurulmasi, ancak
ormanci meslek orgiitleri, medya, doga koruma
orgiitleri ve halkin yogun ilgi ve miicadelesiyle
saglanabilecektir.
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4.2. ENDUSTRIYEL AGACLANDIRMA VE OZEL AGACLANDIRMANIN ORMANSIZLASMA BOYUTU

4.2.1. Giris: Kavramsal Cerceve

Cumbhuriyet doneminde agaglandirmalarin orman
yonetiminin giindemine agirlhikli olarak girmesi
1955 yilinda “Agac¢landirma ve Kavakeilik Teknik
Kongresi’nin yapilmas: ile gerceklesmistir. Bu
tarihten sonra ormancilikta agaglandirma agisindan
da orgiitlenme giindeme gelmis, ormancilik
orgitii her donem agaclandirmayr Onemsemis,
agaglandirmalar yapilmas: i¢in programlar yapmis
ve programlari bilyitk oranda gerceklestirmistir. Bu
gerceklesmelerin en iist diizeye ¢iktig1 yil ise 119.369
ha agaglandirma ile 1988 yili olmustur. Tiirkiyede
agaclandirma adi altinda klasik agaglandirma,
endiistriyel agaglandirma, 6zel agaglandirma ve gelir
getirici tiir agaglandirmalarindan s6z edilmektedir.
uluslararas1  baglamda  kullanilan
kavramlarla iliskisini kurmak agisindan tanimlarla
ise baslamak daha dogru olacaktir. Ancak bu sekilde
var olan kavram kargasasina son verilebilecegi ve
bdylece konunun daha net tartigilmasi ve bu konuda
dogru iletisim kurulmasinin saglanabilecektir.

Konunun

Ulkemizde agaglandirma igin kullanilan kavramlarin
uluslararasi dile uygun olmasini saglamak icin FRA
(2020)daki agaglandirma ile ilgili kavramlarin temel
alinmasi yararli olacaktir. Bu kapsamda orman
tipleri kategorisinde, yapay orman (planted forest)
genel olarak “agirlikli olarak dikim ve/veya ekim
yoluyla olusturulan orman” seklinde tanimlanmakta
ve dikim ve ekim kaynakli aga¢larin son hasilattaki
oraninin yiizde 50den fazla olmasi ile baltalik
olarak kullanilan alanlarin ekilmis ve dikilmis
olmasi kosullarini icermektedir. Bu tanimlamalarla
baglantili  olarak  endiistriyel  aga¢landirma
(plantation forest) ise “yogun bir sekilde yonetilen,
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bir veya iki tiir, ayn1 yas sinifi ve diizenli aralik
kullanilan yapay orman” olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica odun, lif ve enerji iretimi i¢in kisa yonetim
stireli agaglandirma diye nitelenmektedir. Koruma
ve ekosistem restorasyonu ile klasik agaclandirmalar
endiistriyel agaclandirmaya dahil degildir.

Orman genisletme kategorisinde orman dist
agaclandirma (aforestation) “farklibirarazikullanimi
altinda olan arazide dikim ve/veya ekim yoluyla
orman kurulmasi, orman dis1 arazinin ormana
donistirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (FRA,
2020). Orman i¢i agaglandirma ise (reforestation)
“orman olarak siniflandirilan arazilerde dikim ve/
veya ekim yoluyla ormanin yeniden kurulmasr”
olarak tanimlanmaktadir. Orman i¢i aga¢landirma
olarak arazi kullaniminda herhangi bir degisiklik
olmamasi, gecici olarak servetsiz kalan orman
alanlari ile orman ortiisii olan alanlarda yapilmasi
ve orijinal olarak dikim veya ekimden gelmis
baltaliklar1 igermesi 6ngériillmektedir.

Bu tanimlardan orman i¢i ve orman dis1
agaglandirmalar i¢in Tiirkiyede genel olarak
agaclandirma  terimi  kullanilmaktadir.  Yine

yogun silvikiiltiir kullanilan, kisa yonetim siireli
ve odun hammaddesi iiretmek amaci ile yapilan
agaclandirmalar, uluslararasi tanimlamaya uygun
olarak endistriyel agaglandirma olarak kabul
edilmektedir. Ozel agaglandirmalar ise Tiirkiyede
uygulandigr  bi¢imiyle ¢ogunlukla orman ici
agaclandirmalar olarak nitelendirilebilir. ~ Ozel
agaglandirmalar, 6zel kisi veya kuruluslarin kendi
arazilerinde veya orman dis1 hazine arazilerinde
yapildiginda ise orman dis1 agaglandirma olarak
nitelendirilmektedir. =~ Ozel  agaclandirmalarda
kullanilan tiirlere gore endiistriyel agaglandirmalar
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yapmak da olasidir. Ancak, FRA (2020)da genellikle
ozel agaclandirma (private plantation) ve gelir getirici
tiir agaglandirmasi kavrami kullanilmamaktadir.

Turkiyede 1946dan giiniimiize kadar yapilan
agacglandirma  ¢aligmalar1  iginde  endiistriyel
agaclandirmalar, odun hammadde talebinin
karsilanmasi ¢ercevesinde 6zellikle 1960l yillardan
sonra siirekli glindemde olmus agaglandirmalardir
(Boydak ve Caligkan, 2014). Yine ayn1 donemlerde
sinirlt sayida kurum ve kurulus 6zel agaglandirma
caligmas1 yapmistir. Bunlarin odun hammaddesini
karsilamaya  yonelik  oldugu  goriilmektedir.
Ancak 1986 yilinda baslayan ve giiniimiize kadar
stirdiiriilen 6zel agaglandirma ¢alismalarinin orman
alanlarin1 artirmaya yonelik olmadigi, tersine bu
uygulamayla orman alanlarini tarim yapilmak tizere
daralttig1 diistiniilmektedir. Bu ¢ercevede endiistriyel
agaglandirmalar  ve  6zel  agaglandirmalarin
Tiirkiyedeki ~ durumlar1  degerlendirilerek, bu
agaglandirma yontemlerindeki yanlis uygulamalarin
yol agtig1 ormansizlasma ve orman bozulmasi ortaya
konmustur.

4.2.2. Endiistriyel Agaclandirma

Tirkiyede aga¢landirmalarin baglangici 1946 yilina
kadar uzanmaktadir ve baglangigtan 2020 y1li1 sonuna
kadar 2,5 milyon ha agaglandirma yapilmistir (Alan,
2021; OGM, 2022). Agaglandirmalar i¢in teknik
diizeyde bilingli ¢aligmalar ve aga¢landirma igin
orgiitsel yapilanmalarin ise 1955 yilinda Ankarada
yapilan “Agaclandirma ve Kavakgilik Kongresi’nden
sonra gerceklestigi Dbelirtilmektedir (Boydak ve
Caliskan, 2014). Bu calismalar sonucu saglanan
birikimle 1966 yilinda Orman Miihendisleri Odas1
tarafindan diizenlenen “Orman Miihendisligi 1.
Teknik Kongresi” yapilmis, bu kongreyi 1968 yilinda
Istanbul Universitesi, Orman Fakiiltesinde yapilan
geniskatilimli “Aga¢landirma, Planlama-Etiit ve Proje
Semineri” izlemistir (Boydak ve Caliskan, 2014).
Ozelikle bu seminer, uygulamacilar, aragtirmacilar ve
akademisyenlerin katilimiyla yapilan agaglandirma
calismalarina ivme kazandirarak, planli déneme
girilmesinin de katkisiyla iilke ormanciliginda
agaglandirmanin ~ ormanciik  yénetimindeki
6neminin artmasina yol agmistir. Bunun ardindan
1969 yilinda Agac¢landirma ve Erozyon Kontrolii
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Genel Midirligi'ntiin kurulmas: ile de orgiitsel
anlamda ilerleme saglanmistir (Glimiis, 2014).

Agaclandirmalarda yogun gelismelerin yagandig:
siirecte, Izmit Kavak Fidanlik Miudirlagi, 1962
yiinda Izmit Kavakgilik Arastirma Enstitiisii
Midirligi'ne donistirilmis, 1963  yilindan
itibaren her yil hizli gelisen tiirler ile yilda 5000 ha
agaclandirma yapilmasi hedefi I. Bes Yillik Kalkinma
planinda yer almistir. Bu gercevede 2000 yilina
kadar 300.000 ha alanda endiistriyel agaglandirma
yapilmasi, 1966 yiinda yapilan  “Orman
Miihendisligi 1. Teknik Kongresi” kararlar1 iginde
yer almistir (Boydak ve Caligkan, 2014). Goriilecegi
tzere {ilkemizde agaglandirma  ¢alismalar,
ormanciligin  giindeminde stirekli yer almus,
endiistriyel agaglandirma da bu glindemde kendisine
yer bulmustur. Ancak endiistriyel agaglandirma
konusunda ilk kapsamli ve uygulamaya doniik
galisma Endiistriyel Agaglandirma Eylem Plani
(2013-2023)’nin hazirlanmasidir (OGM, 2013). Bu
Eylem Plani ile endiistriyel agaglandirma ozellikle
kizilgam olmak tizere sahil ¢ami, disbudak, kavak
ve okaliptiis tiirlerinde bir kesim plani (30 yillik
dongii olusacak sekilde) dahilinde 2013 yilindan
beri uygulanmaktadir.

4.2.2.1. Diinyada Endiistriyel Agaclandirma

Diinyada agaglandirma c¢aligmalar1 1900 Oncesi,
1900-1945, 1945-1980 ve 1980 giiniimiiz olarak
4 doneme ayrilmistir. Bu gergevede 1967 yilinda
yapilan “Yapay ormanlar ve Onlarin Endiistriyel
Onemi Uzerine FAO Diinya Sempozyumu’
40 tlkenin katilimiyla yapilmis, bu kongrede
agaclandirmalarin  tim diinyada genislemekte
oldugunu  dogrulayan ve agaglandirmalarin
6nemini vurgulayan 2000 sayfalik dokiiman ortaya
¢ikarilmistir (Evans, 2009; Alan, 2020). Yine 2006
yilinda “Kiiresel Yapay Orman Tematik Caligmasi:
Sonuglar ve Analiz” adli ¢alisma ile diinyadaki
agaglandirmalarin  nitelik ~ ve  niceliklerinin
belirlenmesi, agaglandirmalardaki  gelisimlerin
bolgesel ve kiiresel analizi gergeklestirilmistir (Alan,
2020). Agaglandirma iizerine saglanan ilerleme ve
gelismeler sonunda, 1990-2015 yillar1 arasinda yilda
ortalama 3,3 milyon ha agaglandirma miktarina
ulagilmistir (Alan, 2020). Diinyada bugiine kadar
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biitiin aga¢landirmalarin toplami 294 milyon haa
ulasmis ve agaclandirmalardan iiretilen endiistriyel
odunun miktar1 ise toplam iretimin yaklagik
%50’sine, hatta Giliney Amerikada %90nina
ulagsmustir (Payn vd., 2015; Alan, 2021). 2012 yilinda
agaclandirmalardan en ¢ok yuvarlak odun tretimi
yapan ilk 5 iilke ABD (141,5 milyon m?®), Brezilya
(131,9 milyon m’), Cin (64,2 milyon m’), Hindistan
(43,1 milyon m’) ve $Sili (38,4 milyon m’) olmustur
(Payn vd., 2015). Ilk 20 iilke igerisinde sonuncu olan
Portekiz ise 9,6 milyon m? ile son sirada yer almakta,
Tiirkiye ilk 20 tilke siralamasinda yer almamaktadir.
Agaglandirmalardan en ¢ok iiretim yapan ABDde
(0zellikle giiney eyaletleri), diinyanin en ileri genetik
1slah galismalari yapilmakta ve bu ¢alismalardan elde
edilen sonuglar agaglandirmalarda kullanilmaktadir
(Istk ve McKeand, 2019; Alan, 2021). ABD'nin
Giiney Eyaletlerinde agaclandirmalarda yogun
silvikiiltiir teknikleri ve genetik 1slah ¢alismalarinin
kullanilmas1  sonucu 1950°li yillarda yaklagik
810.000 ha olan agaglandirma miktari, 13.000.000
haa ulagsmis, benzer bi¢imde 6 m’/ha olan yillik
artim da yaklagik 5 kat artarak, 28 m*/ha’in {izerine
¢itkmistir (Alan, 2021). Agaglandirmalardan en ¢ok
tretimi gerceklestiren ve diinyanin odun deposu
(wood basket) olarak bilinen ABDnin giiney
eyaletlerinde yapilan agaglandirmalar genelde
endiistriyel agaclandirmalar olup, kullanilan yogun
silvikiiltiir (gtibreleme, siirgiin kontroli gibi) ve
genetik 1slah ¢aligmalar1 sonunda yonetim stireleri
50 yildan (dogal orman), 18 yila (aga¢landirmalar)
indirilmistir (Alan, 2020; 2021).

Diinyada endiistriyel agaglandirmalarin miktari,
2012 yih igin 54,3 milyon hektar iken toplam
agaclandirma 270,6 milyon hektar olmustur
(Barua vd., 2014, Keenan vd., 2015). Dolayisiyla
2012 yilinda endistriyel agaglandirmalarinin
toplam agaglandirmalara oran1 diinyada %20
olmustur.  Giiniimiizde diinyada  endiistriyel
agaclandirmalarin 131 milyon hektara ulastig
ve toplam agaglandirmalarin %45ni olusturdugu
goriilmektedir (FAO, 2020). Ayrica endistriyel
agaclandirmalarin,  toplam  agaglandirmalara

.....

Giiney Amerikada %99, Asya %67, Orta ve Kuzey
Amerika %32 ve Avrupada %6 oldugu, diinyadaki
toplam ormanlik alana oranmin ise %3 oldugu
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goriilmektedir. Bu bilgilerden, en az endiistriyel
agaglandirma oraninin  Avrupada goriildig,
diinyada ise endiistriyel agaglandirmalarda artis
oldugu, odun hammaddesinin kargilanmasinda
endiistriyel aga¢landirmalarin  paymin giderek
arttig1 anlagilmaktadir.

4.2.2.2.Tiirkiye'de Endiistriyel Agaclandirma

Endiistriyel aga¢landirma®, Tiirkiye ormanciliginda
hep giindemde olmus, hizli gelisen tiirlerle
endiistriyel agaglandirmalar yapilmasi yoniinde
hedefler konulmustur (Boydak ve Caliskan, 2014).
Ik kapsamli, yersel dagihimlari da yapilmis plan
ise 2013 yilinda yirirlige girmistir (OGM, 2013).
Endiistriyel Aga¢landirma Caligmalar1  Eylem
Plan1 (2013-2023) adi verilen bu plan, yaklasik
olarak, kizilgamda 145.000 ha, sahilcaminda 14.000
ha, disbudakta 3.000 ha, kavak ve okaliptiiste
ise 1000er ha olmak ftizere toplam 165.000 ha
endiistriyel — agaglandirma  yapilmasimi,  yillik
agaclandirma miktarinin ise yaklastk 6.000 ha
olmasini hedeflemistir. Yine yonetim siiresinin 30
yil olmasini, 2013-2022 arasinda 57.000 ha 2023-
2032 arasinda 52.000 ha ve 2033-2042 arasinda
52.000 ha endistriyel aga¢landirma yapilmasini
programlamistir. Béylece uygulama donemlerinin
sonunda, 30 yillik yonetim siiresine gore yillik
yaklagik 6.000 ha kesim diizeninin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Eylem Plan1 %88 ile kizilgam en
agirlikli tiir olmus, orman bolge mudiirligii ve isletme
midirligi temelinde endiistriyel agaglandirmalarin
yersel dagilimlar1 yapilmistir (OGM, 2013; Alan,
2021). Endistriyel agaglandirmanin I. ve II. bonitet
(verimli) alanlarda yapilmasi ve arazi egiminin ise
%0-30 arasinda olmasi programlanmigtir. Eylem
Plani ile kapalilig1 2 (%41-70) ve 3 (%71-100) olan
koru ormanlarimin da endiistriyel agaclandirmalar
yapilmak iizere kullanilacagi anlasiimaktadir.
Diger yandan, Tiurkiyede Eylem Planina gore

Endiistriyel agaglandirmalar “1. bonitet ve 2. bonitetin iist simirindaki
alanlarda kurulan, kalite iiretiminden ¢ok kitlesel iiretime yonelik,
alan hazirhgimin ve bakimlarin mekanizasyonla yapildigi, hizli
gelisen tiirlerin kullanldigi, genetik agidan islah edilmis tohumlardan
elde edilen veya vejetatif iiretme ile elde edilen fidanlarla dikimlerin
yapildigi, daha  genis dikim araliklari, gerektiginde sulama,
glibreleme ve budama uygulanan, yiiksek artimli ve kisa idare siireli
agaglandirmalardir” (Urgeng, 1998; Boydak ve Caligkan, 2014).
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yapilmasi hedeflenen toplam 165.000 ha endiistriyel
agaclandirma miktariin toplam ormanlik alanin
%0,7’sini olusturdugu goriilmektedir.

Tirkiyede odun hammaddesi a¢ig1 bulunmaktadir
ve bunun yillik 1,6 milyon m? oldugu belirtilmektedir
(OIK, 2014). Diger yandan 2018 yilinda normal
kapali (verimli) ormanlardan 121 m‘/ha servete
karsiik 2 m’/ha ortalama artim saglanabilirken
(TOD, 2019), bu degerlerin sirasiyla 2020 yilinda
122 m’/ha ve 2 m’/ha oldugu gozlenmektedir
(OGM, 2022). Bu yapisiyla, Tiirkiye ormanlarinin
tretim glciniin fazla olmadig anlasilmaktadir.
Diger yandan 1946 yilindan 2020 yilina kadar 2,5
milyon ha agaglandirma yapilmistir (OGM, 2022).
Ancak amenajman planlamasinda agaglandirmalara
donitk bilgi saglamayr (envanter) amaglayan
bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
yapilan bu agaglandirmalarin servet ve artim
bilgileri bilinmemekte, dogal ormanlarla birlikte
degerlendirilmektedir. Genelde aga¢landirmalar
odun hammaddesi iiretimi a¢isindan dogal
ormanlara gore istiinlik saglamaktadir. Nitekim,
yapilan hasilat arastirmalarinda kizilgamda, dogal
ormanlarda I. bonitet alanlar i¢in 35 yasinda
servet 183 m’/ha olurken (Erkan, 1996), bu
miktar agaglandirmalar i¢in 289 m’/ha olmustur
(Usta, 1991). Artimlar da sirasiyla 10 m’/ha ve
15 m’/ha olmustur. Ustelik hasilat aragtirmasi
yapilan agaglandirmalarda birim alandan yapilan
tiretimin artmasini saglayan 1slah edilmis materyal
kullanilmamigtir.  Diinyadaki agaglandirmalarin
odun iretimindeki etkinligi ile kizilgamda yapilan
hasilat arastirmalarinin sonuglar1 Ortiismektedir.
Bu durumda agaglandirma ve 6zellikle odun tiretim
amagli kurulan endiistriyel agaglandirmalarin
Tirkiyedeki odun hammaddesi agigmma katk
saglamak ve dogal ormanlar tzerindeki iretim
baskisinin azaltilmasinda kullanilmasi, dolayisiyla
Tiirkiye orman yonetimin temel bileseni olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir (Alan, 2021). Nitekim,
Tiirkiye Ormancilar Dernegi tarafindan hazirlanmig
olan raporda odun hammaddesi iiretimini artirmak
icin secenekler iizerinde durulmus ve endiistriyel
agaclandirmanin bu konudaki 6nemi su sekilde
vurgulanmigtir: “Ozellikle; en kisa zaman siiresinde
en fazla odun iiretimi amaciyla, verimli alanlarda ve
hizly gelisen tiirlerin islah edilmis dikim materyalleri
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ile tesis edilen endiistriyel orman agaglandirmalari,
odun arz agqigimin kapatilmast icin elimizdeki en
onemli alternatif olarak goriinmektedir.” (TOD,
2019). Kizilgamda 1slah caligmalarinin yapilacak
endiistriyel agaglandirmalar igin etkinligi de Siklar
vd. (2017) tarafindan ac¢iklanmigtir.

4.2.2.3. Endiistriyel Agaclandirma ve Orman
Bozulmasi

Endiistriyel Agaglandirma Caligmalar1 Eylem Plani
(2013-2023), 2013 yilinda uygulamaya konulmus ve
2021 yili sonu itibari ile ger¢eklesmeler 3. Boliimde
yer alan Sekil 3.2de verilmistir. 2013-2018 yillar1
arasinda yillik endiistriyel agaglandirma gerceklesme
miktarinin 4.986 ha (2018) ile 6.611 ha (2015)
arasinda oldugu ve yillik hedef olan 6.000 ha ile
uyumlu oldugu goriilmektedir (2013 yil1 ug bir deger
olarak digiiniilmiistiir). Ancak, OGM Stratejik Plan
(2019-2023), endiistriyel agaglandirma hedefini
330.000 ha olarak degistirmis, yani Eylem Plam
hedefi (165.000) ikiye katlanmistir (OGM, 2018).
Bu hedefin bir yansimasi olarak, Eylem Planinda
%0-30 olan egim orani da %0-50’ye ¢ikarilmistir.
Dolayisiyla 2019 yilinda Eylem Plani hedefinin 2
kati, 2020de de 3 kati, 2021de ise 4 kat1 gerceklesme
olmugtur. Bu ger¢eklesmelerin bir sonucu olarak
2013-2022 arasinda 57.000 ha olan kesim diizenin
2021 sonu itibar ile ¢ok tizerine ¢ikilmis, 85.000
haa ulasilmistir. Diger bir anlatimla endiistriyel
agaglandirmanin 30 yillik yonetim siiresine gore
planlanmis kesim diizeni ve siirekliligi bozulmustur.
Bu egilimin devam edecegi, 2022 yilinda da yillik
hedefin ¢ok iizerinde ger¢eklesme olacag1 goz oniine
alinirsa, kesim diizeninin kalmadigi, Eylem Plan:
revize de edilmedigine gore gelecek donemin (2023-
2032) kesimlerinin de yapildig1 goriilmektedir. Bu
durumda ya endiistriyel agaglandirma igin daha
fazla alan ayrilarak, kesim diizeni 30 yillik yonetim
stiresine gore yeniden diizenlenecek veya uzun yillar
faaliyet yapilmadan beklemek gerekecektir. Aksi
durumda endiistriyel agaglandirma alanlarinda
eylem planinda olusturulmus olan siireklilik
bozulacaktir.

Orman Genel Midirligii neden béyle bir yol
izlemektedir? Olusturdugu kesim diizenini neden
bozmaktadir? “4.1. Asirt Odun Uretimi” baghg



TOD TURKIYE ORMANCILIGI 2022

TURKIYE'DE ORMANSIZLASMA VE ORMAN BOZULMASI

altinda agiklandig tizere, ozellikle d6viz kurundaki
yiikselme ile Tiirkiye ormanlar1 iizerinde iiretim
baskist olustugu, hatta ge¢mis yillara gore tretim
miktarinda belirgin bir yiikselme oldugu OGM
istatistiklerinden anlasilmaktadir (OGM, 2022).
Endistriyel agaglandirma igin kullanilabilecek
alanlar I. ve IL. bonitet (verimli) alanlardir. Ozellikle
kizilgamda 2 (%41-70) ve 3 (%71-100) kapali
ormanlar da endiistriyel aga¢landirma yapilmak
tizere kullanilabilecegi yukarida belirtilmisgtir.
Dolayisiyla 2 ve 3 kapali ormanlar tiraglanmakta ve
bu alanlarin, endiistriyel agaglandirma hedefinin ¢ok
tizerinde (2-4 kat1) kitlesel tiretim yapilmak {izere
kullanildig1 anlagilmaktadir. Son yillarda normal
agaclandirma miktarlarinin diigmesi de bu kaniyr
gliclendirmektedir. 2019 yilinda agaglandirma
(endiistriyel ve diger agaglandirma) toplami
17.871 ha olurken, 2020 yilinda 28.632 ha ve 2021
yilinda da 35.371 ha olmustur. Bu yillarda sirasiyla
endiistriyel plantasyon miktarlar: da 2019da 12.077
ha, 2020'de 19.312 ha ve 2021de 24.058 ha olmustur
(Alan, 2021; OGM, 2022). Bu durumda endiistriyel
agaglandirmanin toplam agaglandirmaya orani 2019
yiliigin %68, 2020 y1l1 igin %67’ye ve 2021 yil1 igin de
%68 yiikselmistir. Oysa son ti¢ yildan 6nceki yillarda
endiistriyel aga¢landirmanin toplam agaglandirmaya
orant %10 civarinda seyretmistir. Diinyada 2020
yilindaki endiistriyel aga¢landirmalarin toplam
aga¢landirmalara oraninin %45 oldugu daha énce
belirtilmisti. Bu durumda oransal olarak, 2019 ve
2020 yillarinda Tiirkiyede oransal olarak, diinya
ortalamalarinin ¢ok tizerinde bir oranda endiistriyel
agaclandirma yapildig1 goriilmektedir. Bu inceleme
ve degerlendirmeler bu oranin 6niimiizdeki yillarda
daha da artacagini gostermektedir. Diger yandan
uygulamada, bu artis dogrultusunda personel artist
yapilmadigi ve 1slah edilmis materyal planlamasinin
yeniden diizenlenmedigi de dikkate alindiginda
endiistriyel — agaclandirmalarin  kitlesel — odun
tiretimini artirmak iizere bir arag olarak kullanildig:
anlagilmaktadir. Eger istatistiklerin ~ gosterdigi
gibi degilse, yani farkli bir durum varsa, OGM
kesim diizeni konusunda kamuoyuna bilgi vermeli
ve Eylem Planinda ongorildigii sekilde kesim
diizeninin korundugunu gostermelidir. Bunlara
ek olarak, 2022 yilindaki endiistriyel agaglandirma
yaslar1 dikkate alinarak, 2013 yilindan bu yana 9
(~3000ha), 8 (~5000 ha), 7 (~7000 ha) yasina ulagmis
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endiistriyel agaclandirmalarin durumu, ilgili tim
kesimlerle (iiniversiteler ve arastirma kuruluslar,
STK’lar, basin-yayin kuruluslar1 vb.) paylasilabilir.
Boylece bugiine kadar yapilmis aga¢landirmalarin
amact ve teknigine gore yapildig1 gosterilebilir. Yoksa
OGM'’nin istatistikleri, endistriyel agaglandirma
¢alismalarina, orta vadede odun iiretimini arttirmak
i¢in degil de ¢ok kisa siirede (hatta hemen) potansiyel
endiistriyel agaclandirma sahalarini tiraslayarak
asir1 odun tiretimi yapmak i¢in bagvuruldugunu net
olarak gostermektedir.

4.2.3. Ozel Agaglandirmalarin Tiirkiye'deki
Durumu

Tirkiyede ormanlarin  tamamma yakini  (%99,9)
devlet miilkiyetindedir. Fakat farkli donemlerde 6zel
agaclandirma deneyimleri yasandigi bilinmektedir.
Tiirkiyede 6zel kuruluslarca yapilan agaglandirmalara,
1960t yillarda, Kav Kibrit Fabrikasi, 1975 yilinda
ORMA ve 2005 yilinda ENAT tarafindan gergeklestirilen
agaclandirmalarin  6rnek  gosterilebilecegi  belirtil-
mektedir (Boydak ve Caligkan, 2014). Denizlinin Cal
ilesinde sahipli arazide yapilan 6zel agaglandirma
cahgmalar1 ile Izmirde Bergama ilgesinin Kozak
yaylasinda  yapilan  fistitkcami  agaclandirmalar
istisnai olarak degerlendirebilecek ozel agaglandirma
calismalaridir. Ulke ¢apinda en iyi bilinen ve en bagarili
oldugu diistiniilen Cal 6rneginde bile yapilan toplam
ozel agaglandirma miktarini 1.471 ha diizeyinde kaldig
gortilmektedir (Erdénmez vd., 2020).

Tirkiyede yasal altyapist  olusturulmus  6zel
agaclandirma ¢aligmalar1 27.08.1984 tarih ve 18502
sayillh Resmi Gazetede yayimlanan Agaglandirma
Yonetmeliginin  yiriirliige  girmesinden  sonra
baglamistir (Ozkurt ve Yesilkaynak, 2009). Ozel
agaclandirmalarin ~ uygulamaya  aktarilmasinin
baglangicinin ise 1986 yii oldugu bilinmektedir
(OGM, 2022). Ozel agaglandirmalarin 2020 sonu
itibarryla 145.693 hektara ulastig1 ve yapilan ortalama
yillik 6zel agaglandirma miktarinin ise 4.163 ha oldugu
goriilmektedir (Sekil 4.2.1). Ozel agaglandirmalar
en yiiksek miktara 2017 yilinda ulagirken, en disiik
miktar ise 1986 yilinda ger¢eklesmistir. Yillik ortalama
10.345 ha ortalama ile 2004-2011 arasindaki yillar
ozel agaglandirmalarin en yiiksek miktarlara ulagtigs
dénem olmustur.
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Sekil 4.2.1. Tiirkiyede 6zel agaglandirmalarin yillara gore degisimi (OGM, 2022).
*Kirmizi ¢izgi yillik ortalamay: (4163 ha) gostermektedir.

2001 ile 2020 yillar1 arasindaki 20 yil dikkate
alindiginda, yillik olarak yapilan 6zel aga¢landirma
miktarlarinin, Orman Genel Midiirligi (OGM)
tarafindan yapilan agaglandirma miktarlarina
(endiistriyel agaqlandlrma haric;) oraninin %3 ile

uuuuu

Bu donemde 6zel agaglandirma miktarlarinin OGM
agaglandirma miktarlarina orani ortalama %20
dir. 2001-2018 arasinda OGM agaglandirmasinin
yillik ortalamas: 35.388 ha iken, 2019 yilinda

5.794 ha, 2020 yilinda 9.320 ha ve 2021 yilinda
11.313ha oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, o6zel
agaclandirmanin genel agaglandirmaya oraninda
2019 ile 2021 yillar1 arasinda OGM’nin yaptig
agaclandirma miktarinda goriilen diististen kaynakl
olarak yiikselme olmaktadir. Oysa bu yillar arasinda
0zel agaglandirma miktarlarinin fazla degismedigi ve
ortalama 4.000 ha civarinda seyrettigi goriilmektedir
(Sekil 4.2.2).
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Sekil 4.2.2. Yillara gore 6zel agaclandirma alanlarinin devlet agaglandirma (endiistriyel agaglandirma haric)
alanlarina orani (%) (OGM, 2022). *Kirmizi ¢izgi dogrusal egilimi gostermektedir.
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4.2.3.1. Ozel Agaglandirma Alanlari,
Kullanilan Tiirler ve Yapilabilecek
Tesisler

Ozel agaglandirma alani olarak kullanilabilecek
alanlar, 23.03.2020 tarih 7310 say1li Ozel Agaglandirma
Tamiminde belirtilmistir. Buna gore devlet
ormanlarinda kadastro ¢alismalarinda orman sinirlari
icinde kalan ve amenajman planlarinda verimli
orman sayllmayan alanlar, 6zel aga¢landirmalarda
kullanilabilecektir. Ayrica, hazine arazilerinde Milli
Emlak Genel Miudirligi mevzuatina gore Ozel
agaclandirma icin uygun alanlar ve sahipli arazilerde
tapu senedi olan tasinmazlar 6zel agaglandirmalar
kapsamina alinmisti. Ozel agaglandirmaya konu
edilemeyecek alanlar ise 21 madde ve alt maddeler
halinde verilmistir.

Ozel agaclandirmalar icin kullanilabilecek alanlarin
alt smir;, devlet ormanlarinda 0.5 ha, hazine
arazilerinde 2.0 ha, tist sinirlar ise ayni sirayla 50 ha
ve 300 ha olarak belirtilmistir. Devlet arazilerinde
OGM tarafindan belirlenecek yillik bedellerin,
Ozel agaglandirma yapanlar tarafindan Odenecegi
belirtilmektedir.

1986 yilindan 1998 yilina kadar gecen siirede daha
¢ok asli orman iiriinii veren ¢cam, mese, goknar, sedir
vb. tiirler kullanildig: i¢in 6zel agaglandirmalarin ilgi
gormedigi, 1998 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi
ile orman agac tiirlerine ceviz, kestane, zeytin ve
harnup gibi tiirlerin de eklendigi goriilmektedir
(Ozkurt ve Yesilkaynak, 2009). Ozel agaglandirmalar
icin kullanilabilecek tiirler yiiriirliikte olan 7310
sayith Tamim ekinde (Ek-17) verilmistir. Tiir
listesinde odun triini ve odun disi orman triini
i¢in kullanilabilecekler ayrilmistir. Odun iirtind igin
kullanilabilecek tiirler de hizli gelisen ve digerleri
olarak ayrilmistir. Odun dis1 orman {riinii verenler
arasinda sayilan tiirler icinde nar, incir, zeytin
gibi tiirler de sayilmistir. Ek-17de sayilan tiirlerde
uygulanacak aralik mesafeler i¢in EK-16da bilgi
verilmektedir. Bu listede olmayan tiirler igin OGM’nin
kullandig: aralik mesafeler 6nerilmektedir. Bu listede
ceviz i¢in 8x8 veya 12x12 m, zeytin i¢in 5x5 veya 8x8
m, incir igin 5x5 veya 6x6 m aralik mesafe, Antep
fist1g1 icin ise sulu ve kuru kosullar olarak ¢ok sayida
aralik mesafe verildigi dikkat cekmektedir.
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Ceviz, kestane, nar, zeytin, Antep fistigi, harnup
gibi tiirler tarimsal tiretimde kullanilmaktadir. Bu
tirler Tamimde EK-17de verilmektedir. Orman
agaglarinda iyi bir ekosistem olugmast i¢in kapaliligin
stirdiiriilmesi gerekmektedir. Boylece hem toprakta
iyi bir mikroorganizma etkinligi olmakta hem
de odun iretimi agisindan bireyler aras1 rekabet
olusturularak govde tiretimi gergeklestirilmektedir.
O nedenle de orman agaclarinda dar aralik mesafeleri
uygulanmaktadir.  Genellikle makinali bakim
yapilmasi i¢cin 3 m aralik kullanilirken, mesafeler
daha dar, 6rnegin kizilcam 3x2 m, karacam 3x1,5 m
mese 2x1,50 m dikilmektedir. Ozel agaglandirmaya
konu edilen EK-17de sayilan tiirler ise orman
agaclarinin aksine meyve tiretimi icin daha ¢ok 151k
almasi saglanmakta, dolayisiyla genis aralik mesafe
(en az1 5x5 m) ile yetistirilmektedir. Bu yaklagimla
ormanlik alanlar tarim bitkileri i¢in kullanilmakta,
dolayistyla orman alanlar1 bu uygulamayla tarim
alanlarina donistiiriilmektedir.

Ormanlar ekolojik bir sistemdir. S6z konusu
yaklasimla bir orman ekosistemi olusturmak
miimkiin degildir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar
ancak meyvecilik olarak isimlendirilebilir ve kurulan
tesis de bir meyve bahgesi olabilir. Nitekim, OGM’nin
mevcut 6zel aga¢landirma yaklagimiyla kamuoyunda
yaratmis oldugu yanlis etki, 2021 yilinda meydana
gelen orman yanginlari sirasi ve sonrasinda kendini
gostermistir. Bu yaklasim sonucunda, yangina
uyumlu ekosistemler olan kizilgam ormanlarinin
yerine meyve agaclariyla dikimler yapilmasi genis
kitlelerce 6nerilmis ve uzun zaman giindemi mesgul
etmistir. Olugan bu yanls alginin halen kirildigini
soylemek de miimkiin degildir.

Tamimde 0Ozel agaglandirma alanlarinda her bir
boliimii 250 m* kadar olabilen toplamda 2.000 m?
olabilecek prefabrik hangar-depolar, 10 ha ve tizeri
alanlarda 100 m* kadar bekgi evleri de yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bu tesisler i¢in elektrik tesisleri
de yapilabilecegi belirtilmis, ayrica havuz vb.
yapilmasi da alan biiyiikliigiine gore 6ngoriilmiistiir.
Bu tesisler de yine orman alanlarinin amaci
disinda kullanilmasina hizmet edebilecek tesisler
niteligindedir. Bu tiir tesislerin ¢ogu devlet eliyle
(OGM) yapilan agaglandirmalarda kullanilmamasi,
fakat ozel agaglandirmalarda bu tiir tesislere
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“ihtiya¢” duyulmasi, konunun ne kadar dikkatsizce
ele alindigi hakkinda ipucu vermektedir. Diger
yandan ozel agaglandirma icin verilen alanlarin
devredilebilmesi, yeni ortaklar alinabilmesi ve
bu alanlarin kullanicilarinin  miras¢ilarina  da
gecebilmesi ortadaki suiistimali daha da agiga
¢ikarmaktadir.

4.2.3.2. Ozel Agaglandirmalarin Tarihsel
Gelisimi

Osmanli  Imparatorlugu devlet yapist Islam
Hukukunu temel aldigindan toprakta 6zel miilkiyet
sinirli kalmis, dogal olarak 6zel orman miilkiyeti de
toplam orman varlig icerisinde ¢ok kiigiik oranlara
sahip olmustur. Baskin devlet orman miilkiyeti
ve 3116 Sayili ilk Orman Yasas: ile benimsenen
devlet orman isletmeciligi, agaglandirmalar da
dahil ormancilikla ilgili her tiirlii ¢alismanin devlet
tarafindan yapilmas: sonucunu dogurmustur. Bu
nedenle Tirkiyede uzun yillar kayda deger ozel
agaglandirma ¢alismasi yapilmamustir.

1980°li  yillarla  birlikte 6zel agaglandirma
¢alismalarinin yayginlastirilmasi i¢in 6nemli bazi
adimlarin atildig: goriilmektedir. Bu adimlar asagida
maddeler halinde siralanmigtir:

1983 yilinda g¢ikarilan 2896 Sayili Yasa ile
6831 Sayili Orman Yasasrnin 57'nci maddesi
degistirilmis ve hazine ve orman arazilerinde
gercek ve tiizel kisiler tarafindan agacglandirma
calismas1 yapilmasi olanakli hale getirilmistir.

27.08.1984 tarih ve 18502 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Agaglandirma Yonetmeligi ile
ozel agaclandirmalar i¢in gerekli yasal altyap:
tamamlanmis ve 1986 yilinda da fiilen ozel
agaclandirma ¢aligmalarina baglanmistir.

Buna ragmen o6zel agaglandirma ¢aligmalari ilgi
gormeyince 1984, 1987, 1989 ve 1994 yillarinda
s0z konusu yonetmelikte yapilan degisiklikler ile
o0zel agaglandirma galigmalar1 daha cazip hale
getirilmeye galigilmigtir.

Ozel agaglandirma calismalarinda beklenen
ilgi yine olmaymnca 23 $ubat 1998 tarih ve
23267 Sayih Resmi Gazetede yayimlanan
yeni Agaglandirma Yonetmeliginin 14’tincii
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maddesiyle devlet ormanlarinda asli orman
trlini veren agag tiirlerinin yani sira tali orman
trtinii veren orman agaci ve agag¢iklarindan
ceviz ile yetisme ortamu sartlar: agisinda dogal
olarak yetisen kestane, antepfistig1 (menengic,
sakiz agac1) zeytin, mahlep ve harnup tiirleri
kullanilarak 6zel agaglandirma yapilmasina izin
verilmistir. Ek olarak orman arazilerinde asli
aga¢ tirtiniin altinda ikinci tiir olarak defne,
glivey otlari, kekik, gebere, adagayi, kusburnu
vb. tibbi ve aromatik bitkilerle, siis veya boya
bitkilerinin yetistirilmesinin miimkiin oldugu
ifade edilmistir. Ayn1 yonetmelikte hazine ve
sahipli arazilerde de ceviz, kestane, antepfistig
(menengic, sakiz agac1) zeytin, mahlep, harnup
ile defne, giivey otlari, kekik, gebere, adacayi,
kugburnu vb. tibbi ve aromatik bitkilerle, siis
ve boya bitkisi tiirleriyle de 6zel agaglandirma
yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu degisiklik
sonrasinda ozel agaclandirma caligmalarinda
oransal olarak bir artis gerceklesmistir.

Ozel agaglandirma caligmalarinin bazi bélgelerde
diger bolgelere gore daha fazla ilgi gordiigti dikkat
cekmektedir. Yapilan bir arastirmanin sonuglarina
gore; Ozel agaclandirma caligmalari tarimsal
tretimin ytiksek ve altyapinin daha gelismis oldugu
kirsal bolgelerde daha yaygindir (Erdonmez ve OKk,
2010). Tablo 4.2.1de 2020 yili sonu itibariyle en
fazla 6zel agaglandirma yapilan 20 il gosterilmistir.

Tablo 4.2.1den de goriilebilecegi gibi en ¢ok
ozel agaclandirma yapilan iller igerisinde
Kahramanmarag-Sivas  hattinin  dogusunda ve
Karadeniz bolgesinde hicbir il bulunmamaktadir.
Biiyilk ¢ogunlukla Marmara, Ege ve Akdeniz
kiyr seridinde yer alan bu 20 ilde yapilan 6zel
agaglandirmalar (102.615 ha) tilke genelinde yapilan
biitiin 6zel agaglandirmalarin (145.696) %70’ini
olusturmaktadir.

Ozel agaglandirma caligmalar1 ¢ogunlukla orman
arazilerinde yapilmakta ve tiir seciminde ceviz,
badem, harnup, biberiye ve kekik gibi ekonomik
getirisi yitksek tarim bitkileri 6ne ¢ikmaktadir
(Ozkurt ve Yesilkaynak, 2009; Pezikoglu vd., 2012;
Gengay, 2020).
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Tablo 4.2.1. En fazla 6zel aga¢landirma yapilan 20 il (OGM, 2022).

Sira il Alan (ha) Sira il Alan (ha)

1 fzmir 11.386 12 Tekirdag 3.961
2 Sivas 10.768 13 Denizli 3.798
3 Balikesir 9.138 14 Antalya 3.278
4 Manisa 6.835 15 Mugla 3.021
5 Mersin 6.552 16 Aydin 2.687
6 Edirne 6.352 17 Istanbul 2.681
7 Konya 6.182 18 Kahramanmarag 2.107
8 Adana 5.160 19 Usak 2.050
9 Ankara 4.978 20 Burdur 1.853
10 Bursa 4.947 20 il toplamu 102.615
11 Canakkale 4.881 Tiirkiye Toplami 145.696

Ozel agaglandirmalarla ilgili son donemde yasanan
degisiklikler

Agaglandirma  Yonetmeliginde 23 Ekim 2019
tarihinde (Resmi Gazete Sayisi: 30927) ozel
agaclandirmalarla  ilgili ~ kokli  degisiklikler
yapilmustir. Bu degisikligi takiben OGM tarafindan
yayimlanan 7310 Sayili Ozel Agaglandirma Tamimi
ile degisiklikler uygulanmaya baglanmistir. Bu
degisiklikler asagida kisaca 6zetlenmistir:

o Aga¢ taniminda kullanilan 8 m kriteri 5 m'ye
diistirtilmiis, agagcik tanimi da buna baglh olarak
degismistir.

o Devlet ormanlarinda yapilacak 6zel agaglandirma
caligmalar1 i¢in arazi kullanim bedeli getirilmistir.

o Orman idaresince devlet ormanlarinda koy tiizel
kisilikleri adina 06zel agaglandirma ¢aligmasi
yapilmasi olanakl: hale getirilmistir.

o Sakiz agac1 ile yapilacak o6zel agaglandirma
calismalari, ‘deniz kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara yoniinde yatay olarak 2000 metrelik mesafe
icinde bulunan yerler ile tabii gol kiyr kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak
500 metrelik mesafe i¢inde bulunan yerlerdeki
devlet ormanlarinda 6zel agaglandirma ve
Ozel imar-ihya caligmasmna izin verilmemesi’
kuralindan muaf tutulmustur.
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o Sahipli arazilerde yapilacak 6zel agaglandirma
calismalarinda tek parselde aranan 0,5 hektarlik
alt limit tek parsel veya bitisik parseller toplami
olarak degistirilmistir.

o Uygulama  projelerinin  6zel  ormancilik

biirolarinca yaptirilmasi zorunlulugu getirilmistir.

o Uygulama projelerinin koéy tiizel kisilikleri
adina orman idaresince yapilabilecegi hiikmii
kaldirilarak bu projelerin koy tiizel kisilikleri
adina da 6zel ormancilik biirolarinca yapilmasi

zorunlu olmustur.

o Devlet ormanlarinda yapilan 6zel agaglandirma
calismalarinda alt tiir olarak kullanilabilecek olan
tibbi, aromatik, yumrulu ve soganli bitkilerin
yorede dogal olarak yetisen tiirler arasindan
secilmesi zorunlulugu kaldirilmistir.

o Benzersekilde, devletormanlarindakiagikliklarda
toplam proje alaninin %5’ini gegmemek kaydiyla
tibbi, aromatik, soganli ve yumrulu bitkilerin
yetistirilmesine verilen izinde yo6rede dogal
olarak yetisen tiirlerin segilmesi zorunlulugu da
kaldirilmistir.

o Proje alaninda yapimina izin verilen tesislerle
ilgili olarak;
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Hazineye ait arazilerdeki projelerde tesis
yapabilmek i¢in aranan imar plani diginda
yer alma sart1 kaldirilmustir.

Tesis alaninin proje yatay alaninin %0,1’ini
ve 3000 m”yi gegmeme kosulu kaldirilmistir.

Devlet ormanlarinda  yapilan  proje
alanlarinda insa edilebilecek tesislere; isleme
amach tesisler (bicki, hizar vb.), prefabrik
bekei evi, tasinabilir tuvalet ve don kirici
tesisler eklenmistir.

Koy tiizel kisiliklerince yapilan proje alanlarinda
amenajman planlarmin  orman idaresince
licretsiz olarak yapilmasi segenegi kaldirilmistir.

sahibi tarafindan
eden hukim

Proje sahalarinin proje
korunmas: geregine isaret
yonetmelikten ¢ikarilmigtir.

4.2.3.3. Ozel Agaglandirmalarin
Sosyo-ekonomik A¢idan
Degerlendirilmesi

Anayasanin 169’'uncu maddesi devlete ‘ormanlari
koruma ve sahalarini genisletme’ goérevi vermistir
(Madde 169/1). 6831 Sayili1 Orman Yasasrnin 6zel
agaclandirmalara dayanak saglayan 57’nci maddesi
de 6zel agaglandirmalarin amacinin ‘orman sahasini
artirmak’  oldugunu a¢ik¢a  vurgulamaktadir.
Belirtilen maddenin konuyla ilgili birinci fikras:
agagiya oldugu gibi aktarilmistir:

Orman sahasii artirmak maksadiyla, orman
simirlar1 iginde yangin ve gesitli sebeplerle meydana
gelmis agikhiklarda, verimsiz, vasiflar bozulmus ve
amenajman planlarinda toprak muhafaza karakteri
tasimadigi halde muhafazaya ayrilmis orman alanlari
ile, Devlete ait olup orman yetisme mubhiti sartlari
bakimindan elverisli olan yerlerde; koy tiizelkisilikleri
ve diger gercek ve tiizelkisiler tarafindan Orman
Genel Miidiirliigiince uygun goriilecek planlara gore
agaglandirma yapilabilir.

Bu halde, 1986 yilindan giiniimiize kadar yapilan
ozel agaclandirma ¢alismalar1 hem nitelik hem de
nicelik olarak Anayasa’ya ve Orman Yasasrna uygun
degildir. $oyle ki; 1986 yilindan 2020 yili sonuna
kadar yapilan toplam 0Ozel agaglandirma miktar:
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yaklasik 146 bin hektardir. Oysa yalnizca 2011-2020
yillar1 arasindaki 10 yillik donemde devlet (OGM)
tarafindan yapilan agaglandirma miktar1 yaklagik
395 bin hektardir (OGM, 2021). Ustelik yapilan
ozel agaclandirma calismalarinin ¢ok biiyiik bir
boliimii bozuk olarak nitelenen orman alanlarinda
yapilmaktadir. Yani zaten orman olan alanlarda bu
calismalar yapilmaktadir. Ayrica, agaglandirmalarda
kullanilan bitki tiirleri son 20 yilda orman
agaglarindan biiyiik 6l¢lide tarimsal iiriin veren
agaclara, calilara ve otsu bitkilere donmistiir. Yani
yapilan 6zel aga¢landirma galismalari orman sahasini
artirmak bir yana var olan orman alanlarinin orman
olma niteliklerini bozar durumdadir.

Agaglandirma Yonetmeliginde (Madde 8) 2019
yilinda yapilan degisiklikle, sakiz agaci ile yapilacak
ozel agaglandirma caligmalari ‘deniz kiyr kenar
gizgisinden yatay olarak 2.000 metre mesafede
bulunan, gol kiy1 kenar ¢izgisinden ise yatay olarak
500 metre mesafede bulunan devlet ormanlarinda
ozel agaglandirma galigmasi yapilamaz’
sinirlamasindan muaf tutulmustur. Oncelikle bu
degisiklik kiyilardan yararlanmada kamu vyarari
onceligini ongéren Anayasanin 43’{inci ve 3621
Sayilh Kiyr Yasasrmin 5inci maddesine agikga
aykiridir. Ayrica sakiz agaci yetistiriciligi ve sakiz
tretimi ile ilgili olarak ge¢mis yillarda yapilan
girisimler ekolojik ve kiiltiirel nedenlerle bagarili
olamamistir. Bu nedenle sakiz agaci ile yapilacak 6zel
agaglandirma c¢alismalarina getirilen bu muafiyet
agag yetistirmek ve sakiz tretmekten daha ¢ok
belirli kesimlere kiy1 alanlarinda yasa dis1 firsatlar
yaratmak olarak degerlendirilebilir.

Yonetmelik degisikligi ile koy tiizel kisiliklerine
amenajman planlar1 ve uygulama projelerinin
yapilmasinda orman idaresince verilen destegin
kaldirilmis olmasi da dnemli sorun basliklarindan
biridir. Oysa Orman Yasasrnin 59’uncu maddesinin
2’nci fikrasinda kendi arazilerinde agaglandirma
yapmak isteyen gercek kisiler ile 6zel hukuk
tizel kisilerine orman idaresinin bu konularda
yardimda bulunmasi hitkme baglanmisken koy tiizel
kisiliklerinden bu yardimin esirgenmesi olumsuz
bir adimdir. Eger orman idaresinin is yiikii sorun
olarak goriilityorsa, zaten Anayasadaki ve yasadaki
amaglara uygun olmayan oOzel agaglandirma



TOD TURKIYE ORMANCILIGI 2022

TURKIYE'DE ORMANSIZLASMA VE ORMAN BOZULMASI

calismalarinda bunca yil 1srar edilmis olmasinin bir
anlami kalmamaktadir.

Son olarak; yine Agaglandirma Yonetmeliginde
2019 yilinda yapilan degisiklikle 6zel agaglandirma
sahalarinda yapilasmaya doniik olarak verilen
izinlerin genisletilmis oldugunu ve islemlerin
kolaylastirildigini hatirlatmakta yarar vardir.

4.2.4. Sonug

Ormanlarin birgok islev ve hizmeti bulunmaktadir.
Odun hammaddesi tretimi de bu hizmetlerin en
onemlilerinden birisidir. Diinyada ormanlarin
odun iretim hizmetlerinden yararlanmanin
en onemli kaynag agaclandirmalardir. Diinya
genelinde ormanlar igindeki payr %3 olan
endiistriyel agaclandirmalar odun iiretimi amaciyla
kurulmaktadir.

Tiirkiyede agaglandirma ve dogal ormanlara yonelik
karsilagtirmali  bir envanter bulunmamaktadir.
Kizilgamda  yapilan  hasilat  arastirmalari,
agaclandirma yoluyla olusturulmus ormanlarin
dogal ormanlardan yaklasik %50 daha fazla artim ve
servete sahip oldugunu gostermektedir.

Tirkiyede ilk kapsamli ve etiitlere dayali ¢aligma
olarak, Endistriyel Agaclandirma Caligmalar:
Eylem Plani hazirlanmis ve 2013 yilinda uygulamaya
konulmugtur. Eylem Plani ile toplam orman alaninin
%0,7’sini olusturan 165.000 ha alanda endiistriyel
agaglandirma yapilmas: hedeflenmistir. 2019 ve
2021 yilarinda yillik ~6000 ha olarak ongoriilen
hedefin sirasiyla 2-4 katina ¢ikan gergeklesmeler

olmustur. OGM'nin istatistiklerine gore bu artisin
artarak stirecegi diistintilmektedir.

Endiistriyel agaglandirmalarin da i¢inde yer
aldig1 agaclandirmalarla kazanilmis ormanlarin
toplami, diinya ormanlarinin %7’sini olusturmasina
karsilik, toplam odun iretimin yaklasik %50’sini
karsilamaktadir.  Endiistriyel ~agaglandirmalarin,
diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de birim alandaki
odun {dretimini artirmak ve dogal ormanlar
tizerindeki  tretim  baskisini  azaltmak igin
kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonyillardaendiistriyelagaglandirmaigin hedeflenen
alan miktar1 her y1l i¢in 2-4 kat artirilmistir. Béylece
Eylem Planrnda 6ngoriilen kesim diizeni bozulmus
oldugu halde, bunun yerine yeni bir kesim diizeni
de olusturulmamistir. Bu durumda, endistriyel
agaclandirma yiiksek kapaliliktaki ormanlarin (2 ve
3 kapali) tiraglama kesilip tiretim i¢in kullanildig: bir
arag haline getirilmistir.

Tiirkiye ormanciliginda 6zellikle odun hammaddesi
ile ilgili sorunlarin ¢oziimii i¢in endiistriyel
agaglandirmanin da i¢inde oldugu agaglandirmanin
orman yoOnetiminin bir bileseni olmasi gerek-
mektedir. Bu saglandiktan sonra, endiistriyel
agaclandirma alanlar1 belirlenmeli, kesim diizeni
olusturulmali  ve  endiistriyel  aga¢landirma
alanlarinda  diretim hedefine yonelik yogun
silvikiiltiirel uygulamalar yapilmalidir. Bdylece,
endiistriyel agaglandirmalarin  diinyada oldugu
gibi bilimsel gerekler ve tekniklere gore yapilmasi
saglanmis olacaktir. Aksi halde endiistriyel
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agaclandirma ¢aligmalari, odun iiretimi artist icin
bir kilif olmaktan oteye gidemeyecek ve dogal
ormanlari korumak vyerine, orman bozulmasina
hizmet etmeye devam edecektir.

Ne yazik ki, 6zel agaglandirma ¢aligmalar1 Anayasa
ve Orman Yasas: tarafindan tanimlanan ‘orman
sahasini artirma’ amacindan uzaklasmistir. Biitiin
tesviklere ragmen 0zel agaglandirma ¢aligmalarinin
miktarinin belirli seviyenin altinda kalmasi bir
yana, 0zel agaclandirmalar orman i¢i agikliklarda
tarim arazisi ve konaklama yerleri olusturmaya
doniigmiistir. Bunun ekolojik ve toplumsal agidan
olumsuz sonuglar doguracag agiktir.

Ozel agaglandirmalarda onerilen tarim bitkileri
ve bunlarin aralik mesafeleri dikkate alindiginda
orman agaglar1 icin agaglandirmalarda kullanilan
aralik mesafelerin  olduk¢a iizerinde oldugu
goriilmektedir. Orman agaglarinda 6zellikle odun
dretimi i¢in kullanilan aralik mesafelerin dar
olmasi, 151k rekabetinin kullanilarak, boy (govde)
iiretimini artirma amaci tagimaktadir. Tarimda
ise iiretim, bol 151k ve dallanmaya dayanmaktadir.
Dolayisiyla 6zel agaglandirma igin ayrilan orman
alanlar1 bu sekilde bir tarim alanina doniisecek ve
bu da orman bozulmasina ve orman alanlarinin
(ekosistemlerinin) azalmasina yol agacaktir.

Ozel agaclandirma caligmalarinin devlet destegiyle
basladigi 1986 yilindan 2020 yili sonuna kadar
toplam 145.693 ha o6zel agaglandirma yapilirken,
Orman Genel Midirliigii ayn1 donemde 1.536.430
ha agaglandirma yapmustir. Bu donemde 6zel
agaclandirmalarin yillik ortalamasi 4.163 ha olarak
gerceklesmistir. Bu durumda 6zel agaglandirmalar
OGM tarafindan yapilan agaglandirmalarin yaklagik
%9,5’1 kadardir. Bu agidan bakildiginda, bu tiir 6zel
agaclandirmalara gerek duyulmadan, OGMnin iyi
bir planlama ile bu agaglandirmalar1 da rahatlikla
yapabilecegi anlasilmaktadir.

Agaglandirma her bir asamasi dikkatle yiiriitiilmesi
gereken detayli, teknik bir ¢alismadir. Dolayisiyla
uygun tohum hasadi, tohum ¢ikarilmasi, gerektiginde
tohumun depolanmasi, uygun fidanlk teknikleri
ile fidan yetistirilmesi, agaglandirma alanlarinda
kullanilacak tiirlerin secimi, secilen tiirde uygun
orjjinde yetistirilmis fidanlarin kullanimi, teknigine
uygun sekilde arazinin hazirlanmasi ve teknigine
uygun sekilde fidanlarin dikilmesi ile sonuglanan bir
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dizi teknik uygulama gerektirmektedir. OGM™nin de
bu konuda tesisleri, araglari, birikimli ve deneyimli
personeli bulunmaktadir. Ozel agaglandirma yapan kisi
ve kuruluslarin ise agaglandirma konusunda birikim
ve deneyimleri tartigmali bir konudur. O bakimdan
orman agaclar1 kullanilsa bile 6zel agaglandirma
uygulamalar1 ile orman alanlarnin ekonomik ve
verimli degerlendirilmesi tartigmal1 hale gelmektedir.

Ozel agaglandirma igin kullanilabilecek hazine
arazilerinin de OGM tarafindan degerlendirilerek
orman dis1 agaglandirma kapsaminda kullanilmas:
ve boylece orman alanlarinin yapilacak bu tiir
uygulamalarla artirilmasi, mevcut kosullarda ¢ok
daha uygun olacaktir.

Orman agaglar1 uzun Omirli bitkilerdir. Odun
tiretimi i¢in kavak vb. tiirlerde 10 yila kadar yonetim
stireleri  kullanilabilmesine karsin, kizilgam icin
30 yil (son zamanlarda aga¢landirmalar i¢in kabul
edilmis) yonetim siiresi kullanilmaktadir. 7310
Sayili Tamimde ise 6zel agaglandirma alanlarinin
devredilmesi, ortak alinmasi ve miras yoluyla
devredilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum da
ozel agaglandirmalar ormanlarin igletme hakkindan
ote miilkiyet olarak da azalmasina ve ozelliklerinin
bozulmasina yol agmaktadir.

Koy tiizel kisiliklerinin ve 6zellikle orman kéylerinin
0zel agacglandirmalar yoluyla orman kurmasi ve
bu ormanlardan gelir elde etmesi amacindan
uzaklasilmis olmasi da bir baska sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel agaglandirmalar konusunda atilan her adimin
ve yapilan her degisikligin, yeni agaglandirmalarla
orman alanlar1 kazanma amacindan ¢ok, toplumun
belirli kesimlerine orman alani tahsis ederek, onlara
ayricalik yaratmak gibi bir amaca dogru evrilmesi
kabul edilemez bir durumdur.
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Tiirkiyede ¢ollesmenin
onlenmesi ve biyolojik
cesitliligin korunmasi
calismalarinda 6nemli
sorunlar yasanmaktadir.
Bu agidan bazi yasal
diizenlemelerde ve o
yasal diizenlemelerde
son zamanlarda yapilan
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BOLUM 4
TURKIYE'DE
ORMAN
BOZULMASI

4.3. COLLESME VE BIYOLOJIK CESITLILIK KAYBI

4.3.1. Giris

Jeolojik, paleontolojik, arkeolojik ve giincel
antropolojik, flora ve fauna ¢aligmalar1 Anadolunun
her agidan biiyiik bir zenginlige sahip oldugunu
ortaya koymustur. [klim gesitliligi beraberinde yasam
cesitliligini de getirmistir. Jeolojik ¢aglara iliskin
calismalar, giiniimiizdeki zenginligin olugsmasina 151tk
tutmus ve Anadolu’nun Eosenden itibaren (yaklagik
50 milyon yildan giiniimiize) biiyiik degisimler
gecirdigini ve tropik yagmur ormanlarindan
kurak iklimlere kadar defalarca iklim ve biyolojik
gesitliliginde degisimler oldugunu gostermistir. Son
arkeolojik ¢alismalarda ise Avrupanin ilk yerlesimi
olarak kabul edilen Yarimburgaz Magaralarindaki
insan yagam izlerinin 600 bin yila kadar gittigi ve
Anadoluda, ozellikle son 10 bin yillik dénemde
kesintisiz bir sekilde insan yerlesimleri oldugu
ortaya konmustur.

Bilindigi gibi insan-doga iliskisi tarih boyunca farkl
diizeylerde ve yogunlukta yasanmustir. Tarihsel
kaynaklarda yogun ormanlarin oldugu belirtilmis,
giinimiizde ise yerlesim yakinlarinda kalinti
ormanlar (Demirtas vd., 2019), degisen flora ve fauna
ile tek bireyler halinde agaglar kalmistir. Bu anlamda
ozellikle Ankara cevresinin Onemli bir degisim
gecirdigi kent yakinlar1 ile tarim alanlar1 arasinda
kalmis olan kalint1 ormanlardan anlasilmaktadir.

Anadoluda degisim artan niifus ve uygulanan
politikalarla daha da hizlanarak devam etmektedir.
Bu degisimin yoni ne yazik ki nitelikli ormanlarin
bozulmasi, ormansizlasma, arazi kullaniminda
dogal yapidan yapay alanlara dogru doniisim
seklinde olup ¢ollesmeye ve biyolojik ¢esitlilikte
ciddi boyutlara ulagan zararlara neden olmus ve hala
olmaya devam etmektedir.
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UNAL AKKEMIK VE ALI KAVGACI

Ulkemizin iginde bulundugu kuzey enlemlerinde
kumul ¢6lleri son derece sinirli olup ¢ollesme ifadesi,
insan kaynakli etkiler sonucunda ormansizlagma,
arazi ve topragin bozulmasi ve verimsizlesmesi,
yine insan kaynakli iklimdeki kuraklagmayla dogal

yasam alanlarinin flora ve faunasinin bozulmasidir.

Ulkemiz ormanlarinda insan kaynakli arazi
bozulmas: ve ¢ollesmeye neden olan ve bunun
sonucunda da biyolojik cesitlilik kaybini artiran ¢ok
sayida etken vardir. Bunlar;

1. Biyolojik ¢esitlilik kavraminin eksik veya yanlis
ele alinmasi.

2. CED raporlarindaki bilimsel ve etik sorunlar.

3. Ormandan verilen izinler (madencilik, enerji
vb) ve ormanlarin pargalanmast.

4. Tklim degisikligi, kentlesme ve insan kaynakli
orman yanginlar1.

5. Yanlisagaglandirma uygulamalar1 ve mekanizasyon.

6. Tabiat Parki, Milli Park ve Kent (Sehir) Ormani

tanimlar1 ve rekreasyonel kullanimla ilgili
celiskiler.

Bu boéliimde; Tirkiyedeki ¢ollesme riski, kavramlar,
CED raporlary, izinler, iklim degisikligi, ormancilik
uygulamalar1 ve kuraklik etkisiyle biyolojik
gesitliligin nasil etkilenecegi, bu konuda yapilan
caligmalar, mevcut durum ve gelecekte olabilecek
sorunlar ve ¢oziim onerileri ele alinmustir.

4.3.2. Collesme

Collesme  ve  Erozyonla  Miicadele  Genel
Midirliginiin  Collesme ile Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi (2013-2023)’te ¢6llesme, “Kurak, yar:
kurak ve kuru alt nemli alanlarda iklim degisimleri ve
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insan aktivitelerinin de dahil oldugu cesitli etmenlerin
sonucunda olusan “Arazi Bozulumu’dur.” seklinde
tanimlanmugtir.

TUBA Tiirk¢e Bilim Terimleri Sozliigiinde ise
“Collesme; Asirt otlatma, ormansizlastirma, yanlis
tarim ve sulama uygulamalar: ya da iklim degisikligi
gibi nedenlerle kurak bolgelerde topragin susuzlasmasi
ve ¢ol haline gelme siireci” seklinde tanimlanmastir.

Tanimlarda da gorildigii gibi kuzey enlemlerde
ve genel olarak Akdeniz iklimi etkisi altinda olan
tilkemizdeki ¢6llesme insan etkisiyle arazinin dogal
yapisinin  bozulmasi, ormanlarin zarar gormesi,
azalmasi, doniismesi, tarimsal alanlarda alan kayb,
susuzluk ve genel anlamda kuraklik etkisiyle tarimsal
tiretimde azalmadir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliiga
biinyesinde hazirlanan “Céllesme Ile Miicadele
Ulusal Strateji Belgesi (2013-2023)” adli galismada
“Siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal kaynak yonetiminde,
koruma, gelistirme ve faydalanma dengesi icinde
kurakhgim  olumsuz tesirlerinin  ve ¢ollesmenin
(arazi bozulumu) azaltildig1 ve etkilenen arazilerin
iyilestirildigi, kirsal kalkinmanmn saglandigi  ve
uluslararas: is birliginin ~ gelistirildigi onder bir
Tiirkiye.” seklinde bir vizyon ve “Bilin¢lendirme,
kapasite ve teknoloji gelisimi, mali kaynak tahsisi
vasitasiyla, kurakligin olumsuz etkilerini ve ¢ollesmeyi
azaltan, bozulan arazilerin iyilestirilmesine yonelik ve
kirsal kalkinmaya katki saglayan, yerel katilimciligi ve
uluslararasi diyalogu gelistiren politika ve programlar
uygulamak.” seklinde bir misyon belirlenmigtir.

Tiirkiyede Collesme Riski

Ulkemizde binlerce yildan bu yana devam eden
insan yerlesimleri, iklimle birlikte orman yapisinda
ve biyolojik cesitliligin olusmas: iizerine 6nemli
bir etki yapmustir. Insanin doga ile iliskisi barmak,
gida vb. sekillerde insan ihtiyacini karsilama
dogrultusunda oldugundan insanin doga tizerindeki
etkisi daha ¢ok ekosistemlerin bozulumu seklinde
gerceklesmistir. Ote yandan planli bir dogal varlik
yonetimi ise dogadan siirdiiriilebilir bir sekilde
faydalanmay1 gerektirmektedir. Bu ise dogal
varliklarin yapisini bozmadan ve onun iiretiminin
tstiinde bir faydalanmadan kaginarak olmalidir.
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Ancak bu agidan da iilkemiz dogal varliklar
tizerindeki yonetim anlayisinin uygun bir sekilde
gerceklestigini séylemek miimkiin degildir. Nitekim
ormanlagtirma ile ilgili basari, agaglandirmalarla
yapilan alan artimiyla iligkilendirilmis olup
mevcut orman yapisindaki bozulma ya da orman
ekosistemlerinin  diger ekosistemlere ve alan
kullanimlarina doniisiimii goz ardi edilmektedir.

Bir taraftan siiregelen iklim degisimi dogal varliklar
ve karasal ekosistemler iizerinde olumsuz etki
yaparken, diger taraftan yonetsel faaliyetlerin de
baski unsuru olarak gergeklesmesi, arazi bozulmasi
ve dolayisiyla ¢ollesmeyi tetikleyen bir durumun
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bilindigi tizere
biyolojik ¢esitlilik; genetik ¢esitlilik, tiir cesitliligi,
ekosistem ¢esitliligi ve tim bunlarin iginde
bulundugu siireg ¢esitliliginin biitiiniinii ifade eden
bir kavramdir. Bu kapsamda biyolojik cesitliligi
koruma ya da doga korumadan bahsederken
asil olarak korunmasi gereken yasam alaninin
korunmasi gerektigidir. Ancak yagam alaninin onu
meydana getiren tiim siireglerle birlikte bir biitiin
halinde korunmasiyla gercek anlamda bir doga
korumanin miimkiin olacag asikardir. Bu sekilde
tiirler ve bu tiirleri meydana getiren genetik yapilar
korunabilecek ve sistemin isleyisi en az zararla
devam edebilecektir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligii
biinyesinde olusturulan “Collesme ile Miicadele
Ulusal Strateji Belgesi (2013-2023)” adli ¢aliymada
belirtilen misyon ve vizyon ifadelerinde ve
devamindaki ¢ollesmeyle ilgili hedefler ¢ercevesinde
tilkedeki ¢ollesmeye kars: etkili bir 6nlem alinacag:
belirtilmektedir. Buna karsin uygulama bunun tersi
yondedir. Ciinkii tanimlarda da belirtildigi gibi
¢ollesme arazi bozulumunu ifade etmektedir. Bu
dogrudan bir bitki Ortiisiiniin ortadan kalkmasi
seklinde olabilecegi gibi bitki ortiisiiniin yapisinin
bozulmast ya da form degistirmesi seklinde de
olabilir. Ornegin, bir orman ekosisteminin ¢ali
vejetasyonuna ya da ¢ali vejetasyonunun gayir
ekosistemlerine doniisiimii gibi bir degisim
de bozulmadir. Ulkemizde de bu tir arazi
bozulmalarini olduk¢a genis alanlarda gérmek
miimkiindiir. Ornegin bugiin maki olarak bilinen
bir¢ok c¢ali ekosistemi sert yaprakli ormanlarin
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ya da kizilgam ormanlarinin gesitli antropojen
etkiler  nedeniyle vyapilarinin  bozulmas:
sonucunda olusmustur. Yine ayni sekilde garik veya
frigana olarak adlandirilan ve Akdeniz Bolgesinde
denize yakin kesimlerde yayilis gosteren kisa boylu
caliliklarin bir¢ogu da yine daha boylu sert yaprakl
tirlerin ortadan kalkmasi sonucunda meydana
gelmis vejetasyon tipleridir. Benzer bir durum step
alanlari iginde gegerlidir. Bugiin step olarak bilinen
bir¢ok alanin ge¢miste mese ormani veya karacam
ormant oldugu bilinmektedir. Daglarin zirvesine
dogru var olan orman sinirmnin agagilara gekilmesi
ve onun yerine alpin cayir ve ¢aliliklarin almasi da
bu duruma bagka bir 6rnektir.

Gorildigi tizere ¢ollesme dogrudan yasam alanim
ve dolayisiyla biyolojik cesitliligi etkilemektedir.
Bununla birlikte ¢ollesmenin hizinin artmasindaki
nedenlerden biri olan iklim degisimi iizerinde
de c¢ollesmenin ters bir etkisi bulunmaktadir.
Collesmeylebirlikte ekosistemlerin karbon depolama
miktarlar1 diigmekte ve agik alan kosullarinin
olusmasi nedeniyle 151n1m artmaktadir. Bu ise iklim
degisimi agisindan olumsuz bir durumun ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ¢ollesme,
biyolojik ¢esitlilik kayb: ve iklim degisimi arasinda
karsilikli kompleks bir iligki s6z konusudur.

Ulkemizde ¢ollesme riski mevcut olup &nemli
boyutlardadir. 1lki hizli bir sekilde ilerleyen kiiresel
iklim degisikligi ile meydana gelen veya gelmekte
olan kuraklasma ve nem kaybi, ikincisi de dogal
orman, mera ve tarim alanlarinin yapilasmas: ve
arazi doniisiimi ile bozulmasidir. Bu iki ana etkenle
tilkemizde ¢ollesme riski her gegen giin daha da
yiikselmektedir.

4.3.3. Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsaminda yapilan
resmi taniminda “Biyolojik cesitlilik”, “digerlerinin
yani sira kara, deniz ve diger su ekosistemleri ile bu
ekosistemlerin bir parcasi oldugu ekolojik kompleksler
de dahil olmak iizere tiim kaynaklardan canl
organizmalar arasindaki farkhlasma anlamindadir;
tiirlerin kendi icindeki ve tiirler arasindaki cesitlilik
ve ekosistem cesitliligi de buna dahildir’ seklinde
yapilmaktadir. Ulkemizde Cevre Kanunu Madde
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2deki tanimui ise “Ekosistemlerin, tiirlerin, genlerin
ve bunlar arasindaki iliskilerin tamami” seklindedir.
TUBA Tirk¢e Bilim Terimleri Sézligiinde
Biyolojik Cesitlilik “Cografi bir alanda canhlarin
farkliligini,  degiskenligini ve sayica zenginligini
belirten, yeryiiziinde ya da bir bolgede bulunan
genlerin, tiirlerin, ekosistemlerin ve ekolojik olaylarin
biitiinii; esanlam:  biyogesitlilik, canli  ¢esitliligi”
seklinde tanimlanmigtir. Gortldigii gibi biyolojik
gesitlilik terimi, belirli bir zaman diliminde ve
belirli bir mekandaki tiim canlilarin, bu canlilarin
bulundugu ekosistemlerin ve canli tiirlerinin genetik
gesitliliginin tamamidir.

Biyolojik ¢esitliligin unsurlar1 olan tiirler, farkli
ekosistemler tizerinde bulunmaktadir. Ekosistemler
dinamik ve canli sistemler oldugu igin sistemi
olusturan tim unsurlar birbirine bagli bir sekilde
yasamlarini = siirdiirmektedir. Ornegin  biyolojik
cesitliligin bir parcasi olan bir karagam ormaninda,
farkli ve benzer genetik dizilimlere sahip karagam
agaclari, karagam agaclarinin kabuklar1 ve govdeleri
tizerinde yasayan vyosunlar, likenler, mantarlar,
topraginda yaban hayati, mikroorganizmalar,
siiriingenler gozle goriilebilen ve goriilemeyen
canlilar, kuslar, bocekler, otsu bitkiler seklinde
birbirinden ¢ok farkli canlilar birlikte ve farkl
oranlarda birbirine bagli olarak biyolojik ¢esitliligi
olustururlar.

Boyle bir sistemde herhangi bir canlinin zarar
gormesi biyolojik cesitliligin de bozulmasina ya da
degismesine neden olur. Ornegin sistemden karagam
agaglarinin ¢ikarilmasi, aga¢ govdesi, golgesi ve
koklerine bagl olarak yasayan tiim diger canlilarin
da yok olmasina neden olur. Karagam yerine baska
bir agacin gelmesi ise biyolojik cesitlilikte degisime
neden olur. Ornegin ¢amlarin kesilip, yerine ardig
agaclarinin getirilmesi burada ardi¢ kuslarinin da
artmasina ve beraberinde bilemedigimiz oranda
farkli canllarin gelmesine ve popiilasyonlarin
degismesine neden olur.

O nedenle biyolojik ¢esitlilik belirli bir zaman
diliminde ve belirli bir alandaki canlilarin farkliligini,
degiskenligini ve sayica zenginligini belirten,
yeryiiziinde ya da bir bolgede bulunan genlerin,
tirlerin, ekosistemlerin ve ekolojik olaylarin
biitiintinti ifade eder. Bundan dolay1 da biyolojik
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cesitlilik; oldukea hassas ve kirilgan bir yapiya sahip olanlarla oldukga direncli bireylerin miicadelesinin bir
biitiiniidiir. Boylece biyolojik ¢esitliligin unsurlary; ¢ollesme, iklim degisikligi, kuraklik, bunlara bagli olarak
tiir degisimi, kaybi, bozulmasi ile adaptasyon gecirmesi gibi nedenlerden etkilenmekte, farkli kosullarda ya yok
olmakta ya da degisim gecirerek sistemin bir pargas: olmayi siirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin Biyolojik Cesitliligi

Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda bir koprii olan iilkemizin konumu ve daglik yapis1 nedeniyle iklimsel ve
cografi 6zellikleri kisa araliklarla degismektedir. Tiirkiye'nin biyolojik ¢esitliligi konumu nedeniyle kiigiik bir
kitaninkiyle karsilagtirilabilecek niteliktedir. Zohary (1973) biyolojik zenginliginden dolay: iilkemizi “Kiigiik
Asya Kitas1” olarak nitelendirmistir. Ulkedeki topraklar; ormanlar, daglar, bozkirlar, sulak alanlar, kiy1 ve deniz
ekosistemleri ve bu sistemlerin farkli form ve kombinasyonlarindan olusur. Bu olaganiistii ekosistem ve habitat
cesitliligi, beraberinde 6nemli bir ekosistem ve tiir ¢esitliligini tiretmistir.

Kiigiik Asya, Asyanin giineybati kesiminde yer alan ve giiniimiiz Tiirkiye’sinin ¢ogunu igeren cografi bir bolgedir.
Bolgeye iligkin en eski referans, Hititlerin yasadig1 ve ‘Hatti Ulkesi’ olarak bilinen Akad Hanedanligrna (MO
2334-2083) ait tabletlerden gelmektedir.

Hititler, bolgeye ‘Assuwa’ (veya daha dnce, Aswiya) olarak atifta bulundular; bu, aslinda sadece Kayster nehrinin
deltasinin etrafindaki alani belirledi, ancak tiim bolgeye uygulanmaya basladi. Assuwa, daha sonra Romalilarin
bolgeyi belirledigi icin ‘Asya’ adinin Bronz Cagi kokeni olarak kabul edilir. Yunanhlar tarafindan ‘Anadoluw’
(kelimenin tam anlamiyla, Yunanistan'in dogusundaki topraklar i¢in ‘giinesin dogdugu yer’) olarak adlandirildi.

(https://www.worldhistory.org/Asia_Minor/)

WWEF tarafindan tilkemizde 122 6nemli bitki alani tespit edilmistir. Bunlar ekosistemlerin ¢esitliligi ve bu
ekosistemlere bagli olarak tiirlerin zengin oldugu hassas alanlardir (Ozhatay vd., 2008).

Doga Dernegi tarafindan iilkemizde 305 Onemli Doga Alani (ODA) tespit edilmistir. Bu alanlarin toplam
yiizolgiimii 20.280.149 hektar olup Tiirkiye'nin %26’sin1 kaplamaktadir. ODA kriterleri kapsamina giren toplam
2996 tiir bulunmaktadir. Bunlar igerisinde 2259 tiirii bitkiler olusturmaktadir. Bolgesel olarak incelendiginde
de 305 ODAdan 73’ii Akdeniz Bolgesindedir. Ulkemizdeki bilinen tiirlerden 451’i diinya iizerinde sadece
Tiirkiyede tek bir noktada yasamaktadir. Bu zenginlikleri olusturan en 6nemli nedenlerden birisi ekosistemlerin
gesitli ve 6zellikle Akdeniz Bolgesinde karanin biiyiik bir denizle ¢evrili olmasidir.

Tiirkiye'nin Flora Bolgeleri
Diinya iizerinde ana iklim kusaklarina bagli olarak birbirinden farkli fizyonomik karakterlere sahip vejetasyon
yapilar1 meydana gelmistir ve bunlarin ii¢ tanesi iilkemizde sinir olusturmustur (Sekil 4.3.1).

1. Karadeniz Bolgesi boyunca uzanan Avrupa-Sibirya Flora Boélgesi: Yillik yagis miktarinin yiiksek oldugu
ve belli oranlarda yagisin yil boyu devam ettigi bir bolge olup nemli tiirler ve bunlarla birlikte yasamini
siirdiiren faunanin bulundugu alanlardir.

. Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesini i¢ine alan Iran-Turan Flora Bélgesi. Karasal iklim kosullarina
sahip, orman ortiisiiniin seyrek oldugu, daha ¢ok calilar ve 6zellikle de kurakgil karakterdeki otsu bitkilerle
temsil edilmektedir.

. Akdeniz Flora Bolgesi Akdeniz ve Ege Bolgeleri ile kismen Marmara gevresini i¢ine alan bolge olup algak
kesimlerde sik ya da seyrek Akdeniz sert yaprakli ormanlar, kizilgam ve yiiksek kesimlerde de yer yer seyrek
ya da sik karagam, Toros sediri, kokulu ardig, Toros goknari, andiz, boylu ardi¢ gibi igne yaprakl diger
tiirlerden olusan genis ormanlik alanlar ile kaplidur.
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Sekil 4.3.1. Tiirkiye'nin flora bolgeleri (Davis, 1965).

Ekosistem cesitliligi

Ulkemizde ve diinyanin bircok bolgesinde
insan ve iklim degisikligi etkisiyle ¢ollesme riski
bulunmaktadir. Collesme riskiyle kars1 karsiya olan
canli tiirlerinin gesitliligi farkli yetisme ortamlarinin
bulundugu bolgelerde daha vyiiksektir. Ulkemiz
ormanlar, daglar, ovalar, akarsular, kumullar,
kayalik ve kurak alanlar gibi birbirinden ¢ok farkl
yetisme ortamlarina ve iklim cesitliligine sahiptir.
Bu zenginligi saglayan ekosistemler asagida
ozetlenmigtir.

o Ormanlar: Ulke topraklarinin 23,1 milyon
hektar1 ormanlik alanlardan olusmaktadir.
Farkli iklim kosullar: altinda gelisen ormanlar
bolgesel, yiikselti ve baki farkliliklarina gore
farkli kapalilik derecesine sahip farkli aga¢
tirlerinden olusmakta ve buna baglh olarak da
zengin bir biyolojik c¢esitliliginin olugmasini
saglamaktadir.

Akdeniz sert yaprakli ormanlari: Orman
Yasas1 basta olmak iizere bir¢ok kaynakta
Akdeniz cevresinde bulunan alanlar makilikler
olarak degerlendirilmektedir. ~Kizilgamlarin
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tst tabakay1 olusturdugu bu alanlarda yer yer
kizilgamlarla, yer yer de 1 mden 8-9 m'ye kadar
boylara ulasan sert yaprakli ve herdem yesil
tirlerin olusturdugu bir yapidir. Endemizm
acisindan ¢ok degerli olan bu alanlarda
yapilacak her tiirlii faaliyette biyolojik ¢esitlilik
oncelikli olarak dikkate alinmalidir. Ornegin
Sideritis (dag cay1), Rhamnus (cehri, kordiken)
ve Phlomis (galba) gibi cinslerin endemik
tiirlerinin en yogun oldugu alanlar bu alanlardur.
Bu nedenle bunlarin 6ncelikli olarak alanlariyla
birlikte korunmasi gereklidir.

Alpin alanlar: Yiiksek daglik kesimlerdeki agag
sinirinin lizerinde bulunan ve soguk kosullara
uyum saglamis otsu bitkilerin yayilis yaptigi
bu alanlar, biyolojik ¢esitlilige onemli bir katki
saglamaktadir.

Acik, taslik ve kayalik alanlar: Ulkemizde
biyolojik gesitliligin en yiiksek oldugu alanlardir.
Basta bitki tirleri olmak fiizere, bunlarla
birlikte yasamini siirdiiren siiriingenler, kuslar,
kelebekler ve bocekler gibi canli gruplarinin da
gesitliliginin artt1g1 alanlardir.
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o Sulak ve ripariyan alanlar: Biitiin akarsu
kenarlari, deniz ve gol kiyr seritleri ile taban
suyunun yilin biyiik bir boliimiinde yiiksek
oldugu alanlar olup bu kosullara uyum saglamis
nemcil tiirlerin bulundugu alanlardir.

o Caywrliklar: Nemli diizliikler ve taban suyu
seviyesinin ytiksek oldugu bu alanlar tilkemizde
yaylalar, taban diizliikleri gibi farkl yiikseltilerde
bulunmakta ve nemli kosullara uyum saglamis
tirlerden olusmaktadir. Bu alanlarda genellikle
agac Ortlisii bulunmamakta ya da ¢ok seyrek
olup otsu bitki cesitliligi yiiksektir.

o Kumullar: Kumul alanlar, toprak bakimindan
fakir ve suyun derinlerde oldugu yasam
acisindan zorlayici kosullara sahip alanlardir.
Deniz kiyilarinda bulunan kiyr kumullar
ve Karapmar kumullar1 gibi i¢ kesimlerde
bulunan kumullar olarak ikiye ayrilir. Her
ikisinde de farkli ve kumul kosullarina uyum
saglamig bitkiler yetigmektedir. Ozellikle kiy1
kumullarinda buralara 6zgii zengin bir bitki
cesitliligi bulunurken fauna gesitliligi acisindan
zengin degildir.

Tiir ¢esitliligi

Biyolojik ¢esitlilik unsurlar1 ile ilgili iilkemizde
halen biiyiik bir bilgi eksikligi vardir. Karasal
ekosistemlerde en fazla bilinenler bitki tiirleri,
memeli tiirler, kuslar, mantarlar, likenler ve yosunlar
gibi canli gruplaridir. Bununla birlikte ekosistem
cesitliligi de ana hatlariyla bilinmektedir. Buna
karsin, genetik gesitlilik, mikroorganizmalar, stiregler
ve siiregler arasindaki etkilesimler bilinmemektedir.

Genel olarakbiyolojik ¢esitlilik kavrami ve korunmasi
sadece bilinen tiirler iizerine yogunlastigindan son
derece yetersiz kalmakta ve yapilan uygulamalarla
stireglerde neyin kayboldugu ya da dontstigi
bilinmemektedir.

Bilinen canli gruplarina iliskin asagidaki rakamlar
da gostermektedir ki, tlkemiz ger¢ek anlamda
bir biyolojik cesitlilik merkezidir ve bilinen
tirlerin yeterince korunmasi, bilinmeyen tiirler,
genler ve siireglerin de korunmasina énemli katk:
saglayabilecektir.
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Tiirkiyede dogal yetisen 11707 takson
bulunmaktadir (Ekim, 2014) ve bunun da
yaklasik %34’ endemiktir. Bu sayilar her
gecen giin artmaktadir. Tiirkiye tiir gesitliligi ve
endemizm diizeyi ile iliman bolgedeki iilkeler
arasinda en zengin floraya sahiptir. Yapilan
bilimsel ¢aligmalarla Tiirkiyede halen neredeyse
haftada bir yeni bitki tiirii kesfedilmektedir.
Bununla birlikte, yaklasik 1000 endemik bitki
tiirtiyok olma tehdidi altindadir ve IUCN kirmizi
liste kriterlerine gore kritik (CR), tehlikede (EN)
veya duyarl1 (VU) olarak siniflandirilmaktadar.

Mantar gesitliligi: Ulkemizde yaklagik 2400
makrofungus tiirii oldugu tahmin edilmekte ve
bu say1 yapilan c¢aligmalarla artmaktadir. Civik
mantar taksonlarinin sayisi da 2013 yilina kadar
241 olarak tespit edilmistir (Isiloglu, 2014). Yeni
calismalarla bu say1 daha da artacaktir.

Liken cesitliligi: Ulkemizde yaklasik 2000 liken
tiriiniin yasadig1 tespit edilmistir (Cobanoglu,
2021). Bu sayinin 3000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir (Tirk, 2014).

Karayosunlar1  ¢esitliligi: ~ Cigerotlarindan
164, Boynuzotlarindan 4 ve Yaprakl
karayosunlarindan 660 olmak iizere toplam 828
tiir bulunmaktadir (Erdag, 2014).

Alg cesitliligi: Turkiye'nin gesitli bolgelerindeki
tatlisu ortamlarinda toplam 1293 takson tespit
edilmistir (Goniilol vd., 1996). Tiirkiye'nin
denizel bentik florasindaki algler ise toplam 720
takson kadardir (Goniilol vd., 2014).

Omurgasiz (¢ekirge, oriimcek, kelebek, sinek,
solucan, bocek, ahtapot, yengeg, 1stakoz,
midye vb.) canl ¢esitliligi: Tiirkiyedeki toplam
omurgasiz tiirli sayis1 yaklagik 19.000dir ve
bunun yaklasik 4.000 tiirii/alttiirii endemiktir
(TUCN, 2021).

Omurgali (baliklardan karasal hayvanlara kadar)
canlt ¢esitliligi: Bugline kadar tespit edilen
toplam omurgali tiirii sayist yaklagik 1.500diir.
Omurgalilardan 70’1 balik tiirii de dahil olmak
tizere 100den fazla tiir endemiktir. Anadolu,
Alageyik ve Siiliine ev sahipligi yapmaktadir.
Tiirkiyenin diinyadaki iki biiyiik kus gog yolu

tizerinde yer almasi, onu kuslar i¢in 6nemli bir
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beslenme ve lireme alani haline getirmektedir
(IUCN, 2021).

Asya, Afrika ve Avrupa olmak iizere ii¢ kitanin
kavsaginda bulunan Tiirkiye, son derece zengin
kus ¢esitliligine ev sahipligi yapmaktadir.
Tiirkiyede toplam 485 kus tiirii kaydedilmistir.
Bu, Avrupa kus tiirlerinin yaklasik %70’ini
olusturmaktadir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

Ulkemizde  biyolojik  gesitliligin ~ korunmasi
konusunda sikintilar bulunmaktadir. $ekercioglu
vd. (2011) dlkemizdeki biyolojik gesitliligin
korunmasini: “Tiirkiye, biyolojik ¢esitlilik ve habitatin
korunmasinda 163 iilke arasinda 140. sirada yer
almaktadir. Binlerce yillik insan faaliyetleri, insan
uygarhigimin en eski yerlesim yerlerinden biri olan
Anadolunun orijinal kara ve deniz ekosistemlerini
onemli olgiide  degistirmistir.  Bununla  birlikte,
biyolojik ¢esitlilige yonelik en biiyiik tehditler 1950den
bu yana, ozellikle son on yilda meydana geldi.
Tiirkiye'nin toplam orman alani 1973 ten bu yana %5,9
artmasina ragmen, endemik zengin Akdeniz makileri,
otlaklar, kiy1 alanlari, sulak alanlar ve nehirler yok
olurken, agsir1 otlatma ve yaygin erozyon stepleri
ve meralart bozmaktadir. Ozellikle su kullamimiyla
ilgili mevcut “kalkinmaci saplant:”, kirsal alanlardan
sehirlere biiyiik olgekli gogii zorlarken, kalanlarin
gogunu ortadan kaldirmakla tehdit etmektedir.
Mevcut planlara gore, 2023 yilina kadar Tiirkiyenin
nehirleri ve akarsulari, elektrik, sulama ve igme suyu
icin yaklasik 4000 baraj, derivasyon ve hidroelektrik
santrali ile dolacaktir. Kontrolsiiz kentlesme, baraj
insaati, sulak alanlarim kurutulmasi, avlanma ve asiri
sulama biyolojik gesitlilik icin en yaygin tehditlerdir”
seklinde degerlendirmistir. Her ne kadar orman
alanlar1 rakamsal olarak artiyor goriinse de nitelik
olarak bozuldugu, biyolojik ¢esitlilik kayiplarina
hassas hale geldigi ve c¢ollesmeyle karsi karsiya
oldugu bilinmektedir.

Biyolojik ¢esitliligin 6nemli unsurlarindan biri olan
kuslarin 6nemli bir kismi go¢ halindedir. Ulkemiz
diinyanin en o6nemli kus go¢ yolu rotalarindan
tcline ev sahipligi yapmaktadir. Bunlar Bogazigi
(Istanbul), Dogu Karadeniz Daglar1 (Coruh Vadisi
dahil) ve Amanos Daglar1 (Belen Gegidi dahil)
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bu ii¢ alan goglerin yogunlastig1 yerlerdir. Bunlar
icerisinde ozellikle Istanbulda asir1 kentlesme,
yapilasma ve mega projelerle kus gocleri tizerinde
belirgin bir olumsuz etkiye neden olmaktadir.
Tiirkiyede yasayan 20 kus tiirii, kiiresel dlgekte yok
olma tehlikesiyle kars: karsiyadir.

Doga Dernegi tarafindan verilen bilgilere gore
Tirkiye kuslar1 hakkindaki bilimsel bilgileri
temel alarak, son 15 yida kuglarin izlenmesi
ve korunmasi konusunda kapsamli bir koruma
programi gelistirilmistir. Doga Derneginin kus
koruma programi, kus gozlemciligi toplulugunun
gelisiminin desteklenmesini, uzun vadeli izleme
programlar1 araciligryla kus koruma biliminden
yararlanilmasini,  yerinde tiirlerin = korunmasi
eylemlerinin iistlenilmesini ve Onemli Kug Alanlar1
(OKA)’nin ve ugus yollarinin korunmasini igermekte
ve kuslarla ilgili bilgi diizeyinin artmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir.

Biyolojik ¢esitliligi koruma kanunlari

Ulkemizde biyolojik cesitlilik cesitli uluslararasi
sozlesmeler ve yerel yasalarla biyiikk oranda
korunmaktadir. Buna karsgin basta maden ve turizm
tesvik yasalari olmak gesitli yasa ve yonetmeliklerdeki
hitkiimler nedeniyle so6zlesmelerdeki koruyucu
hiikiimler bosa diisiiriilmekte ve biyolojik ¢esitlilik
biiytik bir tehditle kars: karstya birakilmaktadir.

Gegtigimiz yillarda meclise getirilen ve tekrar
giindeme gelmesi olas1 olan “Tabiati ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Taslag1” onaylanirsa
tehlike daha da biiyiiyecektir. Bu yasa taslag: ile (1)
6nemli kavramlarin tanimlanmas: muallak yapilmus,
“stirdiiriilebilirlik’, “koruma kullanma dengesi’,
“tistiin kamu yarar1” ve benzeri kavramlar yetersiz
tanimlanmis, (2) tlkemizde 1000'in tzerindeki
“Dogal Sit” statiisii kaldirilarak, tahribin 6niiniin
agilmasina neden olacak hiikiimlere yer verilmis
ve (3) yasal olarak maden, kentlesme, enerji vb
yatirnmlar dogay1 ne olgiide tahrip ederse etsin
ayricalik kazanacak maddelere dahil edilmistir.

Aslinda bu taslak bir kenarda tutulurken, ¢ollesme
ve biyolojik ¢esitlilik kaybina yol agan kanun
ve yonetmelikler parca parca resmi gazetelerde
yayinlanmaktadir. Birkag 6rnek asagida verilmistir.
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o Turizm Tegvik Yasasi kapsaminda, Turizm
oncelikli ~ alanlarin  belirlenmesi ve bu
alanlardaki izinler Turizm Bakanligina verilmis
ve ¢ollesmeye davet ¢ikarilmigtir.

« Ek 16.Madde ile biyolojik ¢esitlilik
unsurlarindan ¢ali ve otsu bitkilerin en yiliksek
oldugu buna bagli olarak da mikro ve makro
faunanin birlikte evrimlestigi acik, tasghk ve
kayalik alanlarla ile makilikler yapilagsmaya
konu edilmis ve kolaylikla orman disina ¢ikarilir
hale getirilmistir. Bu kanunla arazi dontisimi
ve bozulmasi ¢ok daha vahim olup topragin
ve tizerindeki flora ve faunanin tiimiiyle yok
olmasina yol agacak bir uygulama olacaktir.
15 Nisan 2022de yiiriirliige giren 7394 sayili
kanunla, 6292 sayili “Orman Koylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adma Orman Smirlar1 Disina  Cikarilan
Yerlerin  Degerlendirilmesi ile Hazineye
Ait Tarim Arazilerinin Satisgt Hakkinda
Kanuna® bir ek madde eklenerek, Orman
Kanunu'nun EK-16 maddesine goére orman
disina ¢ikarilacak taginmazlarin, “6292 sayili
kanunun 2/B alanlarinda kalan tasinmazlarin
satisina iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanmak
suretiyle hak sahiplerine dogrudan satigt”
diizenlenmistir. Boylece orman isgalcileri bir
kez daha 6dullendirilmistir.

o Yerel bazda, oOrnegin [stanbuldaki orman
varligi, verilen izinler ve orman bozulmasi
giderek artmistir. Ornegin IBB verilerine gore
halen Istanbulda orman kadastrosu igerisinde
olup 17,95 ha depolama ve lojistik tesis, 505,49
ha kat1 atik depolama, 6.244,84 ha havaalani,
3.382,86 ha maden ¢ikarim ve isletme alani,
715,10 ha yol alani, 158,43 ha {niversite,
183,50 turizm alani gibi ¢ok farkli tahsislerle
yaklasik 20.000 ha orman ekosistemi resmen
olmasa da fiilen orman alani digina ¢ikarilmis
bulunmaktadir. Bu alanlarda ciddi miktarda
biyolojik cesitlilik kaybi yasanmis ve alanin
ozelligine gore orman, sulak alan, agik alan
gibi farkli kosullarda gelisen bitki tiirleri ve
bunlara bagh yasamlarini siirdiiren faunanin
yerini ruderal alanlar (¢opliikler ve terk edilmis
yerler) ve bitkiler almigtir.
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4.3.4. CED Raporlari ile Biyolojik
Cesitlilik Tliskisi

Ulkemizdeki kanunlar ve bilimsel metinlerde
biyolojik cesitlilik kapsamli bir sekilde tanimlansa
da uygulamada biyolojik cesitlilik teriminin sadece
belirli canli gruplarinin tiir gesitliligine indirgendigi
goriilmektedir (Sevgi, 2020). Yapilan ve yetkililer
tarafindan da onaylanan sayisiz CED raporunun
hazirlanmasinda  biyolojik  ¢esitliligin  tespiti
bagliklarina yer verilmesine karsin uygulamada
sadece ana hatlariyla bitki tiir gesitliligi ve bunlar
icerisinde endemik olanlar, kus, memeli ve cift
yasamlilar gibi birkag canli grubunun tiir sayisinin
belirlenmesiyle sinirlidir (Sevgi vd., 2020). Yapilan
bir calismada 52 CED raporu incelenmis ve bunlarin
tamamina yakininda bitkiler, kuslar, memeliler ve
iki yasamlilar belirlenirken, bocekler dort, karasal
eklem bacaklilar, viriisler, karayosunlari, likenler,
mantarlar ise sadece birer raporda yer aldig: tespit
edilmistir. Bunlarin da O6nemli kismi az sayida
literatiire dayali olarak verilmistir (Sevgi vd., 2020).
Diger canli gruplari i¢in de durum benzerdir. CED
raporlarinin  hazirlanmasinda  biyolojik ¢esitlilik
kavramibelirgin sekilde yanlis kullanilirken bunlarin
tamaminin bakanliklarin ilgili birimleri tarafindan
kabul edilerek onaylanmasi da ayri bir problem
olusturmaktadir. Sevgi vd. (2020) bu durumun etik
ihlal agisindan degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmislerdir.

Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi cevreyi
etkilemeye devam ediyor

25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede
yayimnlanan  Cevresel = Etki  Degerlendirmesi
Yonetmeligi; 4.Madde g bendinde “zararin kabul
edilebilir diizeyde oldugu alanlarda CED gerekli
degildir” kararin1 bakanlik vermektedir. Ulkemizde
bu madde ne yazik ki siklikla uygulanmis ve ¢ogu
projede “CED gerekli degildir” karar1 verildikten
sonra gevreye verdigi zararlardan dolay1 bu kararlar
yargt siirecleri sonucu reddedilmistir. Ama hala,
yizlerce CED gerekli degildir karar1 verilen proje
nedeniyle dogal flora ve fauna biiyiik zarar gormeye
ve ormanlar par¢alanmaya devam etmektedir.
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EK-1 Liste 27/a maddesinde; 25 hektar ve tizeri arazi
yiizeyindeki madencilik faaliyetlerinde CED gerekli
iken bunun altinda olanlarda yogun madencilik
faaliyetleri yapilmaktadir. Bu madde kullanilarak
faaliyetler icin izinler 25 hektarin altindaki pargalar
halinde alimmakta ve biyolojik c¢esitlilige ciddi
boyutlarda zarar verilmektedir.

Gerek iilkemizde gerekse diinyada doga koruma
denilince ¢ogunlukla hassas ve nadir olan bir
tirtin korunmasi ve devamliligi anlasilmaktadir.
Bu nedenle eger o bitki veya hayvanin disarida
bir alanda muhafazasi miimkiinse yasam alaniyla
ilgili olarak kolaylikla bir alan kullanim degisimi
karar1 verilebilmektedir. Ancak bu sekilde o bitki
ya da hayvanin bir pargasi oldugu ve onun var
olmasina neden olan biitiin bir yasam alani ortadan
kalkmaktadir ve bu durum doga koruma kapsaminda
hi¢ 6nemli olmamaktadir. Bununla birlikte o bitki
ya da hayvan tiiri icin sunulan alternatif yasam
alaninin ne kadar uygun oldugu hususu da siipheli
bir durumdur. Alan kullanim degisimiyle birlikte
ortaya cikan pargalilik durumunun ekosistemin ya
dapeyzajin tamami iizerinde yapmis oldugu olumsuz
etkiler ise tamamen goz ardi edilmektedir. Bu durum
planlamalarda hi¢bir sekilde ele alinmamaktadir.

Opysaki biyolojik ¢esitlilik tanimina uygun bir CED
hazirlama siireci olsaydi, yosun, liken, mantar,
alg, bitki memeliler, omurgasizlar, ¢ift yasamlilar
gibi tiim canlilarin tiir sayisi, bunlarin bulundugu
ekosistemlerin  ¢esitliligi ve Dbirbiri ile olan
etkilesimleri ile bunlar1 olugturan gen havuzlarinin
gesitliliginin tiimiiyle ortaya konmasi gerekirdi.
Tanima uygun bir degerlendirme yapilmadigindan
ekosistemler hizli bir sekilde bozulmakta ve ormanlik
alanlarda ciddi boyutlara ulasan bir ormansizlagsma
yasanmaktadir.

CED raporlarinda biyolojik gesitlilik teriminin yanlis
kullanimi yeterli degilmis gibi belirlenen endemik
tirlerin yerinde korunmasi vyerine tasinmasi
giindeme getirilmekte ve bu sekilde ilkemizin
degisik bolgelerinde yasam alanlar1 bozulan
endemik ve nadir tiirlerin yasam alanlar1 giderek
daralmaktadir. Ornegin; diinya {izerinde sadece
Istanbul-Basaksehir kirsal alanlarinda bulunan
sultan pelemiri bitkisinin yasam alani daralmuis,
belirlenen 11 noktadan 3-4 tanesi Cam-Sakura Sehir
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Hastanesi ve diger yapilarla yok olmustur. Burada
esas olan endemik ve nadir tiirlerin tohumlarinin
toplanarak baska yerlerde yasatilmasi ya da
tohum bankalarinda korunmasi degil, ortaya
ciktig1 ekosistemiyle (yasam ortamiyla) birlikte
korunmasidir.

“Ex situ” koruma adi altinda tirlerin tasinmasi
ve tagindiklar1 yerlerde yetistirilmesi uygulamass,
ornegin Cerattepe ve Kazdaglarindaki maden arama
galismalarinda oldugu gibi varlig1 arastirilmamis
biyolojik cesitliligin unsurlar1 yaninda bulunmus
olanlarin dahi yerinde korunmamasmna yol
a¢maktadir. Biyolojik ¢esitlilik yukarida da
aciklandigr gibi tiirler, bunlarin yasam alanlari,
genleri ve etkilesimlerinin toplamidir. Bu gesitliligin
bir unsuru olan endemik ve nadir tiirlerin alanda
bulunmasi, mevcut CED uygulamasina gore bir
anlam ifade etmemekte ve bulunmasi durumunda
taginmasi yoluna gidilmektedir.

Endemik ve nadir bitki tirleri, 6zel kosullarda
olusmus, dogal zenginligin ve dogadaki ekosistem
dengesinin bir unsurudur. Bunlarin sadece tiir
olarak bagka bir alanda korunmasi gergek bir
koruma uygulamas: degildir. Bunlarin olustuklar:
yasam ortamui ile korunmasi esastir. Endemik bir
tirlin ortaya ¢ikma siirecleri, ortaya c¢ikisinda
hangi kelebek ya da bocek tiiriiyle etkilesim halinde
oldugu, ekosistemin hangi basamaginda ne tiir bir
islevi oldugu bilinmemekte ve CED raporlariyla da
bunlarin saptanmasi olanakli degildir. O nedenle,
bdylesine hassas ekosistemlerin barindirdiklar: tiim
canli gruplariyla birlikte korunmast esastir.

Benzer flora kayiplar: biiyiik kentlerin ¢evresinde,
maden sahalarinda (Kazdaglari, Sitgiiler, Artvin-
Cerattepe gibi) siklikla yasanmaktadir. Bu alanlarda
yapilan madencilik faaliyetlerinde sadece biyolojik
cesitlilik kavrami icerisinde sadece bir canli grubunu
temsil eden agaglar ortadan kaldirilmamaktadir.
Agaclarin yaninda otsu bitkiler, ¢alilar, siiriingenler,
kuglar, memeliler, bocekler, 6zetle yagam dongiistine
katilan tim canli gruplar1 da zarar gérmektedir. O
nedenlekavramlarkullanilirkenicibosaltilmamalidir.
CED raporlarinin  hazirlanmas: siirecinde eger
biyolojik ¢esitliligin saptanmas: talep ediliyorsa;
biyolojik ¢esitliligin tiim unsurlarinin belirlenmesi
ile bunlar arasindaki etkilesiminin saptanmasi ve
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zarar goriip gormeyecegi irdelenmelidir. Eger sadece
flora ve bazi fauna tiirleri belirlenecekse de o zaman
talep edilen seye biyolojik cesitlilik denmemelidir.

Benzer bir uygulama da 2007 yilinda baslayan
“Nuh'un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Veritaban1 Olusturma Projesidir. 2013 yilinda
ise Odun Digt Orman Uriinleri Daire Bagkanlig
biinyesinde Doga Koruma ve Milli Parklar il
miudirliikleri araciligiyla 6zel firmalara ihale
usulii ile tlke genelinde il il yaptirilan “Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesi”
ile 6nemli bir ilerleme saglanmistir. Ancak, bu
calismalarda da biyolojik cesitlilik kavrami tiir
saptamaya indirgenmis ve sadece belirli canl
gruplarina ait tiirler saptanmistir. Caligmalarin
“Biyolojik cesitlilik envanter ¢alismalari il bazinda
yapilmakta olup ¢alisilan ilde yer alan her bir
1:25.000 olgekli paftadan hem damarli bitkiler hem
de omurgali hayvanlar i¢in veriler toplanmakta
ve bu paftalar bazinda sistematik Ornekleme
gerceklestirilmektedir” seklinde yapildig:
belirtilmistir (http://www.nuhungemisi.gov.tr/
Home/Production). Bu g¢aligmalar kapsaminda
illerdeki bazi endemik ve nadir tiirler izleme
kapsamina alinarak, her yil belirli giinlerde
araziye gidilerek tiirlerin mevcut durumlar:
raporlanmaktadir.

Bu uygulama da ne yazik ki biyolojik ¢esitliligi
korumaya ve devamliligini saglamaya dontik bir
yap1 icermemekte, basta Istanbul olmak iizere
kentlesmeninyogunoldugualanlarda,sadecetiirlerin
izlenmesi ve raporlanmasi durum tespitinden oteye
gidememektedir. Ornegin; Istanbulda 56 endemik
tiirden sadece 4 tanesi izleme kapsamina alinmig
fakat bunlarin izlenmeye bagladiklar1 zamandan
giiniimiize kadar olan durumlar1 kamuoyuyla
paylagilmamistir.  Ulke genelinde hangi illerde
hangi tiirlerin izlendigi ve izleme sonuglarina gére
bunlardaki durumun ne oldugu bilinmemektedir.
O nedenle iilkemizde biyolojik esitliligin
unsurlarindan ¢ogu canli grubu i¢in ulusal diizeyde
yeterli bilgi yokken bitki, kus, memeli, mantar,
liken, yosun ve bocek gibi bazi canli tiirlerinin
listesi olusturulmaya baslanmis, endemik olanlarin
da izlemeye alindig1 belirtilmis ancak heniiz daha
somut bir sonug toplumla paylagilmamistir.
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4.3.5. Ormanlardan Verilen izinler ve
Biyolojik Cesitlilik Uzerine Etkisi

Orman Mektebi Alisi 1857 yilinda kurulduktan
sonra Orman ve Maadin (Maden) Mektebi olarak
egitim hayatini stirdiirmiis ve uzun yillar orman
ve madencilik hem i¢ ice hem de ¢atisan bir
alan olmugtur. Dogal kaynaklarin siirdiirtlebilir
kullaniminda bir denge kurulmasi, yeristiindeki
kaynak degerlerin énemli oldugu alanlarda yeralti
kaynaklarinin  isletilip  isletilmemesine  karar
verilmesi durumu akademi, toplum ve sirketleri
uzun siredir karsi karsiya getirmektedir. Bu
tiir yatirimlarin tartismalara yol agmasinin ana
nedenleri;

o  Guriilti ve hava kirliligine yol agmalar:

o  Sukaynaklarini kurutmalari

o Ormanlar1 ve dogal ekosistemleri pargalamalar1
« Yaban hayatini tahribata ugratmalar1

o Dogal alanlarda arazi doniisiimiine yol agmalari
« Biyolojik dongiiyii bozmalar:

o Saglik agisindan risklere yol agmalar1

o Ekosistem hizmetlerini sekteye ugratmalar1

« Orman vyangmlarina yol olarak

say1labilir.

a¢malar1

Ulkemizde enerji nakil hatlari, kamu binalari, turizm
ve endiistri tesisleri, otoyollar, HES, RES, maden, tas-
kum ocaklari, akaryakat istasyonlar1 gibi nedenlerle
“kamu yararr” adi altinda izinler verilmektedir.

Bu baglamda iilkemizin 6zellikle Marmara, Ege ve
Akdeniz Bolgesinde kiy1 kesimleri en fazla izne konu
olan alanlara sahiptir. Orman Genel Miidiirligii 2019
Yili Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Raporu ve 2021
yili Sayistay raporlarinda ormancilik dis1 amaglar
icin verilen kullanim izinlerinin ormanlardaki
par¢alanmay1 hangi boyutlara getirdigi belirtilmistir.
TEMA Vakfrnin degisik iller i¢in hazirlamis oldugu
raporlarda da bir¢ok ilin toplam alaninin yaridan
fazlasinin maden arama ve isletme ¢alismalar: igin
ruhsatlandirilmis oldugunu goéstermektedir.

Biitiin bu izinler aslinda saglikli bir ¢evrede yasamasi
gereken tiim canli gruplar i¢in 6nemli bir stres
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kaynag, bitkisel yasam igin de arazi bozulmas1 ve
¢Ollesme nedenidir.

4.3.6. Iklim Degisikligi

Cagimizin en 6nemli sorunlarindan birisinin insan
kaynakl iklim degisikligi oldugu bilinmektedir.
Iklim degisken bir olay olup uzun dénem igerisinde
sicakligin ve yagisin artmasi ya da azalmasi seklinde
dogal siireclerinde degisimler gecirmektedir. Buna
karsin 1850’li yillardan itibaren iklimdeki degisim
normal siirecin disinda giderek hizlanmis ve
gliniimiizdeki hiz1 daha da arttigindan tiim canli ve
insan yasamini etkiler hale gelmistir.

Iklim degisikligi tilkemizde kuraklik ve afetler basta
olmak tizere ciddi olumsuzluklara yol agmaktadir.
Bu olumsuzluklarin etkisiyle ortaya ¢ikan sonug ise
¢ollesme ve biyolojik gesitliligin zarar gérmesi ya da
yer yer yok olmasi anlamina gelmektedir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri;

Akdeniz havzasinda tiirlerin yagam alanlarinin
bozulmasi

Gegmisteki siginak noktalarina ¢ekilmesi
Tiirlerin gogleri

Mevcut agaglarin tohum veriminde azalma
Yangin rejimlerinin degismesi

Bocek ve mantar hastaliklarinin artmasi
sonucunda tiir bilesimlerinde degisimler

Kentlesmenin etkisiyle artmast

seklinde siralanabilir.

siddetinin

Iklim degisiminin bitkiler ve vejetasyon yapist
tizerindeki etkilerinin temel olarak, ortalama
sicakliklardaki degisimden hareketle gilineyden
kuzeye ve alt ytikseltilerden {ist yiikseltilere dogru
bir go¢ seklinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.
Buradan hareketle, daha kurak kogsullara uyum

saglamig bitki ve vejetasyonlarin alanlarinda
bir genisleme olabilecegi diistiniilebilecekken,
nemli ve 1liman kusakta yer alanlarin ise

yayilislarinin daralacagi ya da tamamen ortamdan
uzaklagabilecekleri bir durum ortaya ¢ikabilecektir
(Akyol ve Oriicii, 2019; Acar ve Usta Baykal, 2020;
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Dagtekin vd., 2020). Bu degerlendirme elbette
simulatif bir yaklasim icermekte olup, bitkilerin
ve birlikteliklerinin genetik miras ve ekosistemin
kompleks yapisi i¢inde gelistirebilecekleri potansiyel
uyum yetenekleri bu degerlendirmenin disinda
kalmaktadir.

[klim degisimine bagl olarak iilkemizdeki karasal
ekosistemlerde meydana gelebilecek degisimler
degerlendirildiginde ~ su  sonuglara  ulagsmak
miimkiindir:

Akdeniz fitocografik bolgesinde termo-mediteran
ve meso-mediteran olarak isimlendirilen alt ve
orta yiikselti kusaginda genel olarak sert yaprakl
tiirlerin egemen oldugu orman ve ¢alilar ile kizilgam
ormanlar1 egemendir. Mevcut degisim kapsaminda
bu ekosistemlerin yukar1 ve i¢ kesimlere dogru yayilis
alanlariigenisletmeleribeklenmektedir. Bunakarsin
i¢ ve daha st kesimlerde yayilis gosteren karacam,
Toros sediri ve Toros goknari ormanlarinin ve
bunlara bagli yayilis gosteren bitkilerin yayilislarinda
daralmalar ve hatta degisim hizi beklenilenden fazla
olursa yok oluslar goriilebilecektir. Bununla birlikte
alt yikseltilerde yayilis gosteren ekosistemlerin
onemli bir bolimiinii olusturan frigana, garik
ve makilikler yayilis alanlarini artiracaklarindan
karbon stogu agisindan yutak alan miktarinda da
kayiplar olacaktir. Bu ise iklim degisimi agisindan
negatif etkilerin olusmasina neden olacak bir
gelisme olarak karsimiza cikabilecektir. Ote yandan
bu ekosistemler yanginla evrimlesmis ekosistemler
olup iklim degisimi ve insan etkileri kapsaminda
degisen yangin rejimine bagl olarak daha siklikla ve
daha yiiksek siddette yanginlara maruz kalacaktir.
Bu da yine ¢ogunlukla alan bozulmasi yani ¢6llesme
ile sonuclanacak durumlarin olusmasina neden
olacaktr.

Benzer sekilde iilkemizin ¢ogunlukla kuzey
bolgelerinde egemen olan Avrupa-Sibirya flora
bolgesinde alt yiikseltilerde yayilis yapan, Akdeniz
Bolgesinin sert yaprakli tiirlerince zengin ve
kisin yapragini doken tiirlerin karigima girdigi ve
pseudo-maki olarak adlandirilan gali vejetasyonun
da st yiikseltilere dogru yayilisini genisletme
potansiyeli bulunmaktadir. Nitekim i¢ boélgelere
dogru var olan kalint1 sert yaprakli ormanlar ve
kizilgam ormanlarinin varlig1 béyle bir ilerlemenin
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olabilecegine isaret etmektedir (Kelkit vadisi ve
Karabiik'teki kizilgam ormanlar1 ve sert yaprakli
orman ve ¢aliiklarin varlig1 gibi). Benzer sekilde
nem istegi yitksek yetisme ortamlarmin karakter
bitkileri olan kayin, giirgen, ladin, Karadeniz goknari
gibi tiirlerin egemen oldugu ormanlarin yayils
alanlarinda da bir daralma s6z konusu olabilecektir.
Bu ormanlarin yerine kurakliga gorece olarak daha
dayanikls, sapsiz mese, Tiirk mesesi, Macar mesesi,
tiiylii mege ve karagam gibi tiirlerin egemenliginde bir
orman yapisinin yerlesmesi miimkiin gériinmektedir.
Bu bolgede de ¢al1 ekosistemlerinin ve gorece olarak
daha diisiik iretim giiciine sahip termofil karakterdeki
ormanlarin alanlarinin genislemesi karbon birikimi
acisindan daha zayif bir yapinin olusmasina neden
olabilecektir.

Iran-Turan fitocografik bolgesinin egemen oldugu
I¢, Orta ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise
cali ekosistemlerinin kurak cayir ekosistemlerine
doniismesi ve boylece cayir ekosistemlerinin daha
genis alanlara yayilmasi ihtimali bulunmaktadir.
Boylece ¢ok genis alanlarda olduk¢a homojen bir
vejetasyon yapist olusacak ve biyolojik gesitlilikte
derin kayiplar yasanabilecektir. Bu bolgelerde var olan
ve zaten iklimin ekstrem karakteriyle, insanin agir1
kullanim1 sonucunda varlig1 gerilemis ve kurulusu
bozulmus mese ormanlariyla karagam ormanlarinin
da tamamen ortadan kalkmasi veya yayiliglarinin
iyice gerilemesi durumuyla kargilagilabilecektir.

4.3.7. Collesme-Biyolojik Cesitlilik-
Ekosistem Hizmetleri-Tklim
Degisikligi Iliskisi

Ekosistem hizmetleri olarak kabul edilen degerlerin
tamamu aslinda biyolojik gesitliligin bir sonucudur.
Bitkiler dogadaki ana iireticiler durumundadir.
Bitkisel ve hayvansal organik maddelerin ayrigmasi
mikro ve makro ayristiricilarin - zenginligini
belirlemektedir. Bu ise toprak olusumu ve yapisi
tizerinde dolayisiyla besin dongiisii  iizerinde
etkili olmaktadir. Bu kapsamda ¢ollesme ve onun
ardindaki iklim degisimi ve insan kaynakl: faktorler
biyolojik cesitlilik kaybina ve onun sagladig:
hizmetlerin ortadan kalkmasina ya da zayiflamasina
neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda iklim
degisimin hizinin artmast ve ¢6llesme olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim dogal ekosistemler
diinyanin karbon stoklaridir. Collesmeyle birlikte
karasal ekosistemlerin sahip oldugu bu karbon
atmosferde serbest kalabilir ve bu da iklim
degisimini tetikleyici bir unsur olarak karsimiza
¢ikabilir (MEA, 2005). Bu kapsamda iklim degisimi,
biyolojik cesitlilik kaybi, ¢6llesme arasindaki bu
kompleks ve karsilikli iliskinin sonuglarinin ne
olacagini kestirmek olumsuz yonde pek de miimkiin
olmayabilir. Tklim degisimi, biyolojik cesitlilik kayb1
ve ¢ollesme arasindaki bu iligkiler ag1 Sekil 4.3.2'de
acik bir sekilde ortaya konulmustur.

4.3.8. Makineli Agaglandirma ve Derin
Toprak Islemenin Biyolojik Cesitlilik
Uzerindeki Etkisi

Ormancilik uygulamalarinin en 6nemli ¢alisma
alanlarindan  biri agaglandirmalardir.  Verimsiz
orman alanlarinin iyilestirilmesi, yangin sonrasi
restorasyon ya da rehabilitasyon uygulamalarinda
agacglandirma teknigine uygun sekilde caligmalar
yapmak oOnemlidir. Aga¢landirma c¢aligmalar: ile
temelde yasam alanimin yeniden tesis edilmesi
hedef alindigindan, uzun doénemde biyolojik
gesitliligin yeniden tesis edilmesi planlanmaktadir.
Bu kapsamda sahanin potansiyel biyolojik
gesitliliginin korunmasina yonelik bir uygulamadir.
Ancak ozellikle yogun mekanizasyon esliginde
gerceklestirilen  agaclandirma  ¢alismalar1 ile
yetisme ortaminin biyolojik ve ekolojik yapisinda
bir takim yikici etkiler meydana gelebilmektedir.
Bu durum ozellikle @ist toprak katina bagimli olan
tiirler ve onlarin popiilasyonlar1 agisindan hayati
olabilmektedir. Bu kapsamda doga koruma ve
yetisme ortami agisindan hassas olan bolgelerde
yapilacak agaclandirma caligmalarinin hassasiyetle
gerceklestirilmesi gerekir. Ancak o6zellikle son
yillarda gelisen makine teknolojisi ve onun getirmis
oldugu gorece ¢alisma kolayligindan dolay:
agaglandirmalarda mekanizasyon uygulamalarinin
yetisme ortami ve biyolojik ¢esitlilik tizerinde kisa
ve uzun donemli olumsuz etkiler yaratacak sekilde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu durum ozellikle
yangin sonrast restorasyon caligmalarinda yogun
olarak karsilagilan bir durum olup, yogun toprak
erozyonu, dogal ¢imlenme kayiplar1 ve yangin
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Sekil 4.3.2. Biyolojik cesitlilik kaybinin ana bilesenleri ve ¢6llesme. *

*Sekildeki yesil kutular ana biyolojik gesitlilik bilesenleri ve kirmizi kutular da biyolojik ¢esitlilik kaybindan etkilenen
ana hizmetler (Millenium Ecosystem Assessment, 2005ten Tiirkge'ye cevrilmistir.)

sonrasi erken donemi bir avantaj olarak kullanan
tirlerin popiilasyonlarinin azalmasiyla sonuglanan
stireglere neden olabilmektedir.

Agaclandirmalarin flora {izerine etkisi yoniinde
birgok ¢alisma yapilmistir. Ornegin; Fistitkgami
agaclandirma sahalarinda dogal ve yapay olarak
genglestirilen sahalardaki tiir gesitliligi ve zenginligi
karsilastirilmis ve dogal sahalarin bitki tiir gesitliligi
daha yiiksek bulunmustur (Tecimen vd., 2017).

4.3.9. Korunan Alan ve Rekreasyon
Alanlarindaki Kullanimlarin Biyolojik
Cesitlilik Uzerine Etkisi

Ulkemizde, insanlarin ormanlik  alanlarda
rekreasyon ihtiyaglarini karsilamak {izere Mesire
Yerleri olusturulmakta ve bu alanlara insanlarin
glinliik ihtiyaglarini karsilayacak giiniibirlik tesisler
yapilmaktadir.

Mesire Yeri: “Toplumun cesitli dinlenme, eglenme
ve spor ihtiyaglarini karsilamak, yurdun giizelligine
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katk: saglamak ve turistik hareketlere imkdn vermek
maksadiyla, gerekli yapu, tesis ve donatilarla kullanima
ayrilan, halkin giiniibirlik veya geceleme ihtiyaglarim
karsilayan, rekreasyonel ve estetik kaynak degerlerine
sahip orman rejimine tabi sahalar’” seklinde
tanimlanmistir (Resmi Gazete Tarihi: 05.03.2013
Resmi Gazete Sayisi: 28578).

Bununla birlikte, ayn1 ihtiyaglar1 kargilamak tizere
milli parklar ve tabiat parklar1 da tesis edilmistir.

2873 Sayii Milli Parklar Kanunda milli park;
“bilimsel ve estetik bakimmndan, milli ve milletlerarasi
ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
pargalarimi” ve Tabiat parklary “bitki ortiisii ve
yaban hayat1 oOzelligine sahip, manzara biitiinliigii
icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat
pargalarini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Milli parklar ve tabiat parklari, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin biinyesindeki
koruma alanlaridir. Bu koruma alanlarinin
ayrilmasinda temel kriterlerden birisi de flora ve
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fauna agisindan zengin olmalaridir. Ancak bu
alanlarda otel yapimlarina kadar ¢ok degisik tesislere
izin verilmektedir. Bir yandan bu alanlarin zengin
bir flora ve faunaya sahip olmasi istenirken, diger
yandan tesislerin yapilmasi bitytik bir ¢eligkidir.

Halen fiili kullanim degerlendirildiginde, milli
parklar ve tabiat parklarinda flora ve fauna ¢ok ciddi
bir sekilde zarar gérmekte ve tiir gesitliligi ¢ok hizh
bir sekilde azalmaktadir.

4.3.10. Sonug ve Oneriler

Collesme, biyolojik gesitlilik kaybindaki en dnemli
nedenlerden biri olan o6ncelikle ¢6llesmeye neden
olan faktorlerin ortadan kaldirilmast i¢in adimlarin
atilmasi gereklidir. Bu baglamda,

Mevzuatta degisiklikler ~yaparak biyolojik
cesitlilik kaybina yol agacak tiim uygulamalar en
azaindirilmelidir. Milli parklar biyolojik ¢esitlilik
stireglerinin dogal dinamikleri icerisinde devam
ettigi alanlar olup insanlarin bu alanlar i¢indeki
rekreatif ihtiya¢lari bunun i¢in ayrilmig sinirli
alanlarda karsilanmalidur.
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Kavram ve tanimlar tekrar ele alinarak daha
dogru ve kapsayict tamimlar yapilmalidir.
Biyolojik ¢esitlilik basta CED raporlar1 olmak
lizere gogu uygulamada eksik ve yetersiz bir
icerikle kullanilmaktadir. Bu tiir kullanimlar
daha bilimsel ve terimlerin anlamlarina uygun
bir sekilde yapilmalidir.

CED Raporlariyla ilgili mevzuat ve uygulamalar
icin biyoloji ¢esitlilige zarar veren ¢6ziim
Onerileri yerine kalici ve bilimsel Oneriler
gelistirilmelidir.

Biyolojik ¢esitliligin 6nemi ve gelecek kusaklara
aktarilmasinda toplumsal biling diizeyinin
artirilmasi yoniinde ¢aba harcanmalidir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirlagii
tarafindan 81 ilde devam eden tiir koruma
faaliyetleri eksik olup sadece tiiriin varlig1 ve
yokluguna odaklanilmis durumdadir. Esas olan
nadir ve endemik olan bu tiirlerin alanlariyla
birlikte korunmasi ve buna uygun bir izleme
yapilmasidir.
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Diger yandan bir tiirii korumak biyolojik
cesitliligi korumak anlamina gelmemektedir.
Biyolojik ¢esitlilik bir alandaki ekosistemlerin,
titrlerin, genlerin ve siireglerin ¢esitliligi oldugu
icin bu cesitlilik icerisinde dar bir alanda bir
tirli alarak yillik olarak varligi ve yoklugunu
gozlemlemek siirecin biitiiniinii  korumaktan
uzak oldugundan biyolojik c¢esitlilik gercek
anlamiyla (tanimiyla) ele alinmalidur.
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Dogadan topluma ¢ok farkli ekosistem hizmetleri

saglayan korunan alanlar, biyogesitliligi
artirmakta, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltmakta ve doga koruma politikalarinin

temelini olusturmaktadir. Korunan alanlar, diinya
karasal alanlarmmin %15,1’ini (20,4 milyon km?)
kaplamaktadir (Protected Planet, 2020). Fakat ne
yazik ki, tiim diinyada dogal kaynaklar; ozellikle
gelismekte olan iilkelerin topraklar1 ve korunan
alanlar1 iizerinde, asla stirdiiriilebilir olmayan, dogal/
kiiltiirel ¢evreyi tam anlamiyla yok eden ve “yatirim”
adim1  kullanan kimi wulusal, fakat ¢ogunlukla
uluslararasi anlayisin tehdidi ve saldirisi altindadir.
Bu tehdit ve tahripler, baglayici nitelige sahip ulusal/
uluslararasi koruma hukukunun varligina ragmen
onlenememektedir (Kurdoglu, 2007). WWF (2010)’a
gore de “Yasalarca giivence altina alimmas ve koruma
amagly  yonetilen cografi alanlar” olan korunan
alanlar, kullanma yerine koruma amagli ayrilan
alanlar olduklar1 ve kamu yarar1 ve insan yasami
agisindan korunmasi gerektigi halde son yillardaki
politikalarla, biiytik bir hizla kullanima ve bu amagla
da yatirima agilmaya baslanmaistir.

4.4.1. Tiirkiyede Korunan Alan Sistemi ve
Korunan Alanlar

Turkiyenin korunan alan sisteminin temelleri
ormancilik orgiitii tarafindan ormancilikla ilgili
yasal diizenlemeler araciligiyla atidmustir. 1924
yilinda yasalasan 504 sayili “Tiirkiyede Mevcut
Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve
I§letmeleri Hakkinda Kanun”, bazi orman alanlarinin
“Muhafaza Ormani” olarak ayrilmasini ngérmustir
(Ozdonmez vd., 1989). 1937 yilinda yasalagan 3116
Sayili Orman Yasasrnin 43’incii maddesinde ilk
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4.4. KORUNAN ALANLAR VE REKREASYONEL KULLANIMLAR
CIHAN ERDONMEZ VE ERDOGAN ATMIS

kez muhafaza ormaninin yasal tanimi yapilmistir.
Korunan alan sisteminin ilk uygulamasi olan ilk
muhafaza ormani ise 2 Kasim 1950 tarihinde ilan
edilen yaklagik 5 bin 400 hektar biiyiikligii sahip
olan Belgrad Ormanrdir (Ozdénmez ve Sad, 1983).

Daha sonra, 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 Sayili
Orman Yasasiyla Tiirkiyede ilk kez olmak tizere
bazi alanlarin milli park olarak koruma altina
alinmasini saglayan diizenleme yapilmis ve iki yil
sonra, 1958 yilinda Yozgat Camlig1 Tiirkiye'nin
ilk milli park: olarak ilan edilmistir. 1983 yilinda
yuriirlige giren 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu,
tamamiyla korunan orman alanlarinin yonetimi i¢in
diizenlenmis ilk yasadir.

Yine 1983 yilinda yasalasan 2864 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Tiirkiyede
korunan alan sisteminde ikinci bir eksen olusmustur.
[lk eksen korunan orman alanlarini ve ilgili
ormancilik orgiitlerini igine alirken ikinci eksen
ise 2864 Sayili Kanun ve onun etrafinda sekillenen
eksendir. Burada ormansizlagma ile iliskisi acisindan
ilk eksenin degerlendirmesi yapilacaktir. Asagidaki
tabloda korunan orman alanlarinin koruma
statiilerine gore say1 ve alanlarinin 2000-2020 yillar:
arasindaki degisimi gosterilmistir (Tablo 4.4.1).

Genel olarak degerlendirildiginde korunan orman
alanlarinin 2000-2010 aras1 dénemde hem say1 hem
de alan olarak arttig1 goriilmektedir. Buna karsilik
sonraki 10 yillik dénem olan 2010-2020 arasinda ise
say1artistdevam ediyor olmasina kargin alan artiginin
neredeyse durmus oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diger
yandan, kullanmaya gore koruma islevinin en fazla
one ¢iktig1 tabiat: koruma alanlari her iki onar yillik
donemde de alan olarak azalmus, istelik ikinci on
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Tablo 4.4.1. Korunan orman alanlarinin say1 ve alan olarak degisimi (DKMP, 2022; OGM, 2022)

2000 2010 2020
Korunan alan statiisii
Say1 Alan (ha) Say1 Alan (ha) Say1 Alan (ha)
Milli park 33 684.265 41 865.801 45 907.320
Tabiati koruma alani 33 64.353 31 48.067 31 46.461
Tabiat park: 16 69.227 40 74.529 250 107.632
Tabiat anit1 58 343 105 5.551 115 9.393
Muhafaza ormani 47 173.599 54 251.366 54 247.708
Yaban hayati gelistirme sahast* - - 79 1.201.032 84 1.158.820
Toplam 187 991.787 350 2.446.346 579 2.477.334

*: IIk uygulama 2005 yilina aittir.

yilda tabiati korumaalanisayisiayni kalmasinakarsin
alan azalmasi yasanmstir. Bu, baz: tabiat1 koruma
alanlarinin sinirlarinda daraltma yapildig1 anlamina
gelmektedir. 20 yillik déonemde tabiati koruma alani
sayist 33’ten 31 diigerken, alan azalmasi ¢ok daha
siddetli olmus ve tabiat1 koruma alanlarinin toplam
yiizol¢timii yaklasik 64 bin hektardan 48 bin hektara
gerilemistir. Oransal olarak ylizol¢limii azalmasi
%25,3’tlir. Diger bir soyleyisle 20 yillik donemde en
etkili koruma statiisii olan tabiati koruma alanlarinin
her dort metrekaresinden biri koruma statiisiinii
kaybetmistir.

Bir diger 6nemli koruma statiisii olan muhafaza
ormanlarinin 2000-2010 arasindaki sayr ve alan
artist sonraki 10 yillik déonemde durmus, hatta alan
olarak kiigiik de olsa bir azalma meydana gelmistir.
Koruma islevi agisindan bir diger 6nemli statii olan
yaban hayati gelistirme sahalarindaki degisim ise, bu
statli 2005 yilinda uygulamaya girdigi i¢in yalnizca
2010-2020 aras: igin degerlendirilebilmektedir. Bu
donemde yaban hayati gelistirme sahalar1 say1 olarak
artiyor goriinmesine karsin alan olarak azalmigtir.
Yaban hayat1 gelistirme sahasi sayis1 79dan 84
¢ikarken toplam alan yaklasik olarak 1 milyon 201
bin hektardan 1 milyon 158 bin hektara gerilemistir.
Diger bir soyleyisle bir yaban hayati gelistirme
sahasinin ortalama biytikligi yaklagik 15 bin 202
hektardan 13 bin 795 hektara diismiistiir.

20 yillik dénem boyunca hem say1 hem alan olarak
artan koruma statiileri ise milli parklar, tabiat
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parklar1 ve tabiat anitlaridir. Bu ti¢ koruma statiisii
de diger ii¢ statiiye gore korumadan ¢ok kullanma
islevine agirlik vermeleri ile 6n plana ¢ikmaktadir.
Koruma islevinin en az kullanma islevinin en cok
oldugu tabiat parklari ise say1 olarak da alan olarak
da en ¢ok artan korunan alan statiisit olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. 2000 yilinda 16 olan tabiat park:
sayis1 2020 yilinda 250’ye yiikselmis; toplam alan
ise %55,4’liik artig ile yaklasik 69 bin hektardan 107
bin hektara ¢ikmis olmasina ragmen tabiat park:
saywisindaki artis %1500 yaklasmustir. Bir diger
soyleyisle 2000 yilinda bir tabiat parkinin ortalama
alan biiyiikliigli yaklasik 4 bin 300 hektarken 2020
yilinda yaklagik 430 hektara gerilemistir. Yani tabiat
parklarinin ortalama alan buytkligi 20 yilda
yaklagik %90 oraninda azalmigtir. Bu azalmanin
temel nedeni orman i¢i mesire yerlerinin bir giinde
alinan kararlarla tabiat parkina donistiriilerek
yogun rekreasyonel kullanima agilmis olmasidir.
Nitekim Tekin vd., (2014)’nin farkli tabiat parklarini
inceleyen caligmasinin bulgularina gore; arastirma
kapsaminda incelenen tabiat parklar1 ile mesire
yerleriarasinda nitelik olarak bir fark saptanmamustir.
Kullanicilar benzer sekilde diizenlenmis olan her iki
alan tipini de ayn1 amagla kullanmaktadir.

Sekil 4.4.1. incelendiginde 1990dan 2020 yilina
kadar rekreasyonel kullanim agisindan 6ne ¢ikan
korunan orman alanlar1 (tabiat parklari ve tabiat
anitlar1) ile dogrudan rekreasyon alanlarinin
sayisindaki artis agik bir sekilde izlenmektedir.
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Sekil 4.4.1. Korunan alanlarin sayisal degisimi (DKMP, 2022; OGM, 2022)

4.4.1.1. Korumadan Kullanmaya Ddniisen
Korunan Alan Yonetimi Anlayisi

Biitin bunlar son yillarda izlenen politikalarin
‘korunan’ korunan alanlardan daha ¢ok ‘kullanilan’
korunan alanlar1 artirmak amacma yoneldigini
ortaya koymaktadir. Bu kullanimlar da rekreasyonel
amaglarla ger¢eklesen kullanimlar olmakta ve orman
alanlarinda pek cok tesis ve altyap: ¢alismasinin
yapilmasinin yolunu agmaktadir. Bu egilim orman
alanlarinin, envanter kayitlarinda azalma gibi bir
sonug¢ dogurmamakla birlikte, bu alanlarda nitelik
kayiplarina yol agmaktadir.

Korunan alanlarin korumadan ¢ok kullanima
yonelik olarak yonetildigine dair su tespitler
yapilabilir (Atmis, 2018):

- Ogzellikle turizm amagli yapilagmalar nedeniyle
korunan alan smurlar1 daraltilmakta veya
degistirilmektedir.

Turizm ve maden tahsislerini kolaylastirmak igin
yapilan diizenlemeler, korunan alanlarda nitelik
bozulmasina yol agmaktadir.

Bazi korunan alan statiilerinin izin vermedigi
uygulamalar, o korunan alanin statiisiiniin
degistirilmesiyle ~hayata  gecirilebilmektedir.
Ornegin {i¢ tabiati koruma alani milli parka
donistirilmistir. Bunlardan biri daha sonra
mahkeme karariyla tabiati koruma alani statii-
stine tekrar kavusmustur. Gelibolu Yarimadasi
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Tarihi Milli Parkinin 2014 yilinda Canakkale
Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligrna
donistiirilmesiyle birlikte, milli park statiileri
de degistirilmeye baslanmigtir. 2019 yilinda
Goreme Tarihi Milli Parki alan baskanligina
donistirilmistir. Uludag Milli Parkini alan
baskanligina doniistiirme girisimleri ise bu kitap
yazildig siralarda hiz kazanmis durumdadir.

Korunan alanlar1 planlama ¢alismalarinin kimler
tarafindan yapilacag: piyasa kosullar1 tarafindan
belirlenmektedir.

Korunan alanlarin  yonetiminden sorumlu
olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midirliginiin - birgok konudaki yetkilerinin
baska kurumlara devredilmesi veya korunan
alan sinirlar1 digindaki faaliyetler konusunda
s0z sahibi olmamasi, korunan alan y6netiminin
etkinligini azaltmaktadir.

2007 yilindan sonra giindeme getirilen yeni tabiat
parklar1 anlayisi korumadan ¢ok rekreasyonel
kullanimi 6ne ¢ikaran bir anlayisa sahiptir.

Korunan alanlarin olusturulmasinda ve statiilerin
belirlenmesinde oncelikle gecerliligi tim ilgi
gruplar1 tarafindan kabul edilecek bilimsel
kriterler heniiz olusturulamamaistir.

Diger yandan, korunan alanlarda nitelik kaybina yol
acan en 6nemli etkenlerden biri de etkin bir ziyaretgi
yonetim  sisteminin  bulunmayisidir.  Ornegin
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ayni zamanda bir muhafaza ormani olan Belgrad
Ormant igerisindeki tabiat parklar: ile ilgili olarak
belirlenmis bir ziyaretci sinirlamasi olmadigindan,
ozellikle bahar ve yaz aylarinda gerceklesen asir1 ve
kontrolsiiz kullanimlar orman ekosisteminde ciddi
bozulmalara yol agmaktadir.

4.4.1.2. Tabiat Parklarinin Korumadan
Kullanmaya Degisimi

Yukarida bahsedilen tabiat parklarinin hem niteliksel
hem de niceliksel olarak degisimi konusunu bu
baslik altinda irdelemek yararli olacaktir. 1983
yilinda ilki ilan edilen tabiat parklarinin tanimu,
her ne kadar dinlenme ve eglenme fonksiyonlarini
icerse de 2007 yilina kadar korunan alan niteligi
agir basmaktaydi. Fakat 2007 yilindan sonra adeta
2873 sayilh Milli Parklar Kanununun 6ngérdiigi
tabiat parkindan farkli, ancak ayni ismi tastyan
yeni bir alan kullanimina baglanmistir. Bu gelisme
dogrultusunda 2008 yilinda tabiat parklarinin
hem sayis1 hem de alansal biytikligii acgisindan
onemli bir degisim yasanmistir. Ilk tabiat parkinin
kuruldugu 1983 yilindan 2008 yilina kadar gecen
stirede toplam 70.173 ha alan kaplayan 20 tabiat
parki ilan edilmisken, 2008 ile 2020 y1llar1 arasindaki
12 yillik kisa siirede 36.602 ha alana sahip 227 tabiat
parki ilan edilmistir. Burada en biiyiik kirilma 2011
yilinda yasanmustir. O yil bir giin i¢cinde 138 adet
mesire yerinin “mesire yeri” statiisii iptal edilmis
ve bu alanlar “tabiat parki’na donistirilmiistir.
2008 y1l1 6ncesi tabiat park: ortalama alani 3.509 ha
iken, bu yildan sonra kurulanlarin ortalama alan
biiytikliigii 161 hektara diigmiistiir (Atmis vd., 2020).

Bu degisimden sonra tabiat parklarinin koruma
degerlerinin anlasilmas1 ve yonetim etkinliginin
saglanmasinda  eksiklikler =~ yasanmaktadir. Bu
nedenle tabiat parklarinin koruma islevinden ote
sadece rekreasyonel islevler icin planlanip, bu gesit
kiigiik alanlar olarak yonetilmesi korunan alanlarin
niteliginin sorgulanmasina da neden olmaktadir
(Kuvan, 2012). Tabiat parklarinin sayisinin hizla
arttirilmasina ragmen alanlariin kigiiltiilmesi ve
bu alanlarin yonetiminin 6zel sektore devredilmesi
bu alanlarda yasanan bozulma ve nitelik kayiplarinin
en dnemli nedenleridir.
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Isletmesi 6zel sektore devredilen tabiat parklarinda,
sadece giris ticretlerinin isletmeciye yetmeyecegi
diisiincesiyle  alanda  sunulan  hizmetlerin
gesitlendirilerek isletmeciye rant saglamak amaciyla,
tabiat parklarinda kafe, restoran, kapali digiin
salonu, kir bahgesi diigiin salonu vb. bir¢ok tesis
insa edilerek, alanlar betonlagtirilmakta ve yogun
kullanimlara konu olmaktadir. Bu tiir yaklagimlar
tabiat parklarmin halk tarafindan bir korunan
alan olmaktan ¢ok, bir ticari isletme ve bir eglence
bahgesi olarak algilanmasina yol agmaktadir.

Mesire yerlerini tabiat parkina doniistiirme
akiminin bir diger érnegi de 2011 yilinda muhafaza
ormant statiisiindeki 5387 ha alana sahip Belgrad
Muhafaza Ormanrnin 234.57 ha'inin (%5) muhafaza
ormant olma statiisiine son verilerek 9 farkl: tabiat
parkina donistiiriilmiis olmasidir. 2,9 ha ile 67,3
ha arasindaki biiyiikliikleriyle, normal tabiat parki
biiyiikligiine gore oldukga kii¢iik olan bu yeni tabiat
parklarinin yonetimleri farkli ilce belediyelerine
devredilerek hem siyasi hem de ekonomik rant
saglanmaya ¢aligilmistir.

Bu gibi siyasi ve ekonomik rant saglama girisimine
ornek olarak Belgrad Ormanlarrnin 1500 doniimlitk
(150 ha) kisminin 2008 yilinda ‘Fatih Ormani Tabiat
Parkrna donistiiriilmesi de gosterilebilir. Tabiat
parkina doniistiirilmiis olan bu alanin isletilmek
tizere AKC Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sirketine 29 yil stireyle’ tahsis edilmesi ve daha
sonra Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan
29.08.2012 tarihinde onaylanan 1/1000 6lgekli imar
plani ile imara (yapilagmaya) agilmis olmasi son
derece garpicidir (Altayls, 2012). Ad1 gegen sirketin
Agaoglu Sirketler Grubuna bagli olmasi, ayni grubun
tabiat parkina komsu alanda “1453 Maslak” adin1
tastyan dev bir insaat projesi yiiriitiiyor olmasi ve
patron Ali Agaoglu'nun bu insaat projesini tanitmak
icin hazirlanan reklam filminde, Fatih Ormamn
Tabiat Parkr’nda at tstiinde dolasarak, bu tabiat
parkinin sadece inga edilmekte olan “1453 Maslak”
kapsamindaki binalarda yasayanlarin kullanimina
acik olacagini belirtmesinin, toplumda yarattig1 tepki
lizerine bu sirkete yapilmis olan tahsisin, bakanlik
tarafindan iptal edilmek zorunda kalimmasi bu tiir
alanlarin amaca uygun olarak yonetilmedigine
onemli bir 6rnek teskil etmektedir.
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4.4.1.3. Korunan Alanlardaki Amag Dis1
Kullanimlar

Korunanalanlarda envanter, izleme ve degerlendirme
sistemlerinin yetersiz oldugu bilinmektedir. Bu
konuda yetkili ve sorumlu olan Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Midiirliiginiin 6rgiit yapisinin
yetersiz oldugu sik sik giindeme gelmektedir.
Bu durum ortadayken korunan alanlarda odun
tiretiminin arttirilmasi ve ormancilik dis1 amaglarla
yapilan tahsislerin kolaylastirilmasi gibi konular da
iktidar ve ormancilik orgiitii tarafindan korunan
alan yonetim anlayisina aykiri olarak uygulamaya
konmaktadir. Tiim bunlar Tiirkiye ormanlarindaki
bozulmanin korunan alanlarda da yasandiginin
gostergeleridir. Bu ylizden ormanlardaki artis azalis
gibi soylemlerin ekosistem bitiinliigii, biyolojik
gesitlilik ve korunan alanlar konularinda da
glindeme getirilmesi gerekmektedir.

Eldeki bilgilere gore; 2021 yili itibariyle Kopriila
Kanyon Milli Parkr’nda 9.477 m?, Termessos Milli
Parkrnda 176 m’, Beysehir Milli Parkinda 5.703
m’, Kizildag Milli Parkinda 9.520 m® ve Kovada
Milli Parki'nda 948 m’ yillik odun iiretimi igin eta
(yillik kesim) verilmistir. Beysehir Golii Milli Parki
ve Kizildag Milli Parki Amenajman Planlar1 2021
yilinda onaylanmistir. Bu alanlarin sinirlarinda
yapilan degisiklikler ile ilgili orman isletmesinin
tiretim ormanlar1 milli park alanina dahil edilmis,
ancak ilave edilen alanlar1 da igeren ve bu alanlarla
ilgili plan karar ve hiikiimlerini kapsayan Uzun
Devreli Gelisim Plan1 (UDGP) revizyonu heniiz
yapilmamustir. Bu alanlarin amenajman planlarinda
son hasilat etasinin belirlenmis olmasi ¢ok olumsuz
bir tablo ortaya cikarmaktadir. Uretim ormani
degil de korunan alan olarak yonetilmekte olan bu
alanlarin odun tiretimi mantigi ile planlanmig olmasi
korunan alan yonetimi anlayisina hem hukuki hem
de bilimsel agidan uygun degildir (TOD, 2021).

Korunan alanlar veya koruma alanlari, bilinen dogal,
ekolojik veya kiiltiirel degerleri nedeniyle koruma
altina alinan yerlerdir. Her iilkenin kanunlarina veya
ilgili uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerine bagh
olarak koruma diizeyine gore degisen farkl tiirlerde
korunan alanlar da olabilir. Burada aslolan korunan
alanlarin adi ve sekli degil koruma niyeti ya da
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iradesidir. Ancak sadece tiretim ormanlarinda degil
korunan alanlarda bile korumay: degil yararlanma
ve hasadi 6n plana alan bir anlayisin hayata
gecirilmeye c¢aligilmasi, {lkedeki korunan alan
yonetimi anlayisinin koruma anlayisindan olduk¢a
uzaklagmis oldugunun gostergesidir. Bu yoniiyle
milli parklarda hayata gegirilmek istenen herhangi
bir ormancilik uygulamasi, korunan alan y6netim
anlayisinin tersi bir durumun ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Milli parklar igerisinde yapilacak
ormandan iiretim ¢aligmalari, orman yapisinin ve
i¢ dinamiginin bozulmasina yol agacak ve binlerce
yillik dogal siireglerde olusan flora gesitligi ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan fauna, diger canli gruplari
bir biitiin olarak etkilenecek ve biyolojik ¢esitlilik
zarar gorecektir. O nedenle iilkemizde ormanlarinda
geleneksel olarak uygulanmakta olan ormancilik
faaliyetlerinin milli parklarda, biyolojik ¢esitliligin
dogal siireglerinin devamlilig1 agisindan “kesinlikle”
uygulanmamas: gereklidir (TOD, 2021).

Korunan alanlarda amag dis1 kullanima yol agan bir
diger etken de 2634 Sayili Turizmi Tesvik Yasasrdur.
Bu yasada Temmuz 2021de yapilan degisiklikle
durum daha da vahim hale gelmistir. Bu degisiklikle,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig turizm tesisi yapilmasiyla
ilgili tahsis siireclerinde ve tahsis edilecek alanlarda
yapilacak is ve islemlerin belirlenmesinde tek yetkili
hale getirilmis, Orman Genel Mudiirliigii ile Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii karar
siireglerinden dislanmistir. Oyle ki Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, kiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezlerinin disinda kalan
alanlarda bile tek ve tam yetkili hale gelmistir. Soyle
ki, s6z konusu yasanin 8’inci maddesine 18.7.2021
tarih ve 7334 Sayili Yasanin 6'nc1 maddesi ile eklenen
4tincti fikra su sekildedir:

“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve
turizm merkezleri ile bu bolge ve merkezlerin disinda
olmakla birlikte denize kiyisi olan ilgelerde, 9/8/1983
tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu geregince
tespit ve ilan edilen yerlerde, ilgili Bakanlik¢a
belirlenen ve iizerinde konaklama tesisi bulunan
veya konaklama tesisi yapimasi uygun goriilen
alanlar1 yatirimcilara tahsis etmeye sadece Bakanlik
yetkilidir. Bu yerlerde liiks ¢cadir, ¢adir ve karavan
alani yapilmas: ve isletilmesi amaciyla yapilacak
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kiralamalar hari¢ ilgili kurumlarca konaklama
iceren tesis yapilmasi amactyla kiralama veya tahsis
yapilamaz, izin verilemez”

Goruldugii tizere Milli Parklar Yasasrna gore
korunan alan olarak ayrilmis alanlarin turizm
amaciyla kullanilmas:i konusunda Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Midirligi bitiiniyle
yetkisizlestirilmistir. Bu degisikligin turizm amagh
yapilagsma ve kullanimlar1 daha rahat hale getirmek
i¢in yapildig1 agiktir. Bu, diger bir soyleyisle, korunan
alanlarda koruma islevinin daha da gerilere atilmis
olmasi anlamina gelmektedir.

4.4.2. Korunan Alan Sistemi Disindaki
Orman Rekreasyon Alanlar:

Artik diinya niifusunun ¢ok biiyitkk bir bolimi
kentlerde yasamaktadir. Kentsel yerlesimler niifus
arttikca kent ici ve ¢evresindeki yesil alanlari
yok edecek sekilde genislemektedir. Kentin
kalabaligindan uzaklasmak isteyen kentlilerin
dogayla i¢ ice olma yoniindeki talepleri de zaman
icerisinde artmaktadir. Kentliler 20. yiizyilhn
ikinci yarisindan itibaren yesil alanlarin sundugu
fonksiyonlardan daha fazlasini istemeye baslamstir.
Bu istekler sonucu yesil alanlar iizerinde artan
baskilar, kent ekolojisi ve kent yesil alanlarinin
planlanmas: gibi yaklasimlari dogurmustur. Bu
kapsamda kent ormanciligi ile ilgili ¢alismalar
baslamistir. Bir ormancilik tipi olarak degerlendirilen
kent ormancilig1 geleneksel ormancilik anlayisindan
farklidir. Kent ormanlarinin; hava kalitesini artirma,
gollerin ve nehirlerin Kkirleticilerle dolmasini
engelleme, karbon tutarak atmosferdeki sera gazi
oranini azaltma, mikro klimay: diizenleme, kent
isisin1 - diizenleme, giirdiltd  kirliligini  azaltma,
biyogesitliligi koruma, kent ortamina yaban hayati
zenginligi katma, rekreasyon alanlar1 yaratma,
sehirlerdeki saldirganlig1 ve siddeti azaltan onemli
bir faktor olma ve gevre egitimi verme gibi islevleri
vardir. Bu islevler; c¢evresel kalitenin, yasam
kalitesinin ve siirdiiriilebilir kent yOnetiminin
gelisimine katkida bulunmaktadir (Atmis, 2016).

Diger yandan, kentsel yesil alan planlamasi
konusunda bir adim daha ileriye gidilmis, kentsel
altyapr kavrami ve anlayisi sekillenmistir. Yesil
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altyap1 ekosistem degerlerini ve iglevlerini koruyan,
ekosistem hizmetlerini sunmak icin tasarlanan ve
yonetilen, birbirleriyle baglantili dogal, yar1 dogal
ve kiiltiirel alanlarin olusturdugu bir yesil alan
agidir (DKM, 2019). Bu agidan bakildiginda kentsel
yerlesimler yakinindaki orman alanlari, sozii edilen
dogal-yar1 dogal-kiiltiirel ticgeninde Onemli bir
ayag1 olusturmaktadir.

Tim bu sayilan iglevlerinin yani sira kent igi ve
gevresindeki ormanlarin toplumun eglenme ve
dinlenme ihtiyaglarina yanit vermek agisindan
tasidigi Oonem ge¢misten beri bilinmekte ve bu
nedenle de ozellikle niifus yogunlugunun arttig
kentsel alanlarda, bazi orman alanlar1 bu amagla
ayrilmaktadir. Halkin rekreasyonel talepleri; 2003
yili 6ncesine kadar belediyelerin yonetiminde olan
kent i¢i yesil alanlar (park, bahge vb.), Orman
Genel Midirliginin (OGM) idaresinde olan
mesire yerleri (orman i¢i dinlenme yerleri) ve Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigiiniin
yonetiminde olan milli parklar, tabiat parklar: ile
tabiat anitlar1 tarafindan karsilanmaktaydi. Orman
Genel Miidiirligii 2003 yilindan itibaren bu alanlara
ek olarak kent ormanlarini kurmaya baslamistir
(Atmis ve Giingen, 2015).

Kentlerin civarindaki orman alanlarinin kent
ormanina doniistiiriilmesi ile baslangicta OGM
tarafindan her il ve biiyiik ilcede kisa siire icinde
birer tane kurulmas: amaglanan kent ormanlarinin
sayst 2021 yil itibariyle 137’ye ulasmistir (OGM,
2022). Kent ormani sayisinin hizla arttirilmasi igin
zaten mesire yeri olarak kullanilmakta olan bazi
alanlarin kent ormanina doniistiiriilmesi ve yeterli
planlamanin yapilmamis olmasi nedeniyle, kent
ormanlarinin ekolojik, sosyal ve ekonomik islevlerini
yerine getirerek toplumun aga¢ ve aga¢ varligini
¢ok yonlii yararlari ile tanimasi ve algilamasi,
ormanciligin sehir planlama ile entegre edilmesi,
karbon emisyonunu azaltma, hava kirliligini
engelleme, mikro klimay1 diizenleme ve rekreasyon
alanlar1 yaratma gibi ¢ok farkli ekosistem hizmetleri
sunmasi arzulanan kent ormanlari, sadece sinirl
rekreasyonel kullanimlar i¢in planlanarak, yonetilen
ve topluma ¢ok smurli ekosistem hizmetleri
sunabilen alanlara doniigsmiistiir. 2007 yilinda Veysel
Eroglunun Cevre ve Orman Bakani olmasindan
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sonra “sehir ormani” olarak adlandirilan kent
ormanlarinin, farkli nedenlerden dolayr iyi
yonetilemedigi ve hizmet cesitliligi agisindan
diger mesire yerlerinden pek farklilasamadig:

bilinmektedir (Atmis, 2016).

Kent ormanlarina baslangigta ormancilik orgiti
tarafindan verilen 6nem azalmis, Ozellikle 2013
yilinda yiiriirliige giren yonetmelikle birlikte kent
ormanlarinin diger mesire yerlerinden anlamh
bir farki kalmamigtir (Atmis ve Giinsen, 2015).
Kent ormanlar1 D tipi mesire yeri sayilmaktadir.
Diger mesire yerleri ise A, B ve C tipi mesire
yeri olarak adlandirilmaktadir. A tipi mesire

yerlerinde ¢adir ve bungalov tipi konaklama
yerlerinde geceleme yapilabilmektedir. Bu sayede
konaklama hizmeti verilmekte ve alandan saglanan
gelirler artirilabilmektedir. Bu yiizden mesire yeri
isletmecileri, siirekli olarak isletmelerinin gelirini
arttiracak sekilde tip degisikligi taleplerinde
bulunmaktadir. Ornegin; isletmelerini A tipine
cevirmek icin yogun ¢aba gostermektedirler. Tablo
4.4.2'den de goriilebilecegi gibi, 2000 ile 2020 yillar1
arasinda sayis1 22 kat artan C tipi mesire yerlerinin
onemli bir kismi, isletmecilere saglanan ranti
arttiracak sekilde 2010 ile 2021 yillar1 arasinda
B tipi mesire yerlerine dontstiiriilmistiir. Bu
yaklasimlar yiiziinden kent ormanlar1 dahil biitiin

Tablo 4.4.2. Mesire yerlerinin say1 ve alan olarak degisimi (OGM,2022)

2000 2010 2020
Mesire alani statiisii
Say1 Alan (ha) Say1 Alan (ha) Alan (ha)
A Tipi 59 2.311 106 4.257 183 5.040
B Tipi 132 4.119 191 6.043 405 6.219
C Tipi 45 499 1.039 144.664 867 7.000
D Tipi (Kent Ormant) - - 85 9.962 134 10.089
Toplam 236 6.929 1.421 164.926 1.589 28.348

ONVZWIZQ uee) ‘No
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mesire yerleri, 6zel isletmelere yeni is imkanlar
olusturacak sekilde planlanmaktadir. Bu yiizden
bu alanlarda, konaklama yerlerinin (A tipi) yani

sira kafe, lokanta, diigiin salonu ve kir evi diigiin
alani, at maneji vb. para kazanmaya dontik, alan
betonlagtiran ve kullanim yogunlugunu arttiran
isletmeler insa edilmesine hizli bir sekilde devam
edilmektedir.

Toplumun ormanlara yonelen ilgisini 6l¢mek ve
daha saglikli planlar yapabilmek i¢in, rekreasyonel
hizmete sunulmus alanlarin kullanici sayilarinin
bilinmesi gerekmektedir. Fakat mesire yerlerinden
ve kent ormanlarindan yararlanan kisi sayis1 veya
buralarda yaratilan rekreasyonel etkinliklerden
faydalanan kisi sayilarina yonelik istatistikler
yayimlanmamakta, bu gibi alanlarda giris ticret
kayitlar1 disinda hangi istatistiklerin tutuldugu
bilinmemektedir (TOD, 2019).

Son olarak, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan 20
Aralik 2021 tarihinde bolge miidiirliiklerine bir yaz1
gonderilerek, 2022 yili sonuna kadar her ilde bir
mesire yerinin “millet ormani™na dontstirtilmesi
ve bu alanlarda alan tanitim {nitesinden oturma
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gruplarina, otoparktan spor alanlarina kadar ¢ok
cesitli tesis ve altyap1 ¢aligmasinin tamamlanmasi
talimat1 verilmistir. Ayrica madde madde sayilan
tesislere ek olarak en sonda ‘vb’ maddesi eklenmis
ve boylelikle ileride yapilmasina ihtiyag duyulan her
tiirld tesis i¢in ucu agik bir durum olusturulmustur.
Bu tiir net olmayan, stibjektif yoruma ihtiya¢ duyan
ifadelerin boylesine 6nemli bir talimatta yer almis
olmas1 bile bagli basina bu girisimin ormanlar
korumak ag¢isindan ne kadar 6zensiz davrandig:
acikca ortaya koymaktadir. Oyle gériinmektedir ki,
orman rekreasyon alanlarini artirmak konusunda
gosterilen bu yogun ¢abanin nedeni toplumun
rekreasyonel gereksinmelerini karsilamaktan ¢ok,
bualanlardayapilacaktesisler veagilacakisletmeler
yoluyla belirli kesimlere ekonomik kazang alanlar:
olusturmaktir. Herhangi bir bilimsel inceleme
ve analize dayanmadan, ekosistem dongiilerini
hesaba
yapilmadan talimatla ve alelacele olusturulan
bu tir dizenlemelerin, tipki bir giinde mesire
yerlerinin tabiat parklarina dontstiiriilmesinde
oldugu gibi orman ekosistemlerine biiyiik zararlar
verecegi agiktir.

katan saglikli planlama c¢aligmalar
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4.5.1. Giris

Sel terimi, siddetli yagislarin ardindan yan
derelerden ani olarak gelen ve fazla miktarda kati
materyal iceren biiyiik su kitlesini ifade eder. Yan
derelerden gelen sellerin kisa siirede ana akarsuya
ulagsmasiyla vadi boyunca yatakta akan suyun
yiikselmesi ve normal yatagina sigamayip taskin
yatagina ve ¢evresindeki tagkin diizliigtine yayilmasi
olaymna ise tagkin denir. Sel ve tagkin terimlerinin
gogu zaman es anlamli terimler gibi kullanildig
goriilmektedir (Gorcelioglu, 2003).

Seller, yiiksek ve kuvvetli akimla insanlarin,
hayvanlarin araglarin = siiriiklenmesi sonucunda
can ve mal kaybi, su basmas: sonucunda evlerdeki
esyanin, is yerlerindeki mallarin ve tarlalardaki
Uriiniin tahrip olmast vd. zararlar meydana
getirmektedir.

Seller ve tagkinlar aslinda tekrar eden olaylardir
ve havzanin nerelerinde meydana gelecegi ve
zarar verecegi bellidir. Zarar verecegi alanlar
dere yataklar1 ve tagkin yataklaridir. Bu alanlara
yerlesilmedigi takdirde seller meydana gelir, tasar,
sonra da gekilir ve hayat normale déner. 1950’lere
kadar insanlarin genellikle sirtlarda yerlestigi
goriilmektedir. Anadolunun bir¢ok yerinde oldugu
gibi Fethiye Kayakdyde de yerlesim havzanin
yamaglarindadir, ova tarim igin kullanilmaktadir.
Ovaya yerlesilmemesinin nedeni ovanin seller ve
depremler agisindan riskli olmasindandir. Yilmazer
(2002a ve 2002b)e gore hem sel ve tagkinlar hem de
depremler ovalarda zarar vermekte, yamagta zarar
vermemektedir. Ovalarda ve taskin yataklarinda
yerlesilmemesi hem tarim arazilerinin amacina
uygun kullanilmas: gibi stratejik bir 6neme sahiptir,
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hem de taskin ve depremlerde toplumun zarar
gormemesi agisindan ¢ok gereklidir. 1950’lerden
sonra Tiirkiye'nin yilizol¢limiine gére oranmi az
olan verimli ovalarin yerlesimle isgal edildigini,
gliniimiizde de bu egilimin artarak devam ettigini
tziilerek gormekteyiz. Bu yanlis arazi kullanimi
sadece verimli ovalarimizi azaltmamakta, insanlar1
tagkin ve deprem zararlarina karsi acik hale
getirmektedir.

Erozyon ve sel kontrolii amaciyla yukar: havzada
ulasilmas1 gereken hedefler sunlardir (Uzunsoy,
1966):

1. Sularin yagis havzasindan dere yatagina diizenli
bir sekilde ge¢isini saglamak,
2. Sularla havza yamaglarindan dere yataklarina

tasinan kati materyali nicelik ve nitelik

bakimindan normal 6l¢iilere indirmek.

Bu hedeflere ulagmanin en gegerli yontemi ise
havzanin verimli kapli
Havza ormanlarinin bozulmasi ise erozyon ve sel

ormanlarla olmasidir.
kontroliinii sekteye ugratmakta, sel ve taskinlarin
ana nedenlerinden birini olugturmaktadur.

4.5.2. Sel ve Tagkinlarin Nedenleri

Gorcelioglu  (2003)na gore sellerin nedenleri

iklimsel ve fizyografik faktorlerdir.

Iklimsel faktorler, yagisin tipi, siddeti, siiresi,
dagilisi, hareket yonii, yagis oncesi toprak nemidir.
Ornegin yagmurlar siddetli ve uzun siireliyse ve/
veya yagls oncesi toprak nemliyse seller meydana
gelebilmektedir.
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Fizyografik faktorler, havza ozellikleri ve yatak
ozellikleridir. Bu faktorler havzanin buytkligi ve
formu, ortalama yiikseltisi, egimi, bakisi, drenaj
durumu, toprak tipi ve arazi kullanma durumudur.
Yatak Ozellikleri ise yatak genislik ve derinligi,
enkesit formu ve alani, egim ve egim kirikliklar,
kivrimlilik ve yatag1 olusturan malzemenin cinsidir.
Ornegin havza egimliyse, havzanin boyu kisa ve
eni genisse siddetli yagislarda havzanin sel iiretme
kapasitesi daha yiiksektir.

Sellere neden olan iklimsel ve fizyografik faktorlerden
arazikullanmadurumuhari¢digerlerinidegistirmek
miimkiin ~ degildir. Insanlar arazi kullanma
durumunu olumlu (orman kurmak) veya olumsuz
(ormani tahrip etmek) yonde degistirebilirler. Arazi
kullanma durumunun olumsuz yonde degistirilerek
ormanlarin bozulmasi, ¢ogu yiiksek akimin sel
felaketine dontismesinin ana nedenlerinden biridir.
Insanlar yukari havzada ormanlari tahrip etmek,
ormant kaldirip yerinde tarim yapmak seklinde
arazi kullanimini degistirilebilir veya ormanlardan
asir1 iretim yaparak ormani verimsiz hale getirebilir.
Asagi havzada ise dere yatagini veya tagkin yatagini
daraltarak ve taskin vyatagina yerleserek arazi
kullanimin1 degistirebilir.

Insanin neden oldugu bir diger olgu olarak kiiresel
iklim degisikligi gosterilebilir. ~Kiiresel —iklim
degisikligi ile ilgili senaryolarda yagis anomalilerinin
artaca8 ifade edilmektedir. Zaten saganak yagislarin
neden oldugu sel ve taskinlardan stirekli zarar
goren Tiirkiyenin bu afetlerle daha ¢ok karsilasacag:
anlagilmaktadir.

Yukar: havzada ormanlarin yagisin yiizeysel akisa
gecen kismini ve bu akimla tagmman sediment

miktarini azaltma yoniinde en yiiksek basarrya
sahip bitki ortiisi oldugu bilinmektedir. Egimli
yamaglardaki ¢ay veya findik Ortlisii orman
ortiistine kiyasla yagis1 yeterince tutamamakta ve
s1g heyelanlar1 6nleyememektedir. Heyelanlar bazen
dere yatagini gecici olarak tikamakta, yukarisindaki
su basincryla  tikag patlayinca yagis miktariyla
orantisiz biiytikliikte yiiksek akima ve zarara neden
olmaktadir.

Havzalarda arazi kullanma geklinin su ve toprak
kaynaginin korunmasi ayni zamanda yagis sularinin
tutulmas1 {izerinde ne denli etkili oldugu bir¢ok
aragtirma sonucu ile ortaya konmustur. Balc1 (1958)
Istanbul, Elmali baraji havzasinda %15 egimli bir
arazi tizerinde degisik arazi kullanma bigimlerinin
ytiizeysel akis, infiltrasyon ve erozyon iizerine olan
etkilerini inceledigi ¢aligmasinda orman ortiistiniin
yagisin %82 sini tutarak, sadece %18 inin akisa
gegmesine izin verdigini belirlemistir (Tablo
4.5.1). Nadas arazide yagisin %56’ ylizeysel akisa
gecmektedir.

Ozetle, iyi bir koruma saglayan bitki ortiisii, ozellikle
de ormanlar, yagislardan sonra kisa siirede derelere
ulasan su miktarini azaltmak ve belli bir diizeyde
tutmak, topragin sularla taginmasini Onlemek,
her tiirlii materyalin dere yataklarina ulagmasini
engellemek gibi ozelliklere sahiptir. Bu nedenle
ormancilik en genis fonksiyona sahip arazi kullanma
seklidir denilebilir (Uzunsoy ve Gorcelioglu, 1985).
Ancak ¢ok siddetli ve uzun stireli yagislardan sonra
verimli ormanlar ile kapli havzalarda bile yiiksek
akimlara yol agan orman alt1 akisi olusabilecegi
gozden 1rak tutulmamalidir.

Tablo 4.5.1. Arazi kullanma bi¢imlerinin yiizeysel akis, infiltrasyon ve erozyon tizerine olan etkileri (Balci, 1958).

Arazi Infiltrasyon

Kullanma Yagis mm mm %

Yiizeysel Akis
mm % Ton/ha

15 cm’lik topragin
tasinma siiresi (y1l)

Erozyon

Nadas 1336,2 591,7 44
Cayir 1336,2 855,6 64
Orman 1336,2 1094,8 82

744,5 56 16.014 122
480,6 36 1.360 1434
241,4 18 Sonsuz
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4.5.3. Yukar:1 Havzada Arazi Kullanma
Yanlislar1

Kirsal alandaki derelerin tasinti konilerinde daha
onceki sellerle yatak kapasitesi biriken sedimentle
azalabilmekte ve daha kiiciik akimlar sele neden
olmaya baglamaktadir. Kentsel alanda ise garpik
kentlesme ile taskin yatagi hatta dere yataginin
binalarla isgal edilmesi sonucunda kiigiik akimlarda
bile tagkinlar meydana gelmektedir. Kesit yiizeyi
yetersiz kalan ve tikanan koprii, menfez vb. hidrolik
yapilar da tagkinlarin 6nemli nedenlerindendir.

Amerikan Tarim Bakanligimin kullandig1 arazi
yetenek siniflamasi Tiirkiyede de kabul edilmis
ve Tirkiye arazi siniflamasi gergeklestirilmistir.
Siniflamada ana 6lgiit egim olmakla birlikte diiz
bir arazinin tagh ve bataklik olmast onun 8. sinifa
ayrilmasina neden olmaktadir. Bu siniflamaya gore,
I, IT ve III sinif arazilerde devamli ve korumasiz
tarim IV. sinif arazide korumali tarim yapilabilir. Bu
araziler tarim arazisi olarak adlandirilir. V, VI ve VII
siif arazi orman Ortiisii altinda bulunmasi gerekir
ve bu araziye orman arazisi denir. VIII sinif arazi
ormanin yetismedigi ytiksek, kayalik vb. alanlardir,
av ve yaban hayat1 i¢in kullanilir.

Bir¢ok havzada orman arazisinde tarim yapildigi
goriilmektedir. Kantarci (1983)’ya gore bu miktar 6,1
milyon hektardir. 1980’lerdeki rakama goére orman
varlig1 20 milyon hektar olduguna gére usulsiiz tarim
yapilan alanin ¢ok biiyitk oldugu goriilmektedir.
Orman arazisindeki tarim alanlar1 sel ve tagkinlara
onemli oranda katkida bulunmaktadir. Ote yandan
tarim arazileri siirekli yerlesime agilmaktadir.

Ornegin Hopa Sundura deresinde II ve IV simf
araziden olusan tarim arazisinin orani %3,3’tiir. Bu
alan ise yerlesimle kaplidir. Havzanin geriye kalan
orman arazisi %96,7'si arazi VI ve VII sinif orman
arazisinden olugmaktadir. Cay tariminin orman
arazisinin %25,7’si {izerinde yapilmasi, Hopada
2015 yilinda yasanan selin ana nedenleri arasindadir
(Celik vd., 2020). Ozellikle dogu Karadeniz
bolgesinde ormanlarin kaldirilarak yerinde tarim
uygulanmasi, ormanlarda agir1 tiretim, HES ingaat1
vb. nedenlerle orman bozulmasi (TOD, 2020),
hem sellerin hem de heyelanlarin artmasina neden
olmaktadir.
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Orman alanlar1 disinda Onemli bir yer tutan
ve IV, V, VI ve VII. sinif araziler iizerinde yer
alan meralar, havzalarda Onemli erozyon ve
sedimantasyon kaynagi olmamali ve teknigine
uygun 1slah edilmelidir. Ulkemizde agir1 ve diizensiz
otlatmalar sonucunda biiyiik oranda bozulmus
olan meralarimizda olusmus sig toprak yapist ve
mera bitki oOrtiisii islevini yerine getirememekte,
yagis sularinin hizla akisa gegmesine ve oyuntularin
olusmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan yukar1 havzalarda ozellikle IV. siif
araziler Uzerindeki tarimsal faaliyetlerde toprak
koruma onlemlerinin uygulanmamas1 yiizeysel
akisi, dolayisiyla sel ve tagkinlari arttirict iglevler
gormektedir.

Yukar:1 havzada gorillen bir sorun da yol
yogunlugunun gereginden fazla olmasidir. Bu yollar
selleri beslemekte ve heyelanlarin artmasina neden
olmaktadir. Asag1 havzada yollar dere yataklarini
daraltarak uygulanmakta, dereye birakilan kesit
yetmemekte ve ilk yiiksek akimda dere yolu geri
almaktadur.

Ozellikle yukar1 havzada maden ruhsatlari
ve rilizgar enerji santralleri (RES) ormanlarin
tahribine ve parcalanmasina neden olmaktadir. RES
kulelerinin her biri i¢in kesilen ve bir daha orman
yetistirilemeyen temelin yiiz dl¢imii 0,5 hektar:
bulmaktadir. Ancak enerji nakil hatlar1 ve bakim
yollar1 ile RES kulesi bagina diisen kalict orman
bozulmas: 2 hektara ulagmaktadir.

Ormanlarin  strddrilebilirligini  azaltan  agir1
odun iiretimi uygulamalar1 da olmak iizere orman
arazisinde tarim yapilmasi, artan sayida yer istii
maden ocaklarinin agilmasi, RES santralleri vb.
nedenlerle orman tahribi sonunda ormanlarin yagan
yagist tutma, yiizeysel akisa gecen miktarini azaltma
yetenegi kii¢iilmektedir.

4.5.4. Asag1 Havzada Arazi Kullanma
Yanlislar:

Akarsularin tagkin yatagi, dogal biiyiik yagislarla
akarsuyun tastig1 yayildig1 alandir. Dolayisiyla ana
ilke bu alana yerlesmemek olmalidir. Tiirkiye daglik
bir ilkedir, dolayisiyla bir¢ok yerlesim ve altyaps,
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ozellikle yollar dere/tagkin yataginin daraltilmasiyla
kazanilan alanda yer almaktadir. Hal boyle olunca
can ve mal kayb1 artmaktadir.

2021 yili agustos ayinda Kastamonu Bozkurt'ta
meydana gelen sel/taskin olayinda gorildigi gibi,
Ezine deresinin yataginin daraltilmasi, yerlesimin
tagkin yatagina kurulan 82 can kaybina ve biiyiik
mal kaybina neden olmustur. Benzer yanliglar
bircok taskin yataginda gortilmektedir. Giresun
Dereli tagkininda da (TOD, 2020) Oliimlerin
onemli bir bolimii tagkin yatagindaki yerlesimlerde
meydana gelmistir.

Asag1 havzada tagkinlarin siddetini artiran, tagkini
biiyiik dalgalar haline getiren bir etken de yukar1
havzadan gelen molozun képrii ve menfez gibi
hidrolik yapilar1 tikamasi ve akamayan suyun
yerlesim alanimm1 basmasidir. Tikanan hidrolik
yapinin arkasinda biriken su bazen kopriiniin
yikilmasina neden olmaktadir.
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Asag1 havzadaki taskinin 6nemli bir nedeni de
akarsu yataklarinin kanal icine alinmasi sirasinda
kanal kesitinin kii¢itk hesaplanmasidir. Onceki
yillarda hidrolik yapilarin kesit ytizeyleri mevcut
yonetmeliklere gore 100 yil doniis aralikli akimlara
gore (Q100) diizenlenmekteydi. Kiiresel iklim
degisikliginin de etkisiyle artik sehir gegen dereler 500
yil doniis aralikli akimlara gére (Q500) diizenlenmeye
baslanmustir. Bu anlamda ISKi Istanbuldaki riskli
bir¢ok derede yatak genisletme islemini baglatmigtir.

4.5.5. Afet/Risk Yonetimi

Tiirkiyede genellikle afet yonetimi hakimdir, bir
yerde sel, ¢1g, deprem vb. afet meydana geldiginde
devlet tim giiciiyle oraya gitmekte, insanlar:
kurtarmakta, yiyecek-icecek ve barinma yardimi
yapmakta, borglar1 erteleme ucuz krediler vd.
seklinde yaralar1 sarmaya ¢aligmaktadir. Ancak can
kaybini geri getirme sans1 bulunmamaktadir.



TOD TURKIYE ORMANCILIGI 2022

TURKIYE'DE ORMANSIZLASMA VE ORMAN BOZULMASI

Halbuki diinya artik risk yonetimine gegmistir.
Avrupa sel direktifine (Anonim, 2007) gore taskin
tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi iiye iilkeler
i¢in zorunludur. Anilan risk haritalarina uymak basta
kamunun yasal gorevidir, uyulmadiginda yaptirimi
vardir. Risk haritalarinda tagkinin etkileyecegi
alanlar gosterilmektedir.

Tiirkiyede risk haritalarnin = DSI  tarafindan
hazirlanmaya baglandig1 bilinmektedir. Tirkiyede
risk haritalarinin uygulamaya gegirilmesi icin
yasal diizenleme gereklidir. Hastane, okul, yurt vb.
bircok kamu binasi riskli alanlarda yer almakta,
tagkinlarda basta hastaneler olmak {izere gogu kamu
binasi zarar gormektedir. Afetlerde tedavi ve gegici
barinma amaciyla kullanilan bu yapilarin mutlaka
saglam zeminde ve tagkin yatagindan uzakta yer
almasi gerekir. Tagkin yataklarina yerlesilmemesi, bu
alanlarin rekreasyon amaciyla kullanilmasi en dogru
segenektir. Bu baglamda Kagithane deresinin Hali¢e
yakin kisimlar: 6rnek olarak verilebilir.

4.5.6. Sonug ve Oneriler

Orman bozulmasini engelleyerek sel ve tagkinlarin
felakete doniismesini 6nlemeye yonelik oneriler su
sekilde siralanabilir (Celik vd., 2012, 2020; Celik,
2013):

1. Tirkiyede arazi yetenek siniflar1 esas alinmaly,
yukar1 ve agagi havzada araziler yetenegine
gore kullanilmalidir. Orman arazisindeki tarim
yapilan alanlarin hizla ormana doniistiirtilmesi
amaciyla halka bagka gelir kaynaklar

yaratilmalidir.

Yukar1 havzalarda bulunan bozuk ormanlar
gelistirilmeli, mera alanlar1 korunmali ve
iyilestirilmeli, orman rejimi igcindeki ormansiz
alanlar  acilen  agaglandirilmalidir.  Yeni
yerlesimlerin, yollarin ve sanayi bolgelerinin
orman alanlarina yapilmasi 6nlenmelidir.

Gereksiz goriilen yamag yollar1 iptal edilip
agaglandirilmali, dere yollarinin  yapilmasi
zorunluysa yatak dolgu ile daraltilmamals,
yol, dere tarafi agik bir kanalin {izerine insa
edilmelidir.
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Havzalardaki tarimsal arazilerde toprak koruma
onlemleri alinmalidir.

Madenler ve riizgar enerji santralleri (RES)
verimli ormanlar1 ortadan kaldirmaktadir.
Maden ruhsati verirken fayda maliyet
analizinde ormanlarin ekosistem hizmetleri
hesaba katilmalidir. RES’lerin de kirag¢ arazide
kurulmasinin yollar1 aranmalidir.

Selve tagkin riski bulunan havzalar tespit edilmeli
ve oncelik sirasina gore 1slah edilmelidir.

Yerel yonetimler ve bunlara bagli kuruluglar
(ISKi vb gibi) ozellikle yukar: havzalarda
calisirken dere yatak ve yamaglarinda alinmasi
gereken 1slah 6nlemlerini bir arada diistinmeli
ve havza islahinda yillarin deneyimi bulunan
Orman Miihendisleri ile is birligi yapmalidir.
Kentlesmemis havzalarda dere ve yamag
1slah1 yukar1 havza 1slah tedbirleri ile kombine
edilmelidir.

Tirkiyede taskin vd. risk haritalar1 hizla
tamamlanmali, yasal diizenleme ile risk
haritalarina uyulmasi zorunlu hale getirilmeli ve
uymayan yoneticilere yaptirim uygulanmalidir.

Tagkin risk haritalarinda 100 yil doniis aralikh
(Q100) akimin basacag alanda yeni yapilagmaya
izin verilmemelidir. Bu alanda basta hastane
olmak {izere okul, yurt vb. kamu binalar1 yer
almamali, bu binalar hizla risksiz alanlara
tasinmalidir. Bu binalar bir afet durumunda
ya tedavi icin ya da gegici barinma i¢in ¢ok
gereklidir dolayisiyla saglam kalmalidirlar. Riski
az binalar, diinyadaki 6rneklere benzer sekilde
yerinde ayaklarla yiikseltilerek tagkinin binaya
zarar vermeden akmasi saglanabilir.

10. Hidrolik yapilarin tikanmasmna karst dere
yataklar1 temiz tutulmali, yataktaki ve yamagta
yitksek akimda yataga devrilme riski bulunan
agaclar uzaklastirilmalidir.  Ayrica  yukar:
havzadaki ormanlik alandan gelebilecek agag
kiitiik ve dal parcalari ile iri sedimenti tutmak
lizere ana derede siiziicii barajlar1 yapilmalidir.
Moloz gelebilecek yan derelere de siiziicii
barajlarin kiigiik kapasitede olanlari, 6rnegin

gelik siiziicii barajlar insa edilebilir.
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11. Tirkiyede onceki yillarda kesitleri Q100 gore
hesaplanmis olan hidrolik yapilardan gerekli
goriilenlerin kapasitesi Q500%¢ artirilmali, yeni
yapilardan uygun goriilenler bu debiye gore

tasarlanip inga edilmelidir.

12. Diinyada dere ve taskin yataklari iizerindeki
yerlesimler i¢in sigorta sistemi uygulanmaktadir.
DASK sistemine benzer bir sistemle bu uygulama

Tiirkiyede de zorunlu hale getirilmelidir.

13. Taskin riski olan alanda evi/binasi bulunan
insanlara kentsel doniisiim vb. bir mali tegvik
sistemi uygulanarak evlerini giivenli alanlara

tagimalar1 saglanmalidir.

14. Kentsel alanlarda sert zeminlerin kaplanmasinda
gecirgen malzemeler kullanilmasi  tesvik
edilmeli veya zorunlu hale getirilmeli, bu sekilde
hem yiizeysel akisin azaltilmasi hem de yeralt1

suyunun beslenmesi hedeflenmelidir.

15. Meteoroloji genel mudirliigiiniin yaptig1 sel/
taskin uyarilar1 baslangig icin iyi ancak yeterli
degildir. Sel derelerinde erken uyar1 sistemi
ile belediye veya ozel idare kapsaminda acil

bosaltma orgiitleri kurulmalidir.

16. Ulkemizde genellikle felaket yonetimi vardir.

Hizla risk yonetimine gegilmeli, sel ve tagkinlarin
felakete doniismesini 6nlemeye yonelik tedbirler
alinmalidir.

17. Yol, HES, vb. ingaatlarin molozlarinin ve

¢oplerin dere yataklarina dokiilmesi yasaklayan
mevzuat uygulanmalidir.
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4.6. TURKIYE ORMANLARINDA ZARAR YAPAN ORMAN BOCEKLERI VE HASTALIKLARI

NURI KAAN OZKAZANC

4.6.1. Giris

Orman agaglarinda ve triinlerinde dokular: tahrip
etmek, 6zsuyu emmek ve bitki hastalik etmenlerini
nakletmek suretiyle zarar yapan tiim hayvansal
canlilar zararli olarak nitelendirilir. Bu zararlilar
icinde ise bocekler gerek tiir gerekse de verdikleri
zararlar sebebi ile en 6nemli grubu olusturmaktadir.
Bu karsin hastaliklar orman agaglarindaki normal
fizyolojik olaylar1 agaca zararli olacak sekilde
normalden wuzaklasmasina sebep olan fungus
(mantar), bakteri ve viriislerin olusturdugu bir
gruptur.

Ormanlarda ¢ok sayida bocek ve patojen agaglarin
tizerinde veya c¢evresinde yasamaya adapte
olmugstur. Diinya iizerinde yaklagik 900.000 farkls
bocek tirtintin  oldugu bilinmektedir. Ayrica
144.000 kadar fungus tiirii de tanimlanmistir (URL
1). Bu bocek ve fungus tiirlerinin bir kismi insan
ve ekosistem bilesenleri i¢i faydali, bir kismi ise
zararli olmakla birlikte, bunlarin ekolojik denge
icinde kontrol altinda bulunmaktadir. Zararli olan
tirlerin normal popiilasyon seviyeleri, orman
agaclarinda sinirli ve kabul edilebilir bir etkiye
sebep olmaktadir (Eroglu, 2017). Ancak basta
degisen iklim oOzellikleri, kiiresel 1sinma ve artan
insan faaliyetleri (madencilik, agir1 yararlanma,
termik santral vs.) gibi sebepler ile zararli ve
hastaliklarin popiilasyonlarindaki artislar agaglarin
kok, govde, kabuk, yaprak, cicekler ve tohumlar:
gibi farkli bolgelerinde yikici etkilere sebep
olabilirler. Bocekler agaglarda artim azalmalar1 ve
gelisme geriliklerine ek olarak odun hammaddesi
ve kerestede 6nemli kalite ve ekonomik zararlara
neden olmaktadir. Hastaliklar ise siklikla agaglarin
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biiylimesini ve gelismesini geciktirmekte, artim
kayiplarina sebep olmaktadir. Bazi yikic1 patojen
tirler diginda hastaliklarin  6limctl  etkileri
nispeten daha az olmaktadir. Ancak canli ya da
kesilmis odunda etkili olan ¢iiriikliik funguslari,
zaman i¢inde odunu kullanilamaz hale getirecek
kadar etkili bir zarara sahiptir (Anonim, 2016).

Her yil diilnyada 100 milyon hektardan fazla orman,
orman yanginlari, zararlilar, hastaliklar, yabanci
istilacitiirlerilekuraklikvedegisenhavaolaylarindan
olumsuz yonde etkilenmektedir. Ormanlardaki
zararli bocekler ve hastalik etmenleri, ozellikle
yanginlar gibi gozle goriilen etmenlere kars1 daha
az dramatik goriilse de ormanlarda ¢ok 6nemli
ekonomik kayiplara ve cevresel zararlara neden
olmustur. Bocekler ve hastalik yapan patojenler,
orman ekosistemlerinin ayrilmaz bilesenleridir ve
ekosistem i¢inde her zaman normalde diisiik bir
popiilasyon yogunlugunda bulunurlar. Fakat bazen
bazi tiirler ekosistemdeki degisimlere bagl olarak
hizla artarak yerel ya da kiiresel 6l¢ekte salginlara
sebep olurlar (Butler, 2020).

Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii
(FAO)’niin 2020 yil1 verilerine gore 2015 yilinda,
basta iliman ve kuzey bolgelerinde olmak iizere
yaklasik 40 milyon hektar ormanlik alan yabanci
istilac1 tiirlerden etkilenmistir. Bununla birlikte
yerel biyolojik cesitliligi de olumsuz etkileyen
yabanci istilact tiirlerin toplam etkisi hakkinda
veriler ise bazi1 gelismis iilkeler disinda son derece
yetersizdir (FAO, 2020).

Bir bagka carpici ifade de ise; zararli ve hastaliklar ile
kaybedilen agaclarin, eger yok olmasalardi her yil 5
milyon otomobilin dogaya saldig1 emisyon miktarini
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biinyelerinde tutabilecek kadar islevsel olmalaridir.
2015 yili verilerine gore diinya {izerindeki 75 farkl
tilkede hastalik ve zararlilar sebebi ile kaydedilen
orman alanlarina ait veriler Tablo 4.6.1’ de veril-
mistir (Van Lierop vd., 2015). Yapilan bu ¢alismada
4 farkl iklim kusagr degerlendirilmistir. Iliman
bolgelerdeki bocek zararinin diger iklim bolgelerine
gore ¢ok daha fazla olmasi bu iklim kusaginda ¢ok
fazla yasam alani, konukgu ve zararli bocek tiiriiniin
oldugu seklinde yorumlanabilir. Hastaliklar acisinda
bakildiginda ise subtropikal iklim kusaginin
nispeten daha fazla etkilendigi goriilmektedir.
Hastaliklarin yayilma ve gelismesinde onemli bir
etken olan nem ve yagisin bu iklim kusaginda fazla
olmas1 bu bolgelerde hastalikla meydana gelen
kayiplar1 arttirmis olabilir.

Tablo 4.6.1. Zararli ve hastalik sebebi ile diinyadaki yillik
orman kayiplari

Etkilenen orman alani (bin ha)

iklimsel alan

Bocek zararlilar: Hastalik
Kuzey 3.702 3.165
Iliman 69.582 3.034
Subtropikal 2.619 5.195
Tropikal 9.616 1.060
Toplam 85.518 12.454

4.6.2. Tiirkiye Ormanlarinda Hastalik ve
Zararlhilarin Durumu

Ulkemiz ormanlari sahip oldugu ekosistem cesitliligi
yaninda cografi konumu ve iklim 6zellikleri sebebi
ile bir¢ok hastalik ve zararlinin tehdidi altinda
kalmaktadir. Son yillarda iklim degisikligi ile
iligkili sicak ve kurak hava kosullar, kiiresel olarak
bircok orman bdcegi tiirlintin popiilasyon artislar
yaninda farkli yollar ile {ilkemize girerek yabanci
istilac1 tiirlerin yayillmasina ve gelismesine de
neden olmaktadir. Yabanci istilaci tiirlerin orman
ekosistemleri iizerindeki etkileri tilkemizde yaklasik
olarak 100 yili agkin bir siireden beri bilinmektedir
(Oskay vd., 2014). Bu tiirlerin diinya genelinde ve
tilkemiz bu kadar hizli ve yikic olarak yayilmasinda
etkili olan diger bircok 6nemli faktor ise tilkeler aras:
transport hizinin ve miktarinin ¢ok artmis olmasi

oldugu belirtilmektedir.

Ulkemiz ormanlarindaki hastalik ve zararlilar farkls
donemlerde salginlar yaparak ekolojik ve ekonomik
boyutta zararlar meydana getirmektedir. Bugiin igin
OGM tarafindan orman zararlis1 olarak 57, orman
agaclarinda hastaliklar1 yapan patojenler olarak da
11 tir listelenmektedir (Tablo 4.6.2).

Tablo 4.6.2. Ulkemiz ormanlarindaki zararli ve hastaliklar i¢inde bazi énemli tiirler (Anonim, 2016).

Tiir Ismi Konuk¢u Zarar1 Dagilis1
Ankara, Konya
Toros sediri, Genc asaclarda igne Burdur, Istanbul Hatay, Eskisehir,
. . Sedir yaprak kizilgam, & 2535 5 Afyon, Isparta, Antalya, Samsun,
Calomicrus apicalis L yapraklar: yer ve erken P
bocegi karagam ve g Bartin, Tekirdag, Adana, Karaman,
dokiime sebep olur S . .
sarigamda Nigde, Osmaniye, Mersin,
Kahramanmarag, Kastamonu
o . :l“lrtllllar 1bi‘ell(e;1 iflyerte‘k. Antalya, Burdur,
Acleris undulana edir Yafir,a Sedir agag alzl cipak haie getirl. Isparta, Denizli, Adana, Mersin,
kelebegi Zarar agacin tepe kisminda
Kahramanmarag
baslar ve yayilir.
Yesil mese Tirtillari, mese agacinin
Tortrix viridana AP Mese yapraklarinda gesitli Konukgu dagilimina paralel
biikiiciisii d
sekillerde zarar yapar.
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N N Tirtillar agaglarin igne Kahramanmarag'tan Artvine kadar
Thaumetopoea spp. | Gam kese bocei Gam tiirleri yapraklarini yerler olan sahil seridimizde
Fuproctis Orman ve meyve
P Altin kelebek agaclar stis Yapraklari yerler Hemen tiim bolgelerde
chrysorrhoea R
bitkileri
Amerikan beyaz Bircok genis
Hyphantria cunea Kelebesi Y yaprakli orman Yapraklari yerler Hemen tiim bolgelerde
5 ve park agaci
Orman, park
Lymantria dispar Stinger oriiclisit ve siis bitkileri, Yapraklari yerler Hemen tiim bolgelerde

meyve agaglar1

Diprion pini

Cal1 antenli cam
yaprak aris

Cam tiirleri

[gne yapraklarini yemek
suretiyle zarar yaparlar

Afyon, Amasya, Ankara, Artvin,
Antalya, Bolu, Canakkale, Edirne,
Elaz1g, Erzurum, Eskisehir, Giresun,
Giimiishane, Isparta, Istanbul,
Kahramanmarag, Kastamonu,
Konya, Mersin, Mugla, Sakarya,
Sinop, Usak, Zonguldak

Neodiprion sertifer

Kirmizimtirak sar1
calr antenli cam
yaprak arist

Cam tiirleri

igne yapraklarini yemek
suretiyle zarar yaparlar

Artvin, Trabzon, Bolu, Istanbul,
Balikesir, Burdur, Isparta, Mugla,
Eskisehir ve Ankara

Dichelia cedricola

Sedir siirgiin
kelebegi

Sedir

Oncelikle igne yaprakta daha
sonra tomurcuklarda zarar

Sedir yayilis alanlari, Isparta

yapar
Rhyacionia Cam siirgiin Ly Ug tomurcuk ve siirgiinleri .
buoliana biikiiciisii Cam tirleri tahrip eder Cam dagilis alanlarinda
Dioryctria Kizilgam kozalak N Kozalaklar delerek icinde | Istanbul, Adana, Antalya, Balikesir,
.. Cam tiirleri . 1 g T
mendacella kelebegi beslenir ve oldiiriir Denizli, Izmir
. Kiigiik goknar Goknar, nadiren .
Cryphalus piceae kabuk bocegi diger ibreliler Zarar tepe ¢atisinda baglar Tiim goknar alanlarinda
Dendr"octonus Dev la.(.hnvlfabuk Ladin, goknar, Zayif agac;lardet fizyolojik A D R
micans bocegi ¢am ve melez zarar
- Yasli agaglarin tepe ve
Ips acuminatus Alt dlilb(i?}; kabuk Cam ve ladin dallarinda sekonder Bat1 Karadeniz, istanbul, Eskisehir
& zararlidir”
L8 S Sekonder zararli olmasina . .
Ips sexdentatus On iki digli cam Cam tiirleri rasmen iilke ormanlart icin Tiim gam ve ladin alanlarinda
P kabuk bocegi bazen ladin 5 " ¢ bulunur

ekonomik bir zararlidir
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Sekonder zararli olmakla

Ips typographus Se.kl  digli buyuk Ladin nadiren birlikte kitle tiremesi ile Artvin-Trabzon arasi
ps typograp ladin kabuk bocegi am
& ¢ ekonomik zararlar yapar
Orthotomicus Akdeniz ¢cam kabuk Cam ba§t.e.1 olmak OZeulkle Akden}i bolgesinde Dogu ve Giiney dogu disindaki
. tizere goknar, primer zararli™ konuma o
erosus bocegi . . . . bolgelerde bulunmaktadir
ladin ve sedir gegebilmektedir
Pityokteines Biiytik goknar . En onemh‘ goknar zararhst Orta ve Bat1 Karadeniz boyunca
. . . Goknar olup primer duruma
curvidens kabuk bocegi yaygindir

gegebilir

Tomicus minor

Kiigitk orman
bahg¢ivani

Cam turleri

Siirgiin uglar1 ve kabuk
icinde zararli olur

Orta ve Bat1 Anadoluda yayilmistir

- Coklukla sekonder olup
. . Biiyiik orman I S . o A Tt
Tomicus piniperda bahcivan: Cam tirleri stirgtinlerde primer zarar Dogu bolgeleri harig yaygindir
§ yapar
Dioryctria Regine kelebegi | Kizilgam ve ladin Govde ve topraga yakin Coklukla Akdeniz bolgesi
sylvestrella kisimlarda zarar yapar
Phytophthora kok Tiim aga¢ . —_ .
Phytophthora spp. G fidanlarmda Fidan olamleri
Dothistroma Dothistroma ibre Cam, ladin, Igne yapraklarda sararma,
septosporum yaniklig goknar kizarma ve erken dokiim
Cryp hor.le.ctrm Kestane dal kanseri Kestane Govde ve surg.u‘l}lerde Tiim kestane alanlari
parasitica kanser ve 6liim
Agaglarin kok siteminde
Armillaria s Armillaria kok Tim agag ve kok bogazinda canli
PP- curaklagii fidanlarinda kabuga Saldirarak buradan

kambiyumu etkiler

Heterobasidion
annosum

Annosum kok
curaklagi

Goknar, ladin
bagta olmak
uzere 200 tir

Agaglarda artim kaybu, kar ve
riizgara kars1 hassaslhik

Fizyolojik zarar: Bitkilerde solunum, fotosentez, iletim, artim gibi fizyolojik olaylar1 direk olarak etkileyen, bozan ya da tamamen
engelleyen zara tipi.

Sekonder zararli: Saklik durumu iyi olmayan ya da 6ncesinde primer bir zararl tarafindan saldiriya ugramis agaglarda zarar yapan
bocek ya da hastaliklar. Asir1 gogalmalar1 durumunda primer zararli konumuna gegerler.

Primer zararli: Saglikli agaglara saldiran ve onlara zarara veren bocek ya da hastaliklar.
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Giiniimiizde ilkemiz ve diinyada zararlilar ve
hastaliklara kars1 kayiplar1 onlemek ya da en az
seviyeye indirmek i¢in farkli miicadele yontemleri
uygulanmaktadir. Bu yontemler iginde gerek
digerlerine gore daha pratik ve daha az masrafh
olmasi sebebi ile tercih edilen kimyasal miicadele
beraberinde bir¢ok farkli cevre sorunlarini meydana
getirmektedir. Cevre kirliligi yaninda yarali bocek ve
diger organizmalarin 6lmesi bu sorunlarin baginda
gelmektedir.

Orman Genel Midirliginin 2021
yayinlamis oldugu istatistikler {izerinden elde edilen
verilere gore son sekiz yilda (2013-2020) iilkemiz
ormanlarinda toplam 2.300.958 ha orman alaninda

yilinda

orman zararlilariyla miicadele ¢aligmasi yapilmistir
(Tablo 4.6.3; Sekil 4.6.1).

Bu veriler 1s1ginda son sekiz yilin ortalamasi
alindiginda yillik ortalama 287.620 hektarlik bir
alanda zararli ve hastaliklar ile miicadele yapildig

Tablo 4.6.3. Orman zararlilariyla miicadele yontemleri ve uygulama alanlari (ha) (2013-2020)

Yontem

Mekanik Kimyasal  Biyoteknik  Biyolojik Kus Yuvast Karinca
Yallar Miicadele Miicadele Miicadele Miicadele $ Nakli
2013 122.448 17.257 74.666 120.203 12.925 126 24.354 371.979
2014 64.203 5.729 87.068 92.571 14.117 110 44.283 308.081
2015 44.815 5.448 65.550 76.256 12.685 88 36.524 241.366
2016 53.928 2.785 76.310 89.570 9.728 97 41.232 273.650
2017 57.830 1.320 87.635 88.233 17.301 126 31.355 283.800
2018 87.438 1.188 84.521 88.089 11.598 191 27.208 300.233
2019 35.248 1.586 79.273 88.835 16.175 516 32.127 253.760
2020 45.725 2.059 106.198 93.790 20.210 107 - 268.089
2021 62.617 814 125.172 84.226
TOPLAM 574.252 38.186 786.393 821.773 114.739 1.361 237.083 2.300.958
"OGM 2021 y1li Faaliyet raporuna gore
400.000 —371.979
350.000
283800 0
300.000 273.650 - 272.829
253760 268.089
_250.000
<
)
_c_% 200.000
<
150.000
100.000
| W1 TR0 1 L Il |
0Inl-iII-nl_nI,II,nlI,ilI_I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yillar
== Mekanik Miicadele 8 Kimyasal Miicadele k=<4 Biyoteknik Miicadele

S Biyolojik Miicadele & Kus Yuvast

= Yirtic1 Uretimi @ Toplam

s Karinca Nakli

Sekil 4.6.1. Orman zararlilariyla miicadele yontemleri ve uygulama alanlar1 (ha) (2013-2020)
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goriilmektedir. Grafikteki dalgalanmadan iilkemiz
ormanlarinda zararli ve hastaliklarla yapilan
miicadele ¢alismalarinin yillik olarak ¢ok biiyiik
degisimler gostermedigi buna karsin uygulanan
miicadele yontemlerinde belirgin farkliliklar oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim yillar i¢inde mekanik ve
kimyasal miicadele yontemlerin de azalma meydana
gelirken c¢evreye daha duyarli olan biyolojik,
biyoteknik ve yirtict bocek iiretimi gibi doga ve
cevreye daha duyarli olan yontemlerin arttig
goze carpmaktadir. Ancak buna karsilik yine 2021
OGM istatistiklerinden elde edilen veriler 151§1nda
yilik miicadele masraflarinin ise oldukga arttig1
anlasilmistir (Tablo 4.6.4).

Tablo 4.6.4. 2013-2020 yillar1 aras1 orman zararli ve
hastaliklari ile miicadele masraflar

Yil Masraf (TL) Yil Masraf (TL)
2013 4.599.002 2017 8.114.598
2014 3.606.074 2018 8.928.867
2015 3.691.167 2019 7.732.010
2016 5.588.398 2020 10.623.499

Orman zararli ve hastaliklilar1 ile yapilan

miicadelelerde alan bazinda ¢ok biiylik artiglar
olmamasina ragmen masraflarin artmasi ilk bagta
tercih edilen yeni miicadele yonteminin daha
maliyetli olabilecegini akla getirse de esas olarak
maliyet artisinin Tiirk lirasindaki deger kaybindan
kaynaklandigini soylemek daha dogru bir olasiliktir.

Ulkemiz ormanlarinda zararli yapan bécek ve
hastaliklarin sebep olduklar1 iirtin kayiplarinda
6nemli bir konudur. Yine 2020 yili OGM istatistikleri
incelendiginde 1.088.948 m’ ibreli, 396.428 m’
yaprakli olmak {izere toplamda 1.485.376 m’
odun saha temizligi, enkaz vs. olarak ormandan
¢ikarilmistir. Bu miktar i¢inde orman zararlis1 ve
hastaliklarinin sebep oldugu kayiplar net olarak
belirtiimemis olsa da biiyiikk bir kisminin bu iki
etmenden kaynaklandig1 da biiyiik olasiliktir.
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4.6.3. Ormanlarimiz i¢in Artan Bir Tehdit
Yabanc Istilaci Tiirler

Ulkemiz ormanlarini ve biyolojik cesitliligini tehdit
eden diger bir biyolojik etken ise yabanc istilac
tirlerdir. Yabanci istilaci tiirler, dogal olarak yayilis
yaptiklar1 alanlardan ya da ekosistemlerden fark:
sebepler nedeniyle farkli araglar ile bagka alanlara
ve ekosistemlere gecerek buralarda hizli ve asiri
cogalip tiim ekosistemi etkileyen tiirler olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica yabanci istilaci tiirler
biyolojik ¢esitliligi tehdit eden bes ana unsurdan
biri olarak da kabul edilmektedir. Bu amag ile
bircok tiilkede bu gurup hayvanlar, bitkiler ve
hastaliklara karsi tedbirlerin alinmasi amaciyla
kanuni diizenlemeler yapilmistir (Uludag, 2015).
Yabanci istilaci tiirler kisa siirede hizla ve ¢ok
fazla alanda zarara sebep olmalar1 nedeni ile dogal
denge ve biyolojik ¢esitlilik a¢isindan da 6nemli bir
tehdittir. Yabanci istilaci tiirler giiniimiizde biyolojik
cesitliligi tehdit eden en biiylik unsurlardan biri
haline gelmis olup tiim karantina Onlemlerine
ragmen yanlishikla ya da kasith sekilde tilkemize
girerek biiyiik zararlara neden olmaktadir (Goktiirk,
2019). Nitekim son yillarda Artvinden baslayarak
tim Karadeniz Bolgesindeki simsir agaglarinda
etkili olan Cydalima perspectalis (Simsir giivesi)
sebebi ile her gegen giin kuruyan simsirlerin miktar:
artmis olup Karadeniz sahili boyunca neredeyse
saglikli simsir agac1 kalmamistir (Goktiirk ve Tozlu,
2018). Yabanci istilaci tiirlerin yerlestikleri alanda
popiilasyonlarinin kontrol altina alinmasi olduk¢a
gli¢ oldugu i¢in, zaman i¢inde tiir kayiplarina sebep
olacak nitelige ulagabilmektedirler. Bu durum
tilkemizdeki biyolojik gesitlilik kaybinin 6niinii
a¢gmaktadir. Ancak su an i¢in iilkemiz ormanlarinda
etkili olan gerek yerli gerekse de yabanci istilact
zararli ve hastalik tiirlerinin zaman zaman yaptiklar:
salginlar ile 6nemli zayiatlar vermelerine ragmen
dogal denge iginde mevcut biyolojik cesitlilik
tizerinde olumsuz etkileri olduguna dair herhangi
bir bilgi ya da yayin mevcut degildir.

Ulkemiz orman alanlarinda zarar yapan bazi
yabanci istilaci bocek tiirler ile ilgili bilgiler asagida
verilmistir:
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Anoplophora chinensis (Forster, 1771)
(Coleoptera: Cerambycidae): Turunggil tekebocegi
olarak isimlendirilen bu tiiriin varlig: ilk olarak
12 Haziran 2014 tarihinde Sile-istanbul Kumbaba
Fidanhigrnda Acer palmatum, A. saccharum ve Salix
caprea Uzerinde tespit edilmistir (Hizal vd., 2015).
Tir daha sonra Mayis 2016da Trabzonda basta
Japon akeaagaci (Acer palmatum) olmak iizere siis
bitkisi olarak yetistirilen ak¢aaga¢ tiirlerindeki
ciddi zarari ile tespit edilmistir (Eroglu vd., 2017).
Yaprakli agaglari konukeu olarak tercih eden bu tiir
ozellikle turuncgil tiirlerinde ciddi zararlara sebep
olmaktadur. Tiir{in tilkemize ithal siis bitkileri yolu ile
girdigi tespit edilmistir (Hizal vd., 2015). Ayrica Yildiz
(2017) Bartin ilindeki 6zel bir fidanlkta akgaagag
tiirlerinin siis bitkileri iizerinde tiiriin 28 adet ergin
ornegini topladigini bildirmektedir (Sekil 4.6.2).

Corythucha ciliata (Say, 1832) (Heteroptera,
Tingidae). Cinar dantel bocegi icin Tirkiyedeki ilk
kayit 2007 yilinda Bolu iline baglh Taskesti ve Abant
ilgeleri arasindaki bir bolgeden gelmistir (Mutun,
2009). Daha sonra 2009 yilinda Tekirdag, 2011 yilinda
Trabzon ve 2014 yilinda Kastamonuda da bu tiiriin
bulundugu bildirilmistir (Kii¢iikbasmaci vd., 2016).
Ergini ve nimfleri yapraklarin alt yiiziinde beslenerek
ilk olarak beyaz noktaciklara sonrasinda ise klorotik
renk degisikligine sebep olurlar. Bu zarar sonucunda
konukgu bitkilerde solunum ve fotosentez azalr. Ayrica
zarar goren agaglarin peyzaj degeri diiser (Sekil 4.6.3).

Cydalima perspectalis (Walker) (Lepidoptera:
Crambidae, Spilomelinae). Ulkemiz igin egzotik
bir tiir olan simsir giivesinin varlig1 ilk kez 2011
yilinda Istanbulda Sariyerdeki park ve bahgelerde;
2015 yilinda Diizcede ve Artvinde, 2016 yilinda ise
Bartinda tespit edilmistir (Toper Kaygin ve Tasdeler,
2019). Buyildanitibaren Bat1 Karadeniz Bélgesindeki
yayilis1 hizla devam etmis ve simsirlerde ¢ok 6nemli
zararlar vermistir. Su ana kadar Ankara, Istanbul,
Denizli, Nigde, Kirsehir, Bartin, Diizce, Samsun,
Rize ve Artvin illerinde varlig1 tespit edilmistir
(Salihoglu ve Goktiirk, 2021). Simgsir giivesinin
tirtillarr  yapraklar1 yiyerek bitkinin fotosentez
yapmasint engellemekte, siirgiinlerin kabuklarini
kemirerek kambiyum tabakasina zarar vermekte ve
boylelikle simgsir fidan ve agaclarini kurutmaktadir
(Toper Kaygin ve Tasdeler, 2019) (Sekil 4.6.4).

Sekil 4.6.2. Japon ak¢aagaci tiriiniin yapraklari tizerinde
Anoplophora chinensis ergini (Fotograf: Yafes YILDIZ)

Sekil 4.6.3. Corythucha ciliata ergini
(Fotograf: Yafes YILDIZ)

Sekil 4.6.4. Cydalima perspectalis ergini
(Fotograf: Yafes YILDIZ)
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Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu (Hymenoptera:
Cynipidae): Kestane gal aris1 Tiirkiyede ilk olarak
2014 yili Nisan aymnda Yalova ve Bursa illerindeki
bazi kestane bahgeleri ve orman alanlarinda tespit
edilmistir. Tiirtin bu bolgedeki orman alanlarinda
2000 ha alanda yayilis yaptig: bildirilmektedir (Cetin
vd., 2014). Bu ar1 tiiri, kestane tomurcuklarinda
olusturdugu galler sebebi ile siirgiinlerde gelisme
geriligi ve c¢iceklenme olusumunu engellemekte,
dolayis1 ile meyve iretiminde %50-70 oraninda
verim kayiplarina neden olmaktadir (Sekil 4.6.5).
Yiiksek popiilasyonlarda aga¢ oliimleri dahi
goriilmektedir (Doganlar, 2014).

Leptoglossus  occidentalis (Heidemar.ln, 1910) i Sekil 4.6.5. Dryocosmus kuriphilus ergini
(Heteroptera: Coreidae): Kuzey Amerika orijinli (Fotograf: Yafes YILDIZ)
yabanci istilact bir tiir olan bati istilaci kozalak
tohum bdécegi 1999 yilinda Avrupada 2009 yilinda
ise Sartyer-Istanbul ile Tiirkiyede tespit edilmistir.
Konukgu olarak igne yaprakli agaglar1 tercih eden
bir zararhidir (Hizal ve Inan, 2012). Tiiriin ergin ve
nimfleri, gelismekte olan gen¢ kozalaklar1 emer ve
geng kozalaklarin diismesine, tohumlarin kozalak
pullarina kaynagmasina ve ayrica tohumun lipid ve
protein igeriginin tamamen bosalmasina sebep olur
(Fent ve Kment, 2011).

Yabancr istilaci olan bu tiir 6zellikle Kozak Yaylasi
fistik camlarinda biiyiik bir zarara neden olmus ve
2009dan bu yana 6nemli bir verim kaybina neden
olmustur. Verim kayb1 halen devam etmektedir. Son
yillarda artan sicaklik ve kuraklikla birlikte bocegin |
etki siddeti giderek artmakta ve daha zararli hale Sekil 4.6.6. Leptoglossus occidentalis ergin
gelmektedir (Sekil 4.6.6). (Fotograf: Yafes YILDIZ)

Ulkemiz ormanlarinda hastalik yapan ve yabanci fungal patojen karakterinde olan etmenleri ise Tablo 4.6.5’te
siiflanmigtir (Oskay vd., 2014).

Tablo 4.6.5. Ulkemiz ormanlarinda hastalik yapan ve yabanci fungal patojenler.

Hastalik ve

Patojen it Kokeni Ekolojik etkisi
Crphonectria parasitica Kestane kanseri Asya Agac olimlerine bagl ekosistem bozulmasi
Cronartium ribicola Cam kabarcik pasi Asya Agagc azalmasina bagl ekosistem degisimi
Ophiostroma ulmi Karaaga¢ oliumii Asya Agag oliimlerine bagli lokal ekolojik etki

| 132]



TOD TURKIYE ORMANCILIGI 2022

TURKIYE'DE ORMANSIZLASMA VE ORMAN BOZULMASI

Op hiognomonia clavigignenti- Akceviz kanseri Bilinmiyor Agag olimlerine bagli lokal ekolojik etki
juglandacearum
Neonectria faginata Kayin kabuk kanseri Avrupa Gelisme geriligine bagli mescere bozulmasi
Hymenoscyphus pseudoalbidus Avru%zliﬁiifili)udak Asya Agac olimleri sonucu tiir degisimi
Clindrocladium buxicola Simgir yaniklig Bilinmiyor Agag olumlerine bagli lokal ekolojik etki
Ceratocystis platani Cinar olimi Kuzey Amerika | Aga¢ oliimlerine bagli ekosistem bozulmasi
Gibberella circinata Cam 06z kanseri Kuzey Amerika | Agag 6liimlerine bagli ekosistem degisimi
Phytophthora cinnamomi Geriye dogru 6liim Bilinmiyor Ekosistem tahribat1 ve degisimi
Phytophthora ramorum Mese oliimil Bilinmiyor Agag oliimlerine baglh ekosistem degisimi
Phytophthora lateralis Servi kok cuirukligi Bilinmiyor Agac olimlerine bagl lokal ekolojik etki

4.6.4. Hastalik ve Zararlilara Kars1 Miicadele

Ulkemizde giderek artan bu zararli ve hastaliklara
karst OGM'nin yapmis oldugu faaliyetlerin ne
durumda oldugunu agiklamak vyararli olacaktir.
Orman zararlilar1 ile miicadele gostergesi, ozellikle
orman ekosistemlerinin saghigini ve hayatiyetini
tehdit eden bocek ve fungus gibi zararlilara kars:
yapilan miidahaleleri ve sonuglariniizlemek amaciyla
onerilmis bir gostergedir. Bu da siirdiiriilebilir bir
orman yonetiminin 6nemli Ol¢iitleri arasinda yer
almaktadir (Akyol ve Tolunay, 2014).

Bukonuileilgili olarak Safak ve Goksu (2018) Denizli
Orman Bolge Mudirligii 6rnegi ile yaptiklar: bir
calismada uygulanan anketler sonucunda sadece
orman zararlilar1 ile miicadele faaliyetlerinin 14
farkli is kolu igerisinde zararlilar ile miicadeleye
verilen 6nemi puan bazinda 5,1 (en yiiksek 6nem
8,3 koruma faaliyetleri), zaman bazinda ise 4,45
(en yiiksek deger 17,7 koruma faaliyetleri) olarak
bulmus ve 6nem sirasi olarak 5. siraya koymustur.
Ayni calismada zararlilarla mekanik miicadele,
biyolojik miicadele, kimyasal miicadele faaliyetleri
icin mevsimsel farkliligin tespit edilememis olmasi
beklenmeyen bir sonu¢ olarak tespit edilmistir.
Bu da orman zararhlari ile miicadele edilecek
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zamanlarda ek bir 6nlem ya da ¢alisma takviminin
uygulanmadigr sonucunu dogurmaktadir. Bu
durum ¢aligma bolgesi 6zelinde orman zararhlari ve
hastaliklari ile miicadele ¢aligmalarina yeterli dl¢iide
6nem ve zaman ayrilmadigini gostermektedir.

Benzer bir arastirmada orman miihendisleri i¢in en
6nemli li¢ orman iglevinin, yakacak ve yapacak odun
tretimi, toprak erozyonu, sel ve heyelan olaylarini
onleme ile istihdam saglama oldugu, en o6nemli
i¢ ormancilik faaliyetinin ise orman yanginlarini
onleme ve miicadele, silvikiiltiirel ve kadastro-
miilkiyet faaliyetleri oldugu belirtilmektedir. Bu
¢alismada calisanlarin ormanlarin korunmasi ve
orman zararhilar1 ile miicadeleye verdikleri 6nem
6,51 puan, bu is i¢in ayirdiklari zaman ise 8,36
puan almis ve besinci sirada kalmistir (Safak ve
Giil 2012). Ancak burada tiim koruma ve miicadele
faaliyetlerinin yer aldig1 orman zararli ve hastaliklar:
ile miicadelenin ise bu grup icinde sadece bir is
adimi olarak kaldigina dikkate etmekte fayda vardir.
Bu durumda zararli ve hastaliklar ile miicadeleye
verilen onem ve ayrilan zamanin daha da disiik
olacagi muhakkaktir. Yine bu ¢aligmada zararli ve
hastaliklar ile miicadelenin geri planda birakildig:
goriilmektedir.
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OGM™nin 2019-2023 stratejik planinda orman
zararlilar1 ve hastaliklar1 ile miicadele amaci ile her
yil ortalama 600 bin adet faydali bocek salimi, 50 bin
adet kus yuvasi asimi ve 100 adette karinca yuvasi
nakli 6n goriilmiistiir (Anonim 2018). Buna karsilik
OGM’nin 2020 y1li istatistiklerine gore 2019 yilinda
628.711 adet yirtic1 bocek salimi, 53.439 kus yuvasi
asimive 104 adet karinca yuvasi nakli; 2020 yillindaise
626.248 yirtic1 bocek salimi, 61.327 kus yuvasi asimi
ve 106adetdekarincayuvasinakligerceklestirilmistir.
Stratejik planinin OGM istatistiklerine gore ilk iki
sene Olceginde gerceklestirilmis olmasi ormanin
sagligi ve siirdiriilebilirligi acgisindan olumlu
olarak goriilmektedir. Ancak yapilan faaliyetlerin
stratejik plan esiginde birakilmasi yeterli degildir.
Ozellikle kus yuvalarinin daha fazla asilmasi hem
yaban hayati cesitliligi hem de zararli bocekler ile
miicadelenin devamlilig1 i¢in olduk¢a Onemlidir.
Ayrica bu yontemin diger biyolojik miicadele
yontemlerine goére en ucuz ve en kolay yontem
oldugu da unutulmamalidir.

Yine ayni stratejik planda “orman ekosistemlerinin
etkin bir sekilde izlenebilmesi i¢in gerekli teknik,
yonetsel ve donanimsal altyapr olusturularak
orman ekosistemlerinin saghg: izlenecek, orman
zararhilariyla miicadelede kullanilan  kimyasal
miicadele yontemleriazaltilarak biyolojik, biyoteknik
ve mekanik miicadele yontemleri artirilacaktir”
ibaresi gegmektedir. 2002 yilt OGM istatistiklerinde
ise 2019 yilinda 1.586 hektar alanda kimyasal
miicadele uygulanmisken bu degerin 2020 yilinda
2.059 hektara ¢iktig1 goriilmektedir. Yani kimyasal
miicadele yonteminin azalmasi beklenirken 530
hektar daha fazla alanda kimyasal miicadele
artmustir. Biyolojik miicadele ise 2019 yilinda 88.835
hektarda uygulanmis olup 2020 yilinda 4.955 hektar
artarak 93.790 hektara ulagmistir.
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Bu noktada énemli bir bulguda OGM™nin 2015
yili

performans raporu verilerinde karsimiza
¢ikmaktadir. Bu raporda sadece 2013 yili icin
537.000 adet yirtic1 bocek tiretimi, 62.225 adet kus
yuvast asimi ve 130 adet de karinca yuvasi nakli
yapildig1 belirtilmistir. Yine performans raporunda
2013 yilinda 17.257 hektar alanda, kimyasal 125.670
hektar alanda ise biyolojik miicadele uygulandig:
belirtilmektedir. Goértldiigii iizere 2019-2023 yili
stratejik plani biyolojik miicadele agisindan 2013
yilina gore olduk¢a geri kalmis bir durumdadir.
Avcl bocek salimi, kus yuvasi asimi ve karinca
yuvasi nakilleri sayr olarak olduk¢a azalmistir.
Buna bagh olarak biyolojik miicadele uygulanan
alanlarda 40.000 hektara yakin bir azalma olmustur.
Bu azalmanin sebepleri zararlilarin azalmasi mu
yoksa kontrol altina alinmis olmas1 mi1 oldugu ise
agik bir konu degildir. Fakat zararli ve hastaliklar
miicadeleye ayirilan  biitce
yontemlerindeki degisim dikkate alindiginda bulun
nedeninin zararli popiilasyonlarindaki azalmadan
kaynakladigini séylemek miimkiin degildir. Nitekim
son yillarda agilan insektivaryumlar (avcr bocek

tiretim istasyonu) bunun en 6nemli gostergesidir.

2019-2023 OGM stratejik planinda 2019 yilinda
zararli ve hastaliklar i¢in 396.294.000 TL, 2020 yili
i¢in ise 436.124.000 TL biitce dngoriilmiis iken 2020
yili OGM istatistiklerinde 2019 yilinda 7.732.010
TL, 2020 yilinda ise 10.623.499 TL harcama yapildig:
goriilmektedir. Stratejik plan ile istatistik veriler
arasindaki bu biiytik farkin nereden kaynaklandig:
mutlaka
Benzer sekilde 2015 performans raporunda orman
zararlilar1 ile miicadele i¢in 2015 yilinda 7.367.000
TL biitge ayrildig: goriilmektedir.

ile ile miucadele

agiklanmas1 gereken bir durumdur.

—



4.6.5. Sonug ve Oneriler

Hastalik ve zararlilarin ormanlara verdigi zararin
ne denli bityilk oldugu ne yazik ki tam olarak
anlagilmamigtir. Buna karsin ufak bir orman
alaninin yanmasi beraberinde ¢ok biiyiik bir tepki
ve etki getirmektedir. Tabi ki orman yanginlari kisa
stirede ve gozle goriiliir 6l¢clide ormana zarar verdigi
icin hastalik ve zararlilardan daha fazla 6neme
sahip olmaktadir. Fakat orman zararlilarinin orman
ekosistemlerine verdigi zararlarin da ciddi boyutlara
ulastigini séylemek gerekmektedir.

Diinya genelinde 2000 yilindan bu yana meydana
gelen 1,5 milyon orman yanginindan 224’4 40.000
hektar ve 1411 ise 220.000 hektar iistiinde olmustur.
Bu orman yanginlarinin yalnizca kiigiik bir kismi ve
kiigiik bir yiizdesi ancak felaket boyutuna ulagmustir.
Sadece 2020 yilindaki orman yanginlarinin ise 50’si,
16.000 hektar ve 27si, 40.000 hektar ulasmistir
(Hoower ve Hanson, 2021). Buna kargilik sadece
2010 yilinda bocek ve hastaliklardan etkilen orman
alan1 97.792.000 hektar olarak bildirilmektedir
(Van Lierop vd., 2015). Yine ayni ¢alismada 2010
yili igin yanan orman alani ise 56.045.000 ha olarak
bildirilmektedir. Buradan da goriilecegi iizere
sadece 2010 yilindaki hastalik ve bocek zarar1 yanan
alanlarin yaklasik olarak 1,7 kat1 bityiikliigiindedir.
Fei vd. (2019) Amerika Birlesik Devletlerindeki 83
farkli hastalik ve bocek tiirliniin iilke ormanlarin
yaklasik olarak %45’'ini tehdit ettigini ve gelecek
zaman i¢inde bunun ¢ok daha biiyiik bir tehlike
olacagini bildirmistir. Bu noktada orman zararlilar
ve hastaliklar1 ile miicadeleye yeteri kadar deger
verilmeyen {ilkelerde gelecek doénemlerde biiyiik
epidemileri ve yok oluslar1 gézlemlemek kaginilmaz
olacaktir.

Ayrica tlkemiz ormanlarinda zarar yapan bir¢ok
tiir ozellikle kabuk bocekleri sekonder zararlilardir.
Ancak sekonder zararhlar uygun konuk¢u ve
yasam ortamlarinda hizla c¢ogalarak primer
zararll durumuna ge¢mektedir. Nitekim {ilkemiz
ormanlarinda ulusal boyutta salgin yapan ve 6zellikle
igne yaprakli agaglarda 6nemli kayiplara sebep olan
tirler ¢oklukla sekonder zararli gurubunda olan
tirlerdir. Ornegin Dogu Karadeniz Bolgesinde
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zararli olan Dendroctanus micans, Akdeniz
Bolgesinde Orthotomicus erosus ile gam ve goknar
kabuk bocekleri sekonder nitelikte olmalarina
ragmen tlilkemiz ormanlar1 i¢in en 6nemli tehditler

i¢inde yer almaktadur.

Bu baglamda iilkemiz ormanlarimin gelecegi ve
saghgmmin korunmasi amaci asagidaki Onerilerin
dikkate alinmas faydali olacaktir.

Yerli hastalilk ve zararhlarin popiilasyon
dinamiklerinin belirlenerek bolgesel odlgekte
zarar donemleri ve biyolojileri ortaya ¢ikarilmasi
ve her tiir i¢in o6zel miicadele programlar:
hazirlanmalidir.

1.

Yabanci istilac1 tiirlerin {lkemize girisini ve
tilke icine yayilmasini 6nlemek amaci ile tiim
karantina tedbirleri siki olarak uygulanmali
gerekli durumlarda ek 6nemler ile bu tiirlerin
etkisi azaltilmalidur.

Cevreye ve ekosisteme verdigi zararlar sebebi ile
kimyasal miicadele yontemi en diisiik seviyeye
indirilmeli, kiltiirel, mekanik, biyolojik ve
biyoteknik miicadele yontemlerine Oncelik
verilmelidir.

Yabanci istilaci tiirlerin orijinlerinde bulunan
dogal diismanlar1 aragtirilmali iilkemiz fauna
ve florasina uygun olanlar bu tiirlerin biyolojik
miicadelesinde ~ kullanilmak  {izere  ithal
edilmelidir.

Ormancilik is kollar1 i¢inde hastalik ve zararlilar
ile miicadelenin diger is kolu faaliyetler kadar
onemli oldugu, hatta yanginlardan daha fazla
ormana zarar verdigi tiim personele irdelenerek
konu 6n plana ¢ikarilmalidir.

Orman zararlilar1 ve hastaliklar ile miicadele i¢in
gerekli olan is giicii, biitce, ekip ve ekipmanlar
OGM biinyesinde gelistirilmeli ve modernize
edilmelidir.

Ormanlarin bakim ve silvikiiltiirel islemlerinin
iyi yapilmasi agaglarin ve dolayis: ile saglikli
ormanlarin gelismesine sebep olacaktir. Dolayst
ile orman agaglar1 hem primer hem de sekonder
zararlilara kars1 daha dayanikli olarak gelisecektir.
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Ayrica saglikli gelisen agaglarin bulundugu bir
ormanda sekonder karakterde olan zararhilarin
gelismesi ve primer zararli durumuna gegmesi de
boylelikle 6nlenecektir.

Iklim  degisikligi en Onemli
problemlerinden biri olup hastalik etmenlerinin
yogunluklarinda  belirgin  artislara
pandemilere dontismesine neden olmaktadir.
O nedenle iklim degisikligi ve bocek-mantar
aragtirmalar1 birlikte yiritilmeli ve olumsuz

etkileri en aza indirecek 6neriler gelistirilmelidir.

gunimiiziin

ve
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Orman yanginlari son
yillarda hem Tiirkiyede hem
de diinya genelinde en ¢ok
konusulan konulardan biri
haline gelmistir. Tiirkiyede
2021 yilinda meydana gelen
orman yanginlar1 daha dnceki
yillarda yasanan yanginlarla
karsilastirilamayacak kadar
biiyiik zararlar vermistir.
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BOLUM 4
TURKIYE'DE
ORMAN
BOZULMASI

4.7. ORMAN YANGINLARI

ERDOGAN ATMIS, ALI KAVGACI VE VEHBI TUTMAZ

4.7.1. Giris: 2021 Mega Orman Yanginlar: Yili

Tiirkiyede orman yanginlari konusunda en riskli
donem temmuz-eyliil aylar1 arasindaki donemdir.
Yaz kuraklig1 sonucu olugan hava nemindeki azalma
ve kuruyan bitki ortiisii yangina adeta davetiye
¢ikarir. Ayrica bu dénemde aniz yakilmasi ile artan
turizm ve rekreasyon faaliyetlerinden kaynaklanan
hareketlilik de yanginlara zemin hazirlar. Bu ylizden
her yil toplum olarak temmuz ayindan baglayarak
hep birlikte yanginlar1 tartimaya baslariz. Bu
tartigmalarin konusu genellikle, yangin ugag1 ve
helikopteri alim1 veya kiralanmas: tartismalarindan,
“otel yapmak i¢in ormanlar1 yakiyorlar’, “yanan
ormanlar1 geri kazanmak i¢in herkes fidan alip
ormana kossun” gibi yanlis tespit ve Oneriler
ekseninden oteye gitmez. Politika yapicilar da bu
yanliglara katilarak orman yanginlariyla miicadelede
ne kadar bagarii olduklari, bu sayede orman
yanginlariyla miicadelede “Amerikadan ileride”, hatta
“Avrupanin en basarili iilkesi” oldugumuz, “yangina
miidahale siiresini 10 dakikaya indirdigimiz”
seklinde asil sorunlardan uzakta séylemler igine
girmekte ve tartisilarak ¢oziilmesi gereken konulara
odaklanmamaktadir (Atmis, 2021).

2021 y1li Tiirkiyede orman yanginlar1 konusunda bir
felaket yili olarak tarihe ge¢mistir. Mega yanginlar
olarak adlandirilan yanginlara sahit oldugumuz
2021 yih icinde toplam 2.793 yanginda 139.503
hektar orman ekosistemimiz yanarak kiil olmustur.
Bu miktar yil i¢indeki toplam yanan alan miktar:
itibariyle son 70 yilin en yiiksek rakamidir. Diger
yandan son yillarda yangin sayisinin diisiik bir hizda
artmasina ragmen, yanan alan miktarinin hizla
artmas: orman yanginlarinin boyut degistirmekte
oldugunun 6nemli bir gostergesidir.

2021 yii  yangin  verileri Onceki yillarla
karsilastirildiginda, bu yilin orman yanginlariyla
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miicadelede en basarisiz olunan yil oldugu
gercegiyle karsilagilmaktadir. 2021 yilindan 6nceki
12 yiin yangin verileri incelendiginde, yillik
ortalamalar itibariyle yangin sayisinin 2497, yanan
alan miktarinin 8246 hektar ve yangin basina
diisen yanan alan miktarinin 3.30 hektar oldugu
goriilmektedir. Buna karsin 2021 yilinda yangin
say1s1 2793, yanan alan miktar1 139503 ha ve yangin
basina diisen yanan alan miktar1 ise 49,95 hektar
olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore; 2021
yilinda yanan alan sayisinin 6nceki 12 yilin yillik
ortalamasina gére %11 artarken, yanan alan miktari
17 kat, yangin basina diisen yanan alan miktari da 15
kat artmistir (Tablo 4.7.1).

Tablo 4.7.1. 2021 yilindaki orman yanginlarinin énceki
yillarla kargilagtirilmas: (Atmis, 2021; OGM, 2022a)

Yangin Yanan Yangin basina

Sayisi Alan (ha)  yanan alan (ha)

2009 1793 4679 2,61
2010 1861 3317 1,78
2011 1954 3612 1,85
2012 2450 10 454 4,27
2013 3755 11 456 3,05
2014 2149 3117 1,45
2015 2150 3219 1,50
2016 3188 9156 2,87
2017 2411 11993 4,97
2018 2167 5644 2,60
2019 2688 11 332 4,22
2020 3399 20971 6,17
ZOT(();;(;?O 29965 98 950 3,30
2021 2793 139503 49,95
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Ormanlar, meralar, tarim alanlari, koyler, sehirler
ve tesisler gibi ¢ok farkli alanlarin etkilendigi 2021
yilindaki yanginlarda yonetim ve koordinasyon
eksiklikleri yasanmistir. Bu siiregte; kurumlarin
yanginlarda gorev ve sorumluluk alanlariyla ilgili
baslatilan tartigmaya ve ayrigsmaya son verecek, afet
halini alan boylesi yanginlarda tiim kurumlarin ayni
amag i¢in birlikte ¢alisacagi, hareket kabiliyetine
sahip yangin yonetim ve organizasyonu igin
ulusal diizeyde modern ve uygulanabilir, yeni bir
yapilanma, planlama ve yasal diizenleme ihtiyaci
oldugu da su yiiziine gikmistir.

Yanginla miicadelede; egitim, deneyim ve disiplin
basarinin olmazsa olmazidir. Orman yanginlari
yonetiminin bu amagla egitim almig orman
mithendislerinin yo6netiminde ger¢eklestirilmesini
gerektiren bir mevzuata sahip olmamizaragmen 2021
yili yanginlarinda orman yanginlari yonetiminin
bakanlik yetkilileri ve milletvekilleri tarafindan
yapilmasy; tiim organizasyon yapisinin bozulmasina,
yanginlar sirasinda bir¢ok sorunun yaganmasina ve
yanginla miicadelenin sekteye ugramasina neden
olmustur. Yanginlara ait fatura kabarikliginin bir
nedeni olan bu durum kabul edilebilir bir durum
degildir. Bu nedenle orman yangmlar1 yénetim
diizeninin, mega yangmlar1 da igerecek sekilde
yeniden degerlendirilmesi ve diizenlenmesi gerektigi
ortaya ¢cikmigtur.

Yaz aylarinda yasanan bu mega yanginlardan sonra
Orman Genel Midirligii tarafindan 13-15 Ekim
2021 tarihlerinde Ankara/Kizilcahamamda “Iklim
Degisikligi Stirecinde Orman Yanginlar1 Calistayr”
toplanmugtir. Calistayda; Yangin Oncesi, Yangin
Sirast ve Yangin Sonrasi yapilacak galigmalar, Tletisim
ve Kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi, Teknoloji
ve Inovasyon ile Akdeniz Ulkeleri Yangin Birliginin
Kurulmas: giindem maddelerini goriigmek tizere 9
¢alisma grubu kurulmus, bu c¢alisma gruplarinda
yapilan tartisma ve degerlendirmeler sonucu 135
karar ile 217 eylem Onerisi belirlenmistir (OGM,
2021). Calistay kararlar1 incelendiginde, 2022
yangin mevsimi Oncesi genis bir katilimla alindig1
iddia edilen bu kararlarin, yanginlardaki ve yanan
alanlardaki artisgin gercek nedenlerini ve ¢6ziim
Onerilerini icermekten uzak oldugu goriilmektedir.
Bu yilizden orman yanginlarinin ormansizlasma
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ve orman bozulmasi acisindan irdelenmesi ile
yanginlar konusunda yaganan mevcut degisimin
politik ve yonetim boyutunu igeren bir yaklasimin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

4.7.2. Orman Yanginlarinin Sayisal Analizi

Orman Genel Miidiirliigii verilerine gore, lilkemizde
2009-2021 yullar: arasinda, yani son 13 yilda 32758
orman yangininda 238453 hektar orman alam
yanmustir (OGM, 2022a). Bu yillar icinde rekor,
2793 yanginda 139503 hektar orman alaninin
yandig1 2021 yilina aittir. Oysa 2021 6ncesindeki
son 12 yilin yanan alan miktarinin yillik ortalamasi
2497 yanginda 8246 hektard1. Bazi yillar olaganiistii
olaylar gelistigi icin, yangin say1 ve alanlarinda
yasanan degisimin saglikli olarak takip edilebilmesi
i¢in tek yillik degerlendirmeler yerine, birkag yillik
donemleri iceren degerlendirmeler yapmak daha
sagliklidir. Son 12 yili dort esit pargaya ayirip, iig
yilik dénemlerin karsilagtirmas: yapildiginda; bu
donemler i¢inde yangin sayisindaki artisin, diger
degiskenlere gore daha diisiik oranlara sahip oldugu
goriiltiyor. Sadece 2013-2014 doneminde yangin
sayisinda %29 artisla biiyiik bir ziplama oldugu,
fakat daha sonraki donemlerde diisiik oranlarda (%
-4 ve %14) artis veya azalislar oldugu goriilmektedir.

Yillik yanan alan miktarinda ise olaganiistii artiglarin
varligt dikkat c¢ekmektedir. Bu artig ozellikle
2019-2021 doneminde 2021 yilindaki olaganiistii
yanginlar nedeniyle %541 seviyesine ulagmustir.
Sadece bu rakam ve oranlar analiz edildiginde
dahi; son yillarda yangin sayis: fazla artmamis olsa
bile, yanan alan miktarinin ciddi oranlarda artmis
olmasi, yangmna erken miidahalede ve yanginla
miicadelede son yillarda yetersiz kalindigini
gostermektedir. Ustelik bu tespite yangin bagina
yanan alan miktarlarinda yasanan degisim de
eklenince yanginla miicadeledeki yetkinlik daha
sorgulanir bir hale gelmektedir. Nitekim, 2010-2012
doneminde yangin basina diisen yanan alan miktar:
2,08 hektarken, zaman iginde siirekli artis gostererek
2019-2021 déneminde 19,3 hektara ulagmistir. Yani
yangina miidahalede basar1 veya basarisizligin en
onemli gostergesi olarak degerlendirilen yangin
basina diigen yanan alan miktar; sadece son ii¢ yil
icinde, onceki {i¢ yila gore rekor bir oranla %461
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artmigtir. Buistatistikler bize “yanginla miicadele diinyada birinciyiz, Avrupada birinciyiz, ABDden ileriyiz” gibi
soylemleri birakarak, gercekler {izerinden degerlendirme ve diizenlemeler yapmak gerektigini gostermektedir
(Tablo 4.7.2; Sekil 4.7.1, 4.7.2, 4.7.3).

Tablo 4.7.2. Orman yanginlarinin ii¢ yillik donemler halindeki degisimi (OGM, 2022a).

Ortalama Yangin  Degisim Ortalama Yanan Degisim Ortalama Yangin Sayis1 Basina  Degisim
sayisi (Adet) (%) Orman Alani (ha) (%) Diisen Yanan Alan (ha) (%)

Donemler

2010-2012 2088 5794 2,8

2013-2015 2685 29 5931 2 2/ -20

2016-2018 2589 -4 8931 51 3,5 56

2019-2021 2960 14 57269 541 19,3 461

3500

3000

2960
2500 2685 2589

2000 — — — — —
2088

1500 — — — — —

1000 — — — — —

500 — — — — —

2010-2012  2013-2015 2016-2018 2019-2021

Sekil 4.7.1. Ug yillik donemler halinde yillik ortalama yangin sayis1 (Adet) (Atmis, 2021; OGM, 2022a).
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Sekil 4.7.2. Ug yillik dénemler halinde yillik ortalama yanan alan miktar1 (ha) (Atmis, 2021; OGM, 2022a).
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Sekil 4.7.3. Ug yillik dénemler halinde yillik yangin bagina diisen yanan alan miktar1 (ha) (Atmis, 2021; OGM, 2022a).

Yangin verileri, son yillarda yangin sayisinin belli bir
seviyede olmasina karsin yanan orman alani miktari
ile yangin basina yanan alan miktarinin hizla arttig
ac1 gercegini ortaya koymaktadir. Istatistiklerdeki
bu artis seklinde gerceklesen degisim, 2021 yilinda
yasadigimiz  felaketlerin  siirpriz  olmadiginy,
onceden kendini gosterdigini kanitlamaktadir. Yani
bu bulgulara gore hem yangini 6nlemede hem de
yangina miidahalede 2021 yilinda o6nceki yillara
gore agik bir basarisizlik durumu s6z konusudur.
Ozellikle 2020 yilindan 6nce 7 bin hektar civarinda
olan yanan alan miktarinin, 2020 yilinda ii¢ kat
artarak 20971 hektara ulagsmis olmasinin yeterince
sorgulanmadig1 anlagilmakta, yangin mevsiminden
once gereken oOnlemlerin alinmamasindan dolay:
da 2021 yilinin yaz aylarinda meydana gelen mega
yanginlarin yasandigi goriilmektedir.

I¢inde bulundugumuz siires, ne yazik ki karar
vericiler tarafindan orman yanginlarinin nedenleri
ve vyarattigi yikimlar konusundaki bu degisimin
fark edilmedigini gostermektedir. Mega yanginlara
karsi devletin biitliin kurumlarinin bir araya
getirmek ve ciddi onlemler almak gerekmektedir.
Ancak siire¢ iginde bu yapilmamus, aksine yanginla
miicadele konusunda yillardir tecriibe sahibi olan
ormancilik orgiitii yanlis personel politikalariyla
gligsiizlestirilmis ve yanginla miicadelede etkin
olan Turk Hava Kurumu devre dis1 birakilmistir.
Ote yandan 2021 yilinda maruz kaldigimiz orman
yanginlarinin  yarattigi  yikimlar = konusundaki
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sorumluluk da ortada kalmis, karar verici kurum
ve kisiler herhangi bir yikimlilik almamistir.
Oysa ormancilik orgiitiiniin  karadan, havadan,
denizden miidahaleyi 6nceden planlamasi, kendi
ormancilik tegkilatini tam kapasiteyle kullanmasi
ve hatta orduyu ve diger giivenlik gii¢lerini yanginla
miicadelede  kullanmayr 6nceden planlamasi
gerekirdi. Vatandaslarin orman yanginlariyla ilgili
olarak etkin bir sekilde bilinglenmesini saglamak,
riskli ormanlik alanlara girilmesini 6nlemek, yangin
ihbar1 ve yangina miidahale konusunda daha etkin
hale getirmek seklinde Ozetlenebilecek Onlemler
alinabilirdi. Tum bu 6nlemlerin etkin bir sekilde
alinmadi8), aksine ekonomik gerekgelerle yanginla
miicadele biit¢esinin kisildig, gerekli ara¢ ve gereg
teminin yapilmadig, ucak ve helikopter kiralanmasi
veya satin alinmasi konusunda yanlis kararlar
alindig1, yanginla miicadele personelinin egitimi
ve uzun siireli istthdam1 konusunda kisitlamalara
gidildigi anlagilmaktadir (Atmis, 2021).

4.7.3. Akdeniz Havzasinda
Yangini Ulkesi: Tiirkiye

Bir Orman

Akdeniz Havzasinin dogu boéliimiinde yer alan
Tiirkiyenin genis bir bolimii Akdeniz ikliminin
etkisi altindadir. Bilindigi tizere Akdeniz iklimi
yazlar1 sicak ve kurak, kislar: ilik ve yagish iklimle
karakterize edilmektedir. Bu iklim yapisi, Amerika
Birlesik Devletlerinin Kaliforniya Bolgesi, Giiney
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Afrikanin Cape Bolgesi, Giiney ve Giineybati
Avusturalya ile Silinin orta boliimleri olmak
tizere diinyanin 4 farkli bolgesinde daha egemen
durumdadir (Keeley vd., 2012). Iklimin egemen
kosullar1 dogrultusunda bu bolgelerin tiimiinde
sert yaprakli ve ibreli tiirlerin egemenliginde bir
vejetasyon yapist hakimdir. Yine bu bdlgelerin
tamaminda orman yangnlar1 siklikla kargilagilan
bir olaydir ve dogal siire¢ icinde yanginlarin,
ekosistemlerin sekillenmesi tizerinde iklimle birlikte
evrimsel bir faktor olarak etkisi olmugtur (Bond ve
Keeley, 2005). Nitekim Akdeniz Tipi Ekosistemler
olarak isimlendirilen bu ekosistemler yangina
uyumlu ekosistemler olarak isimlendirilmektedir.

Akdeniz tipi ekosistemleri meydana getiren
bitkilerin biyolojik yapilar1 incelendiginde genellikle
kolay yanabilmelerini saglayan birtakim ozelliklere
sahip olduklar1 goriilmektedir (zengin regine ve
eterik yag icerigi, yliksek miktarda ince yanic
madde birikimi vb.) (Sugihara vd., 2006). Bununla
birlikte 1lik ve yagish gegen kislar, ilkbaharla birlikte
otsu bitkilerce zengin yogun bir vejetasyon yapisinin
olusmasina neden olmaktadir. Bu bitkiler yazin
kuruyarak, zaten biyolojik yapilar1 yangina egilimli
olan egemen bitkilere ek olarak yangina daha
hassas bir bitki ortiisii yapisinin olugsmasina neden
olmaktadirlar. Bu durum tutusma agisindan uygun
kosullar olusmasina neden oldugu gibi, ¢ikan bir
yanginin davranist lizerinde de hava kosullar1 ve
topografya ile belirleyici olmaktadir.

Iklim degisimi senaryolarina gdre Akdeniz
Havzasinda kuraklik ve ekstrem kuru sicak hava
dalgalarinda artislar olacaktir (Urbieta vd., 2015).
Dolayisiyla tutusma kosullar1 daha da kolaylasacak
ve yangin davranisi daha siddetli ve 6ngoriilemez bir
boyutta gergeklesebilecektir. 2021 yilinda meydana
gelen orman yanginlar1 bize bu kapsamda 6nemli
ipuglar1 vermistir. 2021 yili i¢cinde meydana gelen
ve bir anlamda yangin firtinasi seklinde devam
eden olaylar tilkemiz adina bir ilk olmus olsa da son
olmayacag ¢ok agiktir. Degisen kosullar altinda bu
siirece neden olan faktorler tekrar edecektir ve benzer
yanginlarla yeniden karsilagilabilecektir. S6z konusu
yanginlar bilinen tecriibelerin aksine, ¢ok daha
biiyiik boyutlara ulasmis, kontrol altina alinamaz hale
gelmis, insan yagamini ve yerlesimini tehdit etmis
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ve etkilemistir. Bu ozellikteki yanginlar literatiirde
Mega Yanginlar olarak isimlendirilmektedir.

Ulkemiz 2021 yili itibariyle Mega Yangnlarla
tanismis bulunmaktadir. Aslinda bu tiir yanginlarin
tilkemizde de gergekleseceginin habercisi yanginlar
Akdeniz Havzasinda yakin zaman Oncesinde
yasanmuistir. Portekizde 2017 yilinda ve Yunanistanda
2018 yilinda gergeklesen yanginlar bu kapsamda
gergeklesen onlarca insanin yagamini yitirdigi genis
olgekli ve etkili yanginlardi. Ulkemizdeki 2008
yilindaki Serik-Tagagil orman yangini da yine bu
anlamda 6nemli bir haberciydi. Nitekim bu yangin
2021 yili yanginlarina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinin en biiylik orman yangini olarak kayitlara
gecmisti. Bu yanginda da yerlesim yerleri etkilenmis
ve insanlar yasamini yitirmisti. Yanginin genis
alanlara yayillmasinda yonetim ve organizasyon
eksiklikleri 6ne ¢ikmis, fakat yanginin ¢ok daha genis
alanlara yayllmamasini, yangin davranisi iizerinde
etkili olan sicak, kuru ve riizgarli hava kosullarinin
etkisini azaltmasi saglamisti (Viedma vd., 2017).
Yine 2019 yilinda {zmir Karabaglarda gerceklesen
yangin daha biiyiik ve siddetteki yanginlar agisindan
uyar1 niteliginde kabul edilebilecek yanginlardandi.

Bu noktada dikkat cekilmesi gereken bir diger
husus da iilkemizde yanan alanlarin oldugundan
az  gosterilmesi gibi garip  uygulamalarla
kargilagilmasidir.  Ornegin;  2006daki ~ Milas/
Mumcular yanginindan sonra kamuoyuna once
200 hektar sonra 400 hektar ve 600 hektar olarak
beyan edilen yanan alan miktar;, daha sonra
Orman Genel Midiirliigii kayitlarinda 2600 hektar
olarak yer almistir. Oysa gergek miktar 3526 hektar
olarak tespit edilmistir. Diger bir érnek ise Serik -
Tasagil yanginidir. 31 Temmuz-4 Agustos 2008
arasinda Antalyada Serik ve Tasagil orman isletme
midirliikleri sinirlar iginde gergeklesen yangindan
sonra bakanlik yetkilileri 4-5 bin hektarlik bir
sahanin yandigini agiklamistir. Oysa TMMOB
Orman Miihendisler Odas1 24.08.2008 tarihinde
acikladigr raporda yanginda 16.925 hektar orman
alaninin tahrip oldugunu belirtmistir. Tirkiye
Ormancilar Dernegi ise yanan orman alaninin 4 bin
hektar degil, 20-25 bin hektar oldugunu agiklamigtir.
Yangindan dort ay sonra Serik Kaymakamligrnin
verdigi rakamlara goére ise 20.552 hektarlik alanin
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zarar gordiigi, 15.792 hektarlik orman alanin
yandigr resmen aciklanmistir (Atmis, 2017).
Oysa gliniimiizde yanan alanlarin en ge¢ bir giin
sonrasinda bile yaklagik biiytikliigiiniin belirlenmesi
miimkiindir. Yanan alanin oldugundan daha kiigiik
bildirilmesi kamuoyunda mesleki giivenilirlik ve
sayginlik erozyonu disinda, orman miihendislerinin
ve gorevli diger tiim personelin kahramanca
calismasina golge diisiirmekte, yapilan tim
calismalar1 itibarsizlagtirmaktadir. Caresiz isletme
seflerinin “agaglandirma tazminat1” sorumlulugu da
konunun 6nemli bir boyutudur.

4.7.4. Orman Yanginlarinin En Biiyiik
Nedeni: Yanlis Ormancilik Politikalar1

Orman Genel Mudiirliigii verilerine gore, 2008 ile
2019 yillar1 arasindaki 11 yillik kisa siire iginde 10
hektardan kii¢iitk orman pargalarinin sayisi rekor
bir oranla ytlizde 118 artarak 55 bin 484’ten 120
bin 789%a ¢ikmistir. Boylece ormanlarimizdaki
parca sayist 101 bin 890dan yiizde 55,6 artarak
158 bin 519 ulasmistir (OGM, 2020). Yani
tilkemizdeki biityiik orman alanlar1 ¢ok kisa bir siire
icinde boliinerek ¢ok daha kiicitkk parcalar haline
getirilmistir. Bu parcalanmanin en biiyilk nedeni
bahsettigimiz tahsislerdir. Bu tahsisler ormanlari
parcalamakla kalmamakta, orman yanginlari i¢in de
onemli tehditler olusturmaktadir. Daha 6nce yabani
yasamin bir par¢asi olan bu alanlar tahsislerle birlikte
insan faaliyetinin oldugu alanlara déniismektedir.
Alana insanlar, makineler girmeye baslayinca bu
alanlardaki yangin riski de artmaktadir. Orman
ekosistemlerini “kalkinma’nin bir pargasi olarak
goriilen “yatirnmlar” igin sadece bir arsa veya
araziye indirgeyince, sadece orman ekosistemlerini
parcalamakla kalinmamakta, buralardaki insan
etkinliklerinden kaynaklanacak sekilde ¢evredeki
orman ekosistemleri de yangin riski altinda
birakilmaktadir (Atmis, 2021).

Yanlis ormancilik politikalari sonucu yasanan bu
kotii gidisin sonucu olarak insan yerlesimlerinin
orman i¢ine bu kadar girmesi, orman yanginlarinin
yerlesim alanlarina sigramasina da neden olmaktadir.
Buna oOrnek olarak; 2020 yilinda Hatayda, 2021
yilinda da ozellikle Manavgat ve Muglada yasanan
yanginlarda yerlesim yerlerinin, hatta bir termik
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santralin orman yanginindan etkilenmis olmasi ve
buralarda can kaybinin yani sira maddi ve manevi
kayiplarin yasanmis olmasi verilebilir.

Aslinda Tiirkiye Ormancilar Dernegi 12.10. 2020
tarihinde Hatay yanginlar1 konusunda yapmis
oldugu basin agiklamasinda bu konuda gereken
uyarilar1 yapmaya caligmistir. Tiirkiye Ormancilar
Dernegi bu agiklamada (TOD, 2020); “Orman
alanlarinda  kurulmasina izin verilen her tiirlii
isletme ve tesisin (atik depolama, maden ocagi,
turizm tesisi, HES ler, elektrik nakil hatlar1 vb) hem
yangin riskini artiracagi hem de yangindan daha
fazla insamn zarar gormesi sonucunu doguracag
unutulmamahdir. Yaz aylarinda orman yangimina
neden olabilecekleri ~ gerekgesiyle halkin  piknik
yapmak amaciyla ormanlara girisi yasaklanirken,
orman iginde isletmeye agilan ve sayilari giderek
artan isletmelerle (maden ocagi, HES, RES, elektrik
iletim hatti, trafo, ¢opliik alam, vb.) ilgili olarak
hemen hi¢bir onlem alinmamaktadir. Nitekim Hatay
yangini ile ilgili ilk resmi agiklamalar yanginmin trafo
patlamasi nedeniyle ¢iktig1 yoniindedir. Oysa orman
ici ve bitisigindeki, yerlesim yerleri (koy, turistik tesis,
ikinci konut, vb.) oncelikli olmak iizere, tiim yapilarin
belirli yangin oOnleyici standartlara uygun olarak
insa edilme ve kullanilma zorunluluklar: vardwr. Bu
yapilardan yararlananlarin  orman yanginlarimin
onlenebilmesi, yangin sirasinda nelere dikkat etmeleri
gerektigi, yangin sonrasinda neler yapmalar: gerektigi
konularimda bilgilendirilmis olmalar: gereklidir. Bu
yapilarin ¢evrelerinde belirli bir alanin (50 m) yanici
bitkilerden temizlenmesi, kullanilacak malzemelerin
(¢atr kaplamasi, boya, kapi pencere dogramalari,
pergolalar vb) yanma riski diisiik malzemelerden
segilmesi gibi bir dizi 6nlemin alinmasi ve takip edilmesi
zorunlulugu vardir. Ancak son yillarda yasanan
yanginlarda bu konuda hicbir onlemin alimmamus
oldugu goriilmektedir. OGM gecikmeden bu konuda
orman yanginlarimn bu tiir yapr ve isletmelere
zarar vermemesi ve bu tiir yapi ve isletmelerin de
orman yanginlarina neden olmamas: konularinda
¢alismalara acilen baglamaldir. Bu konudaki ilk
adim vatandagslarm orman yanginlari konusunda
bilinglendirilmesi, yangin oOncesinde ve esnasinda
yapilacaklar konusunda egitilmeleridir. Belediyelerin
de imar planlamasindan insaat ruhsatlarima
kadar orman yangim riskini mutlaka goz oniinde
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bulundurmas: gerekmektedir” seklindeki uyarilarina
2021de rekor miktarda orman ekosistemini yok
eden mega orman yanginlarindan sonra bile kulak
verilmemekte olmasi disiindiiriiciidiir.

Genellikle kamuoyunda orman yanginlari ile turizm,
madencilik vb. tesisleri iliskilendirme egilimi vardir.
Ormanlarin bu tiir tesislere donistiirilmek icin
yakildig1 seklindeki iddialar her yangindan sonra
dillendirilmektedir. Oysa ormanlar1 bu tiir tesislere
doniistirmek icin yakmaya hi¢ gerek yoktur. Ne
yazik ki son yillarda ormancilik mevzuatinda yapilan
diizenlemelerle orman alanlar1 istisnai durumlar
disinda turizm tesislerine, maden isletmelerine
ve benzerlerine kolaylikla tahsis edilebilmektedir.
Ormanlarin yanmas: aslinda o sahalarin bu tir
tesislere doniistiirtilmesini engellemektedir. Cilinki
yanan orman alanlar1 Anayasanin 169’uncu ve 6831
Sayili Orman Yasasrnin 18. maddesinin korumasi
altina girmekte ve bu alanlardaki bu tiir tahsisler
hukuki olarak imkansiz hale gelmektedir. Bu a¢idan
orman yangmnlarinin bu tiir maden veya turizm

tesis ve isletmelerinin 6niinti acmak i¢in kullanilan
bir ara¢ oldugu konusunda kamuoyunda yanlis bir
izlenim yaratilmis olmasi, orman yanginlarinin

gercek  nedenlerinin  perdelenmesine  neden
olmaktadir.
Orman yangmlar1 iginde sebebi bilinmeyen

yanginlarin sayisi giin gectik¢e artmaktadir. Orman
Genel Miudiirligi verilerine gore (OGM, 2022a);
2012 ile 2021 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde
gerceklesen orman yangmlarinin  %5,3’i kasit,
%34,62’s1 ihmal ve kaza, %11,9’u dogal nedenlerle
yanmigtir.  Yanginlarin  %48,2’sinin  nedeni ise
bilinmemektedir. Nedeni bilinmeyen yanginlarla
yanan alan miktar1 son 10 yilda 84 bin hektar:
bulmugtur (Tablo 4.7.3). Yani neredeyse orman
yanginlarinin yarisinin nedeni bilinmemekte ve
yanan alanlarin beste ikisinin neden yandig: tespit
edilememektedir. Nedenini bilinmeyen bir soruna
kars1 miicadele etmek de olduk¢a zor oldugu i¢in
orman yanginlariyla miicadelede de basarili olma
sansi azalmaktadir.

Tablo 4.7.3. Tiirkiyede son 10 yilda ¢ikan orman yanginlarin ¢ikis nedenleri (OGM, 2022a)

Yangin Cikis Nedeni
Thmal-Kaza Dogal Nedeni Bilinmeyen
YILLAR

Adet Hektar Adet Hektar Adet Hektar
2012 197 1615 936 5780 373 334 944 2725
2013 260 1478 1419 4051 258 138 1818 5789
2014 127 85 801 1682 328 77 893 1273
2015 138 167 794 1198 257 95 961 1759
2016 157 240 990 5222 310 170 1731 3524
2017 151 619 721 7146 259 84 1280 4144
2018 92 148 693 2216 413 141 969 3139
2019 124 686 883 6529 372 373 1309 3744
2020 72 718 1156 8 285 312 197 1859 11771
2021 110 46148 1001 46878 353 208 1329 46269

Toplam

Yillik Ortalama

Yiizde (%)

88 987

8899

39,2
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Yasanilan bu siire¢ bize iginde bulundugumuz
kosullarin artik yangin olarak tanimlanamayacagini
ve yangin literatiirii itibariyle artik “Mega Yanginlar”
donemine girdigimizi gostermektedir (Kavgaci,
2021). Dolayisiyla gerek yangin oOncesi ve sirasi
gerekse yangin sonrasi yapilacak tiim planlama ve
organizasyonlarin bu esik dikkate alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada bitki ortiistiniin yanginla
olan iligkisini bilmek o6nemlidir. Bu bilgi bize
vejetasyonun dogru bir sekilde yonetimi agisindan
yol gosterebilir. Aksi takdirde kizilgam ormanlarinin
makiliklere, makiliklerin de daha kisa boylu ¢aliliklar
olan garik ve friganaya dontisecegi bir yangin sonrasi
stiregle karsilagilacaktir. Bu ise arazi bozulumu yani
¢Ollesme agisindan olumsuz bir durumun ortaya
¢itkmasina neden olacaktir.

Yangin sonrasi yapilan c¢alismalar incelendiginde,
ozellikle geng kizilgam ormanlarinda yapilan yanls
agaclandirma uygulamalar1 ve makineli ¢alismalar
sonucunda yogun erozyon ve toprak kayiplarinin
gerceklestigi gozlenmektedir (TODBA, 2022). Bu
noktada da bizi yine Akdeniz Tipi Ekosistemlerin
yenilenme giici kurtarmaktadir. Agaglandirma
teknigine uygun olmayan sekilde makine yardimiyla
hazirlanan teras veya cukurlara dikilen fidanlar
tutmamakta, onlarin yerine siirgiinden genclesen
calilar ya da yangin sonras: etraftaki yash kizilgam
agaclarindan ugarak gelen tohumlardan genglesen
genglikler almaktadir. Son yillarda bu tiir 6rneklerle
siklikla karsilasilmakta olup, onlarca yillik gegmis ve
tecritbeye sahip ormancilik kurumumuz agisindan
oncelikle degerlendirilmesi ve diizeltilmesi gerekli
bir konu olarak karsimizda durmaktadir. Nitekim,
bu yanlis uygulamalar uluslararas: literatiirde de
giindeme gelmekte ve diinyanin en {nlii bilim
dergilerinden biri olan Science’ta bile tilkemizde
yapilan yangin yanlis agaglandirma
uygulamalarinin  biyolojik ve ekolojik acidan
yarattigi olumsuz durumlar makale olarak yer
almaktadir (Tavsanoglu ve Pausas, 2022).

sonrasi

Bu bilgiler dogrultusunda orman yanginlar: dncesi
ve sonrasinda alinmasi gereken onlemleri iki ayr1
baslik altinda anlatmak yararli olacaktir.
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4.7.5. Orman Yanginlar1 Oncesi Alinmasi
Gereken Onlemler

Orman yanginlarinda uygulanabilir ve stirdiiriilebilir
basarili bir yangin yonetiminin temel unsuru “Insan”
dir. Kiiresel 1stnma ve bunun sonucu olusan iklim
degisikliginin de yanginlarin neredeyse tamaminin
nedeni de ormanlarin yanginlara karsi direngli
olmasina katki saglayacak olan da yanginla miicadele
ve miidahalenin bagar1 unsuru da yine insandir.
Yanginlarin Oznesinin insan oldugu gercegiyle,
yanginla miicadeleyle ilgili hemen her tiir ¢aliyma
oncelikle ve ozellikle insan faktorii dikkate alinarak
yapilmalidir.

Yangina erken ve etkin miidahale etmek ¢ok
onemlidir. Fakat en az bunun kadar 6nemli olan
daha 6nceden ormanlarin yanginlara kars1 direngli
hale getirilmesine yonelik galismalardir. Orman
yanginlarinda asil basar1 yakit yiikii, yanict madde
yonetimi ve bunlarin planlamasi ile saglanacaktir.
Ormanlarin  bakimli hale getirilmesi, ulasgim
tesislerinin tamamlanmasi, denetimli yakma ve
tarim orman arakesitinde yoreye uygun gerekli
onlemlerin alinmasi zorunludur. Yangina hassas
yorelerin fonksiyonel amenajman planlamasinda
orman yanginlari 6zellikle dikkate alinmalidir.

Yangin ¢tkmamasma yonelik o6nlemler daha
ekonomik, tehlikesiz ve ¢ok daha etkilidir.
Ormanlarin yangina direngli hale getirilmesi (yanici
madde yonetimi) yaninda orman i¢i ve civarinda
yasayanlarin (koylii-mahalleliler, izin alanlarinda,
bina ve tesislerde ¢alisanlar vb) yanginlar konusunda
her anlamda hazirlanmalari, bilgilendirilmeleri ve
egitilmeleriyangin yonetiminin 6nemlibir parcasidir.
Orman yanginlarindan sik¢a etkilenen iilkeler, bu
konudaki etkinliklerinin, enerji ve 6deneklerinin
¢ok biiyiik kismini yanginlarin ¢ikmamasi igin
harcamaktadir. Yanginlarin ¢itkmamast igin alinan
onlemler hem daha ekonomik hem daha tehlikesiz
hem de sorunun dogrudan ¢6ziimiinde daha
etkilidir. Yangin ¢ikma nedenlerinin ¢ok biiyiik bir
kismi insan kaynakli olmasi nedeniyle, belirlenen
hedef kitleler i¢in gerekli ve yeterli bir egitim sistemi
uygulamaya acilen gegirilmelidir.

Orman yanginlar1 konusunda yeni bir anlayis ve
degerlendirme ihtiyact ile yeni uygulamalarin
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zorunlulugu 2021 yilinda iyice hissedilmistir.

Oncelikli sorun ise vyanginla miicadelenin
profesyonelce  yapiliyor olmamasidir. Orman
bolge ve isletme midirliiklerindeki yonetici

durumundaki teknik elemanlar ayn: zamanda
yangin organizasyonunda birim amiri olarak da
gorev yapmaktadirlar. Yani yapmalar1 gereken
onca teknik ve idari gorev arasinda yangin
yonetimi bunlardan sadece biridir. Orman yangin
yonetimini profesyonellestirecek ve bu birimde
gorev alanlarin orman yanginlariyla miicadele ve
miidahale konusunda uzmanlagmalarini saglayacak
bir orglitsel yapiya gereksinim vardir. Bu yeni
yapilanmada yer alacak olanlarin tiim gérevi yangin
yonetimi olmalidir.

Yangin yoneticilerinin (Tim, cephe, yangin, lojistik,
planlama gibi) yangina miidahale personelinin de
(kule, iletisim, koordinasyon, is makinesi, miidahale
araglarindaki gorevliler gibi) yangin iscileri ve
goniillillerin egitim ve egitim uygulamalarinin
branglarina gore ayr1 ayr1 yapilmasi, egitim
belgelerinin 6zel olarak hazirlanmasi zorunluluktur.

Tirkiye genelindeki yangin is¢i ve muhafaza
memurlarinin egitimi igin acilen “Yangin Egitim
ve Uygulama Merkezi’nin giindeme alinmasi
zorunludur. Tiirkiye'nin ilk ve tek modern yangin
personelinin (is¢i) egitimini amaglayan ve hizmete
baslayamadan bir iiniversiteye devredilen Buca
Is¢i Egitim Merkezi gibi bir egitim merkezinin
(belki geri alinarak) derhal hizmete agilmasi
acil bir zorunluluktur. Yanginlardaki can ve mal
kayiplarinin, yanginlarin kisa siirede kontrol altina
alinamamasinin en biiyiik nedenlerinden biri egitim
eksikligidir.

Biiyiik yangin organizasyonunda goriilen bazi idari
ve teknik hatalarin (kriz yonetimi, haberlesme,
micadele, miidahale sorunlar;, vb) en aza
indirilmesini saglayacak siirekli egitimin yaninda;
ilgili personel igin ehliyet ve liyakat sartlarinin
uygulanmasi, takdir ve tesvik edilmesi gibi idari
onlemler de dikkate alinmalidur.

Yanginlara miidahale eden miidahale araglarindaki
personel yetersizligi iyice hissedilmistir. Ayrica
hizmet alim1 sekliyle uygulanan miidahale ekipleri
beraberinde pek ¢ok sorunu yasatmaktadir. Yer
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ekipleri yok ya da sayilar1 yetersizdir. Orman
idaresine ait arazozlerdeki personel sayisinin ¢ok
yetersiz olmas1 bir baska 6nemli sorundur. Orman
yanginlarinda ge¢mis donemlerde oldukga aktif
ve verimli olarak gorev yapan orman muhafaza
memurlarinin her gegen giin azalmas: ile orman
yanginlari ile miicadele organizasyonunda sorunlar
yasanmaktadir. Diger yandan yangin isgilerinin
yeterli ve uygun olmayan beslenme, dinlenme
sartlarinda uzun siireler boyunca yanginlarda
calistirilmalar1 nedeniyle pek ¢ok sorun giindeme
gelmektedir.

Son yillarda orman tegkilatina ait yangina miidahale
araglarinin  orman yanginlar1 disinda, 6zellikle
bina ve tesis yanginlarina da nerdeyse dogrudan
miidahale ettikleri gozlenmektedir. Bu konuda
gorevlilerin sorumlu duruma diismemeleri igin,
gorev alani tanimlari agikga belirtilmeli, sayet orman
yangini haricindeki diger yanginlara da miidahale
edilmesi bir yonetim politikasi olarak diisiiniilityorsa
personel icin gerekli olan egitim, kisisel koruyucu
donanimlar vb. saglanmak {izere buna olanak
verecek yasal diizenlemeler mutlaka yapilmalidir.

2021 yanginlari, yasal olarak kurumlarin goérev
ve gorev alanlarini belirlese de uygulamada gorev
alan1 smurlarini hige sayan uygulamalar: igaret
etmistir. Ozellikle orman, tarim alanlari, bina ve
tesislerin hep birlikte etkilendigi boylesi yanginlarda
yangin yonetiminin, miidahale, organizasyon ve
koordinasyonunun nasil saglanacagi hususunda hem
yasal hem de uygulama eksikligi iyice hissedilmistir.
Sadece gorevli kurumlar degil acil afet kapsamindaki
sivil toplum orgiitleri ile de uyum ve is birligi cogu
kez saglanamamustir.

2021 yih  yanginlarinda  gorevliler  disinda
goniillillerin ve gevre halkinin da yangma katilim
arzusu dikkat ¢ekmistir. Orman kanununun
degistirilen 69 maddesi ile miikelleflerin (koyde
yasayan erkek niifus) yangina miidahalesine son
verilmisti. “Orman Yanginlar1 Goniillalagt” ile ilgili
mevzuatta acilen gerekli degisiklik ve iyilestirmeler
yapilarak toplumsal duyarlilig1 artirmak ve orman
yanginlarinda katilimi yayginlagtirmak amaciyla
goniillilerin yangina miidahaleden ¢ok; egitim,
kontrol, lojistik, destek hizmetlerinde gérev almalari
saglanmalidir. Asil hedef yangin sayilarini en aza
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indirmek ise goniilliilerce gevre halkinin egitilmesi,
gerekli alanlarin denetlenmesi, katilimin saglanmasi
konularindadestekolmalarionceliklediisiintilmelidir.
Sayet goniillillerin orman yanginlarina miidahalesi
ongoriilirse (Fransa Ornedi) yangin tehlikesine
konu kirsal yerlesim yerlerinde orada yasayan gerek
ve yeter sarti saglayan goniillillere uzun soluklu,
uygulanabilir ve stirdiiriilebilir 6zellikte bir egitim
sistemi uygulanmali, goniilliillere kisisel koruyucu
donanimlar, miidahale arag ve aletleri verilmelidir.
Boylece ¢ok da katk: saglayamayan 100.000 gonilli
yerine belki 5.000 civarinda enerjik, egitimli ve her
anlamda donanimli “Yangin Goniilliisii” ¢ok daha
etkili olabilecektir.

Orman i¢i ve civarinda yagsayan hemen herkesin
(koylii, mabhalleli, izin irtifak sahipleri, turizm
tesisleri, avcilar, aricilar, ciftgiler, gobanlar vb.) ayri
ayr1 egitilmeleri saglanarak, yangin oncesi gerekli
calismalar, yanginlarin belirlenmesi, otokontrol
sisteminin olusturulmasi, ilk miidahale anlaminda
da olsa katkilarinin saglanmasi icin 6zel planlar
hazirlanmalhidir. Tim bu c¢alismalar sirasinda
yanginlara kars1 duyarli ve uyumlu bir toplum
yaratilmasi asil hedef olmalidir.

Heryilil bazinda alinan yanginla miicadele komisyon
kararlar1 bir yasak savma ozelliginden ¢ikarilarak,
bu komisyonlarda yorelere 6zgii 6nlem ve is birligi
calismalar1 ile uygulanabilir ve vyararlanilabilir
kararlar alinmalidir.

Korunan alanlar ile insan hareketlerinin yogun
oldugu orman alanlarinda kagis yollarinin, siginma
alanlarinin vb. tespit edilip, yapilmasi gereken
is ve islemlerin Dbelirlenmesi i¢in hazirlanmig
olan “Tahliye Planlar”, uygulanabilirliklerinin
saglanmasi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
acilen yenilenmelidir. Aksi halde ilerde ¢ok agir
faturalar ile sonuglanabilecek yanginlarin meydana
gelme olasilig: yiiksektir.

Bu alanlar ile yanginlarin sik¢a yasandigi koyler
i¢in uygulanabilir ve stirdiiriilebilir 6zel bir “Yangin
Eylem Plan1” olduk¢a yararli olacaktir. Ozellikle
iklim krizi siirecinde civarindaki yanici madde
ozellikleri nedeni ile yangin tehlikesi yasayabilecek
yerlesim alanlar1 i¢in katilmci bir yaklasimla
“Yangina Direngli Kéy/Mahalle projeleri” mutlaka
disiintilmelidir.
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Yanginlarin  Onlenmesine  yonelik  ¢alismalar
kurumsal diizeyde gerceklestiriliyor olsa da
yanginlarla ilgili yapilmasi gereken tiim is ve islemler
yangina direngli alan bazli (yerlesim alanlar1) olarak
uygulamaya konulmalidir. Yerel belediyeler, ilgili
kamu kurumlary, ilgili STK lar ile civarda yer alan
hemen her kesiminin bu tiir ¢aliymada yer almasi
gereklidir. Egitimden, binalarin yangma direngli
hale getirilmesi, tarimsal etkinliklerinin yangin
tehlikesi diigiiniilerek yapilmasindan, yakat yiikiiniin
azaltilmasi, denetimli yakma, tahliye gibi bir dizi
onlem ve miidahale gereksinimleri bu projeler icinde
hayata gecirilmelidir.

Orman ¢alisanlarinin yillardir yaptiklar1 basarili
uygulamalar ve cani pahasina ormanlar1 koruma
sevdasi her tiir takdirin Gstiindedir. Ancak is saghgi
ve giivenligi mevzuati geregi orman yanginlari gibi
son derece tehlikeli bir ¢alismada yanginla miicadele
personelinin “Kisisel Koruyucu Donanimlari™ni
geregi kadar kullanmadigi yangina midahale
goriintiilerinin ¢ogunda sabittir. Ozellikle amir
pozisyonunda olanlarin fazlaca 6nemsemedigi ve
denetlemedigi bu eksiklik ¢ok biiyiik bir sorundur.
Gorevli ve ilgili her personelin “Kisisel Koruyucu
Donanimlar’” olmadan yanginlara kesinlikle
miidahale etmemeleri, aksi takdirde her tur
sorumlulugun yangin birim amirinde olduguna dair
bir diizenlemenin yapilmasi acil bir gereksinimdir.

Yiiksek perdeden dile getirilemese de ormancilik
orgiitiindeki yanlis personel politikalar1 sonucu
atamalarda artan bir oranda ehliyet ve liyakate
uyulmamas: hemen herkes tarafindan bilinmekte
ve degerlendirilmektedir. Bu nedenle yanginla
miicadelede gorevli personel umutsuzluk ve kirginlik
icindedir. Hemen her alanda motivasyon ve enerji
kayb1 yasanmaktadir. Bunun olumsuz sonuglari
maalesef her gecen y1l artan oranda hissedilmektedir.
Klasik yaklasimlar disinda orman yanginlariyla ilgili
personel politikalar1 konusunda daha esitlik¢i yeni
bir anlayisa gereksinim vardir.

Ulkemizdeki énemli konulardan biri de “Orman
Yanginlar1 Terminolojisi” nin eksikligidir. Orman
yangininin tanimindan, yangin silvikiiltiiriine; karsi
atesten, yangin harekat merkezine kadar yanginlarla
ilgili hemen her kavramin neyi tam olarak ifade
ettigi farkli olarak yorumlanmaktadir. Kavramlarda
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dahi aynmi dili konusamamak farkli anlamlar
diistinmek biiyiik bir sorundur. Yasal, teknik idari
altyaprya uygun, hatta uluslararasi anlamlariyla
Ortiigen yangin terminoloji ¢aligmalarinin bilim
insanlarimiz 6nderliginde giindeme alinmasi bir
zorunluluk haline gelmistir.

4.7.6. Orman Yanginlar1 Sonras1 Yapilmasi
Gerekenler

Yanginlar karasal ekosistemlerin evrimlesmesi
stireci iginde o6nemli itici giliclerden biridir. Bu
durum o6zellikle Akdeniz ikliminin egemen oldugu
bolgelerde yayilis gosteren Akdeniz tipi ekosistemler
icin gokkarakteristiktir. Ozellikle Akdenizhavzasinda
yanginlarla birlikte binlerce yildir devam eden insan
etkinlikleri ekosistemlerin sekillenmesinde 6nemli
olmustur. Nitekim bugiin Akdeniz havzasinda var
olan yangin rejimi insan tarafindan sekillendirilmis
durumdadir. Insan etkinliklerinin artmasi ve
degismekte olan yangin rejimine ragmen Akdeniz
tipi ekosistemler varliklarina giiglii bir sekilde
devam edebilmistir. Stiphesiz ki bu durumun asil
sebebi Akdeniz tipi ekosistemlerin yanginlara kars:
olan uyum yetenekleridir. Bu nedenle Akdeniz tipi
ekosistemler yangina uyumlu ekosistemler olarak
isimlendirilmektedir.

Yanginoncesindeoldugugibiyanginsonrasiyapilacak
restorasyon caligmalarinda da ekosistemlerin bu
ozellikleri bilinmeli ve bu noktadan hareketle
restorasyon ¢alismalar1 gerceklestirilmelidir. Yangin
sonrasi yapilacak caligmalar, orman diginda farkh
vejetasyon tiplerinin gelisimine de izin verebilecek,
ekim ve dikim ile agaglandirma faaliyetleri gibi
silvikiiltiirel islemler disinda farkli yaklasgim ve
teknikleri igerebilecek karakterde oldugundan,
ormanlagtirma, bitkilendirme, agaglandirma, dogal
genclesme, kendi haline birakma gibi tim teknik
ifadeleri icerecek bir yangin sonrasi terminolojisi
kullanmak uygun olacaktir. Bu kapsamda her
ne kadar yabanci dilden derleme bir kelime olsa
da restorasyon terimini kullanmak daha uygun
goriinmektedir.

Akdeniz tipi ekosistemlerin yangin sonrasi gelisim
stireciyleilgiliolarakkabuledilengenel diistinceyangin
sonras! sitksesyonun bir otosiiksesyon (dogrudan

| 149 |

yenilenme) oldugudur (Kavgact ve Tavsanoglu,
2010). Bu yaklagima gore yangin sonrast bitki
orttstindeki degisim tiirlerin yer degistirmesinden
daha ¢ok vejetasyon yapisinda meydana gelen
yapisal degisimler seklinde gerceklesmektedir.
Buna gore yangindan 6nce sahada bulunan bitkiler
yangin sonrast hizli bir sekilde yenilenmekte ve
yangin sonrast tiir kompozisyonunda oOnemli
degisimler olmamakta, ayni tiirlerin meydana
getirdigi ve zamanla ¢ali ve aga¢ katinin olustugu
yapisal bir degisim gerceklesmektedir. Bu kapsamda
geleneksel olarak yapilan yangin sonrasi vejetasyon
dinamigi ¢alismalar1 incelendiginde Akdeniz
Tipi Ekosistemlerin yangin sonrasi vejetasyon
dinamiginin dogrudan yenilenme yani otosiiksesyon
seklinde gerceklestigi goriilmektedir.

Ancak son yillarda yapilan ¢aligmalar ortaya koydu
ki, yangin sonrasi degisim her zaman otosiiksesyon
seklinde gerceklesmemektedir (Pausas vd., 2003;
Kavgacivd.,2016). Bunun en 6nemli nedeni ise dogal
yangin rejiminin oOzellikle degisen iklim kosullar:
ve insan etkisiyle degismis olmasidir. Bu kapsamda
yangin sikligi, yangin siddeti ve yangin seklinde
meydana gelen degisimler yangin sonrasi degisim
tizerinde etkili olmakta ve vejetasyon yapisinda geri
doniilemeyecek degisimlerin meydana gelmesine
neden olabilmektedir. Bu durum o6zellikle yangin
sonrasi varligi tepe tohum bankasina bagli olan
kizilgam gibi tiirlerin egemenligindeki vejetasyon
tipleri agisindan hayati 6neme sahiptir. Nitekim,
vejetasyona egemen olan tiir veya tiirlerin yangina
uyum yetenekleri yangin sonrasi vejetasyondaki
degisim tizerinde belirleyici olmaktadir.

Yangindan sonra yapilacak restorasyon galismalari
agisindan gerek yangindan etkilenen vejetasyonun
yeniden olusmasi gerekse degisen yangin rejimine
daha uyumlu bir peyzajin olusturulabilmesi igin

yanginlar ile vejetasyon arasindaki iligkilerin
bilinmesi gereklidir. Bu kapsamda iilkemiz
ormancilik birikiminin oldukga gelismis oldugunu
soylemek  miimkiindiir. ~ Ulkemizde  orman

yanginlarindan en fazla etkilenen ekosistemler;
kizilgam ormanlariyla sert yaprakli ormanlar ve
makiliklerdir. Bu ekosistemlerin yanginla olan
iliskisi kapsamli bir sekilde calisilmistir ve bu
konuda genis bir bilgi birikimi bulunmaktadir.
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Belirtilen ekosistemler yangina uyumlu ekosistemler
oldugu i¢in, yangin sonrasi bu alanlarda yapilacak
restorasyon ¢alismalar1 agisindan ortaya ¢ikan
fotografin dogru bir sekilde okunmasi gereklidir. Bu
kapsamda ekosistemde yanginlarin yaratmis oldugu
ekolojik ve biyolojik etkilerin tespit edilmesi ve bu
dogrultuda yangin sonras: yapilacak caligmalarla
ilgili dogru regeteler yazilmas1 konusunda, 6zelikle
kamuoyunun baskisi nedeniyle yanlis uygulamalar
da yapilabilmektedir.

Orman yanginlarindan sonra yapilacak ilk islerden
biri yanan odun iriiniiniin en yiiksek ekonomik
kazangla saha disina ¢ikarilmasi ve pazarlanmasi
gibi caligmalardir. Ne yazik ki bu tiir ¢aligmalarin
ekosistem  biitiinliigline zarar vermeden ve
yangin sonrast yapilacak restorasyon c¢aligmalar:
dikkate alinarak yapilmasi ¢ogu zaman miimkiin
olmamaktadir (TODBA, 2022). Bu kapsamda
pazarlama isleri ve kesim yoOnetiminin uygun
bir sekilde yapilmasi ve ozellikle buna yangin
sahasinin biiytik oldugu durumlarda ¢ok daha
ciddiyetle yaklasimasi 6nem tasgimaktadir. Bu
kapsamda yapilan goézlemler yangin sonrasi dikili
satis uygulamalarinin sakincalarinin  bulundugu
yoniindedir. Ozellikle biiyiik yanginlar sonrasi bir
anda yiiksek miktarda odun {triiniiniin piyasaya
stiriilmesi ve yangin alanlar1 disindaki bolgelerde
tretim faaliyetlerinin durdurulmamas: fiyatlarda
diisiislerin  yaganmasi ve olmast gerekenden
disik  kazanclarin  elde  edilmesine neden
olmaktadir. Bu tamamu ile pazarlama siirecindeki
yanliglardan kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda
dikili satis uygulamasinin bir sonucu olarak
biiyitk bir hassasiyetle yapilmasi gerekli iiretim
calismalarinin gerekli 6zen gosterilmeden yapildig:
anlagilmaktadir. Bunun sonucunda kesim iglemleri
zamaninda (Ozellikle dogal genclesmelerden once)
bitirilmemekte, yangin sahasi bir anlamda ihaleyi
alan firmanin odun deposu gorevi gérmekte, yol
yapim teknigine uygun olmayan ve gereginden
fazla olan yollar ve siiriitme yollar1 yapilmakta, is
makinalar1 gereginden fazla olacak sekilde yangin
sahasinda bulunmakta ve belirli bir kesim plam
takip edilememektedir.

Yangin sonrasi liretim ¢aligmalar1 yapilirken uygun
bir kesim diizeni planlanmali ve uygulanmalidir.
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Kesimlerin miimkiin olan en kisa siire i¢inde dogal
genglesmeler baglamadan 0Once tamamlanmasi
gereklidir. Kesimler yapilirken ve elde edilen odun
triinii saha digina ¢ikartilirken ¢imlenme yataginin
miimkiin oldugunca bozulmamasina, toprak kayb:
ve erozyona neden olmamasina dikkat edilmelidir.
Bu ise olduk¢a hassas bir ¢alisma teknigini
gerektirmektedir.

Odun irini sahadan cikarildiktan sonra, kesim
artiklar1 sahaya uygun bir sekilde serilmelidir.
Malglama olarak adlandirilabilecek bu ¢alisma,
gengligin yaz kurakligini atlatabilmesi agisindan
hayati oneme sahiptir. Egimin yiiksek oldugu
alanlarda, belirli araliklarla kesim artiklarinin eg
yiikselti egrilerine paralel sekilde y1gilmasi da toprak
kaybinin 6niine gegmek agisindan 6nemlidir.

Yangin sahalarinin  biiyiik olmasi durumunda
sahalardaki
tamamlama ve bosaltma noktasinda sikintilar

¢imlenmelerden  6nce kesimleri
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu noktada yine zamana
bagli uygun bir kesim plani ve diizeni olusturmak
Alt  yukselti kizilgam
acisindan sonbahar genclikleri ya da ilkbahar dncesi
genclesmeler Onemliyken, orta ve st yiikselti
kusagindaki ormanlar agisindan ilkbahar genglikleri
yeniden bir orman kurmaya yardimci olmaktadir.
Bu nedenle kesim islerinin yiikseltiye bagli bir

zaman plani i¢inde yapilmasi gerekir.

onemlidir. ormanlari

2021 yih Manavgat — Akseki bolgesindeki yangin
sahalar1buagidan incelendiginde, kesim islerine tiim
alanda ayni anda baslandig1 ve tam alan galigmasi
seklinde bir yontem izlendigi anlasilmaktadir
(TODBA 2022). Bu nedenle dogal genglesmelerin
2022 yili Subat aymnin sonu ve Mart ayinin bagi
itibariyle bagladigi alt yiikselti kusaginda halen
genis alanlarda kesimi tamamlanmamis alanlarin
bulundugu tespit edilmistir. Kesimlerin bu kusakta
devam edecegi distintildigiinde, gengligin bu
kesimlerden biiyiik oranda etkilenmesi muhtemeldir.
Bu noktada siiphesiz en biiyiik yardimc1 Akdeniz
Tipi Ekosistemlerinin yenilenme giici olacaktir
ve gencligi kesimlerden zarar goren kizilcama,
stirgiinden gengleserek alandaki yogunluklarinda
artis olacak cali ve agag tiirleri eslik edecektir.
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Yangin sonrast iiretim ¢aligmalar1 asamasindaki en
onemli durumlardan biri yapilacak yol ve stiriitme
yollarmin teknigine uygun bir sekilde ve erozyona
neden olmayacak sekilde gergeklestirilmesidir.
Yapilacak yollarin 6zellikle daha sonraki siireglerde
de kullanilabilir nitelikte inga edilmesine dikkat
edilmeli, gereksiz yol yapimlarindan kaginilmalidir.
Aksi takdirde bu alanlar zamanla oyuntu erozyonuna
neden olmakta ve biiyiik toprak kayiplar1 meydana
gelmektedir. 2008 yilinda meydana gelen Serik-
Tasagil Orman yangini sonrasinda yapilan yollarin
birgogu bugiin bu sorunla kars1 karsiyadir. Serik-
Tagagil yangini sonrasi yapilan hatalardan, siiriitme
yollarinin kurallara uygun sekilde yapilmasi ve
gereginden fazla siiriitme yolu olusturmaktan
kaginilmas: seklinde bir ders ¢ikarilmasi gerekirdi.
Fakat zaman iginde boyle bir dersin gikarilmadig:
ve 2021 yii yangin sahalarinda yangin sonrasi
yapilan kesim ¢aligmalar1 sirasinda, yol ve siiriitme
yollarinin yapimi agisindan teknige uyulmadig:
durumlara siklikla kargilagildigi bilinmektedir. Bu
durum siiphesiz pazarlama islerinin “dikili satis”
olarak yapilmasinin sonuglarindan biridir. Oysa
bu yontem kesim c¢aligmalar: asamasinda dikkatli
bir kontrolii gerektirmektedir. Ancak, s6z konusu
sahalar incelendiginde gerek yol gerekse uygulamada
saplama olarak belirtilen yollar ile siiriitme yollarinin
kurallara uygun bir sekilde yapilmadigi, tamamen
kesim is¢isinin inisiyatifinde bir sekilde bu islerin
gerceklestirildigi  orneklere rastlanmaktadir. s
makineleri kontrolsiiz bir sekilde kesim sahalarinda
gezinebilmekte, yetisme ortamlar1 iizerinde bozucu
etkiler yapabilmektedir. Kesilen agaglar dallariyla
birlikte alt yamaglara ya da yol kenarlarina
gekilmekte, sahaya serilmesi gerekli kesim artiklar:
bu alanlarda biriktirilmektedir. Téim bu uygulamalar
kesim sirasinda yapilmasi gerekli teknik ormancilik
uygulamalarindan uzak goriintiilerin olusmasina
neden olmaktadr.

Belirtildigi iizere Kizilgam ormanlar1 ile sert
yaprakli ormanlar ve makilikleri meydana getiren
bitkilerin yangin sonrasi yenilenmeyle ilgili
olarak bir takim uyum yetenekleri bulunmaktadir.
Bitkilerin en 6nemli uyum yetenekleri yanginin
tesvikiyle tohumdan genclesme ve yangin sonrasi
stirgiinden genglesmedir. Bu 6zellikleri sayesinde bu
ekosistemleri meydana getiren bitkiler yangin sonrasi
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hizli bir sekilde yenilenebilmektedir. Dolayisiyla
yangin sonrast yapilacak restorasyon c¢alismalari
acisindan uygulamaya konu ekosistemin nasil bir
yenilenme giictiniin bulundugu ve nasil bir davranis
icinde olacagini bilmek ve ona gore bir restorasyon
programi uygulamak gerekir. Bu kapsamda yangin
sonrast yapilacak restorasyon c¢alismalariyla ilgili
olarak su onerileri yapmak miimkiindiir (Kavgaci,
2021):

o Kizilgam ormanlari yaklasik olarak 20’li yaslarin
sonu itibariyle yeterli bir tepe tohum bankasi
olusturmaya baslamaktadir. Bu nedenle yangin
sonras1 30’lu yaslarda ve daha yasli olan kizilgam
mescereleri, dogal genclesme oranlar1 farkli
olsa da biiytik oranda dogal olarak genglesme
potansiyelindedir. Bu tiir sahalarda genel olarak
bosaltma kesimleri sonrasinda herhangi bir
ekim veya dikim c¢alismasina gerek yoktur.
Bosaltma kesimleri sirasinda ve sonrasinda
yetisme ortaminin karakterinin bozulmamasina,
toprak kayb1 ve erozyon olugsmamasina 6zellikle
dikkat edilmelidir. Tohum bankas: vyeterli
bu tiir sahalara genglesmeyi garanti altina
almak amaciyla uygulamada tohum takviyesi
yapildig1 bilinmektedir. Ancak bu uygulamaya
gerek yoktur. Tohum takviyesi yapilacaksa bile
kesinlikle yerel tohum kaynagi kullanilmalidir.

Mescere yas! tepe tohum bankasi tutmaya yeter
yasta olmasina karsin, iizerinde yeteri tohum
bankas1 olmayan ya da yangin siddetinin tepe
tohum bankas:1 iizerinde oldiiriici seviyelere
ulastig1 yasli kizilgam mescerelerinde ise tohum
takviyesiyle dogal genglesme desteklenmelidir.
Kullanilacak tohum kesinlikle yerel tohum
kaynaklarina ait olmalidir. Aksi takdirde
tohum transfer bolgesinin digindan getirilecek
tohumlar sahada genetik bir kirlenmeye neden
olabilecek ve gelecekte olusabilecek cesitli
sekonder zararlilarin (mantar ve bocek zarari
gibi) nedeni olabilecektir.

30’lu yaslardan daha kiigiik yaslardaki kizilgam
ormanlarindatepetohumbankasisahayiyeniden
genglestirecek yogunlukta degildir. Bu sahalarda
tepe tohum bankasi yeterli olsa bile, mescere
hentiz yeterli boy gelisimine sahip olmadigindan
yanginlar siddetli tepe yanginlar1 seklinde
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gerceklesmekte ve tepe tohum bankas: biyitk
oranda yanginlardan etkilenmektedir. Boylesi
sahalar asil olarak agaclandirma ¢aligmalarina
konu olmasi gereken alanlardir. Bu noktada
mescere ile yetisme ortaminin Ozelliklerine
gore ekim veya dikim yontemine karar vermek
gerekmektedir. Aga¢ katinin olustugu ve toprak
ozelliklerinin de yeterli oldugu sahalarda tohum
ekimiyle bir genglestirme yapmak miimkiindiir.
Kullanilacak tohumlarin yerel tohum olmas: bu
noktalarda da 6nemlidir.

Hentiz bir aga¢ katinin olugmadigi, ekim
yontemiyle genglesmenin miimkiin olmadig:
gen¢ kizilcam sahalarinda ise dikim yontemi
uygulanmalidir. Bu noktada makineli arazi
hazirlig1 yapilabilecegi gibi insan giiciiyle agilan
teraslarda dikim yapmak da mimkiindiir.
Gerek makineli arazi hazirhigindan sonra
dikim, gerekse insan giiciiyle agilan teraslarda
yapilacak dikimlerin teknigine iliskin hususlar
Agaglandirma Teknigi kitaplarinda kapsaml
bir sekilde anlatilmaktadir. Ancak 6zellikle 2008
yilinda meydana gelen Serik-Tasagil Orman
Yanginiyla birlikte Agaclandirma ¢alismalarinda
uygulamada KATO olarak isimlendirilen biiyiik
is makineleri yardimiyla yogun toprak isleme
calismalar1 yapilmaya baglanmistir. Bu denli
yogun toprak islemesinin yanginla acgik alan
kosullarina ulasmis ve erozyona hassas hale
gelmis sahalarda bir takim ekolojik ve biyolojik
etkilerinin olmasi1 kacimilmazdir. Nitekim
gerek 2008 yangini, gerekse 2021 yili yanginlari
sonrasinda yapilan yogun makineli arazi
hazirlama ¢alismalar1 ve devamindaki yagislarla
birlikte yogun toprak kayiplar1 yaganmistir. Hele
ki 2021 yili Manavgat yangin sahasinda yiiksek
egimli arazilerde Buror teras olarak adlandirilan
teras tekniginin kullanildig1 goriilmiis ve bu
uygulamalar sonrasinda hizli toprak kayb:i ve
erozyonun oldugu tespit edilmistir. Buror teras
gibi yogun diri 6rtiiniin bulundugu, cali tabakasi
yogun sahalar i¢in gelistirilmis bir yontemin
neden yangin sonrast a¢ik alan kosullarinda
uygulandigini anlamak miimkiin degildir.

Yangin sonrast sert yaprakli ormanlar ve
makilikler kisa bir siire icinde eski yapilarina
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ulagacaklardir. Bu alanlarin yangin sonrast 5
yil gibi kisa bir siire iginde yangin dncesi tiir
zenginligi ve cesitliligine ulastig1 bilinmektedir.
Bu agamadan kisa bir siire sonra da yangin 6ncesi
vejetasyon yapilar: tamamen olusmaktadir. Sert
yaprakli orman ve makilikleri meydana getiren
odunsu bitkilerin siirgiinden genclesebilme
ozelliginde olmasi, yangin sonrasi hizli bir
sekilde yenilenebilmeleri agisindan 6nemlidir.
Bu tiir sahalar ¢ok sayida ekosistem iriin ve
hizmetine sahip oldugu igin bu iiriin ve hizmetler
dogrultusunda yonetilmeleri 6nemlidir. Sert
yaprakli orman ve g¢aliliklar yangin sonrasi
agaclandirma ¢aligmalarina konu edilmemelidir.
S6z konusu sahalarda dikim caligmasi yapilsa
bile, bu fidanlarin siirgiinden genglesen odunsu
tirlerle rekabet etme giicii zayif olacaktir. Bu
rekabette fidanlara dstiinlik verebilmek igin
yogun kiltiir bakimlarina gerek oldugu igin,
ekonomik giderler de artacaktir.

Ozellikle bilyiik orman yanginlar1 sonrasinda

peyzajin yeniden sekillendirilmesi
stirecinde  tekdiize vejetasyon yapilarinin
olusturulmasindan kacinilmalidir. Bu

kapsamda kizilgam ormanlariyla birlikte sert
yaprakli ormanlarin ve makiliklerin bir biitiin
olusturdugu peyzajlarin meydana gelmesine
yonelik planlamalar yapilmalidir. Yangin emniyet
yol ve seritleri teknigine uygun bir sekilde
olusturulmalidir. Yanginla miicadeleye yonelik
olarak orman yollar1 yeniden planlanmalidir.
Yerlesim yeri kenarlarinda yanginla miicadeleyi
kolaylagtiracak ve yangin riskini azaltacak
sekilde vejetasyon yapilar1 olusturulmalidir.

Yangin sonrasi iretim kesimleri esnasinda,
yanginlardan gorece olarak az zarar géren ve
cogunlukla yasama yeteneginde agaglardan
meydana gelen dere i¢i ve kenar1 ekosistemler
korunmali ve yasama yetenegindeki agaclar
kesilmemelidir. Bu kapsamda Dogu ¢nari,
Anadolu siglas1 ve Dogu kizilagaci gibi tiirlerin
egemen oldugu alanlarin yangin sonrasi
envanteri dikkatli bir sekilde yapilmalidir.
Belirtilen tiirlerin yetisme potansiyeli olan dere
iclerinde yapilacak agaglandirma ¢aliymalarinda
bu tiirlere yer verilmesine énem gosterilmelidir.
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4.7.7. Sonug: Ulke Olarak 2022’de Yasanacak
Orman Yanginlarina Hazir miy1z?

Ulkemizin son yillara ait yangin istatistikleri
incelendiginde, yangin sayilarinda ve bir yanginda
yanan ortalama alan biytkliklerinde 6nemli
bir artisin bulundugu goriilmektedir. Nitekim
bu siirecin sonucunda 2021 yii iginde iilkemiz
tarihinde daha once benzeri goriilmemis yangin
istatistikleriyle karsilasilmis ve {lkemiz mega
orman yanginlariyla tanigmistir. Bu yanginlar bize
mevcut yangin istatistiklerinden ve daha once
gerek iilkemizde gerekse Akdeniz Havzasinin
diger iilkelerinde gergeklesen biiyiik orman
yanginlarindan herhangi bir ders ¢ikarmadigimizi,
organizasyon vyapisi ile miicadele ve midahale
kapasitesinin gelistirilmedigini gostermistir.

Bununla  birlikte 2021  yilindan  sonraki
siiregte de hala yeterli o6nlemlerin alinmadig
ve bu anlamda diizenleyici bir hareketliligin
bulunmadig1 anlasilimaktadir. 2021 yii orman
yanginlar1 sonrasinda Orman Genel Midirligi
organizasyonunda 13-15 Ekim 2022 tarihlerinde
Ankara  Kizilcchamamda  diizenlenen  “Iklim
Degisikligi Stirecinde Orman Yanginlar1 Caligtay1”
sonucunda “Ulkemiz ormanciliginin ekosistem
bitiinligi icinde ekonomik, ekolojik ve sosyo-
kiiltiirel fonksiyonlar1 ile iilkemiz ve diinya
insanligina hizmet edecek sekilde, iklim degisikligi
stirecinde orman yanginlarinin olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla Onemli karar ve eylem
onerilerinin belirlendigi belirtilmektedir (OGM,
2021). Fakat Calistay Sonug¢ Raporu incelendiginde
2020 yilinda 21 bin hektar, 2021 yilinda da 140
bin hektar orman alaninin yanip kil olmast gibi
daha onceki yillara gore rekor biiyiikliige ulasan
yanginlarin gercek nedenlerinin pek sorgulanmadig1
ve ileriye doniik olarak yanginlarin verdigi zararlari
onleme konusunda ciddi tedbirlerin giindeme
alinmadig1 goriilmektedir. Ornegin, 2021'de ¢ikan
yanginlarda yangina miidahale konusunda Orman
Genel Midiirliigii ile yerel yonetimler arasinda gesitli
uyumsuzluk ve ¢atismalarin yasandig bilinmektedir.
Bu konunun ¢éziimii igin; “Yangin Oncesi Egitim ve
Onleyici Faaliyetler” baghgini tasiyan ilk ana bashgin
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ilk karar1 “AFAD Koordinatorliigiinde Belediye itfaiye
personeline orman yangini, orman yangin personeline
de yerlesim alanlarinda ¢ikan yanginlara miidahale
icin egitim verilmelidir” seklindedir. Bu karara iliskin
belirlenen ilk eylem ise: “AFAD koordinatorliigiinde
Icigleri Bakanhgi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi arasinda
is birligi yapilmasi” seklindedir. Yani belediye
personeline orman yanginlarina karst miicadele
etmek icin egitim verilmesi seklinde alinan bir
kararin hayata gecirilmesi igin is birligi yapilacak
paydaslar arasinda Dbelediyeler sayilmamaktadir.
Sadece bu maddede degil, geri kalan maddelerde
de sanki belediyeler konunun bir par¢as1 degilmis
gibi hareket edilmistir. Bu yaklasim kurumlar arasi
is birligi ve mega yanginlara karsi bitiinciil bir
organizasyon ve miicadele agisindan uygun degildir.
Boylesi bir yaklasiminla orman yanginlariyla etkin
bir miicadele sisteminin gelistirilmesi miimkiin
degildir. Orman yanginlarina karst miicadele
belediyelerin hangi siyasi partiden secildigine
bakilmadan is birligi i¢cinde yapilmalidir.

2/B ile orman disina ¢ikarma, madencilik, enerji,
turizm vb. tahsisler nedeniyle ormanlarimizin
ekosistem biitiinligiiniin  bozulmas: ve gesitli
tesisler ile yerlesimler kurularak ormanlardaki insan
faaliyetlerinin ¢ogalmasinin orman yanginlarini
arttirdigr bir gergektir (Atmis, 2021). Bu konuyla
ilgili olarak ¢alistaydaki 2. Caligma Grubu'nun 10.2
nolu eyleminde “Orman i¢i ve kenarindaki mesken
ve is yeri ruhsatlandirilmalarinda orman yangin
giivenligi  agisindan  gerekli  diizenlemelerin
yapilmas” ve 3. Caliima Grubunun 9 nolu
kararinda “Orman smnirlarina yakin yerlerde yapi
izni konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir”

seklindeki tespitleri yeterli gormek maalesef
miimkiin degildir. Ciinkii mevcut 2/B uygulama
siirecinde orman digina ¢ikarma islemleriyle

yetinilmemis, Orman Kanununa eklenen EK-
16. maddeyle orman disina ¢ikarma islemlerine
ayni siddetle devam edilmis, ormanlarda yapilan
ormancilik amaci digindaki tahsislerin azaltilmasi
yoniinde herhangi bir irade ortaya konulmamustir.
Dolayisiyla ormanlarimizdaki parcalanma hizh
bir sekilde devam etmekte ve bunu onlemek i¢in
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herhangi ciddi bir adim atilmamaktadir. Bu olumsuz
gelismelerin 6nlenmesine yonelik gerekli diizenleme
ve uygulamalar yapilmadan ¢alistayda oldugu
gibi kaba tespitler yaparak orman yanginlarini ve
etkilerini azaltmak miimkiin degildir.

Yine ¢alistayda alinan 2. Calisma Grubunun 11 nolu
kararinda “Orman i¢i dogal agikliklar korunmalidir”
denilmekte, 11.1 nolu eylemde de “Bu alanlarin
ozel veya planli agaglandirmaya konu edilmemesi”
benimsenmektedir. Fakat yeni yasal diizenlemelerle
birlikte uygulamada “6zel agaglandirma” ad1 altinda
orman i¢indeki birgok ac¢ikligin -siibjektif bir
degerlendirmeyle- verimsiz orman olarak kabul
edilerek 6zel kisilerin amag dig1 kullanimina tahsis
edilmekte ve buralarda cesitli yap:1 ve tesislerin
kurulmasina izin verilmektedir. Yani orman
ici acikliklar bos birakilmayip agaglandirildig:
gibi, buralarda insan etkisini artiracak tesisler
kurulmasi da tegvik edilmektedir. Ormanlarin “Ozel
agaclandirma” adi altinda belli ¢evrelerin hizmetine
sunulmasindan vazgecilmedigi siirece, ¢alistayda
alman bu karar ve eylemin hayata gegirilmesi
miimkiin degildir.

Calistay 5. Calisma Grubu tarafindan alinan en
onemli kararlardan biri; “Afete doniisen yanginlarla
miicadele eden OGM personelinin is kanuna uygun
olarak vardiya sistemine gegirilmesi saglanmalidir”
seklindeki 13. karardir. Bu karar dogrultusunda
“Vardiyali sisteme gecilebilecek sayida is¢i alimina
gidilmesi” ve “Vardiya sisteminde ¢alisan iscilerin
dinlenme sartlarin1 olusturacak gegici tesis, arag
ve donanimin kurulmasi” gibi yapici Oneriler
gelistirilmistir. Fakat 2022 yilinin yangin mevsimi
yaklagmisolduguhaldebuyondeherhangibir calisma

yapildigina dair bir gelisme bulunmamaktadir.
Bu tiir bir uygulamaya gidebilmek i¢in, Orman
Genel Midirligirniin yangin biitgesini arttirmasi
gerekir. Fakat 2018 yilindan beri iilkede devam eden
ekonomik kriz nedeniyle yanginla miicadeleyle
ilgili yatirim biitgesi aslinda arttirilmasi gerekirken,
daha da azaltilmaktadir. Orman Genel Midiirliga
Yatirim Is Programlarina bakildiginda; OGM 6zel
biitgesinden orman yanginlariyla miicadeleye 2017
yiinda 152 milyon TL ayrilmigken, bu miktar
2018de 191 milyon TLye g¢ikarilmigtir. Fakat
zaman i¢inde ekonomik krizin derinlesmesiyle bu
biitge 6nemli miktarda azaltilmis, 2019 yilinda 28
milyon TL, 2020de 56 milyon TL ve 2021 yilinda
da 67 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ulkede
yasanan yiiksek enflasyon da hesaba katilirsa, orman
yanginlariyla miicadeleye ayrilan payin her gecen
yil ciddi oranda azaldig1 ortaya gikmaktadir. 2021
yilinda yasanan mega yanginlardan ve 140 bin hektar
gibi rekor seviyede orman alaninin yanmasindan
sonra yiikselen tepkilerle OGM 6zel biitgesine 400
milyon TL, doner sermaye biitcesine de 2 milyar
TL ugak ve helikopter alimi i¢in biitge eklenmistir.
Boylece OGM yanginla miicadele yatirim biitgesi
toplamda 2,5 milyar liraya ulagmistir. Fakat bu ugak
ve helikopterlerin alinmasi isinin Savunma Sanayi
Baskanlig tarafindan yapilacag: ilan edilmistir. Bu
durumda helikopter ve ucak i¢in ayrilan miktarlar:
diisiince 2022 yilinda yanginla miicadele igin
OGM'nin kullanacag: biit¢e 107 milyon TL olacaktur.
Ne yazik ki bu miktar 2017 ve 2018 biitcelerinde
ayrilan paylarin altinda kalmaktadir. Bu durumda
orman yanginlariyla miicadelede is¢i aliminda da
yeni bir yapilanmaya gitmek ¢ok zor goriinmektedir
(Tablo 4.7.4).

Tablo 4.7.4. OGM 2012-2022 yillar1 arast orman yanginlariyla miicadele yatirim biitgesi (Bin TL) (OGM, 2022a).

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | Toplam
Helikopter biiyiik 3392 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3392
onarimi
Helikopter alim projesi | 312.000 2 14.100 | 296.000 | 201.430 | 133.000 | 40 20 20 1 0 956.613
Orman Koruma ve
Yangmnla Miicadele | 59460 | 56200 | 59.000 | 60.000 | 83748 | 152352 | 191338 | 28.065 | 55830 | 67457 | 106940 | 920.390
Projesi
Helikopter ve Ucak 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 400.000 | 400.000
Alim Projesi
Ozel Biitce 374852 | 56202 | 73.100 | 356.000 | 285.178 | 285352 | 191.378 | 28.085 | 55.850 | 67.458 | 506.940 | 2.280.935
Déner Sermaye 0 0 0 0 0 0 0 0 0 37.457 | 2.000.000 | 2.037.457
Toplam 374852 | 56202 | 73.100 | 356.000 | 285178 | 285352 | 191.378 | 28.085 | 55.850 | 104915 | 2.506.940 | 4.317.852
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Orman yanginlartyla miicadeleye ayrilan biitge
yetersizligi 2021mega yanginlarinda da ortaya
¢tkmigtir. Yanginlarla miicadele sirasinda yapilan
harcamalar o yilin biit¢esindeki miktar1 oldukea
agmistir. Orman Genel Miidiirliigii 2021 y1li Faaliyet
Raporu’na gore (OGM, 2022b); OGM ozel ve doner
sermaye biitcesinden o y1l i¢in isci ticretleri de dahil
orman yanginlarina ayrilan biitge 1.807.941 TL iken,
yanginlarin felakete doniismesi nedeniyle yapilan
harcamalar 8.190.302 TL olarak gergeklesmistir.
Bu gerceklesmenin 5.682.618 TLlik kismi OGM
Doner Sermaye Biitcesinden karsilanmistir. Bu
rakamlar orman yanginlarina karsi miicadelenin
olduk¢a maliyetli bir is oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle yanginlarin felakete dontismesini 6nlemek
i¢in, yangin 6ncesi yanginla miicadeleye ayrilan pay:
arttirmak hem yanacak alanlarin artmasini hem de
biiyiik yanginlara doniisen yanginlari séndiirmek
icin harcanan para miktarinin biitgenin kat kat
fazlasina ¢ikmasini dnleyecektir.

Calistay kararlarindan sadece birkag tanesi bile
incelendiginde, Orman Genel Miudirliginiin
2020 ve 2021 yiullarindaki biiyiik yanginlardan
ders ¢ikarmadigi ve alinan Onlemlerin yaganacak
felaketlere son verecek ciddi onlemler olmadig:
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anlagilmaktadir. Orman Genel Miidiirliigii bununla
da yetinmeyerek; 27.01.2022 tarihinde “Yangin
Onleme Caligmalari” baghg altinda Genel Miidiir
imzasiyla yayimlamis oldugu yazili talimatta;
“Orman igi ve bitisiginden gecen her tiirlii yollarin
kazi ve dolgu sevlerindeki agaglarin tamaminin
kesilmesi ve bu noktalardan itibaren her iki yonde
topografik sartlar goz Oniine alinarak 5 metre
mesafede tamamen tiraglama yapilarak yanic
maddenin ortadan kaldirilmasi ve her iki yonde 25-
50 metre mesafede ara ve alt tabakanin temizlenmesi
ve bakim miidahaleleri ile yanici maddenin
azaltilmasinin saglanmasi” n1 emretmistir. Bunun
tizerine Tiirkiye Ormancilar Dernegi (TOD, 2022a);
bu uygulamayla ytiz binlerce hektar orman alaninda
daha pargalanma yasanabilecegi, orman ortiistiniin
seyreklesecegi, sonugta da ekosistem dengesinin
bozulacagi uyarisin1  yapmustir. Yapilacak agag
kesimleriyle Tiirkiyenin 2021 yilindaki orman
yanginlarinda kaybettigi orman alanindan ¢ok daha
biiyiik bir alanin zarar goreceginin iddia edildigi bu
acitklamada; bu uygulamanin yanginla miicadeleden
¢ok, orman endiistrisine hammadde ve biyokiitle
santrallerine de yakit saglamaya yonelik oldugu
stiphesine vurgu yapilmustir.

NIHVSMV Jnsngo
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Benzer sekilde OGM tarafindan 15/02/2022
tarihinde maki sahalarinin yanginla miicadele
esnasinda giigliik yarattig1 gerekgesiyle canlandirma
kesimi ad1 altinda odun tiretimine konu edildigi bir
talimat yayinlanmistir. Talimatta maki tanimi da
dahil olmak {izere, makinin yanginla iligkisi, maki
vejetasyonunun sahip oldugu ekolojik ve biyolojik
ozellikler ile yanginlarla olan iligkisi ve buna bagl
olarak sagladig1 ekosistem hizmetleri ile silvikiiltiir
teknigi ve terminolojisi agisindan onemli eksik ve
yanlislar bulunmaktadir (TOD, 2022b). Tamamiu ile
yangina uyumlu olan ve binlerce yildir yanginlarla
evrimlesmis olan bu ekosistemlerin yangnlarla
miicadelece giicliikk yaratan alanlar olarak ortaya
konulmasi, OGM’nin  orman  yanginlariyla
miicadelede nasil bir yanls yaklagim ve bilgi icinde
oldugunu géstermektedir.

Diger yandan medyada orman yanginlarindan sonra
yapilan yolsuzluklarla ilgili ¢ok farkli haberler yer
almaktadir. Bunlardan mahkemelerin giindemine
gelenlerinden biri (NTV, 2022); Mugla Dalamanda 3
yil 6nceki orman yanginin arkasindan biiyiik vurgun
¢ikt1g1 haberidir. Habere gore; 2019 yilinda yanmis
olan yanan 1380 hektarlik alan kayitlara 350 hektar
olarak gegirilmis ve kayitlara gegirilmeyen alandaki
4 bin ¢am agac1 kesilerek illegal sekilde satilmigtir.
Kuskulu olduklar1 icin Dalaman Orman Isletme
Miidiirliigii'nde gorevli 2 sef tutuklanmis ve gozaltina
alinan isletme midiriiniin serbest birakilmasina ise
savcilik itiraz etmistir. Bir diger haber de (Diken,
2022); Adana Orman Bolge Midiirliigiinde, Kozan
ilcesinde 2021 yilinda yasanan yangindan zarar
goren ormanlik alanlarda usulsiiz kesim yapan
firmanin yetkilisi hakkinda su¢ duyurusunda
bulunuldugu haberidir. Habere gore; “Bolgede 1,7
hektar alandaki yangindan zarar gérmeyen agaglarin
usulsiiz olarak kesildigi tespit edilmistir. Agaclarin
dikili satig ihalesini alan firmanin iretim iscileri
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tarafindan damgasiz olarak kesildigi idare tarafindan
tespit edilerek ilgililer hakkinda 30 Martta sug
zapt1 tanzim edilerek cumhuriyet savciligina sug
duyurusunda bulunulmustur” Her ne kadar bu iki
olayda da kesin mahkeme karar1 ¢tkmamis olsa da
orman yanginlarinin bu tiir yolsuzluklara zemin
hazirladig1 da g6z oniinde tutulmalidur.

OGM tarafindan gergeklestirilen ¢alistayda
alinan kararlar ile uygulama arasinda var olan
geliskiler ve 2021 yil1 kaos siirecinden sonra giiya
¢ozlime yonelik olarak hazirlanan bu iki talimat
ile medyaya yansiyan haberler; 2021 yili orman
yanginlarinin neden gergeklestigini ve OGM ve
bakanlik mevcut yonetim kadrolarinin bu isin
¢ozimiinden ne kadar uzak olduklarini acik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
bilimsel gergeklerin rehberliginde, liyakatin 6n
planda oldugu, kurumlar arasi is birligini de
iceren yangin Oncesi, sirasi ve sonrasina yonelik
olarak kapsamli bir organizasyon ve alt yap:
planlamasinin yapilmasi ve var olan eksikliklerin
bir an once giderilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde 2021 yili agir tecriibelerinin otesinde
yeni tecriibelerle karsilasmak hi¢ de uzak degildir!
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BOLUM 5

ORMANSIZLASMAYA
NEDEN OLAN YONETIMSEL

DUZENLEMELER

CIHAN ERDONMEZ, SECIL YURDAKUL EROL,

HIKMET BATUHAN GUNSEN VE MEHMET ALI BASARAN

Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
ormansizlasmaya sebep olan bircok faktor
bulunmaktadir. Ulkemiz i¢in bu faktdrlerden
birisi de koklii bir gegmise sahip olmasina karsin
ormancilik orgiitiinde ozellikle 1980’lerden sonra
siklikla goriillen yonetimsel diizenlemelerdir. Bu
bolimde ormancilikta yonetimsel diizenlemelerin
ormansizlagmaya nasil sebep oldugunun anlasilmasi
i¢cin Orgilitlenmenin iki temel unsuru olan orgiit
ve insan kaynaklar1 yonetimi ele alinip yonetimin
ilkeleri ¢ercevesinde analiz edilmistir.

5.1. Ormancilik Orgiitiiniin Tarihgesi

Osmanli  Imparatorlugu  doneminde devletin
ormanlara olan ilgisi uzun yillar boyunca tersane,
tophane ve sarayin odun ihtiyacini kargilamakile yine
saraymn avlaklarini korumaktan oteye gitmemistir.
Devletin  Bati karsisinda  gerilemesi  yenilik
arayiglarin1 ortaya ¢ikarmis, Tanzimat Fermani
(1839) ile bu arayislarin hizi artmistir. Ayni yil
Ticaret Bakanligrna bagli olarak kurulan ilk orman
midirlagi, gelir-gider dengesi bozulan hazinenin
gelirlerini artirmak icin orman {riinlerinden
vergi toplama amacini tagisa da ulusal ormancilik
orgiitiiniin  baglangic noktasini olusturmaktadir.
Istanbulda kurulan miidiirliige bagl olarak tagra
yapilanmasi konusunda bazi adimlar atilmis, ancak
miidirligiin yaklasik bir yil sonra kapatilmastyla bu
girisim basarisizlikla sonuglanmistir.

Yurt disindan, ozellikle Fransadan gelen yabanci
uzmanlarin ¢alismalar1 ve Onerileriyle 1857 yilinda
ilk orman okulunun kurulmasi ve ormanlarla
dolayli da olsa iliskisi olan Arazi Kanunnamesinin
(1858) ¢ikarilmasi ile ormancilikta arayislar
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hizlanmais, 1860’11 yillarda ormancilikla ilgili yasal
bir diizenleme hazirlama ¢alismalar1 artmigtir. 1870
yilinda yiirtirlige giren Orman Nizamnamesinden
once 1869 yilinda Orman Genel Midirliginiin
(Orman Miidiiriyeti Umumiyesi) kurulmasi ile
ormancilik orgiitiiniin tarihinde yeni bir sayfa
acilmigstir.

Tirkiyede ulusal ormancilik 6rgiitiintin devrimsel
dontsimi tipki ulusal ormancilik politikasinda
oldugu gibi ve onunla uyumlu olarak 1937 yilinda
gerceklesmistir. S6zkonusu yilda ¢ikarilan 3116 Sayil
Orman Yasast ile orman igletmeciliginin s6zlesmeler
yoluyla ozel sirketler tarafindan yapilmasini
benimseyen 67 yilik Orman Nizamnamesi
donemi bitmis ve devlet orman isletmeciligine
gecilmistir. Ayni yil ¢ikarilan 3204 Sayii Orman
Genel Muduarlagti Teskilat Kanunu ile tasra
yapilanmasindaki orman miidiirliikleri kapatilarak
yerlerine bugiinkii anlamda devlet orman isletmeleri
kurulmaya baslanmistir. Bunlardan ilk ikisi yine
ayni yil kurulan Karabiik ve Bah¢ekdy (Biiytikdere)
devlet orman isletmeleridir.

Ormancilik orgiitiintin tarihsel gelisimi agisindan
bir diger déniim noktas1 1969 yilidir. Bagimsiz bir
Orman Bakanlig ilk kez 1969 yilinda kurulmustur.
Bu yapilanma igerisinde Orman Genel Miidiirligi
bagh kurulus olarak yer almig; ana hizmet birimi
olarak bakanlik biinyesinde olusturulan dort farklh
genel miidiirliikle, ormanciligin doga koruma, orman
varligini artirma ve orman-toplum iliskileri gibi 6ne
¢ikan boyutlar: {ist diizey bir kamu organizasyonu
cercevesinde ele alinmaya basglanmistir. Ancak
bu yapilanma, 12 Eyliil 1980 darbesinin etkisiyle
ancak 1981 yilina kadar korunmus; 1981 yilindan
itibaren ise devlet ormancilik organizasyonu stirekli
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degisimlere ugratilarak istikrarsiz bir siirecin
icerisine itilmistir. Tablo 5.1.de Cumbhuriyet
doneminde wulusal ormancilik oOrgiitiiniin bagh
oldugu bakanliklar ve bu bakanliklar biinyesinde
yer alan ormancilikla ilgili genel miidirlikler
gosterilmistir.

Tablo 5.1.de de goriilebilecegi gibi, ozellikle
1981 yilindan sonra ulusal ormancilik 6rgiitiiniin
bagli oldugu bakanlik yapisi sik sik degismis; bu
degisimlere bagli olarak genel miudiirliklerde de
degisikliklere gidilmis, bazi genel miidiirliikler
kurulurken, bazilar1 da kapatilmis veya bir baska
bakanliga aktarilmustir.

5.2. Ormancilik Orgiitiinde Son Dénemde
Yapilan Degisiklikler

5.2.1. Bakanlik Isminin Sik Sik
Degistirilmesi

Ormancilik  orgiitiiniin - bagli  oldugu bakanlik
konusunda tarihsel siiregte bir istikrarin saglandigini
soylemek kolay degildir (Tablo 5.1.). 2010 yilinda
ormancilik drgiitiiniin bagh oldugu bakanlik Cevre
ve Orman Bakanligi iken 2011 yilinda ¢ok kisa
bir siire i¢in Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig
kurulmus (26 giin gibi ¢ok kisa siireli oldugu
icin tabloda gosterilmemistir), aynt yil Orman ve
Su Isleri Bakanhgi kurulmus ve son olarak 2018

Tablo 5.1. Cumhuriyet doneminde ormancilik 6rgiitii yapilanmast.

Ormancilikla lgili Genel Miidiirliikler

Yillar Bakanlik Adx

1920-1924 Iktisat Bakanlig: Orman ve Maden Umum Midirligi
1924-1928 Tarim Bakanlig1 Orman Umum Midiirligi
1928-1931 Iktisat Bakanlig: Orman Umum Miidirliigi
1931-1969 Tarim Bakanlig Orman Genel Miidirligi
Orman Genel Mudiirlagi, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
1969-1981 Orman Bakanlig: Miidiirliigti, Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigi, Milli Parklar ve
Avcilik Genel Midiirliigii, Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirligii
1981-1983 Tarim ve Orman Bakanlig1 Orman Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigi
1983-1991 Tar{m, Qrman e Orman Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayii Genel Midiirliigii
Koy Isleri Bakanlig:
Orman Genel Miudiirlagi, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
1991-2003 Orman Bakanlig: Mudiirligi, Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat: Genel Miidiirligi,
Orman ve Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii
Orman Genel Midiirlagii, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
2003-2011 Cevre ve Orman Bakanlig Midirligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirlugi,
Orman ve Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii
- y Orman Genel Miidiirligii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii,
2011-2018 Orman ve Su Igleri Bakanhig: Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirligi
. Orman Genel Midiirlagii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirlagi,
2018-2021 Tarim ve Orman Bakanligi Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirliigii
2021-2022 Tarim ve Orman Bakanlig1 Orman Genel Midiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigii
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yiinda ormancilik o6rgiiti  Tarim ve Orman
Bakanligi ¢atisi altina alinmigtir.

Gelisen kosullara gore orgiit yapisinda gesitli
diizeylerde degisiklik yapilmasi dogaldir. Bu
degisiklik kamu organizasyonundaki en yiiksek
diizey olan bakanlik yapisiyla ilgili de olabilir. Ancak
bu kadar sik araliklarla yapilan degisikliklerin
gelisen kosullarin yarattig1 bir gereklilik olmadig1 da
agiktir. Daha da 6nemlisi, s6z konusu degisikliklerin
gerceklestirilmesinde demokratik stiregler
islememekte, ilgili taraflarin gorisleri alinmamakta
ve siirec seffaflik ilkesine uygun olmayan bir sekilde
isletilmektedir. Dogal olarak, bu degisiklikler
ormancilikta bagar1 diizeyini artirmadigi gibi
basarisizliga yol ag¢makta, bu basarisizhik da
ormansizlagmayla baglantili olmaktadir. Bu tiir
degisikliklerden kaynaklanan, basarisizligi doguran
ve ormansizlasmayla baglantili olan ana nedenler
asagida siralanmustir:

Ik olarak biiyiik bir kamu israfi ortaya
¢tkmaktadir. Ulkenin her késesine yayilmis
tagra orgiitlerinin en ug birimleri de dahil olmak
tizere kurum tabelalarinin degismesinden
internet siteleri ve basili materyallerde
degisiklige gidilmesine kadar onlarca ek masraf
kalemi olusmaktadr.

Bakanlik yapilanmasinda degisiklige gidilmesi
ozellikle st diizey biirokratlar arasinda
yapict olmayan rekabeti artirmakta, yeni
yapilanmada daha iyi bir hiyerarsik pozisyon
elde etme arayislar1 is gerekliliklerinin 6niine
gecmektedir. Ust diizey biirokraside oldugu
kadar olmasa da alt kademelerde de benzer
durum gozlenmektedir.

Bakanlik yapisindaki degismeler hem merkez
hem de tasra oOrgiitleri arasinda su ya da
bu sekilde olusmus esgiidiimiin, is yapma
aligkanliklarinin ~ yeniden  yapilandirilmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ise
zaten birikmis ve agir sorunlarla miicadele
etmek zorunda kalan ¢alisanlarin performans
ve motivasyonlarinda ciddi sorunlara yol

acmaktadir.
o Sik yapilan degisiklikler orgiit ¢alisanlarinda
kurum  bilinci ve aidiyet duygusunun
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olusmasina zarar vermektedir. Her seyin her an
degisebilecegi diisiincesi kurumdan ¢ok birey
One cikaran arayislara yol agmaktadir.

Kurum bilinci ile kuruma olan inan¢ da
azalmakta, ‘bugiin boyle ama yarin ne
olacagimiz belli degil’ diisiincesi ¢aligmalarin
basarisini olumsuz etkilemektedir.

5.2.2. Bagli Genel Miidiirliiklerin
Degistirilmesi

Ote yandan, son bir yil igerisinde ormancilik
orgiitiinde bakanlik yapilanmasindan daha alt
kademede degisiklikler yapilmistir. Bunlardan
birincisi Tarim ve Orman Bakanlig (TOB)
biinyesindeki Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Midiirligii'nin (CEM) 29 Ekim 2021 tarih
ve 31643 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yuriirlige giren 85 numarali gazete de
Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi ile  Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhi'na

(CSIDB) bagli merkez teskilati hizmet birimi haline
getirilmesidir. Bu genel miidiirliik, tarihsel gelisim
sireci goz oOniinde bulunduruldugunda, degisik
donemlerde bagimsiz olarak yapilanmis olan orman
bakanliklar1 (1969-1981 ve 1991-2003) biinyesinde
“Agaglandirma” ya da “Agaclandirma ve Erozyon
Kontroli” gibi adlarla faaliyet gostermis olan
genel midirligiin kismen devami niteligindedir.
Muhtemeldir ki, bu degisiklik 6nceden Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olan bakanlik adinin, Paris Iklim
Anlagmasinin 6 Ekim 2021 tarihinde TBMMde
kabul edilmesine bagli olarak, ayni kararname ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
olarak degistirilmesi ile iliskilidir. Ne var ki, ad1 gegen
kararnameler, onceki donemlerdeki muadilleri olan
kanunlar gibi TBMM siirecinden ge¢medigi ve bu
stiregte gerekgeleri ortaya konulup tartisilmadig:
i¢cin hem bakanlik adinin degismesi hem de CEM’in
TOB biinyesinden CSIDB biinyesine alinmasi ile
ilgili kararlarin neden alindigina iliskin gerekeeler
bilinmemektedir.

CEM ile ilgili yapilan bu degisiklik pek ¢ok agidan
degerlendirilebilir ve olumlu ya da olumsuz yanlar:
bulunabilir. Asagida s6z konusu degisiklikle ilgili
6ne ¢ikan bazi noktalar 6zetlenmistir:
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Bu tiir degisikliklerin, her ne sebeple olursa
olsun, ilgili taraflarla (iiniversiteler ve aragtirma
kuruluslari, meslek orgiitleri, STK’lar, sendika-
lar vb.) tartisgslmadan ve onlarin gorisleri
alinmadan yapilmasi demokratik bir karar alma
yontemi olmadigindan, alinan karara ve yapilan
degisiklige olan giiveni sarsmaktadir. O nedenle,
diger biitiin yanlar: bir kenara birakilacak olsa
bile bu yontemle yapilan degisikliklerin iyi
sonuglar doguracagi beklenmemelidir.

85 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin adi Cevre,
Sehircilik  ve
olarak degistirilmis; bakanlik gorevleri arasina

Iklim Degisikligi Bakanligi
‘collesme ve erozyonla miicadele’ eklenmistir.
Ayrica bakanlik gorevlerine eklenen 6zellikle su
bent dikkat cekicidir:

Collesme, erozyon ve iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda; agaclandirma ve ormanla ilgili gorevleri
yiiriiten kurumlarla koordinasyon saglanarak gerekli
hallerde orman smmirlar: disinda ozel agaglandirma
dahil her tirlii ¢alismayr yapmak/yaptirmak, bu
maksatla dis mekanlarda kullanilan agag veya bitki
tiirlerinin iiretimine yonelik fidanhklar kurmak/
kurdurmak ve bu amaglar dogrultusunda yatirim
yapacak olan gergek veya tiizel kisileri desteklemek.

Bu bentte siralanan biitiin gérevler Orman Genel
Midirligi'nin (OGM) de gorevleridir ve bu genel
miidiirliik ¢ok uzun yillardir bu gorevleri yapmak-
tadir. OGMde bu gorevleri yapmak igin personel
yapist ve iilke sathina yayillmis orgiitlenmesi bagsta
olmak iizere pek ¢ok 6zelligi ok daha uygunken, ayni
gorevlerin farkli bir bakanlik ¢atisina alinan bagka
bir genel midirlige de verilmesi etkinliklerin
esglidiimii ve kamu kaynaklarinin verimli kullanil-
mast agisindan sakincalidir. Benzer sakincalari, 2873
sayili Milli Parklar Kanunu'nda belirtilen korunan
alanlarin ilaninda ve planlamasinda soz sahibi olan
Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrnin
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Midirliga ile
korunan alanlardaki etkinliklerin yonetilmesinde
s6z sahibi olan Tarim ve Orman Bakanliginin Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi i¢in de
soylemek miimkiindiir.
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Diger yandan, Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel  Midirligi'ntin ~ halihazirda  tagra
orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Yukarida verilen
gorevlerin tasra yapilanmasi olmayan bir kurum
tarafindan yerine getirilmesi olanakli degildir.
Su halde, Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Midirligi icin de bir tagra yapilanmasi
zorunlulugu ortaya ¢cikmistir ki, bu, Tiirkiye gibi
kamu kaynaklarinin kit oldugu bir iilke i¢in kabul
edilmesi olanaksiz bir durumdur.

5.2.3. Yeni Daire Bagkanliklarinin Kurulmasi

Ormancilik orgiitii ile son donemlerde yapilan bir
diger onemli degisiklik de OGM’ye bagh iki yeni
daire bagkanhiginin kurulmus olmasidir. 5 Subat
2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 90 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile OGM merkez
yapilanmasina katilan daire baskanliklari ve bu daire
baskanliklarinin ayni kararname ile tanimlanmig
gorevler 6zet olarak asagida agiklanmustir:

Ekosistem Hizmetleri Daire Baskanligi

Odun Dig1 Uriin ve Hizmetler Daire Bagkanligi'nin
yerini alan bu daire bagkanliginin gorevleri
arasinda;

Orman ekosistem hizmetleri ile ilgili saptama,
envanter ve planlama ¢aligmalar1 yapmak,

Mesire yeri, orman parki, arboretum,
sehir ormani, orman i¢i biyolojik ¢esitlilik
koruma alanlarinin tesis, yonetim, isletme ve
islettirilmesi islemlerini yapmak,

Ekoturizm amagl etkinlikleri yapmak,

Orman igi
gelistirmek,

su kaynaklarini korumak ve

Iklim degisikligi ile ilgili olarak ormanlarin
azalim  islevlerini  giiclendirmek, uyum
kapasitesini gelistirmek,

Ormanlarin ekosistem hizmetleri ile ilgili
O6deme sistemleri konusunda ¢aligmalar
yapmak, orman kaynaklar1 ile iligkili
karbon piyasast is ve islemlerini yiiriitmek
bulunmaktadir.
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Ekosistem hizmetleri diger tim ekosistemler i¢in
oldugu kadar orman ekosistemleri i¢in de onemli
bir konudur. Bu nedenle, genel bir degerlendirme
ile Ekosistem Hizmetleri Daire Baskanliginin
kurulmasi, daire bagkanliginin adinda ekosistem
hizmetleri teriminin yer almasi yerinde bir karar
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, daire
baskanligina kararname ile verilen ve yukarida
siralanan gorevler goz 6niinde bulunduruldugunda,
daire bagkanliginin daha ¢ok ormanlardan gelir
getirici faaliyetlerle ilgili caliymalara yonelecegi
goriilmektedir. Ekoturizm amagli etkinlikler,
mesire yeri, orman parki, sehir ormani gibi tesisler,
karbon piyasasi is ve islemleri bu agidan 6ne ¢ikan
basliklardir. Ayrica, “Mesire yeri, orman parki,
arboretum, sehir ormani, orman i¢i biyolojik
gesitlilik koruma alanlarmin tesis, yonetim, isletme
ve islettirilmesi islemlerini yapmak” ifadesindeki
‘islettirilmesi’ sozcligiiniin iizerinde hassasiyetle
durmak gerekir. Zira benzer alanlarda bugiine
kadar yapilan isletmecilik ihale ve uygulamalarinin
ormanlar agisindan zararli sonuglarinin oldugu
bilinmektedir.

Havacilik Dairesi Baskanlig1

Bu daire bagkanliginin gorevleri ise kararnamede
genel olarak orman yanginlar1 basta olmak {izere
genel midiirligiin gorev alani igerisindeki havacilik
hizmetlerini ve bu hizmetlerle ilgili is ve islemleri
yiriitmek olarak siralanmigtir.

Havacilik  Dairesi  Bagkanliginin  kurulmasini
2021 yazinda yasanan orman yanginlari sirasinda,
yanginlar1 sondiirmek amaciyla havadan miidahale
konusunda goriilen zafiyetler ve bununla ilgili ya-
pilan yogun elestirilerle iliskilendirmek olanaklidur.
Her ne kadar kararnamede daire bagkanliginin
gorevleri arasinda ‘genel miidiirliigiin gérev alam
icerisindeki havacilik hizmetleri’ ifadesi yer alsa
da bu ifadenin OGM™nin giincel isleyisi igerisinde
orman yanginlart disinda anlamli bir karsilig:
bulunmamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde
havacilikla ilgili bir birime ihtiyag olsa bile bunun
bir daire bagkanligi yerine Orman Yanginlariyla
Miicadele Dairesi Bagkanligi biinyesinde bir sube
midiirliigii olarak yapilandirilmasi ¢ok daha isabetli
olurdu.
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5.2.4. Bolge ve Isletme Miidiirliiklerinin
Sayisinin Artirilmasi

OGM tagra yapilanmasi da ozellikle 2021 yilinda
onemli degisikliklere sahne olmustur. 28 olan bolge
miidirliigii sayis1 Sinop ve Hatay orman bolge
midiirliiklerinin kurulmasiyla 30’a ¢ikmus, 229 olan
orman isletme midiirliigi sayis1 264%e yiikselmistir.
Yeni orman bélge ve orman isletme miidiirlitklerinin
kurulmasi  mevcut isletme  midirliklerinin
yerlerinin degismesine de neden olmustur. Ornegin
12.04.2022 tarihli ve 5420 sayili Cumhurbagskanlig
Karar1 ile Hatay Orman Bolge Midirligiine
bagli Diizi¢i, Kadirli ve Osmaniye orman isletme
miidiirliikleri Adana Orman Bolge Midirliigiine,
Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirligii'ne bagh
Kilis Orman Isletme Miidiirliigii, Hatay Orman Bélge
Midirligi'ne baglanmustir. Canakkale ve Sinop'ta
daha oOnceden var olan bolge miidiirliiklerinin
2011 yilinda kapatilip 2015 ve 2021 yilinda yeniden
acilmasi bu yoniiyle dikkat gekicidir. Muhtemeldir
ki, bolge ve isletme mudirligi sayilarindaki bu
artislar ve yer degistirmeler ormanciligin diger
islevlerinden ¢ok hem yerel politik talepler hem
de son yillarda hizla artan ve daha da artirilmaya
calistlan odun tretim isleviyle ilgili gerekgelere
dayandirilmis kararlardir. Bu tip kararlar ozellikle
isletme midirliiklerinin bagli olduklar1 bolge
miidirligiiyle arasindaki koordinasyonu bozmakta,
calisanlarin da bolge midiirliiklerine olan aidiyetini
sarsmaktadir.

5.2.5. Ormancilik Mesleginden Uzak
Bakanlarin Atanmasi

Ormancilik  orgiitiiniin - baglhh oldugu bakanlik
yapilanmasinin degismesi kadar dikkate deger
bir konu da o bakanliklar1 yonetmekle sorumlu
bakanlarin nitelikleridir. 1969 yilinda ilk bagimsiz
orman bakanliginin kurulusundan bugiine kadar
gecen siirede ormancilik orgiitiiniin bagli oldugu
bakanliklar1 yoneten 29 farkli bakan gorev yapmustir.
Bunlardan 20’si Orman Bakani, 3’ti Tarim, Orman ve
Ky Isleri Bakani, 3’ii Tarim ve Orman Bakani, 2’si
Cevre ve Orman Bakani, 1'i de Orman ve Su Isleri
Bakani olarak gorev yapmistir. Orman Bakani olarak
gorev yapan 20 bakandan yalnizca 7’si ormancilik
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egitimi almis kisiler (hepsi Orman Yiiksek
Miihendisi) arasindan segilmistir. Diger bakanlar
arasinda 2 Ziraat Yitksek Mithendisi, 3 Hukukcu, 2
Hekim, 2 Insaat Miihendisi, 2 Iktisatc1 (biri asker
kokenli), 1 Makine Miihendisi ile bir de ticaretle
ugrasan lise mezunu yer almistir. Ormancilik
orgiitiiniin bagl oldugu Orman Bakanlig1 disindaki
bakanliklarda ise ormancilik egitimi almis higbir
bakan gorev yapmamistir. Burada su soru akla
gelebilir: Bir bakanlig1 basarili bir sekilde yonetmek
i¢in, bakanin o bakanligin ilgi alani ile iliskili bir
egitim almis olmasi gerekli midir? Bu soruya degisik
bakis agilarindan bakarak farkli yanitlarin verilmesi
dogal kabul edilebilir. Ancak iilkede gorev yapan
biitiin adalet bakanlarinin hukukgular, biitiin saglik
bakanlarinin ise hekimler arasindan secilmesine
ozen gosterildigi dikkate alindiginda, ormanciligin
bu 06zeni hak etmeyen alanlardan biri olarak
degerlendirildigini sdylemek yaniltici olmayacaktir.

5.3. Ormancilikta Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Insan kaynaklarinin, orgiitsel amaglarin
gerceklestirilmesi bakimindan en onemli kaynak
oldugu soylenebilir. Benzer kaynaklara sahip, benzer
teknoloji ve yonetim sistemiyle yonetilen kuruluslarda
bagar1 farkini saglayan unsur insan kaynagidir.
Orgiitin sahip oldugu finansal, fiziksel ve bilgi
kaynagi gibi temel kaynaklarinin kullanimi hakkinda
karar verecek ve soz konusu kaynaklar1 kullanacak
olan insan kaynag oldugu gibi, orgiit islevlerini
gerceklestirecek olan da yine insandir. Ormancilik
alaninda da politikalarin ve amaglarin belirlenmesi,
planlarin yapilmasi, alinan kararlarin uygulamaya
yansitilmast ve denetim islevinin gerceklestirilmesi
icin insan kaynagina ihtiya¢ vardir. Bu noktada
ormanci teknik personelden orman iscisine kadar
her kademedeki ¢aligan 6nem tasimakta ve Orgiitiin
performansina etki etmektedir.

Ozellikle son doénemde o6ne cikan siirdiiriilebilir
orman yonetimi, korunan alan yonetimi, kalite
yonetimi, ekosistem tabanli orman planlamasi,
katilime1 yonetim, stratejik yonetim, iklim degisimi ile
miicadele, kent ormancilig1 gibi pek ¢ok konuda hem
karar verici hem uygulayict olarak ormanci teknik
personel kritik rol oynamaktadir. Genel bir bakis agis1
ile basta teknik personel olmak {izere ormancilikta
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insan kaynaklar1 ve yonetiminin kritik 6neme sahip
olmasinin nedenleri su sekilde agiklanabilir: i) orman
triinleri ve hizmetlerinde biiyiik ¢esitliligin olmass;
ii) toplumun orman kaynaklarindan ¢ok gesitli ve
farkhilagan taleplerinin bulunmasi; iii) ormanlarin
siirdiiriilebilir yonetimi agisindan ormancilik sektori
ve her diizeyde gorev yapan insan kaynaginin
gorevinin olmasi; iv) sektor ve ¢alisanlarin toplumun
talepleri ile ekosistem temelli yonetim ilkeleri
arasinda denge kurmasi konusunda temel rol
oynamasy; v) ormancilik etkinliklerini karmagsik ve
¢ok boyutlu hale getiren biyolojik, ekonomik, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve yonetsel boyutlarinin bulunmasy;
ve vi) bolgesel olarak ekolojik ve sosyo-kiiltiirel
ozelliklerdeki farklihigin ormancilik uygulamalarinda
da farklilik yaratmasidir (Yurdakul Erol, 2016). Insan
kaynaklar1 ve yonetimi, ormancilik yonetiminde bu
denli 6nemli olmasina karsin birtakim sorunlarla da
kars1 karsiyadir. Bu sorunlar nicel olarak personel
yetersizliginden kaynaklandig: gibi, calisma kosullar:
ve yasal diizenlemelerle ilgili olarak da ortaya
¢ikmaktadir.

Ormancilikta insan kaynaklar1 alanindaki bu
sorunlar  ¢ozillmedikee,  etkili  politikalarin
belirlenmesi, soz konusu politikalarin uygulamaya
yansimasi, pek ¢ok sorunun ¢oziimil ve sektorel
gelismenin saglanabilmesi olas1 degildir. Ormancilik
alaninda insan kaynaklar1 ile ilgili sorunlarin
belirlenip ¢6ztime kavusturulmas: g¢aliganlarin
performansini gelistirecek bu da dogrudan orgiitsel
performansa ve orman kaynaklarinin yonetimindeki
basar1 diizeyine yansiyacaktir. Asagida iilkemiz
ormanciliginda insan kaynaklar1 yonetiminin kars
karsiya kaldig1 sorunlar, Orman Genel Midirlagi
orneginde ayrintili olarak agiklanmuigtir.

5.3.1 Nicel Olarak Personel Yetersizligi

Orman Genel Midirligii'nde (OGM) mevcut insan
yonetimi ile ilgili baglica veriler agagida siralanmigtir
(s6z konusu veriler OGMMnin yillar itibariyle
yayinladig faaliyet raporlarindan elde edilmistir):

OGM merkez ve tagra birimlerinde 2021 yili
itibariyle istihdam edilen memur, sozlesmeli
personel, siirekli ve gecici isci ile gegici personel
say1s1 38.702dir.
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S6z konusu personelin %37,8i memur statiisii
tasimaktadir. Bu memurlarin %93,6’1 tasra
(13.698), diger kismi ise merkez teskilatta (934)
gorev yapmaktadir.

Calisanlarin  geriye kalan kismi (%62,2)
isci, sozlesmeli personel ve gecici personel
statiistindedir.

OGMdeormanciliklailgilietkinliklerde sorumlu
olan temel ¢aligan grup orman miihendisleri
ve orman muhafaza memurlaridir. Kurumda
¢alisan memurlarin %23,3’t mithendis (yonetici
olarak gorev yapanlarin disinda) ve %23,4’i
orman muhafaza memurudur.

OGMde merkezde %66,5, tasrada ise %64,1
oranlarinda bos memur kadrosu bulunmaktadir.

Memur kadrolariyla birlikte sdzlesmeli personel,
gegici personel ile siirekli ve gecici isci kadrolar:
da degerlendirildiginde merkezde bos kadro
orani %60,5, tasrada ise %48,3 diizeyindedir.
Sayisal  olarak  degerlendirildiginde  ise
merkezde 1.859 tagrada ise 35.027 bos kadro
bulunmaktadir.

Genel olarak son on iki yillik dénemde yillar
itibariyle memur kadrolarinin doluluk-bosluk
durumu incelendiginde 6zellikle 2013 yilindan
sonra sayisal olarak tasrada dolu kadrolar

azalirken bos kadrolarin artista oldugu dikkat
cekmektedir (Sekil 5.1.).

Genel olarak yillar itibariyle bakildiginda orman
iscilerinin sayisinda bir artis olmakla birlikte
memur (teknik personel, orman muhafaza
memuru, idari personel) sayisinda artis soz
konusu degildir (Tablo 5.2.).

Calisanlarin biiyiik boliimii sézlesmeli personel,
isci ve gecici personel statiisiindedir. Ayrica
orgilitte memur statiisiinde ¢alisan personelin
sayisinda azalma olmasi, personel ihtiyacinin
sozlesmeli personel kadrolar: ile karsilama
yaklasimiinsan kaynaklar1yonetimi bakimindan
sorun olusturmaktadir. Bu yolla tahsis edilen
kadrolar ile kamu yo6netimi agisindan en
onemli motivasyon araglarindan olan kadro
glivencesi ortadan kaldirilmakta, c¢alisanlar
islerinin devamliligini saglamak i¢in yonetimin
inisiyatifine bagimli hale getirilmektedir.

Tablo 5.2.de yer alan verilere gore degerlendirme
yapildiginda 2007 yilinda memur ve daimi is¢ilerin
toplaminin, toplam ¢alisan sayisina orani %88
iken bu oranmn 2021 yilinda %59,6'ya diistiigii

goriilmektedir.

Diger bir ifadeyle OGM toplam

kadrolar1 i¢inde sozlesmeli isci, gecici personel ve
sozlesmeli personel orani %12'den %40,4e ¢ikmistir.

30000
25000
2
z 20000
[72]
E 15000
o 10000
=
5000
2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® MerkezDolu 756 945 959 1001 1037 766 970 920 923 926 945 934
®MerkezBos = 2040 1989 2113 1741 1707 979 1776 @ 1827 1853 1844 1843 1859
mTasraDolu 14268 16554 17259 17524 17095 17051 16873 16196 15571 14982 14389 13698
B Tasra Bos 19628 20333 19892 20179 20606 20858 21205 21963 22564 23187 23823 24520

Yillar

Sekil 5.1. OGM memur kadrolarinin yillar itibariyle merkez ve tasra kuruluslarina dagilimi (Orman Genel
Miudirligi'nin ilgili donemlerdeki faaliyet raporlarindan yararlanilarak hazirlanmustir).
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Tablo 5.2. Yillar itibariyle personelin statil ve sayilarinin merkez ve tagra birimlerine dagilimi’

Memur Sozlesmeli Personel SiirekliIs¢i  Gegici Is¢i Gegici Personel Toplam

Merkez 670 30 - - - 700

2006 Tasra 14351 105 2072 15697 - 32225
Toplam 15021 135 2072 15697 - 32925

Merkez 698 24 - - - 722

2007 Tasra 14879 849 14041 2975 - 32744
Toplam 15277 873 14041 2975 - 33166

Merkez 699 24 - - - 723

2008 Tasra 13924 844 13806 3222 - 31796
Toplam 14623 868 13806 3222 - 32519

Merkez 520 - - - - 520

2009 Tasra 11869 868 14498 3201 - 30436
Toplam 12389 868 14498 3201 - 30956

Merkez 756 - - - - 756

2010 Tagra 14268 851 18765 - - 33884
Toplam 15024 851 18765 - - 34640

Merkez 945 127 - - - 1072

2011 Tagra 16554 37 15884 5292 528 38295
Toplam 17499 164 15884 5292 528 39367

Merkez 959 - - - - 959

2012 Tagra 17259 159 15002 7422 514 40356
Toplam 18218 159 15002 7422 514 41137

Merkez 1001 - - - - 1001

2013 Tasra 17524 168 14270 7214 481 39657
Toplam 18525 168 14270 7214 481 40658

Merkez 1037 - - - - 1037

2014 Tasra 17095 164 14279 8445 658 40641
Toplam 18132 164 14279 8445 658 41678

Merkez 1022 - - - - 1022

2015 Tasra 17051 161 13413 8537 733 39895
Toplam 18073 161 13413 8537 733 40917

Merkez 970 - - - 970

2016 Tasra 16873 165 11954 8325 741 38058
Toplam 17843 165 11954 8325 741 39028
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Merkez 920 - - - - 920
2017 Tasra 16196 156 10959 8158 709 36178
Toplam 17116 156 10959 8158 709 37098
Merkez 923 - - - - 923
2018 Tasra 15571 816 10423 8129 34939
Toplam 16494 816 10423 8129 35862
Merkez 926 - - - - 926
2019 Tasra 14982 786 9148 7975 - 32891
Toplam 15908 786 9148 7975 - 33817
Merkez 945 - - - - 945
2020 Tasra 14389 5534 8855 8189 - 36967
Toplam 15334 5534 8855 8189 - 37912
Merkez 934 - - - - 934
2021 Tasra 13698 5544 8436 10090 - 37768
Toplam 14632 5544 8436 10090 - 38702

* Orman Genel Miidirliigivniin ilgili donemlerdeki faaliyet raporlarindan yararlanilarak hazirlanmigtur.

Diger o6nemli sorunlardan biri de ¢alisanlarin
merkez ve tasra kuruluslar1 arasindaki dagilimidir.
Sozlesmeli personel ve donemsel olarak gegici
kadrolar tahsis edilmesine karsin, personel agig1
ozellikle tasra kuruluslarinda yiiksek diizeydedir. Bu
kapsamda 2006 yilinda toplam bos kadrolarin %9,4’ti
merkezde iken %90,6’s1 tagra kuruluslarindadir. 2021
yili verileri ise tasradaki bos kadro oraninin %95 ve
merkezdekinin %5 oldugunu ortaya koymaktadir.
Elde edilen sonuglar, kadro tahsislerinde tasra
kuruluslarina o6ncelik ve agirlik verilmesinin bir
gereklilik oldugunu gostermektedir. Yerinden
yonetim ve yerel diizeyde uygulamalarin giderek
daha fazla 6nem kazandigi ormancilikta, tasra
kuruluslarinda personel eksikligi olmasi politikalarin
gerceklestirilmesi, alinan kararlarin uygulamaya
yansitilmasi agisindan sorun olugturmaktadir.

5.3.2. Calisma Kosullari ile flgili Sorunlar

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023),
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) Ormancilik
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Onuncu Kalkinma
Plan:i (2014-2018) Siirdiriilebilir Orman Yonetimi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ile OGMnin {ig
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doneme ait stratejik planlar1 (2010-2014; 2013-
2017; 2017-2021) incelendiginde insan kaynaklar:
yonetimi ile ilgili 6ne ¢ikan konular asagidaki gibi
siralanabilir (Yurdakul Erol, 2017):

Personel yetersizligi,

Motivasyon diistikligi,

Egitim eksikligi,

Orgiit yapilanmasindan kaynaklanan
olumsuzluklar

Calisma kosullari,

Politik miidahaleler,

Uzmanlagma ve liyakate 6nem verilmemesi,
Uzmanlagsmanin desteklenmemesi,

Merkez ve tagrada atil pozisyonlarda personel
birikiminin olmast,

Personel dagiliminin is yiikiiyle orantili
olmamasi,

Is saglig1 ve giivenligine gereken 6nemin
verilmemesi,
[letisim sorunlar1 yasanmast,

Arag-gereg eksikliginin bulunmasi,
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Ozellikle tagra birimlerinde gérev alanlar1 ve
sorumluluklarin genis olmast,

Mahrumiyet bolgelerinde istithdamin yetersiz
olmasi, dolayisiyla is yilikiiniin fazla olmasi,

Tasrada calisan personelin ¢alisma kosullarinin
kotii ve motivasyonun diisiik olmast,

Tasrada ormanci teknik personel ve diger
meslek gruplarindan uzmanlara gereksinme
duyulmast.

Diger taraftan 6rnek alan galigmalarinda one ¢ikan
konularin baginda ticret yetersizligi gelmektedir. Bunun
disinda 6rnek alan diizeyinde yapilan ¢aligmalarda
genel olarak yer bulan insan kaynaklari sorunlari
sunlardir (Yilmaz vd., 2009; Akyiiz vd., 2011; Toksoy
ve Bayramoglu, 2015; Alkan ve Ugur 2016; Kose vd.,
2019; Pak vd., 2021; Yurdakul Erol, 2021):

Personel yetersizligi,
Politik baskilar,

Uzmanlik ve liyakate dnem verilmemesi

Sorumluluk sahasinin genis olmast,
Yetki ve sorumluluk uyumunun olmamasi,

Performansa dayali bir degerlendirme
sisteminin bulunmamasi,

[s yogunlugunun fazla olmas,

Egitime iligkin yetersizliklerin olmasi,

Atama ve yiikseltmelerde adaletin olmamasi,
Yoneticilerin tutumlari,

Odiil sisteminin eksikligi,

Mesai kavraminin olmamasi,

Calisma kosullarinin olumsuzlugu,

Fiziksel eksiklikler,

[s kazalarina kars1 gerekli 6nlemin alinmamast,

Personelin sik¢a yerinin degistirilmesi
(Rotasyon),

Heti§im ve koordinasyon sorunlari olmasi,
Etkili is bolumi olmamasi,

Orgiit yapisindan kaynaklanan sorunlar
yasanmasl,

Sosyal haklarin yetersiz olmasi, personel
dagiliminin etkili olmamasi,

Personelin verimli ¢aligmamast,

Gereksiz yazisma ve is yiikiiniin olmasi.
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Bu noktada oncelikle nicel olarak personel
eksikliginin giderilmesinin gerekliligi agiktir. Diger
taraftan ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogunun oOrgiit
yapist ve vyasal diizenlemelerden kaynaklanan
sorunlar oldugu belirtilebilir. Bu ¢er¢evede yapilacak
iyilestirmelerin  insan  kaynaklar1  yoOnetimine
iligkin sorunlar1 ¢6zme noktasinda da Onemli
katkilar1 olacag1 agiktir. Ozdénmez vd. (1998)’nin
da ortaya koydugu gibi ormancilikta orgiitleme
etkinlikleri kapsaminda yerinden ydnetim, yetki
devri, c¢alisanlarin gereksiz baskilardan uzak
tutulmasi ile teknik bilgi ve beceriye agirlik verilmesi
ilkelerinin etkin sekilde uygulanmasi ¢ok 6nemlidir.
Personelin gorev bolgelerine dagilimi, yetki ve
sorumluluklarinin  gorevlerine uygun sekilde
verilmesi, licretlendirme ile atama ve yiikseltme-
lerde tarafsiz ve adil uygulamalarin yapilmasi ¢ok
6nem tagimaktadir. Ayrica ormancilikla ilgili poli-
tika yapici ve karar vericilerin ormancilik egitimi
almis kisilerden olugmasi da gereklidir.

Siralanan yaklagimlarin disinda tehlikeli is kolu
grubunda bulunan ormancilik faaliyetleri alaninda
is saglig1 ve giivenligi konularina daha ¢ok agirlik
verilmesi gerekliligi agiktir. I tanimlarinin yapilmas,
bu dogrultuda gorev ve yetki tanimlamasi yapilmast,
hizmet ici egitimlerin etkinliginin artirilmast,
gorev-iicret uyumlastirilmasinin yapilmasi tizerinde
durulmas1 gereken konular arasindadir. Yine
kamuda insan kaynaklar1 yonetimi bakimindan
giindemde olan performans degerlendirme
sisteminin  gelistirilmesi anlayisi, ormanciligin
hizmet ve koruma agirlikli amag onceligine zarar
verebileceginden, bu uygulamadan kaginilmasi
yerinde olacaktir.

5.3.3. Rotasyon Uygulamasi

13 Ekim 2013 tarih ve 28794 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirirliige giren “Orman
Genel Miidiirliigii Personelinin Atama ve Yer
Degistirme Esaslarina Iliskin Yonetmelik” kurum
calisanlarindan; basta orman miihendisleri, sube
miidiirleri, saymanlar, orman isletme sefleri ve
orman muhafaza memurlar1 vb. kadrolarda calisan
kamu c¢alisanlar1 igin siirgiin uygulamasi haline
doniismiistiir. S6z konusu yonetmelik; bahse konu
kurum ¢alisanlar1 arasinda ayrimciligin en 6nemli
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gostergelerinden birisi haline gelmistir. Yapilan
bu uygulama ile kurum hafizas: bir anlamda yok
edilerek, orman alanlarindan yapilacak tahsislerde
ormanlarin korunmasi lehine gosterilecek direng de
yok edilmistir. Rotasyonun maden tahsislerindeki
etkisini gormek olanaklidir. Soyle ki, 2014 yilh
oncesinde orman alanlarinin madencilik amaciyla
yilik ortalama tahsis miktar1 6 bin hektar
civarindayken rotasyonun uygulanmaya basladig1
2014 yilinda iki katina ¢ikarak yaklasik 12 bin
hektara ulagtig1 goriilmektedir (Atmis, 2017). Yine
OGM verilerinden 2014 yilina kadar 17-18 milyon
metrekiip diizeyinde olan odun iiretimi miktari,
2014 yilindan itibaren yiikselise gecerek bugiin
35-40 milyon metrekiip diizeylerine yiikselmistir
(OGM, 2020). Burada OGMMnin odun iiretim
politikalarin1 agir1  derecede artirmak suretiyle
degistirmis olmasiyla birlikte, kurumda gorev
yapan orman miihendislerinin, iktidarin uyguladig1
rotasyon tehdidinden etkilenmemek i¢in OGM
tarafindan istenen agirt odun dretimi taleplerine
direng gostermeyerek olur vermesi 6nemli bir neden
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

OGM'nin AR-GE faaliyetlerini yiiriiten ormancilik
arastirma enstitiileri de kisaca rotasyon denilen bu
uygulamadan ¢ok ciddi diizeyde zararlar gormiistiir.
Aslinda zarar goren sadece enstitiiler degil, tlke
ormanciligimiz olmustur. Bu enstitiilerde ¢alismakta
olan personelin ¢ogunlugu akademik kariyerli ve
konusunda uzman olan kisilerden olusmaktaydilar
ve OGM’nin sorunlarini ¢ozecek bilimsel temelli
arastirma  ¢aligmalarin1  yiiriitmekteydiler. Bu
kurumlarda ¢alisan aragtirmacilarin  rotasyon
uygulamasi ile bagka bolgelere tayin edilmesi,

tlkemizin AR-GE faaliyetlerinde buytik bir
olumsuzluk yaratmustir. Aragtirmacilarin
uzmanlastigt konu disinda, farkli uzmanlhk

boliimlerine gonderilmesi ise bu uygulamanin
yanlighgini gostermekle birlikte ayni zamanda
ormanciliga yapilmis agir bir darbe olmustur. Ciinki
yiriitiilen arastirma ¢aligmalari, kamu hizmetinin
yarim kalmasina, tilke ormanciliginin maddi agidan
ve zamansal olarak biiyiik bir zarar gormesine neden
olmustur. O donemde ormancilik birimleriyle
heniiz birlesmemis olan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligrnda bulunan arastirma enstitiilerinin
rotasyon uygulamasindan muaf tutulmasi, aym

| 169 |

tilkede benzer konularda calisan iki bakanlikta farkli
uygulamalarin neden yapildig1 konusunda pek ¢ok
soru ve kaygiy: akla getirmektedir.

5.3.4. Danigsman Miihendis Uygulamasi

OGM orman isletme seflikleri biinyesinde degisik
islerde calistirllmak tizere “Danigman Miithendis”
unvani ile orman miithendisi gorevlendirmektedir.
S6z  konusu  miihendisler serbest orman
mithendisligi biirolarina bagl olarak ¢alismakta ve
OGM tarafindan yapilan ihaleler sonucunda orman
isletme sefliklerinde, isletme seflerine bagli olarak
calistirlmaktadir. Ancak orgiite teknik personel
olarak hizmet veren danisman miihendisler kadro
glivencesinden uzak olarak genellikle 6-9 ay
arasinda istihdam edilmekte ve iicretlendirmeleri
kadrolu ormanci teknik personele gore diisiik
seviyede kalmaktadir. Bu gercevede belirtilen teknik
personelin maas ve o6zliik haklariyla ilgili sorunlar
giindeme gelmekte, bu durum da kaginilmaz
olarak hem c¢aligma performansini hem de yasam
standartlarin1  olumsuz sekilde etkilemektedir.
OGMde hala bir isletme sefinin bagka sefliklere
vekalet etmesi, arazide ¢alisan personel sayisinda
yetersizlikler olmasi s6z konusuyken teknik personel
gereksiniminin kalict olarak ¢6zecek yaklasimlar
yerine siireci daha karmagsik hale getirecek
yaklagimlarin segilmesi dikkat ¢ekmektedir. Mevcut
insan kaynaklar1 yapisi ile bir taraftan kadrolu orman
miihendisleri, diger taraftan sézlesmeli miithendisler
ve danigman mihendislerin gorevlendirilmesi
son derece karigtk bir durum yaratmanin yaninda
orgiitsel sorunlarin da biiylimesine ve ¢oziimiin
zorlagmasina yol agmaktadir. Bu noktada personel
istthdammnin  uygun planlama ve kadrolama
yaklasimi gerceklestirilmesi Orgiitsel ve bireysel
verim ve performans: artiracak bir yaklagim
olacaktir.

5.4. Kamuda ve Ormancilikta Yonetimin Ilkeleri

Giniimiiz kamu yonetiminde; karar alma
siireglerinin  hizlanmasi, kararlarin uygulamaya
kisa silirede yansimasi, daha esnek bir yonetim
anlayisinin - gelismesi, degisen ve gelisen cevre
kosullarina uyum saglanmasi, toplum taleplerinin
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karsilanmasina verilen 6nemin artmasi gibi konular
agirlik kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda daha
etkili, hizli, esnek, degisime uyum saglayabilen,
kaynaklar1 daha verimli kullanabilen, gelecek
odakli bir kamu y6netimi anlayiginin gelismesinin
gerekliligi agiktir. Belirtilen gergevede kamuda iyi
yonetim ilkeleri Aktan ve Coban (2005) tarafindan
su sekilde siralanmaktadir:

o Katilimailik

o Saydamlik (Seffaflik)

« Hesap verme sorumlulugu

o Yerinden yonetim

o Siyasal etik

o Kalite

» Liyakata dayali insan kaynaklar1 yonetimi

o Hizmet sunumunda rekabet

o Hukukun stiinligi

o Iktidarin sinirlandirilmas:

o Kurallar ve kurumlar

« Dijital bilgi yonetimi

Genel olarak kamu yonetimi ¢ercevesinde siralanan
bu ilkelerin diginda, iilkemizde bir kamu yonetimi
etkinligi olan ormanciligin ilkeleri Tirkiye
Ulusal Ormancilik Programinda (2004-2023) yer
almaktadir (COB, 2004). Ormanciigin kendine
ozgii ozellikleri gercevesinde sekillenen bu ilkeler,
ormancilik alaninda yapilan tim etkinliklerde
dikkate alinmasi gereken temel ilkeler olmasi

bakimindan 6nem tagimakta ve yonetim siireglerini
de dogrudan etkilemektedir. Belirtilen ilkeler;

 Sirdirilebilirlik

 Biyolojik gesitliligin korunmas:

o Cok fonksiyonlu (islevsel) yonetim/faydalanma

o Katilimcilik

o Toplum yarari-faydalarin hakea paylagimi

o Yerel halkin haklarina saygy, kiiltiir ve
geleneklerinin korunmasi ve gelistirilmesi

o Seffaflik

o  Sektor iginde ve diger sektorler ile esgiidiim, is
birligi, entegrasyon

o  Verimlilik/maliyet etkinligi

o Kiresel sorumluluk olarak siralanmaktadir.

Ormancilik  ilkelerinin  disginda  ormancilikta
orgiitlemenin ilkeleri de ilk defa Ozdénmez vd.
(1998) tarafindan:

o Yerinden yonetimin geregi

o Yetki devrinin geregi

o Gereksiz baskilardan uzak tutulmasi geregi
« Teknik bilgi ve beceri geregi

 Etkinliklerin esglidiimii geregi olarak ortaya
konulmustur.

5.5. Genel Degerlendirme ve
Ormansizlasma ile fliskiler

Siralanan tiim bu ilkelere uygun bir yonetim
sisteminin gelistirilmesi, basarili bir ormancilik
yonetim anlayisi igin gereklidir. Bu yolla karar alma,
orgiitleme, uygulama ve denetim islevleri daha etkin
sekilde gerceklestirilebilecek ve siiregteki sorunlarin
¢Oziimil noktasinda 6nemli bir gelisme kaydedilmis
olacaktir.

Bu boéliime kadar aktarilan bilgilerden yola ¢ikarak
Tiirkiyedeki ormancilik orgiitii ile ilgili temel
saptamalar, ormansizlagsma ile iliskileri ve bunlara
iliskin ¢oziim Onerileri asagida maddeler halinde
Ozetlenmistir:

1. Ulusal ormancilik 6rgiitii hem tarihsel agidan
hem de bilgi ve deneyim birikimi agisindan
derin koklere sahiptir. Ormancilik orgiitii ile
ilgili hicbir ¢aligma bu koklerden beslenmeden
basariya ulasamaz. Ormansizlagsmanin
onlenmesi ve ormanlarin korunup gelistirilerek
gelecege aktarilmasi i¢in ormancilik érgiitiiniin
tarihsel birikimine sahip ¢ikilmalidir.

2. Buna karsihik ormancihk is ve islemlerini
yuriitecek kamu organizasyonu hem altinda
yer aldig1 bakanlik semsiyesi agisindan hem
de o semsiye altindaki alt birimler agisindan
istikrara kavusturulamamistir. Sik sik yapilan
bakanlik ismi ve organizasyonu degisiklikleri ile
agilan ve kapatilan veya bir bakanliktan bagka
bir bakanliga kaydirilan genel miidirliikler



araciligiyla  ormanciligin  basariya ulagsma
olasiligr bulunmamaktadir. Ulusal ormancilik
politikas1  amaglarina  ulasabilmek  icin

ormancilik oOrgiitiiniin  bagimsiz bir orman
bakanlig1 catis1 altinda yapilandirilmas: ve bu
yapinin istikrarli bir sekilde korunmas: sarttir.
Bununla birlikte bu yapinin en iistiine atanacak
orman bakanlarmin  ormanciik  egitimi
almis kisiler arasindan secilmesi ormancilik
is ve islemlerinin basariya ulagmasina katki
saglayacaktir. Bu yolla bu raporun diger
kisimlarinda aciklanan ormansizlagsma ve orman
bozulmasi ile miicadelede basar1 saglanmas: da
kolaylasacaktir.

Ulusal  ormanciik  orgiitiiniin -~ gekirdek
organizasyonu olan OGM ozellikle personel
politikasi agisindan son derece kotii durumdadir.
Teknik personel basta olmak {izere personel
yetersizligi had sathadadir. Personelin atama ve
yikseltme is ve islemleri liyakatten gok siyasi
tercihlere gore yiritiilmekte, siyasetin golgesi
personelin iizerinde Demokles’in kilic1 gibi
durmaktadir. Oysa s6z konusu is ve islemlerde
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bilgi, beceri ve deneyimi en temel nitelik olarak
goren bir yap1 olusturulmadan ormanciligin
basartya ulagmasi olanak dahilinde degildir.
Eksik ve goérev pozisyonuna uygun olmayan

personelle hangi sektér ve is alaninda olursa
olsun basar1 yakalanamaz. Ormancilikta, atilan
adimlarin sonuglar1 uzun yillar sonra ortaya
¢iktigr i¢in bu kural daha keskin bir sekilde
kendini gostermektedir.

Yine personelin is tatmini ve motivasyon
gibi konular agisindan son derece yetersiz
seviyelerde oldugu konuyla ilgili yapilan
her net bir sekilde ortaya
konulmaktadir. Ucret yetersizligi, calisma
stirelerinin  uzunlugu, sorumluluk alaninin
genigligi, agir is ytki gibi temel sorunlara
zorunlu yer degisikligi uygulamasi gibi negatif
etkenler de eklenince durum daha da vahim bir
tabloya doniismektedir. Bir 6nceki madde ile
bu madde birlikte diisiintildiigiinde ormanlar:
koruma ve gelistirme hedeflerine ulasmanin
zorlugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

arastirmada

NASNND ueynieq "HO



5. Ormancilik Orgiiti,

siyasi baskilardan en
fazla pay alan kamu organizasyonlarindan
biridir. Gegmiste de var olan bu durumun son
yillarda had sathaya ulastigi herkes tarafindan
bilinmekte ve bazen gizli bazen de aleni sekilde
konusulmaktadir.  Ormancilik, ormancilik
orgiitii ve siyaset arasina net ve agilmaz bir ¢izgi
cekilmeden diger hi¢bir alanda basari saglanmasi
distiniilemeyecegi  gibi  ormansizlagmayla
miicadele konusunda da bagar1 gosterilemez.

Ormancilik uzun vadeli bakis agisini gerekli
kilar. Ormancilikta bugiin atilan adimlarin
sonuglart diger biitiin alanlardan daha geg
sonuglar ortaya cikarir. Orgiit yapisi ve personel
yonetiminde giiniibirlik gerekgeler ve ¢ogun-
lukla siyasi yonlendirmelerle alinan kararlar
ormanciliga yarar degil zarar getirmektedir.
Uzun vadeli bakis agisina sahip ve bilimsel
temellere dayanan kararlarin alinmasi ve
uygulamaya aktarilmasi ormanciligin olmazsa
olmazlarindandir.

Ormanciligin uluslararas1 ve ulusal diizeyde
giindemde olan siirdiiriilebilir kalkinma, yesil
biiylime, iklim degisikligiyle miicadele gibi
oncelikli konularin ¢evresel, sosyal ve ekonomik
boyutuyla dogrudan iliskili olmasi nedeniyle
ormancilik orgiiti ile ilgili yapilan degisikler
s6z konusu siirecleri de etkilemektedir. Bu
kapsamda ormancilikla ilgili 6rgiit birimlerini
ginliik yaklasgimlar cergevesinde kapatmak,
kapsamli degerlendirmeler yapmadan yeni
birimler a¢mak, birimlerin baglh oldugu
kurumlar1 degistirmek veya birimlerin yetki
alanlarryla ilgili degisiklikler yapmak s6z
konusu siireglere yansimaktadir. Ulusal amag
ve Oncelikler cercevesinde ormancilikla
ilgisi olan tiim birimler ormancilik Orgiit
yapilanmasi altinda toplanmali ve ormancilik
orgitii gticlendirilmelidir. Bdylelikle, ulusal
amaglarin gergeklesmesine katki saglanacagi
gibi kaynaklarin etkili kullanim1 ve sorunlarin
esgidiim icinde ¢Oziime kavusturulmasi
potansiyeli artacaktir.

Ormancilik 6rgiitii gogunlukla merkezi yerlesim
birimlerinden uzakta, tasrada is yapmaktadir.
Ormancilik o6rgiitiiniin tagra yapilanmasinin
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diger kamu kurum ve kuruluslarindan
farklilik gostermesi (bolge midiirlikleri ve
isletme mudirliklerinin il mudirlikleri ve
ilce mudiirliikleri ile uyumlu olmamasi) diger
kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon
konusunda  gii¢liikklere neden olmaktadir.
Ormanciligin dogal yapis1 bu tiir bir tasra
organizasyonunu zorunlu kiliyor olsa bile
yerelde esglidiimii giiglendirecek diizenlemelerle
s6z konusu sorunun boyutlar: hafifletilmelidir.

Ormancilik gibi iirtin ve hizmet tiretiminin bir-
likte gergeklestirildigi, ¢ok yonlii yararlanma-
nin ve ¢ok boyutlu yonetim anlayisinin soz
konusu oldugu, wuygulamalarda bolgesel
farkliliklarin olugmasinin gerekli oldugu bir
alanda adil bir performans degerlendirme
sisteminin olusturulmasi son derece zor
ve kapsamli bir yaklasim gerektirmektedir.
Adil sekilde ol¢lilemeyen performans ve
kosullar1 tam olarak sekillenmemis rekabet
anlayisinin uygulanmasi, ormancilik érgiitiiniin
verimliligine ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimine olumsuz etki yapacagi gibi
calisanlarin orgiitsel adalet algisinin bozulma-
sina etki ederek motivasyonlarini diisiirecektir.

Yerinden  y6netimin  geregi = ormancilik
yonetiminin  temel ilkelerinden  biridir.
Merkezden, masa baginda alinan ve daha
once de vurgulandigi gibi ¢ogunlukla siyasi
yonlendirmelerle sekillenen kararlarin (odun
tretiminin artirilmast konusundaki baskilar
gibi) yerel birimlere dayatilmasiyla ormancilikta
basar1 saglanamaz. Yerel birimlere daha fazla
yetki devredilmelidir. Boylelikle ormancilikla
yerel topluluklar arasinda kurulan baglarin
gliclenmesi de saglanmis olacak ve ormanlarin
korunmasi konusunda daha basarili adimlarin
atilmasi olanaklr hale gelecektir.

Her ne kadar ormancilik orgiitiiniin organik
bir parcast olarak goriilmeseler de orman
iscileri ~ tretimden orman  yanginlariyla
miicadeleye kadar genis bir perspektifte ulusal
ormanciligimizin gizli kahramanlaridir. Ancak
ne yazik ki, orman iscilerinin is giivenliginden
tcretlerin yetersizligine kadar pek ¢ok sorunu
bulunmaktadir. Ormancilik Orgiitiiniin  bu



TOD TURKIYE ORMANCILIGI 2022

TURKIYE'DE ORMANSIZLASMA VE ORMAN BOZULMASI

sorunlara kulaklarini kapatmas: diisiiniilemez.
Orman iscilerinin  sorunlar1  ¢6ziilmeden
ormancilik sorunlarinin ¢oziilmesi de olanakli
degildir.
12. Ulkemiz ormancilik orgiitinin  bir kamu
kurumu  olmasi, personelinin  kanunlar
cercevesinde  hareket  etmesini  zorunlu
kilmaktadir. 6831 sayili Orman Kanununun
16,17 ve 18. maddelerine gore orman alanlarinin
ormancilik dis1 amaglar i¢in tahsis edilebilmesi
tilkemizdeki ormansizlasmanin en 6nde gelen
sebeplerinden birisidir ve ne yazik ki ormancilik
orgiitii personeli bu kanun maddelerinde yer
alan hiikiimleri, baglayici nitelik tasidigindan
uygulamak zorunda kalmaktadir. Bu durum
ormancilik orgiitii personeli istiinde biiyiik bir
baski olusturmaktadir.
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Tiirkiyede ormansizlasma
ve orman bozulmasina
kars1 halk miicadeleleri
giderek artmakta ve tiim
yurda yayilmaktadir.

Bu miicadeleler, direnis
gosterilen projeye karsi
dava agmaktan direnis
¢adir1 ya da nobet
organizasyonu olusturmaya,
imza kampanyalar1
diizenlemekte konserlere
kadar genis bir yelpazeye
yayilmaktadir.
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6. 1. Ormansizlasmayla Miicadelede Halkin
Tepkisinin Onemi

Diinyada  ormansizlasmanin,  devletler  ve
uluslararasi sermaye is birligiyle siddetini arttirmasi
tzerine yerli halklar, yerel topluluklar, kiigiik
toprak sahipleri ve sivil toplum orgiitleri, orman
arazilerini ormansizlagmaya kars: korumaya yonelik
planlama siireglerine erisim saglamak ve yapilan
planlar1 degistirmek icin harekete ge¢mistir. Yerel
halkin 6nderligindeki bu hareketler, karar vericiler
tizerinde baski olusturmak ve maden c¢ikarma ile
biiytik 6l¢ekli altyap1 projelerinin iilkelerarasi etkileri
konusunda farkindaligi artirmak igin uluslararasi
ittifaklar kurarak gii¢ esitsizliklerinin tstesinden
gelmeye c¢alismaktadir. Bazi durumlarda, bu
seferberlikler araciligiyla biiyiik 6l¢ekli “yatirimlar”
basariyla iptal ettirilmekte veya geciktirilmektedir.
Yerel topluluklar, topluluk temelli dogal kaynak
yonetiminin ve kalkinma ve orman korumaya
yonelik tabandan yukariya sekillenen yaklasimlarin
uygulanabilirligini  gostermede de ilerleme
kaydetmistir (NYDE, 2020).

Tiirkiyede mevcut iktidarin ekonomik biiyiime
eksenli kalkinma politikalar;, orman vb. dogal
varliklardan saglanacak gelirin en yiiksek diizeye
ulagtirilmasina  yonelik karar ve eylemleri
icermektedir. Bu nedenle iktidarin biiytime odakl
yonetim anlayisi ve bu bakis agisina gore olusturulan
hukuksal diizenlemeler ormanlardan hemen hemen
her tiirdeki ormancilik disi amagla yararlanmay1
kolaylagtirmistir. Devlet, ozel sektorle is birligi
halinde ormanlar1 yok ederken, halk ormanlari
korumaya ¢aligmaktadir. Bu nedenle eskiden devlet
ormanlar1 halkin baskisindan korumaya calisirken,
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artik halkin ormanlar: devletten korumaya calistig
yoniinde bir algi olusmustur. Bu tiir miicadelelere
bakildig1 zaman bu alginin dogru bir alg1 oldugu
ortaya ¢cikmaktadir. Ormanlar yok edilirken Tarim
ve Orman Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ve devletin giivenlik gii¢lerinin,
Ozel sektor tarafindan eko-kirima varan bu tir
projeleri engellemek icin miicadele eden halkin
karsisinda yer almayi aligkanlik haline getirdigi
bilinmektedir.

Devletin anayasal gorevini vyerine getirmedigi
hatta orman ve ¢evre yikiminin liderligini yaptig1
bir zamanda, vatandaslar anayasadan aldiklar:
hakla toplumsal miicadelelerini farkli sekilde
stirdiirmekte ve onemli kazanimlar saglamaktadir.
Hitkiimet desteginde ozel sektér tarafindan
yapilan ormansizlastirma ve yesil alanlar1 yok
etme faaliyetleri, aslinda c¢evre konusunda yeterli
bir orgiitliliige sahip olmayan yerel topluluklarin
bir araya gelmesini ve birlikte miicadele etmesini
saglamistir. Oncelikle yerel 6lgekte olusmus olan bu
orgiitliiliikler, daha sonra sadece kendi yorelerindeki
gevre ve orman yikimlarina karst miicadele
etmekle kalmamis, bolgesel ve ulusal diizeylerde
yapilan miicadelelerin de bir pargasi olmustur. Bu
miicadeleler zamanla kendi toplumsal 6nderlerini
de yaratmistir (Atmis ve Giinsen, 2017).

Ormansizlasmaya karsi siirdiiriilen bu miicadelelerin
bazilar1 uzun soluklu miicadelelerken, bazilar:
ise kisa siireli bir émre sahiptir. Ozellikle bityiik
yatirimlara sahip ya da rant degeri ¢ok yiiksek olan
projelerde, sirketlerin elde etmek istedikleri ranti
kaybetmemek i¢in ¢ok 1srarci olduklari ve projelerini
hayata gegirebilmek igin her tirli hukuksuzluga
bagvurduklar: bilinmektedir. Bu durum da bu tiir
projelere kars: ytiriitillen miicadelelerin onlarca yila
yayilmasina neden olabilmektedir.

Iktidarlarin  ormanlar1 yok etme konusunda
ozel sektorle yaptigr is birlikleri ¢ok eskilere
uzanmaktadir. Ashinda Tirkiye ormanlarinin
sermayenin hizmetine sunulmasina 1980’li yillarda
baslanmigtir. Fakat 2000’1i yillardan sonra bu siire¢
olduk¢a hizlanmigtir. Artik sadece ormanlarimiz
degil, ormanciligimizin da piyasanin emrinde
oldugu bile soylenebilir. 2000’li yillardan itibaren
egemen olan devlet yonetimi anlayis1 ormanlar bir
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dogal varlik olarak gormekten Ote, paraya ve belli
gevreler icin imtiyaza donistiirebilecegi bir arazi
olarak gormekte ve bu anlayisla da yonetmektedir.
Bunun i¢in ormancilik mevzuati ve Orgiit yapisi
giinden giine degistirilerek ormancilik ¢alismalar:
istenilen kaliba sokulmaya c¢alisilmaktadir. Buna
karsin iilkenin bir¢ok yerinde demokratik kitle
orgiitleri ve yerel topluluklar, orman katliamlarina
karsi “ormani devletten ve 6zel sektérden koruma”
miicadelesini siirdiirmektedir (Atmuis, 2022).

Bu boliimde, Tiirkiyede ormansizlasmaya kars: son
yillarda 6ne ¢ikan toplumsal miicadeleler medyada
yer alan haberler ¢ercevesinde incelenmistir. Bu
miicadelelerin belirlenmesinde yazarlarin heniiz
devam etmekte olan ve medya ile ormanlarin
iliskisini ~inceleyen bir bagka ¢aligmasindan
yararlanilmistir. Eger bu haberler i¢inde projelerden
etkilenecek orman alanlarinin miktari verilmemisse,
bu miktarlar1 6grenmek icin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigrnin E-CED sisteminden
yararlanarak, o projelere ait CED raporlari
incelenmis ve zarar gorecek orman alan1 miktarlar:
belirlenmeye ¢aligilmistir. Buna ragmen CED
raporuna ulasilamadig icin miktar: belirlenemeyen
alanlar da vardir. Bu ylizden bunlardan bir kisminda
gazete haberlerinde verilen kesilecek agag¢ sayisi
dikkate alinmistir. Unutmamak gerekir ki, son
yillarda tlkenin her yerinde orman yikimlar
yasanmakta ve bu yikimlara kars:1 yapilan yiizlerce
miicadele gerceklesmektedir. Fakat bu ¢alismada
sadece 1 Ocak 2019 ile 31 Aralik 2020 tarihleri
arasinda ulusal medyada yer alan haberlerde
bahsedilen ¢evre miicadeleleri, diger miicadeleleri
de temsil edecek sekilde incelenebilmistir.

6.2. Toplumsal Miicadelelerin Yogunlastig1 iller

Ormanlar ve yaban hayati gibi dogal varliklarin
gesitli ekonomik gerekgelerle yok olmasina ya da
tahrip edilmesine kars1 miicadelelerin yogunlastig
iller olarak 31 il 6ne ¢ikmustir. Bu iller; Ege,
Akdeniz, Karadeniz ve Marmara bdlgelerinde
yogunlagsmaktadir. Ugiincti Boliimde dort ana grup
altinda verilen miicadele edilen konular iginde yer
alan en ¢esitli “yatirim” sekline sahip miicadeleler;
strastyla Mugla (6), Istanbul (5), Izmir (5), Antalya
(5), Rize (4), Artvin (3), Balikesir (3), Kirklareli (3)
gibi illerde goriilmektedir. Miicadele edilen vaka
sayis1 bakimindan ise en ¢ok vaka sirasiyla Izmir
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(11), Mugla (9), Antalya (9), Istanbul (7), Artvin (6),
Balikesir (4), Kirklareli (4) ve Rize (4) gibi illerde
goriilmektedir (Tablo 6.1).

Konu ve vaka siralamalari farklilik gostermekle
birlikte 6ne ¢ikan iller ayni illerdir. Bu illerden
Istanbul, Izmir, Antalya, Mugla ve Balikesir
biiytliksehir statiisiindeyken Rize, Artvin ve Kirklareli
ise normal il statiistindedir. Miicadelelerin hem konu
hem de vaka olarak bu illerde yogunlagmasinda sahip
olduklar1 niifusun rolii bulunmaktadir. Istanbul
(15.840.900),1zmir (4.425.789) ve Antalya(2.619.832)
niifus bakimindan Tiirkiye'nin en kalabalik bes ili
icinde bulunurken, Balikesir'in niifusu 1.250.610
ve Muglanin niifusu da 1.021.141dir (TUIK, 2022).
Stiphesiz ki kentlerde niifusun artmasi, beraberinde
altyapi, enerji, yerlesim vb. gibi taleplerin de
artmasini getirmektedir. Bunlara gereken alan veya
altyapi, yerlesim, sanayi veya iiretim tesislerinin
insaati i¢in ihtiya¢ duyulan malzemenin saglanmasi
i¢in de oncelikle yararlanilmasi en kolay ve en ucuz
yer olan orman alanlar1 tahsis edilmektedir.

6.3. One Cikan Miicadele Konu ve Sekilleri

Ulke genelindeki ormansizlasmaya kars1 yiiriitiilen
miicadeleleri 20 farkli konu ve 92 farkli olayla

listelemek miimkiindiir. Miicadele konular1 dért ana
grupta toplanmaktadir. Bunlar; orman alanlarinda
ormancilik dis1 amaglar igin yapilan tahsisler,
ormanlarda ve kentsel yesil alanlardaki agag
kesimleri, av turizmi ile alt yap: projeleri/kentsel
rant basliklar: altinda incelenecektir. Bunlarin igcinde
en ¢ok miicadele, orman alanlarinin ormancilik dist
amaglar i¢in tahsis edilmesine yonelik girisimlere
karst verilmektedir (65). Bunu 16 miicadele ile
ormanlarda ve kentsel yesil alanlarda agaclarin
kesilmesine yonelik olanlar, 6 miicadele ile yaban
hayvanlarinin av ihalesine yonelik olanlar ve 5
miicadele ile alt yap1 projeleri/kentsel ranta kars
olanlar takip etmektedir (Tablo 6.2).

Orman alanlarinda ormancilik digi amaglar icin
yapilan tahsislere yonelik siirdiiriilen miicadeleler
madencilik, enerji iiretim/iletim ve digerleri igin
yapilanlar olmak {izere {i¢ alt grupta toplanmaktadir.
Orman alanlarindaki maden tahsislerine yonelik 21
ilde 32 miicadele, enerji tiretim ve iletim tahsislerine
yonelik 17 ilde 24 miicadele ve ¢6p alani, imar ve
altyap1 vb. diger tahsislere yonelik 8 ilde 9 miicadele
stirdiiriilmektedir.

Ormanlarda ormancilik dis1 amaclar i¢in tahsislere
kars1 verilen miicadelelerden sonra grup olarak
ikinci sirada ormanlarda ve kentsel yesil alanlardaki

Tablo 6.1. Miicadelelerin yogunlastig iller.

Miicadele Miicadele

iller edilen edilen edilen
konu vaka konu

Miicadele

Miicadele Miicadele  Miicadele
edilen edilen edilen
vaka konu vaka

[zmir 5 11 Samsun 2 Kastamonu 1
Mugla 6 9 Bursa 2 Manisa 1 1
Antalya 5 9 Bartin 2 Zonguldak 1 1
Istanbul 5 7 Aydin 2 Ankara 1 1
Artvin 3 6 Kocaeli 2 Kahramanmaras 1 1
Balikesir 3 4 Tekirdag 2 Sakarya 1 1
Kiurklareli 3 4 Bolu 2 Usak 1 1
Rize 4 4 Edirne 2 Yozgat 1 1
Ordu 2 3 Erzincan 2 Mersin 1 1
Eskisehir 2 2 Tunceli 2
Trabzon 2 2 Canakkale 1
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Tablo 6.2. Miicadele konulari, sayilar1 ve goriildiigii il sayilari.

Gruplar Miicadele konusu Say1 il say1s1

Maden tahsisi 32 21

Orman alanlarinda ormancilik dis1 Enerji tahsisi (HES, RES, JES, TES, GES, Dogalgaz boru hatti, 24 17
amaglar i¢in yapilan tahsisler Enerji iletim hatt1)

Diger tahsisler (Gop alani, Imar ve Altyapi, OSB, Turizm) 9 8

Agag kesimi 6 5

Ormanlarda ve kentsel yesil Agir1 odun tiretimi 6 5

alanlardaki agag kesimleri Endiistriyel plantasyon hazirlig: 2 1

Bakim ¢aligmasi 2 2

Av turizmi Av turizmi 6 5

Tabiat park: 2 2

Alt yap1 projeleri / Kentsel rant Idari diizenleme 2 1

Orman disina ¢ikarma 1 1

aga¢c kesimlerine yonelik verilen miicadeleler
gelmektedir. Bu grup iginde kentsel yesil alanlarda
agaclarin kesilmesine yonelik bes ilde alt1 miicadele,
orman alanlarindaki agir1 odun iiretimine yonelik
yine bes ilde alt1 miicadele, endiistriyel plantasyon
hazirlig: icin agaclarin kesilmesine yonelik bir ilde
ii¢ miicadele ve ormanlarda silvikiiltiirel bakim
calismasi gerekgesiyle agaglarin kesilmesine yonelik
iki ilde iki miicadele yiiriitiilmektedir.

Miicadeleler sadece orman alanlarinin ve kentsel
yesil alanlarin tahrip edilmesine yonelik degil
ormanlardaki yaban hayatinin av turizmi ad1 altinda
yok edilmesine karsi da siirdiirilmektedir. Bu
dogrultuda miicadele gruplarinin tigiinciisiinii tek
basina av turizmine karsi verilenler olusturmaktadir.

Yaban hayvanlarinin av turizmi kapsaminda
avlatilmasina karst1 bes ilde alti miicadele
yuriitiilmektedir.

Son miicadele grubunu alt yap1 projeleri ve kentsel
ranta karsi siirdiiriilen miicadeleler olusturmaktadir.
Bugrupta tabiat parklarinda zarar verecek faaliyetlere
karst iki ilde iki miicadele, idari diizenlemelere
kars1 bir ilde iki miicadele ve orman sinir1 digina
¢ikarmayla ilgili olarak bir ilde bir miicadele
stirdiiriilmektedir.

Miicadele konularinin gruplandirilmasinin
disinda miicadele sekillerinin de belli yontemlerde
yogunlastig1 goriilmektedir. Buna gore

insanlar miicadelelerinde en ¢ok yiiriitmenin
durdurulmasi ve kararin iptali i¢in dava agilmasina
basvurmuslardir. Bunu sirasiyla basin agiklamalari,
eylemler ve protestolar, kamu kurumlarna toplu
sekilde verilen itiraz dilekgeleri ve miicadelenin
verildigi orman alaninda direnis ¢adirlar1 kurularak
nobet tutulmas: izlemektedir. Cok sik bagvurulan
bu miicadele sekillerinin yaninda az sayida olan
ama dikkat cekenler de vardir. Bunlarin arasinda
Cumbhurbagkanligi Iletisim Merkezine (CIMER)
sikayet etme ve miicadele i¢in bir platform kurulmasi
gibi yontemler yer almaktadir (Tablo 6.3).

6.3.1 Tahsisler

Orman alanlar1 6831 sayili Orman Kanunu'nun 16,
17/3 ve 18. maddeleri ile 2634 Sayili Turizmi Tesvik
Kanununun 8. maddesine gore ormancilik dist
amaglar i¢in tahsis edilebilmektedir. Bu tahsisler
madencilikten enerji tiretim ve iletimine, egitim ve
saglik tesislerinden altyapi ¢alismalarina, ¢oplitkten
define aramaya kadar tam 43 farkli ama¢ icin
yapilabilmektedir. Resmi kayitlara gore ormancilik
dist amaglar i¢in tahsis edilen orman alanlarinin
miktar1 2020 yilinda yaklagitk 748 bin hektara
ulagmustr.

Son dokuz yilik resmi verilere bakildiginda,
orman alanlar1 yillik ortalama 14.301 ha ile en
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Tablo 6.3. Miicadele sekilleri.

Sira Miicadele sekli Sayisr* Sira Miicadele sekli Sayisr*
1 Dava 36 8 Bilgilendirme toplantisi 8
2 Basin agiklamasi 30 9 Imza kampanyasi 6
3 Eylem/protesto 23 10 TBMM soru Onergesi 6
4 Itiraz dilekgesi 13 11 Sosyal medyada tepki 3
5 Direnis ¢adiri/alanda nobet 11 12 CIMER bagvurusu 2
6 Sug duyurusu 9 13 Platform kurulmasi 2
7 CED HKT itiraz 9 14 Konser 1

*Miicadelelerin gogunda birden fazla miicadele sekli kullanilmigtir.

¢ok Orman Kanununun 17/3 maddesince (diger-
enerji iiretimi ve iletimi hari¢) ormancilik amac
disinda tahsis edilmektedir. Bu amaglar savunma,
ulagim, haberlesme, iletim panosu, su, atik su,
altyaps, kat1 atik bertaraf, sokak hayvanlar1 bakim
evi, mezarlik, saglik tesisi, egitim tesisi, spor tesisi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis, turistik tesis,
tiniversite yeri vb. olarak siralanmaktadir. Bu
tahsisler icinde o6zellikle 2015, 2016 ve 2017deki
onemli artislar dikkat cekmektedir. OGM verileri
incelendiginde bu artislarin biiyiikk oranda orman
alanlarinin savunma amaclh tahsis edilmesinden
kaynaklandig1 gortlmektedir. 15 Temmuz 2016
tarihindeki darbe girisiminden sonra o6zellikle
sehirlerin icinde bulunan askeri birliklerin il digsina
¢ikarilarak bunlarin yerlerine ¢ogunlukla hastane,
TOKI ingaati, millet bahgesi vb. farkli kullanimlar
yapilmasi ile sehir disina ¢ikarilan askeri birliklerin
de uygun goriilen orman alanlarina yerlestirilmesi
ormanlardan savunma amagl yapilan tahsislerin bu
donemdeki agir1 artisinin 6nemli bir nedeni olabilir.
Bu ii¢ y1l disinda, s6z konusu tahsislerin icinde en
o6nemli payr ulasgim i¢in yapilanlar olusturmustur.
Son dokuz yilda yillik ortalama 5.406 ha orman
alan1 ulagim sektorii icin tahsis edilmistir. Ozellikle
ulasim i¢in yapilan tahsisler orman alanlarinin daha
da pargcali hale gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
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Enerji tiretimi ve iletimiamaci i¢in yapilan tahsislerin
yillik ortalamasi 14.033 ha'la tahsisler i¢inde ikinci
sirada yer almaktadir. Orman Kanununun 17/3
maddesine gore yapilan bu tahsislerin i¢inde
riizgar 6l¢iimi, hidroelektrik santrali, riizgar enerji
santrali, termik elektrik santrali, niikleer enerji
santrali, petrol arama, petrol igletme, petrol tesisi,
petrol altyapi tesisi, petrol boru hatti, dogalgaz, baraj
ve goletler yer almaktadir. Orman alanlarindaki
enerji tiretimi ve iletimine yonelik yapilan tahsisler
ozelikle 2020 yilinda 33.840 ha’la olduke¢a biiyitk
bir miktara ulasmistir. Bunun %89 gibi ¢ok 6nemli
bir kismini1 30.113 ha ile enerji iletim hatlar1 igin
yapilan tahsisler olusturmaktadir. Diger taraftan
Orman Genel Midiirligiiniin resmi verileri yillara
gore degerlendirildiginde de enerjiye yonelik
yapilan orman alanlari tahsisleri i¢inde enerji iletim
hatlarinin her zaman en 6nemli pay: olusturdugu
goriilmektedir (OGM, 2022).

Enerji iretimi ve iletimi faaliyetlerinden sonra,
orman alanlar1 yillik ortalama 9.671 ha ile en ¢ok
madencilik faaliyetleri i¢in tahsis edilmektedir.
Orman Kanununun 16. maddesine goére yapilan
bu tahsisler, orman alanlarinda maden arama,
maden agik isletme, maden kapali isletme, maden
tesisi, maden altyap: tesisi ve hammadde tiretimi
amaglarini  igermektedir. Orman alanlarindaki
madencilik amagli yapilan tahsisler 2012-2020



BOLUM 6 - ORMANSIZLASMAYA KARSI SURDURULEN HALK MUCADELELERI

yillar1 arasinda asir1 bir artis yapmadan dalgali bir
seyir gostermektedir.

Orman alanlarinin ormancilik amaci disinda tahsis
edilmesinin son kismini Orman Kanununun 18.
maddesine gore yapilan tahsisler olusturmaktadir.
Yillik ortalamasi 89 ha olan bu tahsisler balik tiretim
tesisi, define arama, arkeolojik kazi, restorasyon,
ocak ve fabrika ve hizar serit icin yapilmaktadir.

Orman alanlarinda ormancilik dis1 faaliyetler igin
verilen tahsislerin 49 yila kadar olan siiresi, uygun
gorilldiiginde 99 yila kadar uzatilabilmektedir.
Tahsis edilen bu orman alanlarinda fiillen orman
niteligi ortadan kalkmasina karsin, bu alanlar
hukuken orman olarak kabul edilmektedir. Diger
taraftan bu tahsisler orman alanlarinin daha
parcali hale gelmesine ve ekosistem biitiinligiiniin
kaybolmasina neden olmaktadir. Bu yiizden orman
alanlarinin  ormancilik disi amaclar i¢in tahsis
edilmesi, ozellikle tilkemizdeki ormansizlagsmanin
ana faktorlerinden biri olarak goriilmektedir
(Giingen ve Atmis, 2019; Atmis, 2021).

6.3.1.1 Maden Tahsisleri

Hem diinyada hem de iilkemizde ormanlarin
parcalanmasinda, nitelik ve nicelik kayiplarinin
yasanmasinda en onemli faktorlerden birisi de orman
alanlarindaki madencilik faaliyetleridir (Giinsen
ve Atmis, 2019). Ulkemizde de ormansizlagmaya
karsi siirdiiriilen miicadelelerin yaklagik tgte
biri orman alanlarmin madencilik faaliyetlerine
tahsisine yoneliktir. Bu ¢alisma kapsaminda orman
alanlarindaki cesitli madencilik faaliyetlerine kars
21 ilde siirdiiriilen 32 miicadele degerlendirmeye
alinmustir.

Marmara Bolgesi, orman alanlarindaki madencilik
faaliyetlerine karsi stirdiirillen miicadelelerin yer
aldig1 yedi il ile ilk sirada yer almaktadir (Balikesir,
Bursa, Canakkale, Edirne, Istanbul, Kirklareli,
Tekirdag). Bunu alt1 il ile Karadeniz Bolgesi (Bartin,
Bolu, Ordu, Rize, Samsun, Zonguldak), bes il ile Ege
Bolgesi (Aydin, Izmir, Manisa, Mugla, Usak) ve diger
iller (Eskisehir, Kahramanmaras) takip etmektedir.

Siurdirilen 32 miicadeleden dokuzu orman
alanlarinin tas ocagi, besi altin madeni, ti¢ti mermer
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ocagy, ikisi linyit, ikisi kalker ve biri diger madencilik
faaliyetlerine orman alanlarinin tahsisine kars:
yuriitiilmektedir.

Verilen miicadelelerin dokuzu, bradi, Finike ve
Korkuteli (Antalya), Bartin, Sile (Istanbul), Pazarcik
(Kahramanmarasg), Kirklareli, Hemgsin (Rize)
ve Kavak-Havzada (Samsun) sadece boélge halki
tarafindan yuritilirken geri kalan 23 miicadelede
bolge halkina gevre dernekleri, yerel ve bolgesel
cevre platformlar;, muhalefet partileri, yerel
yonetimler, ulusal STK’lar ve meslek orgiitleri de
destek olmaktadir.

Orman alanlarindaki madencilik faaliyetlerine kars1
ytriitiilen miicadelelerin 6nemli bir kismi projenin
CED siirecinde yapilmaktadir. Ancak madencilik
projesinin planlanmasinda, sondaj ¢alismalarinda
ya da madencilik faaliyetinin sona ermesinden
sonraki siirecte de halk, konuyu takip etmekte
ve miicadelesini siirdiirmektedir. Miicadelelerin
verildigi asamalar biraz daha ayrintili olarak
incelendiginde;

Miicadelelerin ti¢ii var olan maden ocaklarinin
kapatilmas: i¢in verilmektedir. Burada yore halk:
ozellikle madenden ¢ikan tozlardan dolayr yasam
alanlarinin, zeytinliklerinin, {ziim baglarimin,
tarlalarmin ve dogal bitki oOrtiisiiniin olumsuz
etkilendigini belirtmektedir. Alt1 miicadele ise
faaliyette olan maden tesislerinin kapasitelerini
arttirma talebinde bulunmalar1 siirecinde (ikisi
bagvuru siirecinde, biri CED halkin katilimi
toplantisinda, iigii CED olumlu/gerekli degildir
kararindan sonra) verilmistir.

Iki bolgede madencilik ¢aligmalarinin baglayacagini
ogrenen halk CED siirecinin hemen baginda
miicadele etmeye baglamistir. Dért bolgede ise
maden arama igin yapilan sondajlara karsi halk
tepkisini gostererek miicadele etmeye basglamistir.
Dort miicadele CED halkin katilimi toplantisinda
katilanlarin toplantiyr protesto edip yaptirmamasi
ile baglatilmigtir. Madencilik faaliyetlerine kars:
stirdiiriilen miicadelelerden sekizi CED gerekli
degildir/olumlu kararindan hemen sonra daha
maden tesisi kurulmadan baglamisken, ti¢li ise
agaglar kesilip tesisler yapilmaya girisilmesinden
sonra baglamistir. Tum bunlarin disinda, sona eren
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madencilik faaliyetinin ardindan rehabilitasyon
taahhiidiinii yerine getirmeden terk eden maden
firmasina ve idareye karsi baslatilan miicadeleler
Hatta CED bagvurusu
sonuglanmasina karsin, yore halki devlete ve

de vardir. olumsuz
sirkete giivenmedikleri i¢in baglatilan miicadeleler
de vardir. Izmir Selguk ilgesinin Sirince ve Belevi
mabhalleleri sinirlar1 i¢inde kalan alanda yapilmak
istenen mermer ocagina kars: siirdiiriilen miicadele

Ayrica  halkin  siirdiirdigi  miicadelelerde
uyguladigi yontemler arasinda sokak eylemleri,
basin agiklamalari, direnis (nobet) ¢adir1 kurma,
imza kampanyalar1 diizenleme, dava ag¢ma, sug
duyurusunda bulunma vb. bir¢ok eylem sayilabilir.

Orman alanlarindaki madencilik faaliyetlerine
karsi  yuriitilen miicadeleler genel olarak
degerlendirildiginde toplam 32 projenin yaklasik
5.500 ha orman alanini ve gazetelerin yazdigi
dille “yarim milyon agaci olumsuz etkileyecegi”

buna 6rnek olarak verilebilir.

goriilmektedir (Tablo 6.4.).

Tablo 6.4. Orman alanlarindaki maden tahsislerine kars: yiirtitillen miicadeleler.

.. . .. . Yok edilecek/edilen
.. Miicadeleyi Miicadelenin .. . y
Miicadele konusu — Miicadele sekli agag say1sr*/orman
verenler verildigi asama
alam
Alanda direnis ¢adir
Antalya Maden tahsisi: . - kuruldu. CED gerekli
Ibrads Mermer ocag1 Bolge halks GED siirect degildir kararinin iptali i¢in 18,5 ha
dava acildi.
- Eylem yapild1 ve 356
Antalya‘ Ma.del.l tahS} St Bolge halki GED }la})oru .| kisiden kaymakamliga itiraz 1500 ha
Korkuteli Linyit ocag1 hazirhig1 6ncesi . .
dilekgesi
Maden tahsisi: Bolge halki GED olumlu . Eylem Yal?ﬂql'.
Antalya ve CED gerekli Kaymakamliga itiraz
.. Mermer ocaklari (mubhtarlar ve oy . S 446 ha
Finike (14 tane) Koyliiler) degildir dilekgesi verildi. Kararlarin
ane oyler kararindan sonra iptali i¢in dava agild1.
Aydin Maden tahsisi: Tag Bplgede buh.m?.n. CEDﬁergkh Dava agilarak CED gerekli
ocagl genigletme bir kooperatf, iki degildir degildir karari iptal edildi 25ha
Kusadas: dernek ve iki koylit | kararindan sonra ’
i Maden tahsisi: Madencilik
Baltkesir o Edremit Cevre faaliyetinin sona | Savciliga sug duyurusunda 1439 ha alanda 40
Bakir ve molibden . R g
Havran . . . Platformu ermesinden bulunuldu. bin agag kesilmis
zenginlestirmesi
sonra
5 Yerel halk Iki CED halkin katilimi
Maden tahs1VSL (koyler ve sehir CED sirsingls toplantisi koylun}ln 220 ha
Merkez Kalker ocag1 merkezinden protestosu nedeniyle
katilim) yapilamadi
Maden tahsisi: g 84 ha alanda
Bolu Cimento fabrikasi TMMsgi,\l’:rﬂdekl CED siireci CED olumlu kararina itiraz | Yaklagik 400 bin aga¢
kapasite artirimi kesilecek
Maden tahsisi: Bursa Barosu, Orman tahsisinin iptali
Bune Cinko-Bakir- TMMOB, Yenisehir et geam davasi agildi. Kc?yden
o Kursun Cevre Platformu, asamasinda maden alanina insan Yaklagik 345 ha
Yenisehir zenginlestirme ve Yore Koylilleri, d zinciri, kéy meydaninda
atik tesisi Bursa Tabip Odasi protesto
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Basta yorede olan

CED olumlu kararinin
iptali davasi, Valilige

STKlar ve yerel dilekge, imza kampanyalari,
Canakkale | Maden tahsisi: Altin ha Ik Ol.malf uzere Agagclar $ant.1yede ve sehir 27 ha alanda 195 bin
5 madeni tilkenin dort bir Kesildikten sonra merkezinde eylem, OBM asac kesildi
Kazdaglart ! yanindan ¢evre ve e oniinde basin agiklamasi, gag kestid
meslek orgiitleri, maden sahasinda nobet
STKlar, platformlar ve konserler, savciliga sug
duyurusu
Trakya Platformu,
Ed Kesan Kent CED halkin katilim1
irne isi: i Edi it
I\/I.ad?n..tah§151.. Kon.seyl, Edirne CED siireci topla.nt¥s'1nev1 1t1r:azi(;?\vn:e ve 595 ha
Kesan Linyit tiretimi Tabipler Odast, Sehircilik il mudiirligine
bolge muhtarlar1 ve 150 itiraz dilekgesi.
Yore halki
Maden tahsisi: Esk1§ve.h1r Ce‘vre
o Dernegi, Beylikova
e el Yardimlasma 400 bin aga
Eskisehir demir madeni arcimas CED siireci CED iptali i¢in dava agildi. I asag
Kiiltiir ve Spor kesilecek
arama ve kirma —_ ..
alan Kuliibii Dernegi,
mubhtarlar, kéyliler
. Maden tahsisi:
Istanbul Kuvarsit ve kum Bolge halki ve KOS | Ocak faaliyette Basin agiklamasy, Sug Belli degil
Catalca . duyurusu
ocag1
Ista.nbul Maden tak{sm: Tas Tz ool CED izt Basin ac;.lkl.amas.l. Mesajile | 49 hada ?»0 bin agag
Sile ocagl bilgilendirme kesilecek
fzmir - SOL Parti ilge
Maden tah§1s1. Kum teskilat1 ve bolge CED siireci Eylem ve basin agiklamast. 10 ha
Dikili ocagl halks
; Maden tahsisi: : :
Izmir . Izmir BB, DIKCEP, . 9 <}5as
Dikili-Kozak Ma@en ocagi BERCEP CED siireci Dava ve basin agiklamasi. Belli degil
kapasite artirimi
tzmir Maden tahsisi: Tas Bolge halki, o Dava, CED bllgllfendlrme
. Menemen Cevre CED siireci toplantilarinda dilekgeyle 21 ha
Menemen ocagi o
Platformu itiraz.
. Bolge halki,
[zmir- Maden tahStSL mubhtarlar, Kirazl - Toplantilar.
Kalker ocag1 " CED siireci 25 ha
Kusadasi P . Ekolojik Yagam D
genisletilmesi .. g
Dernegi
Belediye bagkani,
oo - inliiler ve Basin agiklamasi. Sosyal
[zmir Maden tahSIS,l' aktivistler, CHP CED siireci medyada tepki. 170 ha
Selguk Mermer ocag1 - L i .
milletvekilleri, Soru 6nergesi.
Izmir BB
[zmir Maden tahsisi: Altin | 60 civarinda kurum ED siireci ?Etlihoih;nmiil;‘l::rgzgﬁl 200 bin agag
Murat dag1 | ve giimiis madeni ve bolge halki ¢ pratic : kesilecek

aciklamasi
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-~ CED raporu
Kimaras | Maden tahsisi: Tag Bolzohall ki | @R e 100 ha
Pazarcik ocagl
sonra
Kirklareli Maden tal{sml: Tas Bolge halki CED siireci Bakanliga itiraz. 40ha/ 1.7 bin agac
ocagl kesilecek
CHP milletvekilleri,
Manisa Maden tahsisi: Tag Manisa Barosu, . -
Sehzadeler - cesitli sendikalar ve Ocak faaliyette Ocak 6niinde eylem. 20 ha
bolge halki
Toplantilar diizenlendi.
Mugla Ma@en tah5131: Bafa Ilbira Dag1 Maden arama Platform kuruldu. 15 ha orman alani
. Boksit ve diaspor Kamuoyu olusturmak o
Milas . Koruma Platformu agamasinda L kesilmis
madeni i¢in imza kampanyasi
diizenlendi.
. Maden tahsisi: MUCEP’ TEMA .. .
Mugla . . Koycegiz, Koycegiz Forum diizenlendi.
PR Ovilin madeni ; Bagvuru agamasi 20 ha
Koycegiz Kapasi cevre dernekleri, Eylem yapildi.
apasite artirimi .
bolge halki
Ordu Maden tahsisi: Altin Ord}l. Cevr"e . C.J.e\{.re e ..S’ehlr.c ﬂ}k D1
Fatsa madeni Dernegi ve bolge | Maden faaliyette Miudirliigine sikayet Belli degil
halk: dilekgesi, kitap okuma eylemi
Ugpinar Kéyii
Ordu Maden tahsisi: ve Cevre Koyleri
= Maden arama Dayanisma Maden arama Eylem Belli degil
Unye . .
sondaji Platformu ve bolge
halk:
RIZC. Maden tahvswl: Tas Bolge halki CED siireci Dava agildi. 98 ha
Hemygin ocagl
Samsun . .
Kavak- Maden tahSIS?' Altn Bolge halki Mad? " So?daj ! Basin agiklamasi 2 ha
madeni oncesi
Havza
CHP milletvekili,
Tekirdag Maden tahsisi: belediye meclis I
Malkara Bazalt ocan iiyesi ve iki koy CED siireci Alanda basin agiklamasi 98 ha
muhtari
Maden tahsisi: Yore halki, {zmir
Usak T aden lj SISI.'t Barosu, TMMOB CED siireci Bilgilendirme toplantisi 100 h
Pinarbagi ayocagl kapastte | . Mih. Odast surect diizenlendi. 4
artirimi S
Izmir Sub.
Zoneuldak Maden tahsisi: Tag
& ocag1 ve kirma Bolge halki Sondaj agamasi Bolgede nobet tutuldu. 27 ha
Caycuma .
eleme tesisi
CHP milletvekili, _ q -
i oplant: diizenlendi.
Zonguldak | Maden tahsisi: Altin bGlu?ellbve l? la{)h Bolgede sondaj 1h
Alaplt madeni SRR N yapilmisg Alaph Gevre Platformunu 4
yore halki, Alapli Tarllda,
Cevre Platformu

* Ashinda orman kaybindan bahsederken sadece agaglarin yok olmasi degil, agag, agaggik, ¢ali, yaban hayati, biyolojik cesitlilik vb. sekilde bir ekosistem
kaybindan bahsedilmektedir. Bu yiizden ilke olarak orman azalmasimnin sadece agag kaybina indirgenmesini dogru bulmasak da medyada ifade

edildigi sekliyle yok edilen/edilecek agag sayisi olarak tablolara alma geregi duyulmustur.
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6.3.1.2 Enerji Uretim ve fletim Tahsisleri

R

Halkin en ¢ok miicadele ettigi “yikim” projeleri enerji
Uretim tesisleri ve iletim hatlar1 ikinci siradadir. Bu
konuda tilke genelindeki siirdiiriilen 24 miicadeleden
yedisi hidroelektrik santrali (HES), altis1 riizgar enerji
santrali (RES), dordii jeotermal enerji santrali (JES),
dort termik santral (TES), biri dogalgaz boru hatt,
biri enerji iletim hatt1 ve biri de giines enerji santrali
(GES) ile ilgilidir.

JESlere karsi miicadeleler Ege Bolgesindeki illerde,
RESlere karsi miicadeleler Marmara ve Ege
bolgelerindeki illerde, HESlere karsi miicadeleler
agirlikli  olarak Karadeniz Bolgesindeki illerde,
TESlere karsi miicadeleler ise Ege, Karadeniz
ve Marmara bolgelerinde yer alan birer ilde
stirdiiriilmektedir.

Kirklareli ve Mugladaki RES miicadeleleri, HES
miicadeleleri (Artvin Arhavi disinda) ve Tekirdagdaki
TES miicadelesi sadece bolge halki tarafindan
yapilmaktadir. Enerji dretimi ve iletimine kars
stirdiiriilen diger miicadelelerde bolge halkinin
yaninda bolgesel cevre platformlari, yerel dernekler
ve belediyeler de yer almaktadr.

JESe karst yapilan miicadeleler, arazide yapilan
sondajlar sirasinda, RES, HES ve TESe kars1 yapilan
miicadeleler ise agirlikli olarak CED siirecinde
yapilmaktadir. Miicadele sekilleri ~madencilik
faaliyetlerindekilere benzerlik gostermekle
birlikte bazi yerlerde farklilagmaktadir. Ornegin,
miicadelelerin ¢ogunda yiiritmenin durdurulmasi
icin bolge idare mahkemelerine dava agilmaktadir
ve siire¢ cogunlukla bu asamada tamamlanmaktadir.
Ancak Artvin Yusufelinde HES miicadelesinde bolge
idare mahkemesi bagvuruyu siire asimindan dolay:
reddetmis, yore halki ise hakkini aramak i¢in konuyu
once Danistay’a daha sonra da Anayasa Mahkemesine
tagimustir. Anayasa Mahkemesi miicadele eden halk
lehinde karar vererek CED olumlu kararina kars: dava
agilmasininoniiniiagmistir. Diger taraftan,buboliimde
incelenen miicadelelerde cinsiyet farklilasmasi pek
one ¢ikmazken Tekirdag Cerkezkoyde TESe karsi
protestolarda ozellikle kadinlar 6n planda olmus ve
miicadeleyi siiriiklemislerdir.

Bu miicadeleler, orman alanlarinda enerji iiretim
tesislerinin ve enerji iletim hatlarinin kurulmasina
yonelik 23 proje ile yaklagtk 1.182 ha orman
alaninin ormansizlasmayla kars1 karsiya kaldigim
gostermektedir (Tablo 6.5).

Tablo 6.5. Orman alanlarindaki enerji tahsislerine kars: yiiriitiilen miicadeleler.

Miicadele e el M}lcz‘xti‘elemn Miicadele gekli Yok edilecek/edilen
konusu verildigi asama orman alani
Bolge halki, CHP
Aydln" JES milletvekili, Aydin Sondaj aramalari Alanda basin 2ha
Yilmazkoy agiklamalari.
Cevre Platformu
CED gerekli degildir
[zmir . o . kararmnin iptali igin
Seferihisar JES Bolge halki ve dernegi Sondaj aramalar1 dava acilds. 1ha
Alanda eylem yapildi.
Toplanti ve protesto
tzmir Bolge halki ve bele.dlye Sondaj aramalars yapildi.
Seleuk JES bagkani ve meclis onavi Dava agild1. 1ha
tiyeleri, sto’ler Y Basin agiklamasi
yapildi.
Mugla. JES Marmaris Kent Konseyi Sondaj k}'lyusu. Basin agiklamasi 15 ha
Marmaris acilmasi 6ncesi
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Yozgat Enerjiiletim | CHP milletvekili, koy Agaglar kesildikten s eylen}. Dy
v Ak Kaymakamliga Belli degil
Bogazliyan hatt: mubhtar1 ve koylii sonra .
dilekge.
Izmir GES Karaburun Kent Proje asamasinda Sug dl}yurusu_. 30 ha
Karaburun Konseyi Soru Onergesi
Klrk.lareh RES kapasite Bolge halki Y hsstils CED halkin katilim1 60 ha
Vize artist toplantisi yaptirilmadi
Bolgede eylem.
[zmir RES Bolge halki ve gevreciler Bolgede izinsiz . Belediye e 29 ha
Cesme calismalar sirasinda jandarmaya sikéyet.
Proje durduruldu.
K1rkla{eh RES kapasite KOS Planlama siirecinde Basin agiklamasi 33 ha
Kiyikoy artirimi
Mugl CED gerekli degildir
ugta RES Bolge halk: CED siirecinde kararinin iptali i¢in 25 ha
Bodrum
dava.
Bolge halki, EDCEP,
ik B[LRCEIIJ, ?yvahk CED halkin katilimi
Balikesir Tabiat Platformu, L topl Imad:
plantis1 yaptirilmadi.
Edremit RES KESK, Marmara GED siirect i 100 ha
Belediyeler Birligi ve Basin agiklamasi.
cevre dernekleri
Balikesir RES Bolge halk: ve belediye Proje yapim Alanda incelemeler. 2 ha
Erdek bagkani agamasinda Basin agiklamasi.
Artvin HES Bolge halki CED siireci GED .olumlu kararinin 10 ha
Savsat iptal davasi.
. Bolge halki, Arhavi .
Artvm. HES Doga Koruma HES 1}1§a§t1 yapum Sug duyurusu. 5 ha
Arhavi siirecinde
Platformu
Artvin . I Danigtay ve Anayasa
Yusufeli HES Bolge halka GED siireci Mahkemesine dava. 22ha
Dava.
Artvin . I Sirket calisanlarini
Yusufeli HES Bolge halk: CED stireci alana sokmama. 2ha
Santiye kurdurmama.
Iptal davasi. Halkin
Antalya HES Bolge halki CED siireci katilimi toplantisin 3 ha orman alani
yaptirmama.
HES’i protesto
Erzincan HES Bolge halk: CED stireci CED.olumlu kararina Belli degil
iptal davasi.
Rize Halkin katilimi
Findikls HES Bolge Halki CED siireci toplantisini 2 ha
yaptirmama.
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Mugla Santral i¢in
Mili s TES Bolge halki, MUCEP kamulagtirmadan Imza kampanyast. Belli degil
sonra
CED halkin
katilimi toplantisini
Bartin Bolge halki, Bartin - yaptirmama.
Amasra TES Platformu GED stireci CED olumlu karar1 202 ha
Danistay tarafindan
iptal edildi.
Tekirdag ES Bolge halk: CED siireci Kadinlarin protestolar: 500 ha
Cerkezkoy 8 P
Mugla Milas- Direnis.
Akbelein Bolge halki, MUCEP, Agaglarin kesim 800 d}lekqe. . 60 ha, 14 aga¢
(Gamkay, TES STO'ler stirecinde Orman igletmesi kesilmi
Ikizkoy, 6niinde protesto.
Karacahisar) Basin agiklamasi.
. . Projenin
Tekirdag Dogalgaz Saray D°§>’:a KO{uma uygulanmasinda
boru hatt: Dernegi ve yore . <K Sug duyurusu 78 ha
Saray . agaclar kesildikten
tahsisi mubhtarlar sonra

6.3.1.3 Diger Tahsisler

Madencilik ile enerji tiretimi ve iletim hatt1 i¢in
yapilan orman alani tahsislerinin disinda kalan
tahsislere kargi siirdiiriilen miicadeleler bu baghk
altinda degerlendirilmistir. Bunlarin arasinda kat:
atik depolama, organize sanayi bolgesi, turizm, imar
ve alt yapu tesisleri bulunmaktadir. Ormanlarin ¢6p
alani icin tahsis edilmesine yonelik miicadeleler
Trabzon (Stirmene) ve Rizede (Findikl1) sadece yerel
halk tarafindan, Orduda (Caybasi) yerel halk ve
Ordu Cevre Dernegi, Tuncelide ise yerel halk, kdy
mubhtarlar1 ve TMMOB Mimarlar Odasi katilimiyla
stirdiiriilmektedir. Miicadeleler Ordu ve Trabzonda
¢Op alani kullanilmaya baglandiktan sonra, Tunceli
ve Rizede ise ¢Op alani olusturulmadan once
baslamistir. Halkin miicadele sekli ise; Rizede
tahsis edilen alanda nobet tutmak, Trabzonda tepki
videosu hazirlamak ve su¢ duyurusunda bulunmak,
Orduda alanda direnis ¢adir1 kurup, yapilmamasi
i¢in ilgili kurumlara dilekge vermek ve mahkemeye
dava acmak seklinde olmustur. Tuncelide ise CED
halkin katilim1 toplantisinda yerel halk ¢6p alan1 i¢in
orman alanlarinin tahsis edilmesine karsi ¢ikmis ve
ilerleyen siirecte bolgede bulunan yedi muhtarlik
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ile TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara $ubesi idare
mahkemesine dava agmugstir.

Edirnenin  Uzunkopriit  ilgesinde  planlama
asamasinda olan organize sanayi boélgesine iliskin
tahsise karst bolge halki yiiriitmeyi durdurma
davasi agarak miicadele etmektedir. Diger taraftan
Sapancada (Sakarya) teleferik hatt1 yapimi icin
ormanlarin tahsis edilmesine kars1 bolge halki
ve ¢evre dernegi alanda nobet tutarak miicadele
etmektedir.

Orman alanlarinin imar ve altyapi projelerine tahsis
edilmesine kars1 siirdiiriilen miicadeleler ise Kocaeli,
[stanbul ve Rizede yogunlagmaktadir. Kocaelinde
Ballikayalar Tabiat Parkinin sinirlar1 i¢inden gegen
Kuzey Marmara Otoyolu i¢in agaglarin kesilmesine
Kocaeli Ekolojik Yasam Dernegi basin toplantisi
yaparak tepki gostermistir. Rizede ise Iyidere Lojistik
Limanrnin ihtiyaci olan dolgu malzemesinin
temin edilmesi icin Ikizderede orman alanlarinin
tahsis edilmesine karsi bolgede yasayan kadinlar
basta olmak iizere cevre goniillilleri ve Ikizdere
Cevre Dernegi miicadele etmektedir. Projeye kars:
CED siirecinde direnis ¢adir1 kurularak nobet
tutulmugtur. Ayrica yiriitmeyi durdurma davasi
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da agilmigtir. Fakat buna ragmen proje hizla
uygulamaya gecirilmis ve halkin korumaya ¢alistig
ormanlar ve tarim alanlar1 hizla yok edilmistir. Siireg
ile ilgili ayrintili bilgi ise Kutu 1'de yer almaktadir.

Iktidarin ¢ilgin proje olarak adlandirdig1 ve gok uzun
siire {ilke giindeminde kalan Kanal Istanbul projesi
icin yapilacak orman alani tahsisine toplumun
orgiitlii olan 6nemli bir kesiminden tepki gelmistir.
Bunlarin arasinda; TMMOB ve birlige bagli 12 oda,
Ekoloji Birligi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Kuzey

Ormanlar1 Savunmast (KOS), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve bolge halki yer almaktadir. Miicadele
boyunca basin agiklamasindan itiraz dilekgelerine,
insan zincirinden kdse yazilarina ve davalara bir¢ok
girisimde bulunulmus ve halen bu miicadele devam

etmektedir.

Bu bashk altinda incelenen tahsisler kapsaminda
yaklasik 2.358 ha orman alaninin ve 17 bin agacin

zarar gorecegi hesaplanmistir (Tablo 6.6).

Tablo 6.6. Orman alanlarindaki diger tahsislere kars: yiirtitiilen miicadeleler.

. .. . Yok edil dil
Miicadele . . Miicadelenin . . oK ecl ecek/edilen
Konusu Miicadeleyi verenler verildi#i asama Miicadele sekli agag say1s1/orman
glas alam
.. . Direnis ¢adir1. Dilekge
Srde | G| O o P Gapdemuloninan | PG
Yoa3 § $ Dava acild1.
= Tepki videosu.
;Fé :I];Z;ne Cop alani tahsisi Bolge halk: C?f; i?:&i‘:;?ggz_zya 24 ha
$ Sug duyurusu.
Rize Cop alani tahsisi Bolge halki (6p alam Alanda nébet Belli degil
Findiklt § olusturulmasindan 6nce ’ s
. CED halkin katilim1
Tunceli Cop alani Res h%}l&;/{n S}I;tarhklar, CED siirecinde toplantisinda itiraz ve 18 ha
dava
Edirne o . : .
Uzanképrii OSB tahsisi Bolge halka Planlama agamasinda Iptal davas: agild1. Belli degil
Sakarya Turizn.n tahsisi: Bolge halku veevre Proje asamasinda Alanda nobet. 17 d6niim
Sapanca Teleferik yapimi dernegi
Imar ve Altyap: . . : : Toplant.
Kocaeli tahsisi: Kuzey Kocaeli gkOIOJ,l k Yasam Proje gerceklegtikten 17 bin agag kesilmis
Marmara Otoyolu ernest sonra Basin agiklamas.
Basin agiklamalar1. Kose
~ yazlar.
Harita Mithendisleri LT o)
: Insan zinciri.
Imar ve Altyap1 Odas, Ekoloji Birligi, .
Istanbul Tahsisi: Kanal Bélge halki, TOD, KOS, GED siireci GED °1“f1‘;l“;al:f“ kR PO 051’:;‘;("‘1"‘“‘ DS
Istanbul Istanbul BB, TMMOB ve Cevre Diizeni Plan
birlige bagli 12 oda vre ™ .
ve alt 6lgekli plan
degisikliklerinin iptal
davalar1.
. . Direnis ¢adir1.
Ri Imar ve Altyapt | Ozellikle kadinlarin 6nde renis gadin
1ze Tahsisi: Iyidere oldugu yerel halk, ¢evre - Alanda nébet. D
ikizdere Lojistik Limani ve goniilliileri, Ikizdere GED siireci . . . Belli degil
Tas Ocaklar1 Gevre Dernegi Iy makinalarinin 6niinde
durma. CED iptal davasi.

| 187 |




BOLUM 6 - ORMANSIZLASMAYA KARSI SURDURULEN HALK MUCADELELERI

6.3.2 Ormanlar ve Kentsel Yesil Alanlardaki
Agag Kesimleri

Orman alanlarinin ormancilik dist amaglar igin
tahsis edilmesine karsi stirdiiriilen miicadelelerden
sonra ikinci sirada en fazla miicadelesi yapilan konu
ormanlardaki ve kentsel yesil alanlardaki agaclarin
kesilmesidir. Bu gruptaki miicadeleler orman
alanlar1 diginda kalan kentsel yesil alanlardaki aga¢
kesimleri, orman alanlarindaki asir1 odun iiretimi
ve orman alanlarindaki endiistriyel plantasyon
hazirligt ve bakim c¢alismalar: bagliklar: altinda
degerlendirilmistir.

6.3.2.1 Kentsel Yesil Alanlardaki Agac
Kesimleri

Orman sinirlar1 disinda kalan ve ¢ogunlukla da
kentlerde yol kenarlarinda, park ve bahgelerde
bulunan agaglarin kesilmesi o bolgede yasayan
insanlarin dikkatini gekmekte ve tepki gostermelerine
neden olmaktadir. Antalyada ve Istanbulda yol
gececegi icin veya otopark yapilacagi gerekgesiyle,
Ankara ve Izmit'te ise yurt ve hastane yapilacag
gerekeesiyle agaglarin kesilmesine insanlar tepki

gostermektedir. Bunlardan farkli olarak Muglada
Kargicak Koyunda ise gerekgesi bilinmese de
agaclarin kesilmesine bolge halki miidahale etmistir.
Antalya hari¢ diger illerde aga¢larin kesilmesine yore
halki, yani agaglarin kesildigi ¢evrede yasayanlar
tepki gostermistir. Antalyada Kemer yolundaki
agaglarin kesilmesine yore halkinin yaninda yer
alan bir muhalif milletvekili de tepki gosterirken,
Konyaalt'nda agaglarin  kesilmesine  Tiirkiye
Ormancilar Dernegi Bati Akdeniz Subesi tepki
gostermistir (Tablo 6.7).

Verilen tepkiler, Antalya (Kemer yolu) ve Ankarada
agaclarin kesilmesinden énce, Mugla ve Istanbulda
agaclarin kesim siirecinde, Antalya (Konyaalt1) ve
[zmit'te ise agaclar kesildikten sonra gosterilmistir.
Istanbul ve Izmit'te insanlar tepkilerini agaglarin
kesildikleri alanlarin yanindan gegerken bireysel
ve sozlii olarak dile getirmislerdir. Bu tiir tepkilerin
bir stirekliligi de olmamigstir. Antalyada (Kemer
yolu) bir yandan yore halki kesilmesi planlanan
agaclarin yaninda giinlerce nobet tutarken, diger
yandan muhalif bir milletvekili mecliste soru
onergesi vermistir. Ankarada ODTU kampiisiinde
yurt yapmak icin agaglarin kesilmesini onlemeye

Tablo 6.7. Yesil alanlarda agaglarin kesilmesine kars: yiiriitiilen miicadeleler.

Miicadele Miicadeleyi Miicadelenin verildigi .. . Yo,k G b
Miicadele sekli agac sayisi/orman
konusu verenler asama
alan1
Antalya . o Yore halk: ve Agaclarin Bolgede nobet. Mecliste C 1.
Kemer yolu Agag kesimi CHP milletvekili kesilmesinden 6nce soru dnergesi Belli degil
Antalya . . TOD Bat1 Agaclar kesildikten 2 S
Reasyoilii Agagc kesimi kst sonra Basin agiklamast Belli degil
5 5 ) ) Jandarmaya ihbar.
Mugla Bodrum Agag kesimi Yore halki Agaql;irln kes1lmes1 Protesto. Belli degil
Kargicak Koyu slirecinde
Kaymakamliga sikayet
Istanbul . o ) Agaglar kesilmesi . . .
T Agac kesimi Yore halki ciirecinde Bireysel tepki Belli degil
Ankara . . Universite Agaglarin ) o N
ODTU Agag kesimi dgrencileri kesilmesinden énce Bolgede gadir nobeti. Belli degil
Izmit Merkez | Agag kesimi Yore halki . Aga}glarm Protesto. Binlerce agag
kesilmesinden sonra
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yonelik olarak 6grenciler ¢adir kurup nobet tutarak
tepkilerini gostermistir. Fakat polis zoruyla alandan
cikartilmalarindan sonra agaglar kesilmistir. Antalya
Konyaaltr'nda agaglarin kesilmesine TOD Bati
Akdeniz Subesi tepkisini basin agiklamasiyla tepki
gostermistir. Muglada ise koyda agaclarin kesildigini
fark eden yore halki hemen jandarmaya ihbarda
bulunup alana giderek kesimi protesto etmisler ve
kaymakamliga da kesim yapanlar hakkinda sikayette
bulunmuglardir.

6.3.2.2 Asir1 Odun Uretimi

Orman Genel Midirligirniin resmi verilerine
gore iilkemizde toplam odun iiretimi 2000 yilinda
13,2 milyon m® iken 2021 sonu itibariyle 31,8
m?e yiikselmistir. Ozellikle 2017 yilindan 2021%e
kadar gecen siirede toplam odun {retiminde

yaklasik %70’lik bir artis olmustur (OGM, 2022).
Bu artigin temel nedeninin iilkedeki ahsap esash
levha sektoriiniin dévizde yasanan asir: artislardan
dolayr hammadde ihtiyacini yurti¢inden daha ucuza
karsilama istegi oldugu bildirilmektedir (Atmis
2020; TOD, 2022).

Ulkeninbirgokyerindeyerelhalkagirioduniiretiminin
farkina varmakta ve buna tepki gostermektedir. Bu
calisma kapsaminda degerlendirmeye alinan bu tiir
tepkilerin ikisi Antalya, digerleri Trabzon, Artvin
ve Mersin illerindedir (Tablo 6.8). Artvin, Antalya
(Désemealtr) ve Istanbulda agaclar kesildikten sonra
bireysel olarak tepkisini gosterenler, bu tepkilerini
basina bilgi vererek ve sosyal medyada duyurarak
yapmustir. Diger taraftan Antalya Beycik'te bolge
halki agaglarin kesilmesiyle birlikte tepkilerini basin
aciklamasi ve yiiriitmeyi durdurma davasi agarak ve
bir muhalif milletvekilinin konu hakkinda mecliste

Tablo 6.8. Ormanlarda yapilan agir1 odun iiretimine kars1 yiiriitiilen miicadeleler.

Miicadele . . Miicadelenin verildigi " . Yovk G188 4 5
Miicadeleyi verenler Miicadele sekli agac say1si/orman
konusu asama
alam
Asaclar kesilmeve Yazili agiklama.
Antalya Asirt odun Bolge halky, Beycik saca e Mecliste soru onergesi. 2 ha, 12 bin agag
; e L baslandiktan sonra, yore . . .
Beycik tretimi Sakinleri o Yiirtitmeyi durdurma kesilecek
halki kesimi durdurdu.
davast.
Cayirbag: Cevre . . .
Tr?bz?n A§1r1 (,)dl,m Platformu ve yore Agag'l'ar ke51lme31 Basin agiklamasi 6500m’ odun
Diizkoy uretimi stirecinde
halk:
Artvin A§1r1 (,)dl,m Bireysel Agaglar kesildikten sonra Basin agiklamasi Belli degil
Savsat dretimi
i Bolgede inceleme.
{Xntalya A§1r1 (,)dl,m CHP Antalya il Agaclar kesildikten sonra 2 bin agag
Dosemealt uretimi bagkani Basin aciklamast.
Istanbul A§1r1 (.>d1.1n Bireysel Agaglar kesildikten sonra Sosyal medyada Belli degil
Sariyer iiretimi duyurma
Bolge halks, Mersin T
Mersin Asir1 odun Kent Konseyi, CHP | Agaclar kesilmeye devam Y gest: Toplamda 40 bin agag
. L L 1. Dava. .
Erdemli tiretimi Mersin milletvekili, ederken . kesilecek
. TBMMde giindeme
Mersin Barosu 5
getirme
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soru Onergesi vermesini saglayarak yapmislardir.
Trabzon Diizkoyde ise bolge halki ve kurduklar:
gevre platformu agaglarin kesilmesi siirecinde
tepkilerini basin agiklamasi yaparak gostermislerdir.

Ormanalanlarindayapilanasiriodun tiretimine kars:
onemli miicadelelerden biri ise Mersin Erdemlide
ardi¢ agaglarinin kesilmesine kars1 yiirttiilmustiir.
Agaclarin kesilmesi siirecinde bolge halki, Mersin
Kent Konseyi, Mersin Barosu, biiyiiksehir belediye
baskan1 ve muhalif milletvekilleri miicadele
yiritmiislerdir. Miicadelede kesimi durdurmak
i¢in sikayet dilekgeleri vermisler ve basin agiklamasi
yapmislar. Diger taraftan mubhalif bir Mersin
milletvekili TBMM genel kurulunda konuyu
giindeme tagimistir. Siire¢ icinde kesimlerin
durdurulmast i¢in de idari davalar agilmistir. Asiri
odun {iretiminde miicadelelere konu olan orman
alanlarinda toplam 54 bin agacin kesilecegi, ayrica
6.500m’ odunun {iiretilecegi kayitlara ge¢mistir.

6.3.2.3 Endiistriyel Plantasyon Hazirlig: ve
Bakim Calismalar:

Odun hammaddesine olan artan ihtiyaci karsilamak
ve dogal ormanlar iistiindeki baskiy1 azaltmak i¢in
orman sinirlar1 disinda endiistriyel plantasyon
calismalar1 yapilmaktadir. Ormancilikta endiistriyel
plantasyonun temel prensibinin dogal orman
sinirlar1 disindaki alanlarin kullanilmasi olmasina
karsin iilkemizde bu faaliyetler dogal orman sinirlari
i¢cinde kalan alanlarda ger¢eklestirilmektedir. Bunun
icin de galigmanin yapilacagi alandaki agaclar ve
geri kalan bitki Ortiisii kesilerek saha tamamen
bosaltilmaktadir. Bu duruma o6zellikle ¢alismanin
yapilacagi bolgede yasayanlar tepki gostermektedir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin resmi verilerine gore
2013-2018 yillar1 arasinda ortalama 4928 ha alanda
endiistriyel plantasyon calismas: yapilirken bu
rakam 2019 yilinda 12.077 ha, 2020 yilinda ise 19.312
ha olmustur. Endiistriyel plantasyon ¢aligmalari il
diizeyinde degerlendirildiginde ise 2019-2020 i¢in
yillik ortalama 1.410 ha ile en fazla ¢caliyma Muglada
yapilmistir (OGM, 2022).

Ulkemizde endiistriyel plantasyon c¢aligmalarina
gosterilen  tepkilerin  ¢ogu da  Muglada
gerceklesmistir. Muglada endiistriyel plantasyon
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hazirlik agamasinda gosterilen miicadelelerin biri
Milas digeri ise Ula ilgesinde gergeklesmistir. Milas
Camovalidaki endiistriyel plantasyon c¢aligmalarina
karsi Milas ve Camovalida yasayanlar miicadele
yiritiirken, Ulada bolge halkinin miicadelesine
Ekoloji Birligi ve Mugla Cevre Platformu (MUCEP)
gibi demokratik kitle orgiitleri de katilmistir.
Miicadelelerin endiistriyel plantasyon hazirliginin
farkli agsamalarinda farkli sekillerde verildigi
goriilmektedir (Tablo 6.9). Ornegin; Milas Camovali
koytinde saha hazirli: i¢in agaglar daha kesilmeden
once basin agiklamast ile tepki gosterilmisken, Ula
Citlik koytinde agaglar hem kesilmeden 6nce hem de
kesim siirecinde basin agiklamalar1 yapilmis ve imza
kampanyasi ile CIMERe (T.C. Cumhurbaskanlig
[letisim Merkezi) bagvuruda bulunulmustur.

Diger taraftan Milasin Camkéy, Ikizkdy ve
Karacahisar koylerinin bulundugu ve Akbelen olarak
da adlandirilana alandaki endiistriyel plantasyon
olusturmak icin agaglarin kesilmesi siirecinde
bolge halki direnis gostermis, Milas Orman
Isletme Midiirligi'ne kesimlerin durdurulmasi
icin dilekgeyle bagvurulmus ve ardindan isletme
miidirligiiniin 6niinde basin agiklamasi yaparak
uygulamay1 protesto etmislerdir. Bu siire¢ sonunda
bolgedeki endiistriyel plantasyon hazirligina iligkin
calisgmalar durdurulmustur. Ancak bu bolgede
gosterilen miicadele sadece endiistriyel plantasyon
hazirligina degil, madencilik ve enerji iiretimine
yonelik verilen orman alani tahsislerine yonelik
de strdirtilmektedir. Bu nedenle Akbelendeki
miicadelelere enerji iiretimi i¢in yapilan orman
tahsisleri ile ilgili tabloda yer verilmistir. Siire¢ ile
ilgili ayrintil bilgi ise Kutu 2'de yer almaktadir.

Endistriyel plantasyon hazirliklarinin  yaninda
ormanlarda yapilan planli bakim ¢alismalarina kars:
da halk tepkilerini gostermektedir. Samsun Terme
ve Artvin Ardanugta ormanda agaglarin kesimi
sirasinda yore halki tarafindan tepkiler gosterilmistir.
Bu tepkiler agaglarin kesildigi yerde inceleme yapilip
basin agiklamasi yapilmasiyla dile getirilmistir.

Sonu¢ olarak endiistriyel plantasyon hazirligina
kars1 stirdiiriilen miicadeleler degerlendirildiginde
Muglada yaklastk 50 ha orman alaninin
ormansizlagmayla kars1 karstya kaldig:
goriilmektedir.
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Tablo 6.9. Orman alanlarinda endiistriyel plantasyon hazirlig1 i¢in kesim yapilmasina kars1 yiiriitiilen miicadeleler.

Miicadele Miicadeleyi Miicadelenin verildigi .. . Y(:k edileceld/edilen
Miicadele sekli agac sayis1 /orman
konusu verenler asama
alam
Mugla I .
Milas- Endastriyel Milashlar ve Agaclar daha kesilmemis Basin agiklamasi 20 ha
plantasyon haz. muhtarlar
Camovali
Mugla Endiistriyel BOlg?. hz.llk,l,’ . Agaclar kesilmeden once In%z.a ka.m panyast (33655
Ula-Citlik lantasyon haz Ekoloji Birligi, e kesim siirecinde kisi) CIMERe bagvuru. 30 ha
P 4 ’ MUCEP v . Basin agiklamasi.

Samsun . Agagclarin kesim Bolgede inceleme. S
Terme Bakim ¢aligmasi Bolge halki siirecinde Bastn aciklamast Belli degil
Artvin . Agaglarin kesim Bolgede inceleme. .

p . Bakim ¢aligmasi Bolge halks stirecinde R — Belli degil

6.3.3 Av Turizmi

Orman alanlarinda ve kentsel yesil alanlarda cogunlukla agaglarin kesilmesine ve tahrip edilmesine karsi stirdiiriilen
miicadelelerin yaninda, orman ekosisteminin bir parcasi olan yaban hayvanlarinin av turizmi adi altinda 6ldiiriilmek
istenmesine karg1 da bireysel veya toplumsal miicadeleler devreye girmektedir. Ulkemizde av turizmine karst
miicadeleler, av turizminin yogunlastigi Antalya, Bursa, Erzincan, Eskisehir, Kastamonu ve Tunceli gibi illerde
goriilmektedir. Bu alti miicadeleden iicii bireysel girisimler, diger ii¢li ise gevre ve hayvan haklar1 dernekleri,
platformlar, barolar gibi halkin 6rgiitlii olarak hareket ettigi topluluklar ile siirdiirtilmiistiir. Miicadelelerin tamami
bakanlik tarafindan av ihalesinin agiklanmasiyla birlikte baglatilmistir. Miicadelelerin tamaminda yiirtitmeyi
durdurma ve ihalenin iptali davasi agilmis ve kazanilmistir. Tuncelide ayrica ilgili kuruma itiraz dilekgeleri ile Tirkiye
Biiytik Millet Meclisine de soru dnergesi verilmistir. Boylelikle iilkenin farkl yerlerinden alt1 av ihalesi durdurularak,
vurulmasi planlanan 117 yaban hayvanin hayat kurtarilmistir (Tablo 6.10).

Tablo 6.10. Av turizmine kars1 yiirtitillen miicadeleler.

Miicadele e A Miicadelenin verildigi Miicadele sekli Katledilen
konusu asama hayvan sayis1
Salda i¢in Tiirkiye Grubu, A
Platformu, Vegan Dernegi
Antalya oo Tirkiye, Hayvan Haldar: ve Etigi Av ihalesinin Vurulacak 47
Av turizmi Dernegi, Hayvanlara Adalet . - . Dava agild1. .
Isparta e . kesinlesmesinden 6nce adet yaban kegisi
Dernegi, Yunuslara Ozgiirlitk
Platformu, Hayvan Haklar1
izleme Komitesi
Bursa Av turizmi Bireysel (Avukat/Bursa) . Av 1hal'es1n1n . Dava agild1. VurulacakZ. adet
kesinlesmesinden 6nce kaizil geyik
Erzincan Av turizmi Bireysel (Veteriner/Salda igin Av ihalesinin Dava acilds Vurulacak 26
Tiirkiye Grubu) kesinlesmesinden 6nce sudt adet yaban kegisi
ol _— Esk1$ehvl.r Hayva.n lar.l Koruma Av ihalesinin Vurulacak 18
Eskisehir Av turizmi Dernegi ve Eskisehir Barosu . . . Dava agildi. .
. kesinlesmesinden once kuizil geyik
Hayvan Haklar1 Komisyonu
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Kastamonu Av turizmi Bireysel (Avukat/Bursa) . AV 1hal?51n1n . Dava agild. Vurulacal.< 7 kazil
kesinlesmesinden 6nce geyik
Dersim Kiiltiirel ve Dogal Miras Dava agildu. Vurulacak 15. .
Koruma Girisimi, Munzur Av ihalesinin LR SOkt
Tunceli Av turizmi ’ . . . Kamuoyu ve 2 adet cengel
Koruma Kurulu, CHP ve HDP kesinlesmesinden 6nce baskist. Dilekce 2
lletvekilleri . € | boynuzlu dag
IHLERVEKILER Soru 6nergesi kegisi

6.3.4 Alt Yap1 Projeleri / Kentsel Rant

Ormansizlagsma kars siirdiiriilen miicadelelerin son grubunu alt yap: projelerine/kentsel ranta kars: yiiriitiilen
miicadeleler olusturmaktadir. Bu miicadelelerden ikisi, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu'na gére dort korunan
alan statiisiinden biri olan tabiat parklaryla ilgilidir. 2011 yilinda tabiat parklarinin sayisi, 138 mesire yerinin
“mesire yeri” statiisii “tabiat parki” olarak degistirilerek, bir giinde arttirilmistir. Ustelik bu siiregte korunan
alanlarin ilaniyla ilgili mevzuat goz ardi edilmistir. Bu durum tabiat parklarindaki koruma-kullanma
dengesinin agirliginin kullanmaya kaymasina neden olmustur (Atmis vd., 2020). Ne yazik ki ormancilik érgiitii,
tabiat parklar1 ve kent ormanlar1 gibi rekreasyonel kullanimin agirlik kazandig: alanlarin isletmesini kendi
yapmay1p Ozellestirmek gibi bir politika benimsemistir. Benimsenen bu politika tabiat parklar: gibi alanlarda
yapilasmanin da Oniinii agarak belli ¢evrelere rant olusturulmasini saglamistir. Temelde Balikesir ve Boludaki
tabiat parklarinda verilen miicadeleler bunu 6nlemek igin yapilmistir.

Bolu Gélciik Tabiat Parkrnda Gélciik Platformu tarafindan yiriitiilen miicadelede, bungalovlarin ve idare binasinin
yapimu sirasinda yiriitmeyi durdurma davasi agilmustir. Siiregte idare mahkemesi dnce yiiriitme durdurma karari
vermis, kisa siire sonra da esastan karar vererek tesislerin yapimini durdurmustur. Yapim asamasinda tabiat parki
icinde ne kadar orman alaninin zarar gérdiigii ve ne kadar agacin kesildigi bilinmemektedir. Bolu Gélciik Tabiat
Parkrnda verilen miicadeleye nazaran Balikesir Ayvalik Tabiat Park’nda miicadeleye Ayvalik Tabiat Platformunun
yaninda belediye, sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri, siyasi partiler ve bolge halki da katilmistir. Tabiat
parkinin “giiniibirlik kullanim alani, giintibirlik kullanim alanina ait kap: girisi ve biife isletmeciligi isi” ihalesi
yogun ¢abalar sonucunda iptal ettirilmistir. Miicadele siirecinde bilgilendirme toplantilari, basin agiklamalari,
imza kampanyalari ve tabiat parkinda eylemler yapilmistir (Tablo 6.11).

Tablo 6.11. Alt yap: projeleri ve kentsel ranta kars1 yiiriitiilen miicadeleler.

.. . .. . Yok edilecek/
. Miicadeleyi Miicadelenin » . . o
Miicadele konusu - Miicadele sekli  edilen agag sayis1/
verenler verildigi asama
orman alani
Bilgilendirme
Tabiat park:: “giintibirlik Ayvalik Tabiat toplantilar1, Basin
Balikesir kullanim alany, giintibirlik | Platformu, belediye, aciklamalar1.
Ayvalik kullanim alanina ait kapi STK’lar, meslek Ihale 6ncesi imza kampanyas Belli degil.
Tabiat Parki | girisi ve biife isletmeciligi orgiitleri, siyasi (25bin).
isi” ihalesi partiler, bolge halki
Eylemler.
Tabiat park:: Tabiat
Bolu Golcilk | parkunin revizyon geligme Golciik Platform Yapim agamasinda Dava agild1 Belli degil
Tabiat Parki | planinda bungalovlarin ve " . pim as va agricl. st
idare binasinin yapimi
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; Cevre ve Sehircilik
Istanbul G o 51
Idari diizenleme: Koruma Bakanlig1 imar
Kuzey P Kuzey Ormanlari Bdlemmiles
. statiisti dustirtilen 6zel planini onaylamus, W 0 .
Kirazli ormanda Kalvon fnsaatin Savunmasi ve villalarm 5 bin agag=200 ha
ve Gliney 553 adet vi}llla aj ina Beykoz Kent rojelendirmesi hasn o 1k1amas'1. orman
Kirazl Ozel Ha yap Dayanigmasl Pro) Iptal dilekgeleri.
projesi yapilmis ama daha
Ormani
baslamamisg
Idari diizenleme:
Validebag korusu.
‘ Korunun bir kisminin Validebag Millet bahgesi imza kampanyas.
Istanbul Uskiidar Belediyesine Gonilliileri caligmalar1 3,5 ha
tahsis edilmesi ve baslamadan Basin agiklamas.
belediyenin de millet
bahgesi yapma istegi
Orman disina ¢ikarma:
Deprem sonrasinda
Bayraklida bulunan Bireysel ve Resmi Gazetede
. 375 ha orman alaninin TMMOB izmir yayinlanan
[zmir konut yapilmast igin il Koordinasyon Cumhurbagkanlig Davaagild: 375 ha
Cumhurbagkanhiginca Kurulu kararinin ardindan
orman siniri digina
¢ikarilmasi

Tabiat parklarindan sonra iki farkli miicadele ise
orman alanlar1 istiindeki kentsel yapilasmaya
kars1 siirdiiriilmektedir. Bunlardan ilki Istanbul
Kuzey Kirazli ve Giiney Kirazli Ozel Ormaninda
liks villalar yapilmasina karsi Kuzey Ormanlari
Savunmasi ve Beykoz Kent Dayanigmasi tarafindan
yiiriitilen miicadeledir. Dogal SIT alani olan
0zel ormanin koruma derecesinin dusiiriilerek
yapilagmanin 6nii agilmis, buna bagh olarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi imar planini onaylamis ve
villalarin projelendirilmesi yapilmis, fakat yapim
agamasina gecilmeden itirazlar baslamistir. Eger
proje gerceklestirilirse yaklasik 200 ha orman
alaninda bes bin agacin kesilmesinin s6z konusu
olacagi agiklanmistir. Siire¢ ic¢inde miicadele,
eylemler ve basin agiklamalar1 yaparak ve imar plam
onayina itiraz dilekgeleri vererek siirdiriilmustiir.
Diger kentsel yapilasmaya kars1i miicadele ise
[zmirde siirdiiriilmektedir. 2020 yilinin Ekim
ayinda Izmirde yasanan depremden sonra Bayrakli
ilcesinde 375 ha orman alani, depremzedelere
TOKI tarafindan konut yapilacag: gerekgesiyle, EK-
16. madde uygulamas: olarak Cumhurbagkanlig
tarafindan orman sinir1 disina cikarilmistir. Resmi
Gazetede yayimlanan kararin ardindan yiiriitmenin

durdurulmas: ve iptali talebiyle hem bireysel olarak
hem de TMMOB Izmir Il Koordinasyon Kurulu
tarafindan davalar acilmistir.

Bu gruptaki son miicadele Istanbulda Validebag
Savunmasi ve Validebag Goéniilliilerinin Uskiidarda
bulunan Validebag Korusunun millet bahgesine
cevrilmekistenmesinekarsisiirdiirdiigiimiicadeledir.
Korunun bir kisminin bakim gerekgesiyle Uskiidar
Belediyesine tahsis edilmesi ve bu belediyenin de
millet bahgesi yapmak istemesine, ¢adir ndébeti,
imza kampanyalar1 ve basin agiklamalar: ile kars
cikilmigtir. Siireg ile ilgili ayrintili bilgi ise Kutu 3’te
yer almaktadur.

Altyap1 projeleri ve kentsel ranta kars1 siirdiiriilen
miicadeleler degerlendirildiginde toplamda yaklagik
580 ha orman alanmin olumsuz etkilenecegi
goriilmektedir.

6.4. Sonug
Tiirkiyede ormansizlasmaya karsi siirdiiriilen
miicadeleler genel olarak degerlendirildiginde

bu miicadelelerin dort temel grupta toplandig
goriilmektedir. Bunlar orman alanlarinin ormancilik
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Kutu 1. Rize ikizdere Eskincedere Miicadelesi
Eren Dagistanh

Rize lyidere Lojistik Limanrnin dolgu malzemesi icin
acilan Tkizdere Eskincedere (Giirdere) tas ocagina karst
direnis ve itiraz bir yih geride birakt1.

Bundan bir yil 6nce 21 Nisan 2021 tarihinde, tas ocag1
calismalar1 i¢in koylerine is makinalarmm gelmesi
tizerine fiili olarak direnise gecen Eskencidereli
yurttaslar, mahkemenin bilirkisi raporunu dikkate
alarak yiirtitmeyi durdurma karar1 vermesini ve tas
ocag1 caligmasinin artik son bulmasini bekliyor.

2021 yilinda Cengiz ingaat tarafindan yiiriitiilen tas ocag1
calismalar1 icin Eskencidere'ye is makinalari {izerine
basta yorede bulunan kadinlar, ¢calismalar1 durdurmak
istemis ve kolluk kuvvetin kimyasal gazli miidahalesi ile
kargilasmist1.

Koylii kadinlara uygulanan siddet kisa bir zamanda
tilke giindemine yayilarak son yillarin en gok konusulan
direnisi halini alacakt1 ve o giinlerden sonra ashnda
Ikizdere Eskenciderede hicbir sey eskisi gibi olmayacakt1.

Eskencidereli yurttaglarin iilke giindemine yayilan
direnisleri, patikalardan agaglara, cay tarlalarindan
nobet ¢adirina kadar cesitlenerek biiyiirken, tag ocagina
kars1 yiiriitillen miicadeleyi sontimlendirme ¢alismalar:
da devam ediyordu.

Pandeminin sokaga ¢ikma yasaklarmin oldugu
donemde direnisci koylillere, kendi arazilerinde
olmalarina ragmen cezalar kesildi. Birgok koylii
hakkinda sorusturma baslatildi, kimi koyliiler sosyal
medya paylasimlar gerekee gosterilecek gozaltina alindu.

Sokaga ¢cikmayasaklarinin oldugu donemde Eskencidere
koylitlerinin direnisine milletvekilleri katilarak destek
verdi. Direnisin ilk giinlerinde kendisi de Ikizdereli
olan HDP Izmir Milletvekili Murat Cepni hakkinda
karalama kampanyasi yapilarak, direnis boliinmek
istendi. Direnisin ilerleyen giinlerinde bagta CHP ve IY1
Parti olmak tizere birgok siyasi partinin vekilleri ve il-ilge
orgiitleri, ekoloji orgiitleri Eskencidere koyliilerini yalniz
birakmadi.

Eskencidereli koyliileri ikna ¢abalar1 da bu giinlerde
bagladi. Once bakanlik yetkilileri bolgeye gelerek
diizenledikleri toplantida direnis¢i koylileri ikna
etmeye calisti. Ancak yine ayni bolgede planlanan bagka
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bir tas ocag1 projesinde bakanhigin mail adresi yerine
Cengiz Holding miihendisinin mail adresini yazmalari,
Eskencilerelilerin avukat: Yakup Okumusoglu tarafindan
“bakanhgi da mu Cengize bagladimz?” sorusuyla
ylizlerine vurulunca amaglarina ulagamadilar.

Sonrasinda AKPnin Rizeli milletvekilleri, eski Rizeli
bakanlar Eskencidere’ye giderek koyliileri ikna etmeye
calisti. Resmiyette 13.5 hektarlik olan bir tas ocag1 projesi
icin iktidarin neredeyse biitiin Karadeniz kadrolari
seferber edildi.

Bu girisimler de sonug vermeyince, yerel doga ve yasam
hakki miicadelesinde goriilmemis bir olay yasandi
Ulagtirma ve Alt Yap1 Bakani Ikizdere'ye giderek halki
ikna etmeye calist1. Ikizdere merkezde yapilan toplantiya
Eskencidere koyliileri katilmamasina ragmen, halki ikna
ettigi yoniinde videolar basina ve sosyal medyaya servis
edildi. Oysa bakan, toplant1 sonrasinda Eskenciderede
bulunan direnis alanina ugramus, tas ocagina itiraz eden
koyliilerin higbir sorusuna yanit vermeden arkasini
doniip gitmisti.

Direnisin sicak oldugu dénemlerde kendisi de Rizeli olan
Cumhurbagkan: hicbir agiklama yapmadi. Direnisin
zayifladigy, tas ocagi ¢caligmalarina baglandigi dénemde
“Ne kadar sol varsa, komiinist varsa alip buraya
getiriyorlar” agiklamasiyla Eskencidere’yi hedef aldi
Ikizdereden dénerken, gece karanliginda Eskencidereli
koyliilerin protestosuyla karsilasti.

Eskencidere’ye is makinalar1 girdi, koyliilerin arazileri
acele kamulastirildi, dayanisma igin gelenlerin altinda
oturdugu ceviz agac sokiildii, oradan tas ocagi icin yol
gecirildi. Su ana kadar yiizlerce kestane, kaym, ladin,
koknar ve giirgen agaci katledildi. Dereye hafriyatlar
yigilds, koylidlerin suyu camur akmaya basladi Tas
ocaginin mevcut ¢alismalarindan yayilan tozlardan
kaynakh organik cay tarlalar1 zarar gérdii. Son olarak
da kestane bali iiretimi yapan aricilarin arilar1 6lmeye
basladi.

13 Eylil 2021 tarihinde mahkeme bilirkisi heyeti
Eskencideredeki projeye acilan dava igin alandaydi.
Aymi tarihlerde ayn1 heyetin inceledigi diger yerlerdeki
projeler i¢in mahkeme karar1 agiklanirken, Eskencidere
tas ocag icin, bilirkisi heyetinin “tas ocag1 yapilamaz”
yoniindeki raporuna ragmen hala bir karar agiklanmadi.

Herkes duydu Ikizdere Eskencidereli yurttaslarin
¢igliginy, Rize Idare Mahkemesi bir tiirlii duymadi. ..
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dis1 amaglar igin tahsis edilmesine kars: yiiriitiilen
miicadeleler; orman alanlarindaki ve kentsel yesil
alanlardaki aga¢ kesimlerine karsi siirdiiriilen
miicadeleler; av turizmine kargi siirdiiriilen
miicadeleler ve alt yapi/kentsel rant projelerine kars1
stirdiiriilen miicadelelerdir. Bunlarin i¢inde en ¢ok
miicadele orman alanlarinin amag dis1 tahsislerine
yonelik olarak verilmektedir. Bunu ormanlardaki
ve kentsel vyesil alanlardaki aga¢ kesimlerine
kars1 yiritilenler ve digerleri takip etmektedir.
Ulkemizdeki illerin 31’inde goriilen miicadeleler
ozellikle Mugla, Istanbul, Izmir, Antalya, Rize, Artvin,
Balikesir ve Kirklareli illerinde yogunlagsmaktadur.

Orman Genel Midiirligii'niin resmi istatistiklerine
gore son dokuz yilda orman alanlari agirlikli
olarak savunma, ulagim, enerji iiretimi ve iletimi
gibi amaglarla tahsis edilmistir. Orman alanlarinin
madencilik faaliyetleri igin tahsis edilmesi bunlardan
sonra gelmektedir. Bu resmi verilere karsin medyada
en ¢ok orman alanlarinin madencilik faaliyetleri
icin tahsis edilmesine yonelik miicadeleler yer
almakta, bunu sirasiyla enerji iiretimi, iletimi ve
digerleri takip etmektedir. Medyada miicadelesi yer
alan madencilik faaliyetleri agirlikli olarak sirasiyla
tag, altin, mermer, linyit ve kalker ¢ikarma amach
yapilirken, enerji iiretimi faaliyetlerinde agirlikli
olarak sirasiyla HES, RES, JES, TES ve enerji iletim
hatt1 amaciyla yapilmaktadir. Sadece bu galismada
incelenen vakalara gore bile yaklagik 10.000 hektar
orman ekosisteminin yok olmasi s6z konusudur.
Ulke genelinde son ii¢ yilda toplam 94.566 ha orman
alaninin ormancilik dig1 amaglar i¢in tahsis edildigi
diisiiniildtigiinde, iilke genelinde daha yiizlerce
miicadele edilmesi gereken orman yikimi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Miicadeleler  incelendiginde; belli miicadele
konularinin Tiirkiye'nin 6zellikle belli bélgelerinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Ornegin HES tahsisleri
Karadeniz Bolgesinde, maden tahsisleri Ege
Bolgesinde yogunlasmaktadir. Bunlarin birtakim
nedenleribulunmaktadir. HES’ler nehirvearaziyapisi
gibi cografi sartlardan dolay1 Karadeniz Bolgesinde
tercih edilirken, biiylik sehirlerde 6zellikle ingaat
sektoriiniin  ihtiyaglarin1  karsilayan madencilik
sektoriine iligkin tahsisler tercih edilmektedir.
Bu konuda Ege Bolgesi 6ne ¢ikmaktadir. Agikga

| 195 |

goriilmektedir ki, tlkemiz ormanlarimin pargali
hale gelmesindeki en 6nde gelen faktérlerden biri
enerji iletim hatlaridir. Enerji iletim hatlari, tipk
ulagim aglari gibi bir yandan ormanlar1 daha pargali
hale getirirken, diger yandan ormanlar1 yanginlara
daha hassas hale getirmektedir. Bunun da hem
ormansizlagmaya hem de orman bozulmasina neden
oldugu unutulmamalidir.

Ormanlar tizerinde olugan en biiyiik tehdit; iktidarin
“kalkinma” politikalar1 i¢in, ormanlari, tarim
alanlarini, dereleri, meralari, parklar;, korular
gozden ¢ikarmis olmasidir. fktidarin; madenler,
enerji, turizm, altyap1 projeleri, av turizmi, Ozel
agaglandirmalar, agiriodun tiretimivb. yararlanmalar
icin ozel sektore sagladigi ayricaliklar biitiin bu
dogal varliklar: tehdit etmektedir. Bu varliklarin ve
kendi saghgimin bu tip projeler tarafindan tehdit
edildiginin farkina varan halk, yetkili kurumlarin bu
varliklarin korunmastigin higbir caba gostermedigini
ve sorumlu davranmadigini goriince, dogayr ve
yasamini korumak i¢in bir araya gelmistir.

Genellikle yorelerinde doga ve insan yasami igin
tehdit olugturan 6zel sektor projelerine kars1 “yagami
ve mekéani koruma-sahip ¢ikma” hareketi olarak bir
tepki niteliginde ortaya ¢ikan bu olusumlar hem
toplumsal hem de hukuksal miicadelenin bir¢ok
aracim1  kullanmaktadirlar  (Atmis ve Giingen,
2017). Ulke genelindeki 92 miicadelenin yontemi
incelendiginde insanlarin en ¢ok yiriitmeyi
durdurma ve kararn iptali igin dava yolunu segtigi
goriilmektedir. Bunu sirasiyla basin agiklamalari,
eylemler/protestolar, ¢esitli kamu kurumlarina
itiraz dilekgeleri, miicadelenin verildigi alanda
kurulan direnis ¢cadir ve ndbetleri vb. izlemektedir.
Miicadele sekillerine bakildiginda halkin hukukun
tstiinligiine inandigi ve dogayr korumak icin
hakkin: agirlikla dava agma yoluna bagvurdugunu
soylemek miimkiindiir. Diger taraftan miicadele sekli
olarak ikinci sirada en ¢ok basin agiklamalarinin
kullanilmas1 medyanin giiciine insanlarin inandigini
gostermektedir. Eylemler ve protestolar ile direnis
gadirlarinin kurulmasi ise 6rgiitlii olarak miicadele
etmenin ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.

Tim bu miicadelelere karsin, 20 yildir iktidar
elinde bulunduran siyasi parti, dogal alanlarin yok
edilmesini kolaylastiracak mevzuat degisikliklerine
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Kutu 2. Akbelen Orman1 Miicadelesi
Deniz Giimiisel ve Hikmet Batuhan Giinsen

Kizilgam ormaninda sabahin ilk 1giklarinda veya
gecenin derinliginde aniden bir ses yankilaniyor:
“Akbelen ormanini vermeyecegiz!” Iste bu, Akbelen
Ormani Miicadelesinin ruhu. Deniz Giimiisel
Ikizkoyde (Milas/Mugla) siirdiirdiikleri Akbelen
Ormani Miicadelesini bizler i¢in anlatt1.

Muglanin Milas ilge sinirlari i¢inde faaliyet gosteren
Yenikdy ve Kemerkoy termik santralleri ve bu
santrallere yakit saglayan linyit madenleri 2014
yilinda  Ozellestirildi. Santrallerin  6zellestirildigi
donemde isletme Omiirlerini tamamlamalarina
¢ok az bir siire kalmisti ve 35 yildir da vahsi bir
agik linyit madeni isletmeciligi yapilmaktaydi. Bu
iki santral ilk kurulduklar1 zaman o dénemin yeni
teknolojisi ile kurulmamus, baca gazi aritma tesisleri
ve kiil barajlarinda da diizenli atik depolama altyapisi
kurulmamisti. Bundan dolayr da aslinda bu iki
koémiir yakith termik santral kurulduklar ilk giinden
itibaren insanlara, gevreye ve dogal ekosisteme
zarar vermislerdir. Iklim degisikligiyle miizakere
caligmalar1 kapsaminda artik kapatilmasi beklenen
bu termik santraller IMFnin ve Diinya Bankasrnin
yon verdigi elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi
politikalar1 kapsaminda 2014 yilinda 6zellestirilmistir.
Bu tarihten sonra ise santralleri alan sirketlerin
karlarini artirmak i¢in doga talan1 devam etmistir. Bu
sirketlerin daha 25 y1l santralleri isletmesi planlaniyor.
Diger taraftan 2041 yilina kadar isletilmesi i¢in 23.000
ha linyit madeninin ruhsati yenilenmis durumda.

Ikizkdy ~doért mahalleden olusuyor ve bu
mabhallelerden birisi olan Isikdere 2017 yilinda linyit
madeni i¢in kamulastirildi. Kamulastirmayla beraber
mabhalle sakinlerinin bir kismi ilge merkezine, bir
kismi ise diger komsu koylere go¢ etmek zorunda
kaldi. Boylelikle bolgedeki santrallar ve onlarin
linyit madeni ocaklar1 ailelerin pargalanmasina ve
topraksizlastirilmalarina neden olarak biyiik bir
toplumsal bir yikimin yagsanmasina da sebep oldu.
Bolge halka yiizlerce yildir tarim yaptig: tarlalarini ve
zeytin bahgelerini bir anda kaybettiler. Bir aragtirmaya
gore sadece Isikdere mevkiinde madenin agilmasi ile
yaklagik 20 bin zeytin agaci yok edilmis.
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Santralleri alan sirket 2019 yilinda Ikizkéy’in geri
kalan tarla ve zeytinlikleri ile komsu koyler olan
Camkoy ve Karacahisarin bazi tarim alanlarini da
kapsayan toplam 300 ha'lik bir araziyi de kamulagtirma
tehdidi ile satin alma tesebbiisiinde bulunmus. Bu
alanin yarisi zeytinlik ve burada yaklagik 35000 zeytin
agact var. Ikizkdy halki 2017 yilinda yasananlarin
tekrar yasanmamasi ve topraklarinin zeytinliklerinin
kamulastirma gibi yollarla ellerinden alinmamast igin
yasal haklarin1 savunabilecekleri bir orgiitlenmeye
gittiler, 6nce Ikizkdy Cevre Komitesini ardindan bu
komitenin tiizel kisilige kavusmasiamaciyla KARDOK
Dernegini (Karadam Karacahisar Mahalleleri Dogay1
Dogal Hayat1 Koruma, Giizellestirme ve Dayanigsma
Dernegi) kurdular. Boylece 2019 yilinda Ikizkoy
halkinin ve onlarin yaninda olan doga savunucularinin
miicadelesi baslamis oldu. Gliniimiize kadar gelen
siiregte hem yoredeki tarim alanlarinin ve zeytin
bahgelerinin hem de tarim alanlariyla linyit madeni
arasinda kalan 78 ha ormanin (Akbelen Ormani)
yok edilmemesi i¢in miicadele ediliyor. Bu siiregte
Milas Orman Igletme Miidiirliigii bu ormanda cesitli
faaliyetlerde bulunmaya ¢alisti. Bunlardan birisi de bu
orman: endiistriyel plantasyon sahasina gevirmekti.
Ancak Tkizkdy halki bu endiistriyel plantasyon
girisimini yogun eylemlerle durdurdu ve orman
isletme miudirligih Akbelen Ormanini endiistriyel
plantasyon programindan ¢ikarmak zorunda kald. 17
Temmuz 2021 tarihinden beri de Akbelen Ormaninin
girisinde ¢adirlarda nobet tutuluyor. Diger taraftan
hukuksal miicadelelerini de devam ettiriyorlar.

NASNQD uveynyeqd "HO
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devam etmektedir. Bu diizenlemeler etrafinda
yeniden kurguladig1 yeni devlet biirokrasisi halkin
bu miicadelesini dikkate almaktan ¢ok uzaktir.
Iktidarin “kalkinma” politikalar1 ugruna dogay
katletmeye devam edecegi ¢ok agiktir. Bu nedenle
yerel hareketlerin yani sira, tniversiteler, sivil
toplum orgiitleri, meslek odalar1 ve siyasal partileri
bir araya getirecek ve bu miicadeleleri reaksiyoner
(tepkisel) olmaktan 6te, aksiyoner (etkisel) bir yapiya
doniistiirecek yeni bir orgiitsel yapiya gereksinim
vardir. Bu tepkiler ormanlara zarar veren neoliberal
“kalkinmact” politikalarin sorgulanmasina dogru
kapiaralamadig siirece, yagsanan orman yikimlarinin
devam etmesi kacinmilmazdir. Bunun icin orman
yikimlarinin gergek nedenleri konusundaki bilgileri
halka saglikli olarak ulastiracak bilgi kaynaklarina
ve kanallarina gereksinim vardir.

Unutmamak gerekir ki, bu ¢alijma orman
alanlarinda yapilan yikimlarin ve bunlara kars:
stirdiiriilen miicadelelerin ¢ok azini ele almaktadir.
Bu béliimde anlatilanlardan bagka yiizlerce yikim
projesi ve bunlara karsi halkin yirittigi yine
yiizlerce miicadele s6z konusudur. Fakat daha da
onemlisi, ne yazik ki, tilkenin dort bir yaninda doga
ve orman yikimina kars1 verilen miicadelelerin sesi
ciliz kalmakta, hatta birgok yerde herhangi bir halk
tepkisi veya miicadele o6rnegi goriilememektedir.
Iste asil orman yikiminin oldugu yerler buralardir.
Bu nedenle demokratik kitle orgiitleri ve meslek
orgiitleri ile ¢evre platformlariin bu tir yerel
miicadeleleri birlestirerek, giiclendirme yolunda
daha ¢ok is yapmasi gerekmektedir.
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Kutu 3. Validebag Miicadelesi
Cihan Erdonmez

Validebag Korusu Istanbul'un Anadolu yakasinda,
Uskiidar ilgesi sinirlarinda ve Kadikdy ilce sinirina
bitisik, yaklasik 35 hektar biiyiikliigiinde bir yesil
alandir. Koru 1800’lerin basindan itibaren saltanat
mensuplarinin 6zellikle rekreasyon ve avcilik gibi
degisik amagli kullanimlar: i¢in olusturulmustur.
Korunun Cumhuriyet déneminde farkli kamusal
amaglara tahsis edildigi goriilmektedir. Baslangigta
insan miidahalesiyle olusturulan Validebag Korusu
gliiniimiizde dogal-yar1 dogal arasi bir yapiya
kavusmustur.

Koruda 25 farkli agag tiiriinden 15-400 yas araliginda
yaklagik 4 bin adet aga¢ bulunmaktadir. Istanbulda
dogal olarak yetisen 2 bin otsu bitkiden 200t ile 151
farkli kus tiiriiniin de koruda bulundugu bugiine
kadar yapilan calismalarla ortaya konulmustur.
Barindirdig1 bu dogal zenginlik nedeniyle koru 1999
yilinda 1. Derece Dogal Sit Alani orak ilan edilmis ve
koruma altina alinmistir.

Korunun cesitli alanlar1 farkli kamu kurumlarina ve
Uskiidar Belediyesine tahsisli durumdadir. Ozellikle
2012 yilindan itibaren Uskiidar Belediyesi koruda
degisik projeleri hayata gegirmek {izere ¢alismalar
yapmaktadir. Istanbul  Biiyiiksehir  Belediyesi
tarafindan 2018 yilinda ortaya atilan korunun
millet bahgesine doniistiiriilmesi yoniindeki proje
de 2019 segimlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligina Ekrem Imamoglunun segilmesi
nedeniyle Uskiidar Belediyesi tarafindan devam
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ettirilmeye caligilmaktadir.

Validebag Korusunun dogal yapisinin korunmasi
yoniinde hassasiyet gosteren Validebag Goniilliileri
Dernegi ve Validebag Savunmasi basta olmak tizere
degisik sivil toplum inisiyatifleri bu projelere karsi
¢ikmakta ve idare mahkemesine dava a¢maktan
koru noébeti tutmaya kadar uzanan bir direnis
gerceklestirmektedir. 2021 yili Agustos ayinda
[stanbul Planlama Ajansi (IPA) tarafindan yapilan
Validebag Korusu Calistay1 bu direnise bambagka bir
vizyon ve misyon kazandirmistir. Calistayda Tiirkiye
Ormancilar Dernegi Bilim Kurulu Uyesi Dog. Dr.
Cihan Erdonmez tarafindan dile getirilen Validebag
Korusu Ekosistem Tabanli Yonetim Plani (ETYP)
gerekliligi 6nerisi kabul gormistiir. Calistay sonrasi
sivil toplum inisiyatifleri boyle bir planinin nasil
yapilabilecegini tartismis ve sonug olarak Validebag
Korusu i¢in biitiintiyle sivil toplum inisiyatifinde
ve bagimsiz ve goniillii arastirmacilar tarafindan
yapilacak bir ETYP karar1 ¢tkmuistir.

2021 sonbaharinda sivil toplum yo6netiminde,
Dog¢. Dr. Cihan Erdénmez’in is birligi ve
koordinasyonunda  goéniillii  aragtirmact  ekibi
olusturulmus ve ETYP caligmalar1 baglatilmistir.
Dogal yapi, sosyo-kiiltiirel yap1 ve yonetim kararlar:
seklinde ti¢ ana bagliktan olusan ETYP calismalar1
biitiin hiziyla devam etmekte ve 2022 sonbaharinda
bitirilmesi planlanmaktadir. Validebag Korusu
ETYP tamamlandiginda hem Tiirkiyede hem
de diinyada biitiiniiyle sivil toplum inisiyatifiyle
hazirlanmis bu nitelik ve dlgekteki ilk plan olma
ozelligini kazanacaktir.
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