4

TURKIYE'ORMANCILAR DERNEGI \‘g
THE FORESTERS’ ASSOCIATION OF TURKEY (¢
pesilifesumeyenteozlerirenidzeykindenimahrumduis »-j;"/._' *s

ORMANCILIK ORGUTU CALISTAYI
SONUC BiLDIRGESi

Tirkiye Ormancilar Dernegi (TOD)’nin 100’lGncu kurulus yil donim etkinlikleri kapsaminda, 5
Kasim 2024 tarihinde TOD Genel Merkezinde yapilan Ormancilik Orgiitii Calistayinda; dzellikle
Orman Bakanhginin kurulusundan (1969) gliniimize kadar orgit yapisinda yasanan
degisikliklerin ve sonuncusu 2019’da TOD tarafindan gercgeklestirilen ormancilikta yonetim ve
orgutleme ile ilgili toplantilarin sonuglari birlikte ele alinmistir. Bu baglamda, ¢alistaya konuyla
ilgili akademisyenler ile deneyimli meslektaslarimiz katilmis ve orgitlenme yaklasimlari
tartisilmistir. Bu tartismalar ve ormancilik érgitiindeki glincel gelismelerin 1s18inda, TOD 58.
Dénem Yonetim Kurulunca yapilan degerlendirme sonucunda, asagida yer alan sonug
bildirgesi meslektaslarimizin ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Ormanlar, Diinyada ve Tiirkiye’de en énemli karasal ekosistemlerden biridir. iklim degisikligi
olgusu ve biyolojik ¢esitlilik kayiplari bu 6nemi pekistirmistir. Ormanlardan toplumun bekledigi
arin ve hizmetleri, ormanlarin devamliligina zarar vermeden karsilamayl amaglayan
ormancihk faaliyetleri, toplumun tim katmanlarini giderek daha dogrudan ve derinden
etkilemektedir.

Ulkemizde ormancilik érgiitii uzun ve kokli bir gecmise sahiptir. Buna dayali olarak orgiitte
hatiri sayilir bilgi ve deneyim birikimi bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle son donemlerde 6rgit
yapisinin sik sik degistiriimesi ve personel politikasinda yasanan sorunlar, bu birikimin
erozyona ugramasina yol agmistir. Diger yandan, ormancilik 6rglitiintin gorev ve yetkileri farkli
kurumlara devredilerek orgit glgsizlestirilmistir.

Ormanlarin yerel, ulusal ve kiresel dnemiyle birlikte Tiirkiye ormanciliginin kendine has
ozellikleri, ormancilik tarihinin orgltte ve bilimsel calismalarda olusturdugu birikim ve cagdas
kamu yonetimi ilkeleri, demokratik bir 6rgit yapisi ve meslek etigi ormancilikta orgitlenme
calismalarinin temel dayanaklari olmalidir. Bu dayanaklar dogrultusunda;

1.Turkiye ormanlari ile ormanciliginin 6zellikleri, bagimsiz bir orman bakanliginin kurulmasini
gerekli kilmaktadir. Orman alanlari tlke yizolgiminiin yaklasik %30’unu kaplamaktadir ve
ormanlarin Urettigi Griin ve hizmetlerle ilgili farkli beklentiler, ormanlarin yénetimini son
derece karmasik bir yapiya biriindirmektedir. Tarim, cevre, sehircilik gibi diger alanlarla
ormancihigin ayni bakanlik ¢atisi altinda orgiitlenmesi; ormanciliga bakanlk diizeyinde gereken
onemin verilmemesine ve ormancilikla ilgili gérev ve sorumluluklarin diger alanlarda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslara aktarilmasina yol agmaktadir. Bagimsiz bir orman bakanligi
talebi mesleki bir bagnazhk degil, birlesik bakanlk catilari altinda elde edilen verimsizlik
deneyimi ile Ulkenin dogal ve sosyal kosullarinin akilci yontemlerle degerlendirilmesinin bir
sonucudur. Bakanlik sayisini azaltmak adina yapilan degisikliklerin kamu harcamalarindan
tasarruf saglama ve hizmet etkinligini ylikseltme yoniinde bir sonu¢ verdigine yonelik bilimsel
bir tespit olmadigi gibi, llke ylzolciminin yaklasik Ugte biri lGzerinde ve isletmecilikten
korumaya kadar farklilasan genis bir sorumluluk alaninda goriilmesi gereken kamu gorevi,
mustakil bir bakanhgi gerekli kilmaktadir.

2.Yasal bir zorunluluk olmasa bile atanacak orman bakanlarinin ormancilik egitimi alanlar
arasindan secilmesi gereklidir. Nasil ki adalet bakani atamalarinda hukuk egitimi, saglik bakani
atamalarinda da tip egitimi bir zorunluluk olmamasina karsin daima gozetilmisse ormancilik
icin de ayni durum gecerlidir. Orman bakanlarinin ormancilik alaninda egitim almis olmasi,
basari acisindan yeterli sart olmamakla birlikte gerekli sart olarak distnilmelidir.
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3.0rmancilik érgutinin yonetim faaliyetlerinin basarili olabilmesi igin ormancilikla ilgili tim
hukuki sorunlarin dizeltiimesi gerekmektedir. Yirirlikteki yasal diizenlemelerde (orman,
maden, turizmi tesvik vb.) gerekli degisiklikler yapilmadan, yonetimin basarisini gerektigi kadar
artirmak olanakl olmayacaktir. Bununla birlikte 6rgit icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklari
net bir sekilde tanimlayan mevzuat diizenlemelerine de gereksinim vardir.

4.“Orman Bakanligl” biinyesinde farkli hizmet alanlari igin danisma kurullari olusturulmahdir.
Bu danisma kurullari merkez ve tagra orgiltlerinde ayri ayri yapilandiriimahdir. Meslek
orgutleri, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, kooperatifler, akademisyenler gibi paydaslardan
temsilcilerin yer alacagi bu kurullar, diizenli olarak ve gerektiginde olaganisti toplanmall,
glindemdeki konulara iliskin ilgili yonetim birimlerine oneriler sunmali ve toplumu
bilgilendirmelidir.

5.0rman Genel Midurltgi (OGM)’niin tuzel kisiligi korunmalidir. Merkez teskilati blinyesinde
bulunan daire baskanliklari ve sube miudurlukleri arasindaki yetki catismalari ve/veya
benzesmeleri yeniden degerlendirilmelidir.

6.Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi (DKMP) yapisi korunmalidir. Korunan alanlar
yonetimi konusunda; OGM ve Tabiat Varlklarini Koruma Genel Mudirligi’ne verilmis yetkiler
kaldirilmali, koruma faaliyetleri tek elden yiritilmelidir. Muhafaza ormanlari disindaki bitin
korunan dogal alanlar DKMP’niin sorumluluguna verilmeli, bu tir korunan alanlarla ilgili her
turlt planlama, uygulama ve denetleme yetkisi de yine bu Genel Midurlikte olmalidir. Diger
yandan, planlama ve uygulama faaliyetlerinde ormancilik disi uzmanliklardan gerektigi kadar
yararlanilmali ve DKMP’niin yapisi tim bu sorumluluklari yerine getirebilecek sekilde
gliclendirilmelidir.

7.Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midurligl yakin zaman 6nce Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhig biinyesine alinmistir. Ancak bu Genel Midiirliik, gérevleri itibariyle
ormancilik oOrgltliinin bir pargasi olup, yapilan bu degisiklik iptal edilmelidir. Genel
Madurligin gerek ismi gerekse gorevleri ve 6rgiit yapisi, collesme ve erozyonla miicadelenin
yaninda agaglandirma ve her tirli karasal ekosistem koruma ve restorasyon galismalarini
kapsayacak sekilde yapilandiriimalidir.

8.0rmanlarin Urettigi Griin ve hizmetler ile farkli toplum kesimlerinin bu Griin ve hizmetlere
yonelik beklentileri arasinda denge kurmak ormanciligin temel sorundur. Bu dengenin
saglanmasi amaciyla, kimi zaman ormana midahale etmek gerektigi gibi kimi zaman da
topluma miidahale etmek gerekmektedir. Bu amagla “Orman Bakanhg1” ¢atisi altinda hem
kent-orman hem de kir-orman kesitinde hizmet verebilecek, bununla birlikte orman
isletmeciligi, doga koruma ve agaclandirma gibi diger ormancilik faaliyetlerinin sosyal
nedenlerle zorlastigi veya tikandigi durumlarda ilgili ormancilik birimlerine destek olacak bir
Orman-Toplum lliskileri Genel Mudurligi kurulmasinin yararli olacagi gériisii her ne kadar
Calistayda ileri siiriilmiis olsa da Yénetim Kurulumuzun &nerisi; OGM biinyesindeki ORKOY
Daire Baskanlginin gorev ve yetkiler agisindan gliclendirilmesinin yeterli olacagi yoniindedir.

9.0zellikle iklim degisikligi ve artan orman-toplum iliskilerinin bir sonucu olarak, orman
yanginlarinda sayi ve etkilenen alan bazinda artislar yasanmistir. Bu artislarin devam etmesi
beklenmektedir. Orman yanginlarinin ana nedeni insan faaliyetleridir. Bu nedenle, orman
yanginlariyla miicadelede ana hat bu faaliyetlere odaklanmali ve orman yanginlarini 6nleyici
stratejiler gelistirilmelidir. Orman yanginlarini sondiirme konusunda ortaya c¢ikan aksakliklari
gidermek icin personel yetersizligi basta olmak Uizere 6rglitsel yapilanmadaki her sorun
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kapsaml bir sekilde degerlendiriimeli ve konunun bitin boyutlarini dikkate alan yeni
¢Ozlimler Gretilmelidir.

10.0rmancilik Arastirma Enstitlisi Madurliikleri AR-GE faaliyetlerine devam etmeli, ancak
OGM biinyesinden gikarilarak “Orman Bakanhg1” ¢atisi altinda yapilandiriimalidir.
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11.“Orman Bakanlhg1” blinyesindeki genel miidirliklerin tasra birimlerinin esglidiim icerisinde
calismasina yonelik modeller gelistirilmelidir.

12.0rman isletme mudlrlikleri ormancilik calismalarinin en alt dizeyde esglidimini
saglayan birim haline getirilirken, diger yandan isletme seflerinin is yikleri yeniden
planlanmali, gereken isletmelere yanginla miicadele, kadastro, tahsis takip, hizmet igi egitim,
arastirma ormani vb. ek seflikler agilmalidir; bu sefliklerde miihendis basta olmak Uzere isin
geregi kadar personel gérevlendirilmelidir.

13.0rmancilikta hizmet igi egitim ¢ok dnemli bir gerekliliktir. Bu nedenle, “Ormancilik Stirekli
Egitim Merkezi” kurulmali ve ihtiya¢ duyulan alanlarda mesleki egitimler bu merkez eliyle
dizenli olarak gergeklestiriimelidir.

14.0rmancilik 6rgiti personel politikalari timiyle yenilenmelidir. Her kademede personel
eksikligi, aidiyet sorunlari, motivasyon problemleri ve gelecege umutla bakis kisirligi had
safhadadir. Bununla birlikte atama ve yilkselmelerde liyakate dayali nesnel Olgitler
kullanilmali, milakat gibi adalete uygun olmayan yontemlerden vazgecilmelidir. Orman
miihendislerinin sozlesmeli olarak calistiriimasi ve danisman mihendislik uygulamalarindan
bir an once vazgecilmelidir. Bunlarin yerine isin geregi kadar kadrolu orman mihendisi
istihdam edilerek o6rglit glglendirilmelidir. Goreve yeni baslayan orman muhendislerinin
batindyle yetkilendirilmesinden o6nce refik muhendislik yoluyla hazir hale gelmeleri
saglanmaldir. Personel gorevlendirmesinde ayrintili gérev tanimlamalarina ve is-zaman
analizlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Herhangi bir géreve atanan personelin gorevini rahatca
yerine getirebilmesi igin yasal glivenceleri artiriimahdir.

15.Denetim konusunda 6nemli sikintilar yasanmaktadir. Denetim siireglerinin yonetiminde
yeni bir anlayisa gegilmeli ve yapilanmaya gidilmelidir. Buglin uygulanmaya ¢alisilan stratejik
planlama anlayisinin da bir geregi olarak, sadece suglu arayan bir denetim kiltiiri terk
edilmeli, olasi suclari caydirirken, farkinda olmadan yapilabilecek hatalari erkenden goérebilen
bir izleme-degerlendirme mantigina gecilmelidir. Tagrada stiregelen ve geleneksel bir hal almig
muhakkiklik uygulamasi, yonetim bilimlerinin gecirdigi evrime uygun olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Kurum igi denetim ve degerlendirmeye ek olarak, orgtit disi ilgi gruplarinin
gorus, elestiri ve hatta katilimina acik, bagimsiz bir degerlendirme hedeflenmelidir.

16.0rman alanlarinin, su kaynaklarinin korunmasi agisindan tasidigi 6nem aciktir. Bu nedenle,
orman amenajman planlarinda su Uretim ve koruma islevine ayrilmis ormanlarin
sorumlulugunu yiklenmis OGM ve 6zellikle erozyon sahalarindaki islah ¢calismalarini yapmasi
gereken Agaclandirma birimleri ile Devlet Su isleri Genel Miidiirligii arasinda esgiidiimiin
saglanmasi gereklidir.



