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ARTVIN ILi, HOPA ILGESI VE GEVRESINDE 24 AGUSTOS 2015
TARIHINDE MEYDANA GELEN SEL VE HEYELAN FELAKETI
HAKKINDA RAPOR

A- GIRIS

Artvin ili, Hopa ilcesinde, 24 Adustos 2015 tarihinde, saat 14.30’da baslayan ve birkac
saatte 255 litre/m? gibi olagan disi bir yogunlukta disen yagis sonucunda 11
vatandagimiz hayatini kaybetmis veya kaybolmustur.

Tarkiye Ormancilar Dernegi olarak uzmanlik alani ile ilgili inceleme heyeti kurulmus ve bu
heyet, 29 Agustos - 4 Eylul 2015 tarihleri arasinda gerekli inceleme ve gozlemler yaparak
yasanan felaketin nedenleri, sonuglari ve alinmasi gereken 6nlemler konusunda is bu
raporu hazirlamigtir.

inceleme heyeti tarafindan hazirlanan is bu inceleme raporu, 09 Eylil 2015 tarihli, TOD
Yonetim Kurulu toplantisinda degerlendirilerek, raporda belirtilen hususlarin dernegimiz
gOrusu olarak kamuoyu ile paylasiimasi karari alinmistir.

B- HOPA YORESININ TANITIMI

Hopa ilgesi, Karadeniz’in Dogusunda yer alan, Rize-Trabzon-Artvin-Ardahan-Kars-
Erzurum llleri ile Gurcistan Cumhuriyetini birbirine baglayan uluslararasi karayolunun
(Karadeniz Sahil Yolu) tizerinde énemli bir konuma sahiptir. Artvin iline uzakhg 75 km.
olan Hopa’nin rakimi 30 metredir. ligeye bagli 1 belde ve 29 kdy bulunmaktadir.

licenin ekonomisi genel olarak tarima dayalidir. Uluslararasi ekonomik éneme sahip
tarim Uriinlerinin basinda findik (320 ton/yil) ve gay (57.000 ton/yil) gelmektedir. Artvin il
Gida Tarim ve Hayvancihik Maduarlaganin 2014 yih faaliyet raporuna goére Hopa’nin
toplam yUz 6lgcimunin %66’s1(104.590 dekar) orman, %27‘si (54.160 dekar)ise tarim alani
olup bu tarim alaninin yaklasik %78’'inde (42.000 dekar) ise c¢ay yetistiriciligi
yapilmaktadir.(Foto:1)

ARTVIN - HOPA

Foto-1: Hopa llgesi
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iicenin yillik ortalama sicakhigi 14.8 °C, yillik ortalama yagis miktari ise 2068.8 mm’dir.
Hopa basta olmak tUzere Dogu Karadeniz kiyilari her yil etkili yagislarin oldugu ve sellerin
goraldugu bir bolgedir. Asagidaki Foto:2 den anlasilacagi Uzere Hopa’dan gegen derenin
su toplama alani, ilgenin ytuz 6lgimunun neredeyse 2/3 oranindadir.
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Foto-2: Hopa ilgesi Su Toplama Havzasi

C- 24 AGUSTOS 2015 TARIHINDE YASANANLAR

24 Adustos tarihine kadar, Karadeniz Bolgesinde uzun sure devam eden, bdlge igin asiri
sayllabilecek yaz sicaklari gorulmustir. 24 Agustos tarihinde ise Hopa yoresinde ¢ok
yogun bir yagis meydana gelmistir. Birkag saat gibi kisa bir slirede 255 litre/m? gibi
olagan digI yagis dusmustur.

Bolgede Once asiri sicaklar ile yasanan uzun kuraklik donemi ve arkasindan da asiri bir
yagisin olugsmasi felaketin boyutlarini artirmistir. Uzun suren asiri sicaklar sonucunda
toprakta olusan kuruma ve catlaklar suyun hizli ve fazla miktarda topraga sizmasina
neden olmustur. Sadece asiri yagis bile zararl olabilecekken, bu kez var olan ¢atlaklarin
suyla dolmasi ve egimli yamaclarin agirlasmasi sonucu olusan heyelanlar zararin
boyutunu artirmistir. Ozellikle yiiksek egimli yerlerdeki cayliklarin bu etkiler sonucunda
tutunabilmesi guclesmistir.

Heyelanlar éncelikle dogrudan zarar vermistir. ikincil olarak da suyla birlestiklerinde sel
suyunun basincini artirmig, dere yataginin kapasitesini azaltmis ve bu ydonden de sel
zararinin artmasina neden olmustur. Sonug olarak, olusan heyelan ve seller sonucunda 8
kisi yagamini yitirmistir. Halen 3 kisi de kayip durumdadir.



D- SEL FELAKETI UZERINE ETKILi OLAN FAKTORLER
Olusan sel felaketinin sebeplerini ¢ baslik altinda toplayabiliriz.
D.1- Mevcut arazi kullanim bigimi, tarimsal yapi ve isleyisi:

Sel felaketinin en 6nemli ve baslica nedeni yanlis arazi kullanimi ile buna géz yuman
siyasi ve idari kadrolardir.

Artvin llinin, %96.23’lik kisminin VI, VII ve VIII inci sinif olarak siniflandirilan ¢ok dik
arazilerden olustugu gerceginden hareketle ildeki tarimsal faaliyetlerin blytk bir kisminin
yanlig arazi kullanimi ¢ergevesinde surduraldugu bilinmektedir. Hopa'daki cay
yetigtiriciliginin yapildigi alanlar bu tespite en gluzel 6rnek olarak gosterilebilir. Bahse
konu cgay yetistiriciligi yapilan sahalarin ortalama egiminin %50 civarinda oldugu tespit
edilmekle birlikte egimin zaman zaman %100 ve daha yuksek oldugu ¢ok dik alanlarin da
azimsanmayacak kadar fazla oldugu bir gergektir. (Foto:3)

AN = 7
Foto-3: Hopa Ilgesinde, egimin ¢ok fazla oldugu alanlarda yapilan ¢ay bahgeleri

Bolgede gay tarimi ve findiklik yapilan alanlarin ¢ok buyuk bir bolimU ormanlik alanlarin
tarim alanlarina donusturtlmesi ile elde edilmigtir. Bilimsel veriler agikga gostermektedir
ki ormanlik alanlarin altinda olugan 6lu ortiunin yagmur damlalarinin topraga dogrudan
carpma etkisini onleme ve suyu bunyesinde tutma kapasitesi bakimindan 6zellikle tarim
alanlarina gére ¢ok daha yuksektir. Bu nedenledir ki ormanlarla kapli su havzalarinin
besledigi dereler daha duzenli akimlara sahip ve dere yataklari ise olasi sel ve tagkin
olaylarina kargi daha korunakli olmaktadir. Toprak koruma 6zelligi yuksek olan ormanla
kapli havzalarin 6zellikle orta ve yukari bolumlerindeki alanlar (Hopa'da oldugu gibi) cay
tarimi icin yok edildikge sel ve heyelana zemin olusturmaktadir. Genis alanlar olusturan
cay bahgelerine ilaveten dere yataklarina ¢ok yakin, hatta bazen tam iginde ¢ok sayida
bina ve yollar yapiimig olup siyasi ve idari kadrolarca g6z yumulmustur. Bu alanlarda yol
yapimi, bolgenin egimli arazi yapisi, dere yataklarinda biriken derin toprak yapisi, dogal
orman ekosisteminin bozulmasi ve arazilerin yanlis kullanilmasina ek olarak yamag
batanlagund kirmasi ile heyelanlar tetiklenmistir. Plansiz ve yanlis yapim teknikleri ile
insa edilen yollar daha 6nceleri meydana gelen heyelan olaylarinda oldugu gibi Hopa’'da
meydana gelen irili-ufakli cok sayida heyelanin olusmasinda énemli bir tetikleyici unsur
olarak tespit edilmistir.



Bdlgenin temel gecim kaynagdi olan ¢ay tarimi, es yukselti egrilerine paralel bigimde
olusturulan sekilerde yapilmaktadir.(Foto:4) Sekiler yagislari tutmakta ve toprakta su
tutma kapasitesini artirmaktadir. Yagislarin bol oldugu bu bdlgede aslinda suyun
tutulmamasi gerekmektedir. Bu amagcla teraslarin one egimli yapilmasi ya da suyun
zararsiz bir sekilde tahliye edilmesi igin su tahliye(drenaj) kanallari tesis edilmelidir. Bu
hususlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluglarinca gay ureticiligi yapan vatandaglar
bilinglendiriimediginden herhangi bir énlem alinmadi§i gibi ¢ay bahgelerinin hemen
ustiinde veya altinda binalar ve yollar yapilarak yamag¢ dengesi bozulmus ve heyelanlarin
meydana gelmesi tetiklenmisgtir.

Foto-4: Es yukselti egrilerine paralel tesis edilen ¢ay bahgelerinden bir gérintu.

Toprak yapisli, ¢ay bitkisinin topragi iyi tutmayan kok yapisi, gay tariminin yapilis sekli ve
suyunda etkisiyle 24 Agustos 2015 tarihinde, Hopa Havzasinin en altindan en Ust
bolumune kadar birgok ¢ay alaninda heyelanlar olmustur.(Foto:5)
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Foto-5: Cay bahgesinde meydana gelen heyelandan bir gérinta.
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Ormanlarin, yagisin olumsuz etkisini 6nemli miktarda azaltarak suyun ylzeysel akisa
gegmesini blylk oranda o6nledigi bilimsel olarak kanitlanmis olmakla birlikte bdlge
yapilan incelemeler de gostermigtir ki dogal orman ekosistemi korunmus olsaydi boyle bir
felaketin yasanma olasili§i ¢cok daha dusutk olacakti. Sonug olarak; ormanlik bir alanda
sel felaketinin gerceklesmesi ¢ok daha uzun bir zaman diliminde ve siddetli yagislarla
birlikte ve baska etmenlerin birlesmesi sonucu s6z konusu olabilecektir.
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Heyelan sonucu kayan toprak, selin tasidigi tas, ¢akil, cay ve diger bitki artiklari dere
yataginin su tasima kapasitesini azaltmis, menfez ve koprilerin tikanmasini saglamis
bdylece sel suyunun tahribat glicunu artirmistir. (Foto:6)

Foto-6: Heyelanin vermis oldugu zararlar

D.2- Dere ve Dere Yataklarina Yapilan Mudahaleler:

Hopa’'nin iginden gegen Hopa Deresi, su toplama havzasinin en ug noktasindaki (memba
bolimu) tepelerden denize kadar yaklasik 10 km. uzunluga sahip olup mansap memba
yukseltisi 0-700 metredir. Bu guzergah Gzerinden Hopa-Artvin karayolu gegcmektedir. Yol
Uzerinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca birgok kopru ve menfezlerin yapilmis oldugu
gorulmekle birlikte bu tesislere sel ve heyelanin vermis oldugu tahribatlar dikkate
alindiginda, bu tesislerin, bodlgenin ylksek yagis 6zelligi ve bdyle buylk bir havzada
toplanacak yagisin durumu g6z 6ninde bulundurulmadan plansiz bir sekilde yapildigi
asikardir. Ayrica, bu tesislerin yapiminda yer segimlerinin bilimsel verilere dayanmadigi
ve dogru olmadigi da gérulmis olup asagidaki fotograflar bu tespiti agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.



Hopa-Artvin karayolu kenarindaki derenin kivrim yaptigi yerin ortasinda yer alan koprd,
hem yukseklik hemde dere Uzerine yerlestirilis sekli nedeniyle su akigini engelleyerek
dere yamacinin kaymasina neden olmus ve ¢evrede bulunan evlerdeki insanlarin can ve
mal guvenligini tehlikeye dugurmustur. (Foto:7,8)

Foto-8: Hopa-Artvin karayolu tesislerinde meydana gelen tahribatlar
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Ayni dere Uzerinde yaklasik 10 metre mesafede bulunan tarihi képranan yapilis sekli ve
yuksekligi ile sonradan ilgili kurumca yapilan yeni kdprundn asiri yagislar sonrasi
olusacak su miktari géz Onune alinmadan vyapildigi c¢arpici bir sekilde asagidaki
fotografta ortaya konmaktadir. Sonradan yapilan képrintn ayaklari ve beton mahmuzlar
tahribata ugramigken arkadaki tarihi kdpranun higbir zarar gormeden sapasaglam ayakta
durmasi ibret vericidir. (Foto:9)

Foto:9

Yukari havzalardan gelen su miktari eski (tarihi) kdprulerden rahatlikla gecerken yeni
bazi képrl ve 6zellikle de menfezlerden gegcememistir. ( Foto-10)

Foto-10: Hopa-Artvin karayolu Gzerindeki menfezler



Havzanin Ust kisminda, Hopa-Artvin karayolu Uzerinde inga edilen ancak teknik agidan
yeterli olmayan sanat yapilari ( képrl, menfez vb.) suyun 6nidnde set olusturmustur.
Heyelan nedeniyle gelen tas ve bitkiler bu menfez ve koprileri iyice daraltarak suyun
daha c¢ok birikmesine yol agmistir. Biriken kitlenin aniden patlamasi ve asagi alanlarda
zararli etkilere yol agmasi kaginilmazdir.

Ote yandan dar denebilecek koprii ve menfezlerden sikisarak gegebilen su kitlesinin ise
hizi artmis ve asagi alanlar igin ¢ok tehlikeli sonuglar dogurmustur. Ge¢gme olanag
bulamayan su kutlesi ise istenmeyen alanlara yonelmis, yamagclarda yapilan istinat
duvarlarinin yikilmasina, istinat duvari olmayan yerlerde ise heyelanlarin olugsmasina yol
agmigtir.(Foto:11-12)

Foto-11- Teknik agidan yeterli olmayan sanat yapilarinin olusturdugu tahribatlar

Foto-12: Teknik agidan yeterli olmayan sanat yapilarinin olusturdugu tahribatlar.



Hopa deresi boyunca, yerlesim yerlerinin oldugu yerlerde surekli, Gst havzada ise yer yer
olmak Uzere ilgili kurumca dere islahi c¢aligmalari yapildigi tespit edilmigtir. Islah
calismasi olarak dere yataklarinin her iki kenarina istinat duvarlari yapilmistir. Bu islah
calismalari neticesinde dere yatagi Ozellikle yerlesim alanlarn yakininda daha fazla
daraltilarak bir “Su kanalina” dénusmus olup derenin hizini disurtclt higbir yapiya
rastlanmamigtir. Tersine, dere yatagi daraltilarak veya su kanali haline donusturtlerek
suyun hizlanmasina katkida bulunulmus ve bdylece yerlesim yerlerinde tahribat ¢ok daha
fazla olmustur.

Yapilan soézde islah galigmalari ile suyun hizini ve enerjisini kaybettigi menderesler,
dogal kiyr hatlari ve derenin kivrim noktalari yok edilmistir. Yapilan istinat duvarlarinin
yuksekliklerinin yeterli olmadigi, birgok yerde suyun istinat duvarlarindan asarak tahribat
verdigi gorulmustir.(Foto:13) Ayrica buralarda yapilan istinat duvarlari teknik agidan
yanhsliklar icermektedir. Derenin akis guzergéhinda kivrim yaptigi bazi bolgelerde dista
kalan duvarin i¢te kalan ve daha az oneme sahip olan i¢ duvardan daha dusuk bir
yukseklik icerdigi hayretle goralmustar.

Foto-13: Teknik agidan yeterli olmayan |st|nat duvarlarl

Dere ve dere yatagina yapilan yanlis mudahalelere ek olarak Hopa-Borgka arasina insa
edilen Cankurtaran Tudnelinin hafriyat atiklari, vahsi bir gsekilde dere yataginda
depolanmaktadir. Bu malzemelerin buyuk bir kisminin olusan sel sulari ile tagindigi tespit
edilmistir.(Foto:15) Bu durum uydu (Google Earth) fotograflarinda agikga
gorulmektedir.(Foto:14)

Foto:14
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Foto-15: Cankvurtaran Tiinelinin hafriyat atiklarinin sel sulari ile taslnmal.

D.3- imar Kanununda Yapilan Degisiklikler ve Yanhs Yapilagsma:

1985 yilinda yururlige konulan, 1999 yilinda yeniden dizenlenen ve 2001 yilinda da adi
Plansiz Alanlar imar Yoénetmeligi olarak degistirilen yonetmelik 6zellikle Dogu Karadeniz
Bolgesindeki koylerde gerektigi gibi uygulanmamaktadir. Ayrica bu Yonetmeligin 1999
yilinda degistirilen 30. Maddesinde “Muhtarlik izni” tanimi getirilmis olup bu tanim
gunumuzde de gecerliligini korumaktadir.

648 sayili KHK’'nin 23. Maddesiyle, 3194 sayili Kanuna getirilen EkK Madde 4 ile mera,

yaylak ve kiglaklarin “Gegici” olarak yapilagsmaya agilmasi saglanmistir. Bu dizenlemeyle
yaylalardaki yapilagmalara yeni boyutlar kazandiriimigtir.
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3194 sayili imar Kanununun 27. Maddesinde yapilan degisiklikle “Kdy yerlesik alan siniri
icerisinde 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
hikimleri uygulanmaz” hikmu getirilmistir. Bu degisiklikle kdy sinirlari icinde toprak
koruyucu 6nlemlerin alinmasi zorunlu olmaktan ¢ikariimistir. Bunun sonucunda hem ulke
genelindeki kdylerde hem de Hopa’da, g¢ay tariminin yapildigi alanlarda toprak koruyucu
onlemler alinmasi engellenmis ve bu alanlara evler, yollar vb. yapilarin ingsa edilmesine
mulsaade edilerek felaketlere ve élumlere davetiye c¢ikarilmistir. (Foto:16)
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Foto-16: Sel felke{nin olu$turdugu t

ol
ribatlar.

Yukarida izah edildigi Gzere Ust havzada yapilan yanhs uygulamalar ve arazi kullanimlari
sonucu yiksek yagisla birlikte olusan sel, Hopa ilce merkezinde buiyiik tahribatlara neden
olmustur. Hopa ilgce merkezine yakin olan dogal dere yatagi icerisinde yapilasmanin
oldukga fazla ve alt yapinin yetersiz olmasi su tahliyesini zorlastirmis, zararin boyutlarini
felaket seviyesine ¢ikarmistir.(Foto:17,18,19,)

o

Foto-17: Selin Hopa iige Merkezinde olusturdugu tahribatlar.
11



Yerlesim yeri icinden gegen dereler havzanin Ust kisminda oldugu gibi daraltiimistir.
Yanlis arazi kullanimi ile dere ve dere yatagina yapilan yetersiz ayrica hatali mtudahaleler
neticesinde olusan heyelanlardan gelen toprak, tas, ¢akil, agac kutukleri, bitki artiklari vb.
malzeme ile tahrip gucu ve hizi artmis sel sulari Hopa merkezde taskinlara da neden
olmustur.

Foto-18: Selin Hop lice Merzine olusturdugu tahribatlar.

Havzanin Ust kismindan itibaren sel sulari ile gelen malzemeler, Hopa ilge Merkezinde
hem dere Uzerindeki kdpri ve menfezleri hem de mahalle aralarindaki dar alanlarda set
olusturarak dere sularinin tagmasina yol agmis ve felaketin boyutunu daha da artirmigtir.
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Hopa Deresinin 6zellikle Karadeniz’e ulastigi birikinti konisi ve havza c¢ikigi noktalarina
yakin olan yerlesim yerlerinin selden ziyade taskinlardan zarar gérmesinde ise Karadeniz
Sahil Yolunun ingasindaki hatalar blyuk rol oynamistir. Burada, sahil yolunun bazi
noktalarda yerlesim yerlerinden yuksek olmasi ve sahil yolu Uzerinde su tahliyesi igin
yeteri kadar gecitler yapilmamasi dere sularinin tahliyesini kisitlamig ve c¢ikis yolu
bulamayan buyuk miktardaki su nedeni ile yerlesim yerleri su altinda kalmigtir.

Yukarida yapilan tespitler sadece Hopa ve Hopa Deresi ile sinirli degildir. Sel ve heyelan
zarari olusan Sugoéren Koyu icin de benzer olgular s6z konusudur.

E- SONUG

Hopa Yoresinde 24 Agustos 2015 tarihinde meydana gelen asiri yagis sonucunda olusan
sel ve heyelanlar maddi ve manevi buyUk zararlara yol agmistir.

Tarkiye Ormancilar Dernegi olarak konusunda uzman kisilerden olusturulan heyetin
yaptidi inceleme ve gozlemler neticesinde orman ekosisteminin bozulmasi, yanlis arazi
kullanimi, dere ve dere yataklarina yapilan miidahaleler, imar Kanununda yapilan
degisiklikler, yanhs yerlesimler ve bilimsel verilerden uzak olarak insa edilen alt yapi
tesisleri sonucu bu felaketin“DOGAL OLMAYAN” dogal afet oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, gerekli 6nlemler alinmaz ise bu ve benzeri felaketlerle surekli ve daha sik
karsilasmamizin mumkudn oldugu da unutulmamalidir.

Yukarida siralanan nedenler baglaminda bundan sonra yapilmasi gerekenler ve alinmasi
muhtemel onlemler asagidaki gibi olmahdir:

E.1-Cay alanlarinda heyelani onleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Su tahliye
kanallar olusturularak suyun hizla derelere ulastiriimasi saglanmahdir. Bu amagla
cayliklarin gogunda yer alan patikalardan yararlanilabilir.

E.2- Yeni cay alanlari olusturulmasina izin verilmemelidir. Gerekirse yapilacak inceleme
neticesinde tespit edilecek alanlarda hizla ormanlagsmaya gidilmelidir.

E.3-Egimin ylksek oldugu yerler ile dere yataklarinda yeni yapilagmalara izin verilmemeli
ve mevcut yapilarin durumu gézden gegirilmelidir.

E.4-Havzanin en ust noktasindan baglamak Uzere, bolgedeki yuksek yagis ile olusacak
su kutlesini tagiyacak ve suyun hizini kesecek sekilde teknigine uygun olarak dereler
islah edilmelidir. Mevcut dere islahi ¢alismalarinda yapilan teknik hatalar bir an 6nce
giderilmelidir.

E.5-Hopa ilgesinin alt yapisi yenilenmeli ve yeterli hale getirilmelidir.

E.6-Karadeniz Sahil Yolunda, suyun gecgecegi alternatif gegit yerleri agilarak mevcut gegit
yerleri genigletiimelidir.

E.7- imar Kanunundaki kontrolsiizliie neden olan ve felaketlere davet gikaran ilgili
maddelerde degisiklikler yapiimalidir.
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E.8- Yaylalardak| yapilasma ve kullanici yogunlugunun artmasi ile ekosistem daha cok

etkilenecektir. ilgili yasada degisiklik yapilarak yaylalarda yapilasmanin &niine

gecilmelidir.
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E.9- Bu ve benzeri felaketlerin yeniden olugsmasi olasiligina karsi “Erken uyari” sistemi
kurulmahdir. Simdiden daha yUksek yagislari odak alan felaket senaryolari olusturularak
cesitli acil durum kategorileri olusturulmalidir. Bdlgede kirsal alani da igerecek sekilde
incelemeler yapilarak sel ve heyelanlardan zarar gérebilecek konut ve yerlesimler tespit
edilmeli ve her bir acil durum kategorisine uygun guvenli toplanma bdlgeleri
belirlenmelidir.

E.10-Orman alanlarindaki kamu vyarari olmayan ancak Ustin kamu hizmeti veya
ekonomik gelisme adi altinda ormansizlagsmaya ve dogal afetlere neden olacak basta
Karadeniz Bolgesi olmak lizere Ulke genelinde yesil yol, maden ruhsatlari vb. proje
uygulamalarindan vazgecilmesi gerekmektedir.
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