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“28.01.2013 TARIHLi ORMAN KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI”
HAKKINDAKI TURKIYE ORMANCILAR DERNEGININ GORUSU

| - GIRIS

Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca hazirlanan ve 28.01.2013 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilerek Basbakanlik Kanunlar Kararlar Genel Miidiirliigii’'niin 27.05.2013 tarih
31853594-101-676-2885 sayili yazist ile TBMM’ne sunulan; Orman Kanunu ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, asagida
arzedecegimiz yonleri itibariyle Tiirk Ormanciligi agisindan son derece tehlikeli, ormancilik bilim
ve teknigine aykir1 hiikkiimler igermektedir.

Son yillarda “Torba” tabir edilen yasa teknigine aykir1 bir bi¢imde ¢ikartilan yasalardan
birisi de huzururda elestirisini yaptigimiz is bu yasa tasarisidir.

Yasalar tiim vatandaslarin kolayca anlayip kavrayacagi, kolayca ulasabilecegi bir sekilde
sistemli bir bicimde derlenmis diizenlemelerdir.Vatandastan bazi konular1 gizleme amacina yonelik
ve Tiirk Hukuk Sistemini dinamitlemegirisimi olarak adlandirilan“Torba yasa” tabir edilen bu
sistemsiziligin Diinyada bir esini daha gormek miimkiin degildir. Ciinkii hi¢bir Devlet sirf
vatandasindan bazi diizenlemelerini gizlemekicin kendi sistemini sistemsiz ve karmasik hale
getiremez.

Yasayr inceledigimizde goriilecegi gibi huzurdaki yasanin adi kisaca “ormandan yer
kazanmak yasas1” olarak adlandirilmasi gerekecektir.

Getirilen yeni diizenlemeleri Ormancilik Bilimi ac¢isindan madde madde elestirirken, bazi
maddelerin arasina torbalama mantig1 iginde gizlenmis tuzaklari oldugunu da vurgulamak istiyoruz.

Orman kanunu degisiklik tasarisini incelerken goriilecegi gibi, getirilen diizenlemelersadece
bizim meslegimiz acisindan degil dolayl olarak bir¢ok meslek guruplarini da ilgilendiren yonleri
bulunmaktadir.

Ornegin Orman yasasindaki degisikliklerin yani sira;

v’ 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimacak Tedbirlerle

Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

v’ 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

3402 sayili Kadastro Kanunu,

6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun,

2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

3194 sayili Imar Kanunu,
3621 sayili Kiy1 Kanunu,

RN NN

Gibi pek ¢ok kanun maddesi de bu torbalama sistemsizligi i¢inde degistirilmis olmaktadir.
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Dolayli olarak ise; Meslegimizin yetki yasasi olan 5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman
Endiistri Miihendisligi ve Agag Isleri Endiistri Mithendisligi Hakkinda Kanun ile 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun bazi maddeleri yinebu torbalama
sistemsizligi i¢inde degistirilmis olacaktir.

Bu tasarmin temel amaci gesitli bahanelerin arkasina saklanarak ormandan yer kazanmakve
orman alanlarin1 yapilagsmaya agmaktir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistlirtilmesi
Hakkinda Kanunun kapsam alanlarin1 orman aleyhine genisleterek, Ozel Ormanlarda yapilasmaya
iliskin yeni diizenlemeler getirerek,mahkeme karar1 ile ormana doniisen tapulu yerlerde tapu
sahiplerine taninmisyeni ayricaliklar1 ile ve kesinlesmis orman sinir1 i¢inde bulunan kagak yapi
sahiplerine taninan haklar ile bu tasarinin baskin amacinin orman simirlarinin daraltilarak bazi
orman alanlarinin yapilagsmaya acgilmasini saglamak oldugu goriilmektedir.

Bir konuda yetki var ise sorumluluk da vardir. Ormanlarimizda orman Koyliilerinin gerek
Anayasamizda ve gerekse mevcut kanunlarimizda yasal haklar1 ve karsiliginda da yiiklenmis
sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Mevcut tasar1 yasalagtigi taktirde orman koyliilerine 6zgililenmis olan islerin kapsami
daraltarak bu kesimi ciddi bir gelir kaybina ugratacagi gibi ayrica kdy muhtarlarinin kdy sinirlari
icinde islenen orman suglarina miidahale yetkisinin ortadan kaldirilmasi ile orman alanlar1 ve orman
varlig1 ciddi bir tehlikeye maruz kalacaktir.

Tasari ile orman yanginlarinin sondiiriilmesinde Orman Koylilerinin yangin miikellefiyeti
kaldirilmistir. Gorev ve karsiliginda sorumluluk alma birbirlerinden ayrilmayan kavramlardir.
Gerek Orman Kanunu’nun 81.maddesinin degistirilerek koy muhtarlarinin orman suglarina
miidahale yetkisinin kaldirilmasi, gerek orman koyliisiiniin ormandan yararlanma haklarinin
daraltilmis olmasi ve gerekse orman koyliisiiniin yangin miikellefiyetinin kaldirilmasihep birlikte
degerlendirildiginde az yukarida degindigimiz gibi psikolojik olarak Orman Koyliilerinin ormana
yonelik sorumlulugunu ve ilgisini azaltacaktir. Teknik olarak da gerek ormanlarin korunmasinda ve
gerekseorman yanginlarinin sondiiriilmesinde onemli handikaplar yaratacaktir.

Il - DEGERLENDIRMELER

1. Tasarmn 1.maddesi ile 6831 sayili orman kanununun 11. Maddesi degistirilmis olacak
ve hak sahibi gergek ve tiizel kisiler tarafindan sinirlamaya ve 2 nci maddeye gore orman sinirlart
disina ¢ikarma islemlerine karsi agilacak itiraz davalarinda hasim Orman Genel Miidiirligi
olacaktir.Orman Genel Miidiirliiglince agilacak davalarda hasim, hak sahibi gercek ve tiizel kisiler
olacaktir. Bu diizenlemeye herhangi bir elestirimiz bulunmamaktadir. Olumlu bir diizenlemedir.

2. Tasarimin 2.maddesi ile 6831 sayili orman kanununun 18. Maddesi degistirilmektedir.
Bilindigi gibi yiirtirliikte olan 18. Madde soyledir:

“Madde 18—Orman iiriinlerini isleyecek her cesit fabrika kurulmasi Tarim ve Orman
Bakanh@inin; Devlet ormanlar1 hudutlan icinde veya bu orman simmirlarmma bir kilometreye
kadar olan yerlerde tas, kum ve toprak, dort kilometreye kadar olan yerlerde ise hizar, serit
kurulmasi1 ve kire¢, komur, terebentin, katran, sakiz ve benzeri gibi isletilmesinde agac
kullamlan ocaklarin ac¢ilmasi ve balik iiretmek iizere tesis kurulmasi Orman Genel
Miidiirliigiiniin iznine bagh olup, ruhsatname alinmasi ve riisum hakkindaki hiikiimler
sakhdir.
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Yangin gormiis ormanlarla, genclestirmeye ayrilmis veya agaclandirilan sahalarda ve baraj
havzalarinda birinci fikradaki faaliyetlere hicbir surette izin verilemez.”

Mevcut tasarida ise; “Devlet ormanlarinda orman bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarim
yetistirmek tizere fidanlik kurulmasina, arkeolojik kazi ve restorasyon yapilmasina ve bu alanlarin
kullanimina, define aranmasina, odun komiirii, terebentin, katran, sakiz gibi isletilmesinde agag
kullanilan ocaklarin agilmasina, balik iiretmek iizere tesis kurulmasma ve gol, baraj ve deniz
ylizeyinde yapilan balik iiretimi icin karada yapilmasi mecburi tesislere Orman Genel
Miidiirligiince bedeli alinarak yirmidokuz yila kadar izin verilebilir. Bu siire sonunda her tiirlii bina
ve tesis eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigii tasarrufuna geger ve so6z konusu bina
ve tesisler Orman Genel Miudiirligi ihtiyaglart i¢in kullanilabilir veya kiraya verilmek suretiyle
degerlendirilebilir.” Denilmektedir.

Yapilan degisiklik ile, Devlet ormanlarinda orman bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarin
yetistirmek tizere fidanlik kurulmasi yerinde bir degisikliktir. Orman rejimi disindaki alanlarda
hizar, serit, komiir gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan tesislerin yapilmasinda Orman Genel
Miidiirliigiiniin izninin kaldirtlmasi 6nemli bir degisiklik degil ise de; orman sinirlari igersinde dahi
Orman {iriinii isleyecek her ¢esit fabrika kurulmasi i¢in Orman Bakanligindan izin alinmasi sartinin
kaldirilmis olmasi hem mantiga, hem medeni hukuk ilkelerine ve hem de ormancilik teknigine
aykindir.

Toprak sahibinin yer izni verirken orman {iriinii isleyecek higbir fabrikaya miidahale
edemeyecek duruma diisliriilmesi mantiga, medeni hukuk ilkelerine ve ormancilik teknigine
aykindir.

Goriildiigii gibi bu diizenleme ile orman alanlar1 orman lriinii isleyen fabrika ve tesislere
tahsis edilmektedir. Bu tiir tesislerin ormanlar agisindan 6nemli bir tehlike olusturmasi nedeniyle
orman i¢inde veya ormana 1 veya dort km. mesafede 6zel miilkiyete tabi arazilerde kurulmasini
dahi Onceleri izne tabi tutarken, maalesef bu tiir tesislerin bizzat devlet orman arazisi lUzerinde
kurulmasina seyirci kalacagimiz gibi bu tesislerin sinirsiz bir gekilde kiralanmasina da bu tasari ile
olanak taninmis olmaktadir.

Bu tasari ile Devlet ormanlarinda arkeolojik kazi ve restorasyon yapilmasina ve bu alanlarin
kullanimina, define aranmasina, odun komiirii, terebentin, katran, sakiz gibi isletilmesinde agac
kullanilan ocaklarin agilmasina, balik iiretmek igin tesis kurulmasma ve gol, baraj ve deniz
yiizeyinde yapilan balik iiretimi i¢in karada yapilmasi mecburi tesislere Orman Genel
Miidiirligiince bedeli alinarak yirmidokuz yila kadar izin verilebilmesine olanak saglanmaktadir.

Anayasamizin 169.maddesi, ormanlarin korunmasi ve alanlariin genisletilmesi igin devlete
temel bir gérev yiiklemistir. Yani yapilacak tiim yasal diizenlemelerde ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi esastir. Bilim ve 6gretide de bu prensip bas ve tag prensip olarak bizlere dgretilmistir.

Ancak ormanlarimiz da tiim diger varliklarimiz gibi insan ihtiyaglar: i¢in kullanilacak ve
fakat kullanilirken en temel kamu yarar1 iceren fonksiyonlarina da zarar gelmeyecektir. Bas ve tag
prensip geregi ormanlarda devamlilik saglanirken fonksiyonlarindan da siirdiiriilebilir bir bigimde
yararlanilacaktir. Dolayisi ile ormanlarimizdan yararlanma, ancak ve ancak ormanlarin bizatihi
kendisinde var olan kamu yararin1 bozmadan ve hatta kamu yarar1 6zelligini daha da artirarak onun
yaninda yer alan diger kamu yarar1 yararlanmalarina tahsis edilebilir. Anayasamizdaki ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi esas gorevi goz ardi edilmeden ve siirdiiriilebilir bir yararlanma olmasi
sart1 ile ormanlardan yararlanma miimkiindjir.

Degindigimiz gibi Ormancilik biliminde kamu yarar1 esast géz ardi edilmeden yararlanma
olmamas1 gerekirken Hukuk sistemimizde maalesef kamu yarari1 bulunan diger bir¢cok faaliyetler
icin ormandan izin alarak yararlanmalar yapilmaktadir.
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Ancak bu giine kadar yapilmis tiim yararlanmalarda kamu yarari gozetilen faaliyetlerin
ormanda bizatihi var olan kamu yararin1 ne denli etkileyebilecegi hi¢ dikkate alinmaksizin alelitlak
verilmis bir kamu yarar1 karar ile faydalanma saglanmustir.

Bizim hukukumuzda neredeyse her Devlet kurulusunun st yonetimleri kamu yarar1 karari
verebilmektedir. Cilinkii Tiirkiye'de devlet herzaman kamunun yararina karar alir mantig1 vardir.
Vatandasin kamusal kararlara katiliminin hi¢bir 6nemi yoktur. Kamu yarar1 kararini 6érnegin biitiin
Bakanliklar, Bakanlar Kurulu, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yonetim Kurullari, Belediye Meclis
ve Enciimenleri, Koy Idare Hey'eti, Il idare Kurulu, Ilge Idare Kurulu, Il Daimi Enciimeni gibi
kuruluslar verebilmektedirler.

Herhangi bir kurulusun verdigi bir kamu yarar1 kararini, isterse o kamu yarar1 “Ustiin kamu
yarar1” adi altinda yorumlansin, ormanlarimizda bizatihi var olan kamu yararini azaltic1 bir niteligi
var ise bu tiir bir orman kullanimin1 Dernek olarak kabul etmiyoruz. Ozellikle bir baska yerde
saglanabilecek bir kamu yararinin, herhangi bir kurumun verdigi bir kamu yarar1 karar1 var diye
orman arazilerinden iistelik de ormani tahrip ederek verilen izinlere Dernek olarak karsiyiz. Verilen
kamu yarar1 kararlarinin birgogu tartisma gotiiriir ve ormanda bizatihi var olan kamu yararini yok
eden kamu yarar1 kararlar1 oldugunu ve bu kamu yarari kararlari ile kullanima agilan orman
arazilerinin durumunu hepiniz bildigi i¢in konuyu dagitmamak i¢in ayrintiya girmek istemiyoruz.

Orman Kanunu 17.madesinde diizenlenmesi ve tartisilmasi gereken ve ormandan izin
prosediirii icinde degerlendirilmesi gereken birgok husus yeni tasarida 18.madde icine atilarak adeta
“hi¢bir kamu yarar1 dahi gozetmeksizin” ormandan yeni kullanimlarin bu madde diizenlemesi ile
yolu a¢ilmis olmaktadir.

“Define aranmas1” gibi soyut yararlanma bi¢imlerine dahi ormanlarin -hi¢bir 6n sarta bagl
olmaksizin- kullanima agilmas1 son derecede tehlikeli yaklasimlardir. Ozellikle ekolojik ydnden
onem tasiyan orman ekosistemlerinin yikimina yol agabilecek gelisme olacagi kuskusuzdur. So6z
gelimi, define aramak igin belirli bir orman alanmnin tahrip edilmesine izin verildikten sonra define
bulunamazsa, baska bir orman alaninda yeniden define aramak i¢in izin istenmesi miimkiin
olacaktir. Bu diizenlemelerOrman yikimina neden olabilecek uygulamalardir.

S6z konusu tasar1 maddesinin 1. Fikrasinin son ciimlesi ile bedeli alinarak verilen 29 yillik
izin siiresi sonunda, alanda olusturulan her tiirlii bina ve tesislerin Orman Genel Miidiirligi
biinyesine gececegi, Genel Miudirliigiinde bu tesisleri kullanacagi veya kiraya verebilecegi
hiikkmiine yer verilmektedir. Tasar1 ile; izin verilmesi, gelir elde edilmesi, yararlanma siiresi
sonunda da yine kiraya vermek gibi amaglar Ongoriilmekte; hicbir sekilde yeniden orman
olusturmak hedeflenmemektedir.

Biitiin bu hiikiimler sunu gdstermektedir ki; orman alanlarinin baska amaclarla kullaniminda
kamu yarar1 olup olmadigina bakilmadig: gibi, izin siiresi sonunda daha dnce olusturulan tesislerin
yikilarak yeniden ormana doniistiiriilmesi de diisliniilmemektedir. Bu yoniiyle de diizenleme orman
alanlarini daraltacagi i¢in anayasamiza aykiridir.

Orman iriinii isleyen fabrika ve tesislere kosulsuz bigimde arazi tahsis edilmesi, bu tiir

tesislerin yangin gormiis yerlerde, agaglandirmaya ayrilmis veya agaclandirma sahalarinda ve
ozellikle baraj havzalarinda bile izin verilmesi ayrica bir handikaptir.Bu diizenleme yanginlari
0zendirebilecektir.

4. Tasarmmin 3.maddesi ile 6831 sayili yasanmn 19. Maddesinin 2.ve 3. Fikralan
degistirilerek agaglandirma alanlarinda otlatma eylemine izin verilmektedir. Bu diizenleme s6zii
gecen alanlarda toprak basilmasi nedeniyle dogal genclesme bakimindan risk yaratabilecegi gibi
agaclarin hayvanlarin zarar veremeyecegi boya gelmesi Olgiisii seklindeki soyut bir Olci ile
yumusatilmaya calisilmasi hi¢cbir anlam tagimayabilir. Otlatmaya izin vermek s6z konusu alanlarin
tamamen elden ¢ikmasina da neden olabilir.
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Yeni otlatma alanlar1 agabilmek kastiyla orman yakma eylemlerini tesvik edebilir.Orman
ekosistemlerinde hayvan otlatilmasinin olas1 zararlari, yalnizca orman agag¢ ve agaggiklari ile sinirh
degildir. Orman ekosistemlerinin en az agac ve agageiklar denli 6nemli 6gesi olan otsu bitkiler,
toprak yapisi, orman ekosisteminin bir pargasi olan yabanil hayvanlardir. Orman faunasi otlatmadan
zarar gorecegi gibi, orman ekosistemlerinin kendini yenileme giiciinii de olumsuz etkileyecek ve
toprak erozyonunu hizlandiracaktir. Bu nedenle 6831 sayili yasanin 19. Maddesi ile otlatma
eylemine verilecek izinin orman ekosistemleri {izerinde zararli etkilerinin nisbeten azalacagi bir
doneme,en azindan iiretim ormanina doniistiikten sonraki bir doneme kaydirilmasinda yarar vardir.

5.Tasarmin 4. Maddesi ile 6831 sayili orman kanununun 30. Maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilmaktadir. Degisiklik ile 30. Maddenin “Devlet ormanlarindan elde edilecek
iiriinlerin piyasa satislarinda acik artirma esastir.” sgseklindeki ilk ciimlesi, “Devlet
ormanlarindan elde edilecek iiriinlerin satislar: ile dikili satislarda acik artirma esastir.”
sekline doniistiiriilmektedir. Boylece yasalarda yeri olmayan, ancak OGM’nin bir siiredir 6831
sayil yasaya aykiri olarak genelgelerle yaptigi bir uygulama olan “dikili aga¢ satis yontemi” ne bu
tasar1 ile yasal dayanak saglanmis olacaktir.

Mevcut yasamizdaki “Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglari ile liizum ve fayda goriilen
veya acele olarak satis yapilmasimi gerektiren hallerde, her tiirli orman {irliinii piyasa fiyati
tizerinden tahsisen satilabilir.” Hitkkmiine gore istisnai bir durum i¢in getirilen diizenleme dayanak
yapilarak fiilen uygulanan “dikili satis yontemi” bu tasari ile yasal bir yonteme doniistliriilmiis,
orman ekosistemlerinde kesilecegine karar verilen agaglarin dikili durumdayken ihaleyle satilmasi,
istisna olmaktan ¢ikarilarak, kural durumuna getirilmis olacaktir.. Boylece, Anayasanin 169.
maddesindeki “Devlet ormanlar: kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir.” kural biiyiik 6l¢iide
islevsiz duruma getirilecektir.

Anayasamizin 169. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Devlet ormanlar1 kanuna gore,
Devletge yonetilir ve isletilir.” Hiikmi 1870 tarihli Orman Nizamnamesi ile uygulanmakta olan
ormanlarin maktalar halinde (dikili olarak) satilmasinin ortaya cikardigi sakincalari gidermek ve
ormanlarin istismar edilmesini Onlemek amaciyla anayasada yer almistir. Bdylece Osmanlt
Devletinin son donemleri ile Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanmis olan ve yol agtigr orman
yikimlart nedeniyle 1937 yilinda kaldirilan “devlet ormanlarinin miiteahhitlerce” igletilmesi
diizenine geri doniilmiis olacaktir.Oysa ki Bati Akdeniz Ormancilik Arastirma Miidiirliigii’nde
yapilan bir arastirmayla bu uygulamanin ¢esitli sakincalari ¢esitli boyutlariyla ortaya konulmustur.

Anayasanin 169. maddesi degistirilmeden dikili satis yonteminin yasa maddesi olarak
diizenlenmesi Anayasaya aykiridir.

6.Tasarimin 5.maddesi ile Orman Kanunu’nun 35.maddesinde yapilan degisiklikle “orman
koyliisii” sayilanlara saglanan ayricalikli olanaklar, niifusu 5000°den az kasabalarda yasayanlara da
taninmak suretiyle siyasal iktidarin popiilist uygulamalarina yeni boyutlar kazandirilarmis olacaktir.
Taslakta yer alan “bulunduklari koy veya kasabamin miilki simirlari iginde kalan baltalik
ormanlarindan, koruya tahvil sahalarindan ve agaglandirilacak yapraklt bozuk ormanlardan
kesilip ¢ikarilacak agaglar......hak sahibi sayilanlara dikili durumdayken de maliyet bedeli
tizerinden satilabilecektir.” Bu diizenleme‘hak sahibi” sayilan koy kalkindirma kooperatiflerine
saglanan “sus pay1” niteliginde bir uygulamadir.

Koru ormanlarinda kesilecek agaclar ise hak sahibi olan orman koy kalkindirma
kooperatiflerine yine dikili durumdayken fakat agik artirma yoluyla satilabilecektir.

7.Tasarmin 6.maddesi ile Orman Kanunu'nun 40.maddesinde yapilan degisiklikle

Otedenberi orman kdyliilerine 6zgiilenmis bakim, imar 1slah ve iiretim islerinden Orman idaresi
tarafindan yaptirilanlar1 istisna edilmekte, bir baska deyisle koyliiniin ekmegi elinden alinarak
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miiteahhide verilmektedir. Ayrica, dikili satisa konu olan ormanlarda 40. maddeden istisna edilerek
dikili satis ihalesini kazanan sahislarin diledikleri kisiyi ¢alistirmalart da saglanmis olmaktadir.

8.Tasarmmin 7. Maddesi ile yiiriirliikteki 6831 sayili orman kanununun 52. Maddesinin 2.
Fikras1 degistirilmekte ve bu fikraya ek yapilmaktadir. 52. Maddenin yiriirliikteki sekli
sOyledir:“Madde 52-(Degisik: 22/5/1987 - 3373/11 md.) Ekim ve dikim suretiyle meydana
getirilen hususi ormanlar haric, hususi ormanlar 500 hektardan kiiciik parcalar teskil edecek
sekilde parcalanmip baskalarina temlik ve mirascilar arasinda ifrazen taksim edilemez.

Ancak, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki hususi
orman alanlarinda bu Kanunun 17 nci maddesine gore izin almak ve yatay alamin yiizde
alistm (% 6) gecmemek iizere imar planlamasmna uygun insaat yapilabilir. insaatlarin
yapilmasinda orman alanlarinin tabii vasiflarinin korunmasina ézen gosterilir.

Hususi ormanlar orman idaresince mahalli tapu idaresine bildirilir.”

Yapilan degisiklik ile 52. Maddenin 2. Fikrast;

“Ancak, hususi orman alanlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanhginca, Orman ve Su

Isleri Bakanhigmin uygun goriisii ile onaylanan imar planlarina uygun olarak hazirlanan avan
veya kentsel tasarim projesine gore insaat yapilabilir. Bu alanlarda yapilacak binalarin taban
alanlar1 toplam 17 nci maddeye gore verilen genel kamu hizmetlerine yonelik izinler hari¢
olmak iizere, izne konu hususi orman alaninn yiizde altisini, bina yiiksekligi ise binanin
oturdugu alanin en diisiikk zemin kotundan itibaren 9,5 metreyi gecemez. Insaatlarm
yapilmasinda ormanlarin tabii vasiflarinin  Kkorunmasina o6zen gosterilir.” sekline
donistiirilmeye ¢aligilmaktadir.

Yeni bu diizenleme ile orman alanlarina insaat yapilmasina izin verilmis olmaktadir. Bu
durum anayasaya agikca aykiridir. Ciinkii Anayasanin 169. maddesine gore Devlete ormanlarin
korunmasi ve alanlarinin genisletilmesi gorevi verilmistir. Orman alanlarina insaat yapilmasi ile
Anayasamizin bu hiikmiine aykirilik olusturulmaktadir. Anayasaya gére ormanlarda sadece kamu

yarari ile irtifak hakkina izin verilmektedir. Ormanlik alanlara insaat yapilmasi ve 6zellikle de bu
ingaat alaninin yiizde 6’lara kadar yiikseltilmesi uygulamasi iyi niyetli bir uygulama degildir.
Diizenlemede kamu yarar1 sart1 da yoktur.

Anayasada ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi ile ilgili hiikiimler 6zel, tlizel veya devlet
orani ayrimi yapilmaksizin tiim ormanlar i¢in gegerlidir.

Orman Kanunu’nun 52.maddesinin bu degisikligi, 6zel ormanlarda tikanmis bulunan veya
uygulanamaz hale gelen insaat hakkinin canlandirilmasi girisimidir. Ozel ormanlarda bagimsiz
konut iiretilmesi miimkiin degildir. Zira, 52.Maddenin 1.Fikras1 geregince 6zel ormanlar 500
hektardan kiigiik pargalara boliinemez ve miras yoluyla da taksim edilemez. Bu nedenle 3302 sayili
Yasa ile yapilan ve 6zel ormanlarda yapilagsmanin oniinii agan eski diizenleme 6lii dogdugu i¢in bu
kez anilan diizenleme ile yasalarimizda yer alan “ormanlarin béliinemezligi” kurali da ¢ignenmis
olacaktir. Izin sart1 sadece Belediyelere terk edilerek, bu sekilde yapilacak binalarin ifraz1 saglanip
miistakil tapu olusturulmasina zemin hazirlanmistir

Bu konuda halen yiirtirliikte olan 52. maddenin de anayasaya aykirt oldugu, ormanlarin
tahribine yol actig1 bilinmekte iken, kapsaminin bu sekilde genisletilmesi yanlistir.

Ayrica bu degisiklik,52. maddeye atif yapan 57. Maddenin 3. fikras1 icerisinde yer alan
“Miilkiyeti hazinede kalmak iizere bu agaclandirma sonucu meydana gelecek ormandan
faydalanma wusulii, bu Kanunda yer alan hususi ormanlara ait hiikiimlere gore
yiiriitiiliir.”Diizenlemesi ile birlikte degerlendirildiginde,agaclandirmaya konu biitiin ormanlarin
yiizde 6’ya kadar yapilagsmaya acik olacagisonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Yani yiizde 6’lik yapilasma izni 6831 sayili orman kanununun 57.maddesi uyarinca 6zel
veya tlizel kisiliklere agaglandirmak amaciyla tahsis edilen devlet ormanlarinda da uygulanmis
olacaktir.

Yapilmasina izin verilecek insatlarda belirleyici karar organit Cevre ve Sehircilik Bakanligi
oldugu gibi genel kamu hizmetlerine yonelik izinlerde ise yiizde alt1 oran1 dikkate alinmayacaktir.

Bu diizenleme Orman yikimi yaratacak son derece tehlikeli bir diizenlemedir. Bu uygulama
ile agaclandirma amaciyla 6zel veya tiizel kisilere tahsis edilmesi olanakli olan 9 milyon hektara
yakin bozuk orman alanlinin ylizde 6’sinin yapilasmaya agilarak gézden ¢ikariltilmasi saglanmis
olacaktir.. Orman alanlarinda daraltma yapan bu uygulama anayasaya acik¢a aykiridir.

9.Tasarmin 8.maddesi ile 6831 sayili orman kanununun 67. Maddesinde yapilmmakta olan

fidan ve tohum ithalat1 ve 1slah1 konularinin kayit ve kontrol altina alinmaya ¢alisilmasi kuskusuz
cok olumlu bir adimdir.Ancak, Zirai karantina hiikiimlerinin kapsam disinda birakilmamasi
gerekmektedir. Devletin bu ise kaynak ayirip genetik kirliligin online ge¢mesi arzu edilen bir
durumdur.Bu konudaki esaslarin bu maddede yer almasi ve Zirai Karantina Kanunu ile irtibat
kurularak 5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda KanundakiZirai Karantina KanunununDevlete yiikledigi 6devlerin, orman
emvali ile sinirli olmak tizere orman mithendislerinin gorev ve yetki alanina girdigi gozetilerek bu
konuda serbest orman miihendisleri ve orman miihendisligi biirolarin1 devreye sokan bir sistem
olusturulmasi gerekmektedir.

10.Tasarmn 9.maddesi ile Orman Kanunu 69. Maddesinde yapilan degisiklik ile “Orman
koyliisiiniin  yangin miikellefiyeti” kaldirillarak yerine “goniilliilik” esasinin getirilmesidir.Bu
sekilde goOniilli insanlarin da yangin sondiirme calismalarina katilmasi1 saglanmasina bir
diyecegimiz olanaz. Esasen eski diizenlemede de bu katilima herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Bu nedenle goniilliiliik esasinin yeni bir uygulama gibi sunulmasi ve bu hususun yasa metninde yer
almasi gereksizdir.Ancak, yangin sondiirme caligmalarinda insan giicliniin temel dayanagini
olusturan miikellefiyet esasindan bu sekilde c¢ikartilmasi tehlikeli bir durumdur.OGM yangin
sondiirmek icin yeterli insan giicinii bulamayabilir. Ayrica, goniilliilerin yangin séndiirme
calismalar1 konusunda orman koyliisii kadar bilgili ve dayanikli olamayacagi da unutulmamalidir.
Bu nedenle yangin sondiirme c¢alismalar1 ciddi bir zaafa ugrayabilir.

Ayrica az yukarida degindigimiz gibi orman yanginlarinin sondiiriilmesinde Orman
Koyliilerinin yangin miikellefiyetinin kaldirilmasi,  asagida agiklayacagimiz gibi Orman
Kanunu'nun 81.maddesinin degistirilerek k6y muhtarlarinin orman suglarina miidahale yetkisinin
kaldirilmas1 ve orman koyliislisiinlin ormandan yararlanma haklarmin daraltilmis olmasi hep
birlikte degerlendirildiginde onceden degindigimiz gibi psikolojik olarak Orman Koyliilerinin
ormana yonelik sorumlulugunu ve ilgisini azaltacak ve hatta teknik olarak da gerek ormanlarin
korunmasinda ve gerekse orman yanginlarinin sondiiriilmesinde 6nemli handikaplar yaratacaktir.

11.Tasarmmin 10. maddesiyle Orman Kanunu’nun 8l.maddesi degistirilerek kdoy
muhtarlarinin orman suglarina miidahale yetkisi kaldirilmistir. Su¢ mahalline en yakin kamu idaresi
olan muhtarliklarin bu yetkilerinin tam tersine genisletilmesi gerekirken tamamen kaldirilmasi
biiyiik bir hatadir. Bu diizenleme ile orman koyliisii kendi varliginin dayanag: olan ormanlari i¢ ve
dis miidahalelere kars1 korumak i¢in elindeki yasal dayanag: yitirmis olacaktir.
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Bir 6nemli handikap da bu yapilan degisiklikle her tiirlii koruma caligmasi biiyilik 6l¢iide,
gerekli donanimlarin hemen hemen higbirine sahip olmayan koy tlizel kisiliklerine birakilacak
olmasidir.Boylece, s6z konusu ¢alismalarin gerektigince yapilabilmesi rastlantilara kalacak; kirsal
yerlesmelerde yasayanlar arasinda anlasmazliklar ve kalici ¢gatisma alanlar1 yaratilmis olacaktir.

12.Tasarimin 13.maddesi ile 6831 sayili Kanunun Ek 9. maddesine yapilan eklemede;
“devlet orman1” sayilan yerlere “demiryolu, otoyol, Devlet ve il yollar: ile su isale hatlarinin
vapiminda zorunlu olarak ortaya ¢ikan kazi fazlasi malzemenin” depolanmasina izin
verilebilecektir.Bu diizenleme CED Raporu alinmadan ve tiim yan etkileri giderilmek suretiyle
acilabilecek olan Tas veya Kalker Ocagi izninin bu sekilde dogrudan verilmesi ile es anlamlidir.
Depolama yapilabilecek “Devlet orman1” sayilan yerlerin 6zellikleriyle ilgili herhangi bir kisitlama
da getirilmemistir. Bu diizenleme, g¢evre kirliliginikolaylastirmis olmasinin yani sira 6zellikle
ekolojik kosullar1 yoniinden duyarli orman ekosistemlerine zarar verecegi kuskusuzdur.

13.Tasarimin 14. Maddesi ile 6831 sayili yasaya 2010 yilinda ¢ikarilan 6100 sayili yasayla
getirilen Ek Madde 11’nin birinci fikrasinin (b) bendi yeniden diizenlenirken; “Turizm izinleri
disindaki izinlere konu tesislerin izin sahibince iigtincii kisilere kiralanmast” uygulamasina limanlar
da katilarak uygulamanin kapsami genisletilmis olacaktur.

14.Tasarmin 15. Maddesiorman kanunun ek 12. maddesi degistirilmektedir. Degistirilmesi
tasarlanan ek 12. Maddenin 1. fikras1 asagidaki gibidir:

“Bozuk veya verimsiz orman alanlari; agaclandirma, erozyon Kkontrolii ve
rehabilitasyon calismalarima konu edilir. Bu alanlarda mevcut tiirlerden gerekenler korunur,
asilanir ve/veya rehabilite edilir. Ayrica orman ici bosluk alanlar, bolgede dogal olarak
yetisen tiirlerin ekimi, asihi-asisiz fidanlarin dikimi ve asillama yapmak suretiyle imar-ihya
ve/veya rehabilite edilebilir ve/veya agaclandirilarak doldurulabilir. Bu calismalar orman
idaresi tarafindan yapilabilecegi gibi koy tiizel Kkisilikleri ve diger gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da yapilabilir.”

Bu fikra ile bir taraftan 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu, diger yandan da 6831 sayili orman kanununun 57. Maddesi diginda agaglandirmada o6zel
kesimce kullanilacak yeni alanlar yaratilmaktadir.Bu diizenlemelerde ele alinan kavramlar,
agaclandirma ve erozyon kontrolii kavramlaridir. Tasarida ise bunlara ek olarak rehabilitasyon ile
imar-ihya gibi yeni ve anlam kargasasina neden olabilecek birbirinin igine girebilecek kavramlar
kullanilmak suretiyle kargasa yaratilmaktadir.

Bozuk nitelikli veya verimsiz orman alanlariin iyilestirilmesinde 6zel kesimin giiciinden
yararlanma amacini tasiyan, bu ve benzer diizenlemelerde daha dnceleri agaglandirma ve erozyon
kontrolii kavramlarina yer verilmekteyken,bu diizenlemenin 1. ciimlesinde bu kavramlara
“rehabilitasyon” kavrami da eklenmistir. Son climlede ise baska bir kavramdan; “imar-ihya”
kavramindan s6z edilmektedir. Yani boylece “imar-ihya” kavraminin rehabilitasyon kavramindan
baska bir anlamda kullanildig1 anlasilmaktadir. Bu durumda verimli orman alanlariin “imar-ihya”
sOzcligline yiiklenecek yeni bir anlam ile 6zel kesime tahsis edilmesi glindeme getirilmeye
calisilmaktadir. Dolayisiyla getirilmesi tasarlanan hiikiim anayasaya aykiridir. Cilinkii yukarida da
deginildigi gibi anayasamizin 169. Maddesine gore devlet ormanlar1 devlet tarafindan yonetilmeli
ve isletilmelidir.
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Ormancilik bilimi agisindan da sakincali uygulamalar baglatilmis olacaktir. Bu uygulama ile
orman ekosistemleri meyve bahgelerine doniistiiriilmiis olacaktir. Tasariyla s6z konusu ¢alismalarin
koy tiizel kisilikleri yaminda diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan da yapilabilmesi olanakli
kilindig1 i¢in “devlet ormani1” sayilan yerlerin orman ekosistemlerinin, basta tiirsel bilesimi olmak
tizere yapisal Ozelliklerinin yeni kullanim sahiplerinin istekleri dogrultusunda degistirilmesi
olanakli kilinmig olacaktir. Bu durum, orman ekosistemlerinin gelecegini geri doniilemeyecek
bicimde degistirilmesine yol agabilecektir.

Tasart ile degistirilmesi diisiiniilen ek 12. Maddenin son fikrasi ise hi¢bir ayrim getirmeden
sOyledir:

“Ayrica, tapuda Kkisiler adina kayithyken orman smrlarn icerisinde kaldig:
gerekcesiyle tapular1 iptal edilen yerler, oncelikle eski tapu maliklerine veya kanuni
mirascilarina 6zel agaclandirma ve 6zel imar-ihya calismalarina konu edilmek iizere bedelsiz
tahsis edilir.”

“Orman Kadastrosu ve Ayni Kanunun 2/B Maddesinin Uygulamast Hakkindaki
Yonetmelik” in “4785 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesinden Sonra Tapulamasi Yapilmis
Yerlerde Orman Kadastrosu” baslikli 30.maddesi aynen: “.... Tapulama yapilms yerlerde
yapilacak orman kadastro ¢calismalarinda tapulama tespitlerine aynen uyuldugunda ve dl¢gme
yapmaya liizum kalmadig1 tespit edildiginde; tapulama simir ve oélciilerinin _aynen kabul
edildigi vazilmak ve ayrintili tutanak tutulmak suretiyle tapulamaca tespit edilen simirlar,
orman_smnir:_kabul edilerek haritasinda isaretlenir. Tapulama ve kadastrosu yapilmis
yerlerde, tapulama parselleri, orman kadastro haritalarinda mutlaka gosterilir.” Seklindedir.

Yani evveliyatinda orman olmayan ve orman olma olasilig1 tartisilmayan yani 4785 sayili
yasa ile bir ilintisi olmayan yerlerde Orman kadastrosu yapilirken Anayasal bir hak olan miilkiyet
hakkina halel gelmemesi i¢in vatandasin var olan tapularina uymak mecburiyeti vardir.

Ancak bilinen bir gercek vardir ki 6zellikle yesil kusak caligmalar1 sirasinda hatali bi¢imde
vatandasintapulu arazilerine yapilan taskin agaglandirmalar sonrasinda Orman Kadastro
Komisyonunlarinin yaptigi onemli hata nedeniyle ormanla ilgisi olmayan bu yerler de sehven
Devlet Orman1 olarak smirlandirilmigtir. Orman Kadastrosu ve Ayni Kanunun 2/B Maddesinin
Uygulamas1 Hakkindaki Yonetmelik” 25.maddesindeki Devletten Baskasina Ait Ormanlarin
Kadastrosu hiikiimlerine gore veya “4785 Sayih Kanunun Yiiriirliide Girmesinden Sonra
Tapulamasi Yapilmis Yerlerde Orman Kadastrosu” baslikli 30.maddesine gore bu gibi yerlerin
0zel orman veya 3 hektardan kiiciik ise orman dis1 arazi olarak sinirlandirilmasi gerekirken Orman
Kadastro Komisyonunlarinin yaptigi 6nemli hata nedeniyle sehven Devlet Ormani olarak
sinirlandirilmis ve 10 yil sonra hak diisiiriicii siirelerin gegmis olmasi nedeniyle vatandasin tapulari
iptal edilmistir. Bu konuda Avrupa Insan Haklari Mahkemesince Tiirkiye aleyhine verilmis
tazminat kararlarioldugu i¢in yasa koyucunun bu tip yerler i¢in 6zel diizenleme yapmasi gerekirken
bunun yerine tasarida oldugu gibi hicbir ayrim getirmeden yeni yeni orman kullanim alanlar
yaratmas1 yanlistir. Bu diizenlemeyi bu big¢imiyle ormandan hiille ile yer kazanimima yonelik
torbalama girisimleri olarak yorumluyoruz.

Ote yandan, bozuk veya verimsiz orman alanlarinda agaglandirma, erozyon kontrolii ve
rehabilitasyon ¢alismasi yapma imkani getirilmisken, hukuken devlet ormani statiisiinde olan bazi
alanlarin ayrica belirli kesime bir ayricalik yapilarak tahsis edilmeye ¢alisiimasi dikkat ¢ekicidir.
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15.Tasarimn 17. Maddesi ile 6831 sayili orman kanununa gegici bir madde eklenmektedir.
EklenenGecici 10.Maddenin, “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 92 nci, 93 iincii ve
94 iincii maddelere gore miisadere karar1 kesinlesen yapi1 ve tesisler, Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. Bunlardan tapulu olup
da tapusu iptal edilen yerlerdeki miisadere kararma konu yapi ve tesisler oncelikle eski tapu
maliklerine kiraya verilir.”Seklinde baslayan ilk fikrasida az yukarida degindigimiz ek 12. Madde
kapsamindaki elestirilerimiz i¢in de gegerlidir. Degindigimiz gibihi¢bir ayrim getirmeden bazi
kisilere verilecek olan bu hak, ormanlarin tahribini odiillendirilmekte ve yeni tahriplere cesaret
verilmeye calisilmaktadir.  Devletin boyle bir 6diillendirme anlayisina sahip olmasi Kabul
edilemez. Yine bu madde ile bu defa hem de sug islemis kisilere af ¢ikarmis gibi bir konum
yarattiginin yani sira lstelik bu kisilere Odiillendirici bi¢imde bir ayricalik taninmaktadir.
Getirilmeye calisilan hiikiim bu yoniiyle de Anayasanin “kanun oniinde esitlik” basligini tasiyan
10. Maddesine de agik¢a aykiridir. Anayasanin 169. maddesine gore “orman suglart i¢in genel ve
ozel af ¢ikarilamaz.” Hikmii de dolayl1 olarak ¢ignenmis olmaktadir.

16.Tasarimin 24. Maddesi 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak yardimlara Dair Kanun biinyesinde yer alan ek 10. Maddenin degistirilmesi
ile ilgilidir.

Getirilmek istenen diizenleme sdyledir:“EK MADDE 10- Bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda hicbir yarar goriilmeyen ve tarim alanina doniismesi de miimkiin
olmayan yerler, Bakanlar Kurulunca tespit edilen usul ve esaslara gore, hayati etkileyen
dogal afete maruz kalan veya 16.5.2012 tarihli ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna gore riskli alanlardaki yerlesim alanlarinda kalan kamu
kurum ve Kkuruluslar ile bu alanlarda yasayanlarin iskanlarimi temin, iyilestirme tasfiye ve
yenileme amaciyla yeni yerlesim alani olarak kullamilmak iizere Orman Genel Miidiirliigiince
orman sinirlar1 disina ¢ikarilir.

Bu alanlarin tespiti icin Orman Genel Miidiirliigiince yeteri kadar orman kadastro
komisyonu gorevlendirilir. Bu alanlarda 21.6.1987 tarihli ve 3402 sayilh Kadastro kanununun
22. maddesinin, kadastrosu yapilmis olan yerlerin ikinci defa kadastroya tabi
tutulamayacagina iliskin hiikmii uygulanmaz. Bu tespit sirasinda ilan siiresi bir hafta, itiraz
siiresi ise bir ay olarak uygulanmir. Bu fikra kapsaminda yapilacak orman kadastrosu
uygulamasindaki islemlerde bu fikrada belirtilen siireler uygulanir.

Birinci fikra uyarinca orman simirlart disina ¢ikarilacak alanlar ile daha 6nce bu
madde kapsaminda orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlar tapuda Hazine adina tescil edilir
ve birinci fikrada belirtilen gaye dogrultusunda kullanilmak iizere Cevre ve Sehircilik
Bakanhg@inin tasarrufuna gecer.

Orman sinirlan disina ¢ikarilan alanlarin en az iki kati kadar olan ve oncelikle ayni il
sinirlar i¢erisinde bulunan, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar, Maliye Bakanhginca Orman Genel Miidiirliigiine agac¢landirilmak
iizere tahsis edilir.”

Bu diizenleme oOncelikle bicimsel olarak az yukarida belirtmis oldugumuz torbalama ve
sistemsizlestirme tesbitlerimize 6rnek bir diizenlemedir. Dogrudan orman ile ilgili oldugu goriilen
bu diizenlemenin 6831 sayili Orman Kanunu yerine, Umumi Hayata Miiessir Afetler isimli bir
kanuna eklenen bir madde ile ele alinmas1 manidardir.
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Tasar1 ile 6831 sayili yasanin 2/A bendi geregince dogal afete maruz kalan kisilerin
yerlestirilmesi maksadiyla orman disina ¢ikarma diizenlemesinin kapsami genisletilerek “6306
sayil1 Kentsel Donlislim yasasina gore riskli alanlardaki bina ve tesislerin ormandan ¢ikarilacak
yerlere nakli i¢in” seklinde yeni bir orman disina ¢ikarma sebebi yaratilmis olmaktadir. Bu
diizenleme, Devlet ormanlarinin arsa rezervi olarak goriildiigiinii kanitlayan bir diizenlemedir.
Anayasamizin 170.maddesine gore, orman sinirlarinda yapilabilecek daraltma sadece orman i¢inden
goclriilecek orman koyliileri ile sinirlidir. Anayasanin bu hikkmii afetzede ve kentsel doniisiim gibi
gerekeelerle genisletilemez. Bu diizenleme “Devlet ormanlarinin miilkiyeti  devrolunamaz”
hiikmiinii tastyan 169.maddenin 2.fikrasina da aykiridir. Hiikiimet bu diizenleme ile Anayasa ve
Anayasa Mahkemesinin miiteaddid kararlarin1 da yok saymaktadir.

Diizenlemenin birinci fikrasinda “orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
hicbir yarar goriilmeyen ve tarim alanina donlismesi de miimkiin olmayan yerler’seklinde mantigi
olmayan bir ifadeye yer verilmistir. Hi¢bir bilim ve fen, bir orman alaninin, orman olarak
kullanilmasinda yarar olmayacagini diisiinemez. Aksi durum Bilim ve Fenne aykir1 bir davranig
olur. Bu baglamda iilkemizde orman olarak kullanilmasinda yarar olmayacak bir orman alani da
yoktur.Anayasamizin 169. ve 170.Maddeleri orman smirlarina yonelik yapilabilecek olan
daraltmay1 tam ve ayrintili olarak agiklamistir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarilacak alanlarin hangi
amagla kullanilacagi da Anayasada agiktir.

Diizenlemenin ti¢iincii fikrasi ile orman sayilan her yer Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin her
tirlii keyfi uygulamasina agilmis olacaktir. Ciinkii diizenlemeye gdre bu uygulamayla; “orman
simirlart disina ¢ikarilacak alanlar ile daha énce bu madde kapsaminda orman surlart disina
¢tkarilan alanlar tapuda Hazine adina tescil edilir ve birinci fikrada belirtilen gaye dogrultusunda
kullanilmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna” gececek hitkkmii vardir.

Ote yandan diizenlemenin son fikrasinda yer alan “Orman smmrlari disina ¢ikarilan
alanlarin en az iki kati kadar olan ve oncelikle aym il sinirlar icerisinde bulunan, Hazinenin
ozel miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar, Maliye
Bakanhginca Orman Genel Miidiirliigiine agaclandirilmak iizere tahsis edilir.” seklindeki
hiikiim de bilimsel ilkelere uygun diigmemektedir.

Ormani daraltan diizenlemelerin karsiligiymis gibi konulan bu diizenlemenin bilimsel ve

mantiksal bir yonii yoktur. Dogal bir ormanin yok edilmesi agaglandirmalarla olusturulacak yapay
orman ile ikame edilemez. Ote yandan arazi kullanimi bilimsel ilkelere gdre yapilmalidir.
Ekonomik ve cevresel degerlendirmeler yapilarak arazi kullanimi yapilmalidir.Sirf ormani daraltan
diizenlemelerin karsiligrymis gibi “biz bir miktar ormani yok ettik, onun iki misli kadar alam
agaclandirmak zorundayiz” seklindeki yaklasimlar bilimsel degil vatandasin goziinii boyamak
diisiincesinden kaynaklidir. Aldatict diizenlemelerdir.

17.Tasarmmn 25. Maddesi ile 16/12/1960 tarihli ve 167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda
Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir. Ek maddeye gore “ Yeralt1 sularinin tahsisine Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii yetkilidir. Tahsis edilen yeralt: sulari, kullanilan suyun metrekiip bedeli
izerinden tcretlendirilir. 4 lincii maddenin tgiincii fikrasinda belirtilen yeralt1 ve kaynak sulan il
0zel idarelerince suyun metrekiip bedeli de gozoniine alinarak kiraya verilir. Tatbik olunacak {icret
tarifeleri; kullanma amaci, ekonomik, sosyal ve mahalli sartlar g6zoniine alinarak Bakanlar Kurulu
karanyla tespit ve ilan olunur.
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11 6zel idareleri tarafindan kiraya verilenler disinda kalan yeralt1 ve kaynak sulari, kullanilan suyun

metrekiip bedeli iizerinden iicretlendirilmek suretiyle Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiince kiraya
verilebilir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince, bu sularin tahsis edilmesinden veya kiraya
verilmesinden alman {icretlerin takip ve tahsili genel hiikiimlere gore yapilir ve tahsil edilen
bedeller Genel Miidiirliigiin 6zel biitgesine gelir olarak kaydedilir.” Denmektedir.

Yeralt1 su kaynaklarinin ¢ok 6nemli bir boliimiiniin orman arazilerinden gegiyor olmasi ve
yeralt1 sularini ticari hayata agan bu sekildeki bir diizenlemenin bir orman kanunu degisikligi icinde
yer alarak orman ile daha kuvvetli irtibatinin saglanmaya g¢alisilmis oldugunda kusku yoktur.

Burada, itiraz edilebilecek onemli noktalar vardir. Yeralti sularinin giderek azalmasi ve
kullaniminin artmasi nedeniyle, 6zellikle orman alanlarinda izin verilmemesi gerekir.Esasen yeralti
suyunun durumunu ve kullanilabilecek miktarin tespit edilmesi konular1 uzun etiitleri gerektiren bir
husustur.Sirf Devlete gelir saglamak ve girisimciye yeni olanaklar saglamak igin yeralt: sularinin
ozellikle ormanlik alanlarda dlgiisiizce kullanimina yol agabilecek ve ormaninin varligini tehlikeye
diisiirecek bu diizenleme az yukarida belirtilen yasa ve Anayasamiza aykirit oldugu gibi ayrica,
koyliilerin kendi emek ve masraflari ile temin ettikleri kdyigme sularini da kurutabilecek boyutta
uygulanmasina da ucu aciktir. Bu konuda Dbiiyiiksehir belediyelerine verilen yetkiler
siirlandirilmalidir. Aksi halde, koylii ile Devlet ¢atigacaktir.

18.Tasarimin 29. Maddesi ile 21/6/1987 tarihli 3402 sayili yasaya ek 5.madde eklenmistir
3402 sayili Kadastro Kanununa eklenen EK 5.madde aynen “ Kadastrosu veya tapulamasi
tamamlanan ¢aligma alanlarinda, orman kadastrosu ya da tahdidi yapilmamis ormanlar, 4 {incii ve
39 uncu maddelerinde yer alan esaslar gergevesinde kadastroya tabi tutulur.” Seklindedir.

3402 sayili yasada sadece calisma alaninda orman bulunmasi ve 6831 sayili Orman
Kanununa gore orman kadastrosuna baglanilmamis olmasi halindekadastro komisyonlarina 6zel bir
durum ig¢in verilmis olan yetki bu madde degisikligi ile kalici hale getirilmis olmaktadir.3402 sayili
yasanin 4.maddesi genel kadastro ve orman kadastrosunun ¢akigsmasini dnlemek i¢in getirilmis bir
diizenlemedir.Kadastro komisyonlari, ¢alisma alaninda orman bulunmasi halinde biinyelerine bir
orman ve bir ziraat mithendisi alarak calisacak ve bu sekilde tespit edilen sinir orman siniri
sayilacaktir.Bu diizenlemenin kadastrosu kesinlesmis alanlardaki orman alanlari igin de
kullanilmast ormancilik bilimini hafife almanin yani sira asli gorevi, orman kadastrosu yapmak olan
orman kadastro komisyonlarmi da orman kadastrosu konusunda devre disi birakmaya matuf bir
diizenlemedir. Ormanci olmadan da ormani idare ederim mantigindan hareketle ormanci teknik
elemant dislama mantiginin bir gostergesidir.Bu husus herseyden 6nce orman kadastrosunu
diizenleyen 6831 sayili orman kanunun 7.maddesine aykiridir.Ayrica, miikkerrer kadastro sayilmasi
gerekeceginden 3402 sayili kadastro kanunun 22.maddesine de aykiridir.

SONUC

Yasa taslagi genel olarak dogrudan veya acgik¢a orman alanlarini daraltilacak hiikiimlerle
doludur. O nedenle huzurdaki bu yasanin adini “ormandan yer kazanmak yasasi” olarak
tanimliyoruz..

Ormanlardan yararlanma “kamu yarar1” ile sinirlandirilmaktayken, 6zellikle son yillarda kamu
yararinin uygulamada az yukarida anlattigimiz bir sekilde kullanilmasi siirekli “orman aleyhine”

durumlar yarattig1 gibi bu tasarida bazi uyduruk kabilinden sayilabilecek faaliyetlerin dahi “kamu
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yarar1” klslﬁe{maﬂ olmaksizin tasariya alinmis olmasi son derecede orman yikimina yol agab‘ilecek
diizenlemelerdir. Ciinkii, ormanin kendi varlig ile {irettigi kamu yarar1 dikkate alinmaksizin orman
yok edilerek ytriitiilecek etkinlikler arasina “define aramak™ gibi nereye kadar uzayacagi belli
olmayan soyut kavramlarin bile tasariya girmis bulunmasi diistindiiriictidiir.

Orman ile dogrudan ilgili konularin, ormanlarin dogrudan tahribine ve orman azalmasina
neden olacak uygulamalarin orman kanunu yerine baska yasal diizenlemeler igerisine gizlenerek
kamu oyuna sunulmasi, Orman kanunu 17.madde kapsaminda yer almasi gereken hususlarin
18.maddeye monte edilmek suretiyle 6gretide ve hukuk uygulamalarinda ilkeleri az ¢ok belirlenmis
olan 17.madde uygulamalarinin devre dis1 birakilmis olmasi, Hiilkumetin torbalama mantigi iginde
kanun yapma eyleminin bir devamdir.

Tasar, ormandan yer kazanimi uygulamasmin yani sira 6831 sayili Orman Kanunu
disindaki 6nemli kimi yasalarda da degisiklikler yaparak, dogal ve kamusal varliklarimizi
olaganiistii yliksek ekolojik maliyetler yaratmasi pahasina 0zel sermaye birikim siireclerine
aktarmay1 amaclayan bir tasaridir.Bu nedenlerle Tasarinin ¢ok daha ayrintili bigimde irdelenmesi;
Ongorildigi gibi, c¢ikarilmasinin engellenmesine yonelik yaygin ve etkin demokratik karsi
duruslarin kararlilikla yasama gecirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak yukarida siralanan nedenlerle s6z konusu yasa tasarisinin meclis giindeminden
cekilmesi ve ormanin evrensel onemi de dikkate alinarak kamu yarari ilkelerinin dogru bigcimde
uygulanip dikkate alinmasi ve izin ve irtifak konularmin istisnai bir boyuta gerilemesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi

13



