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SUNUS

Cumbhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Cumbhuriyet bilhassa kim-
sesizlerin kimsesidir” soylemi Cumhuriyetin 6nemli 6zelliklerinden birini belirt-
mektedir. Bu s6éylemin bilim alaninda somut 6rneklerinden en 6nemlisi, Prof. Dr.
Aziz Sancar olmugtur. Mardin’in Savur Il¢esinde bir ciftci ailenin sekiz cocugundan
yedincisi olan Prof. Sancar, bilim alaninda Nobel Odiilii alan ilk Tirk vatandagidur.
Cumbhuriyet olmasayd: Prof. Sancar, bu yetenegini gosteremeyecek, uluslararas: dii-
zeyde bir bilim adami1 olamayacak ve Nobel Odiilii almasi da miimkiin olmayacakti.
Bu yiizden Prof. Sancar, aldig1 6dili Anitkabir Komutanhgina verdi. Biliyordu ki bu
duzeye gelmesini, Cumhuriyete ve onun Kurucusu Mustafa Kemal Atatiirke borg-

luydu.

Ormancilikta da Prof. Sancar’a benzeyen ve uluslararas: dizeyde ti¢ bilim insani-
nin oldugunu Tiirkiye Ormancilar Dernegi (TOD) yayinlarindan biliyoruz: Prof. Dr.
Kani Isik, Prof. Dr. Zeki Kaya ve Prof. Dr. Fikret Isik (Prof. Dr. Kani Isik'in doktora
6grencisi). Bu i¢ ormanci bilim insaninin ortak 6zellikleri kdy kokenli olmalari, yok-
sul olmalari, yetenekli olmalar: ve Cumbhuriyet sayesinde okuma ve burs olanaklarina
kavusmalaridir. Mug-Vartoda dogan Prof. Dr. Fikret Isik, su anda Diinyadaki en ileri
ve etkin 1slah programina liderlik etmektedir. Bilim alaninda bir anda verebildigimiz
bu 6rnekler, Cumhuriyet’in bilhassa kimsesizlerin kimsesi oldugunu gostermekte-
dir. Cumhuriyet, yetenekli ancak olanaklar: kisitli cocuklarin uluslararas: bilim insani
olmasini saglamigstir. Bir¢ok alan i¢in bu 6rnekler verilebilir.

Cumbhuriyetimizin 100. yihin1 tamamladik. Dernegimizin de 99. yli geri kaldi. Bu
sturecte Dernegimiz Cumhuriyet ormanciligina ¢ok 6nemli katkilar saglamis, kurul-
dugu giinden bu yana kamu yararina ormancilik yapilmasi i¢in ¢aba gostermistir.
Bu ¢abast, tyeleri, hatta zaman zaman genel bagkanlarinin ormancilik yonetimini
(ormancilikla ilgili bakanliklarda mustesar, genel mudiir vb.) bizzat yapmalar1 seklin-
de oldugu gibi kamuoyu olusturmak amaciyla yaptig1 yayinlarla da gergeklesmistir.
TOD Yayinlari incelendiginde bu etkiyi gérmek mimkindir. Bir¢ok yayin Der-
negin kamuoyu olusturma ve doga sevgisinin gelistirilmesinde etkili olmugstur ama
“Yesil Kitap Orman Davamiz” bu konudaki en 6nemli 6rneklerden biri olmustur.
TOD’un é6nciliigiinde ormancilar, ormanlara ve ormancilifa zarar verecegi anlagi-
lan yasal dizenleme kargisinda hep birlikte miicadele etmislerdir. Mucadeleyle ilgili
tezler ve gorisler “Yesil Kitap™ta toplanmus, Yesil Kitap sayesinde Turkiye’'nin tama-
minda giicli bir kamuoyu olugmus ve yasal dizenleme ile ilgili geri adim attirilmas:
saglanmigtir.



Yonetim olarak, yayinlarin etkinliginin bilincindeyiz. Giinimiizde yayinlar ve yayin-
cilik, teknoloji ile kabuk degistirmis ve yeni bir anlayis egemen olmustur. Ancak,
ozellikle meslek kamuoyu ve genel olarak kamuoyunda kalic1 ve bilgilendirici yayin-
lar agirhigin siirdirmektedir. Yonetim olarak, bu anlayis ¢ercevesinde, birgok yayina
destek verdik, tyelerimizin bu konudaki ¢abalarini tegvik ettik ve bu tir yayinlar:
Dernegimize kazandirdik. Hep birlikte gosterilen ¢abalarin bu konuda da olumlu
sonuglar verdigine inaniyoruz. Eskiden oldugu gibi bizim dénemimizde (57. Déo-
nem) de yayinlanan yayinlar, meslek grubunun bagvuru kitaplar: olmas: yaninda ge-
nel kamuoyundan da oldukga fazla ilgi gordii. Dolayisiyla Dernek yayinlar: bir ¢ok
konuda agiklarin giderilmesini sagladi. Sonug olarak, Dernek Tiiziigi'nde de yer alan
“kamuoyunu bilin¢lendirme ve doga sevgisini yayma” amaglarimiza bu tiir yayinlar

ile katk: saglandi.

Yukarida anlatilan ¢ergevede, TOD Yayin Kurulunun editérligini yaptigs “CUM-
HURIYETIN 100. YILINDA TURKIYE ORMANCILIGI VE GELECEGI”
adli 21 konuda 33 yazarin (uzman/akademisyen) katkida bulundugu, okumakta ol-
dugunuz bu kitap hazirlanmigtir. Her bir boliim yazar: tarafindan Cumbhuriyetimizin
yasadig1 gelismelerin degerlendirildigi kitapta, oniimiizdeki ytzyil i¢in 6nerilerde de
bulunulmugtur. Cumbhuriyetin 100. yilinda yayinlanan bu kitabin, meslek ve genel
kamuoyuna hizmet edecegine inaniyoruz. Bu kapsamda, kitabin yazarlarina ve TOD
Yayin Kuruluna, Cumhuriyetimizin 100. Yilinda Dernegimize béyle bir yayin kazan-
dirdiklar: i¢in ¢ok tesekkiir ediyor; kitabin, ormancilik ve genel kamuoyuna yararli
olmasini diliyoruz.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi
Yonetim Kurulu



ONSOZ

Cumbhuriyetimizin 100., Turkiye Ormancilar Derneginin 99. yilini tamamladik. Ttr-
kiye Cumbhuriyeti vatandas: ve Tirkiye Ormancilar Dernegi (TOD) tiyeleri olarak
hepimiz gururluyuz. Yayin Kurulu olarak bu siirece katki koyabilmek i¢in aramizda
fikir aligverisinde bulunduk, segenekleri degerlendirdik ve bircok ormancilik konusu-
nu iceren bir kitap hazirlamaya karar verdik. Bu kararimizi Dernek Yonetim Kurulu
Bagkan: ve Yazi Igleri Midiiriine ilettik. Olumlu kargiladilar ve calismalara bagladik.
Kitabin basimiyla ilgili hedefimizi Cumhuriyetimizin 100. yili i¢erisinde TOD’un
kurulug glinii olan 26 Aralik olarak belirledik. Bagarabildigimiz i¢in ¢ok mutluyuz.

Kitap, Cumhuriyet déneminde ormancilikla ilgili konular: kapsayan ve 33 yazar ta-
rafindan kaleme alinan 21 bélimden olusmaktadir. Kitap olugturulurken olabildi-
gince tilkemiz ormanciliginin bir¢ok alanini icermesi ve kapsayici bir kitap olmasi
gozetildi. Yazmalar: i¢in 6neri gotiirtlen yazarlarin (uzman ve akademisyenler) ta-
mami bu 6nerimizi memnuniyetle kabul ettiler. Yazarlarla yapilan toplantida yazar-
larin boliimlerini yazarken serbest olmasi ve standart bir icerige bagl kalmamala-
r1 benimsendi. Ayrica, kitap baghigina uygun olarak, éncelikle 100 yillik d6nemin
degerlendirilmesi ve onerilerin ikinci yiizyila doniik olmas: yoniindeki genel ilke
de yazarlarca uygun bulundu. Bu ¢ercevede basta yazarlar ve biz editérlerin yogun
calismalar ile “CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURKIYE ORMANCILIGI
VE GELECEGI” kitab1 tamamlandu.

Kitapta, politika, yonetim ve 6rgiit yapisi, orman isletmeciligi, egitim ve ormancilik
aragtirma, mulkiyet, iklim degisikligi, orman yanginlari, ormancilikta kadin, toprak
ve ekoloji, orman botanigi, orman amenajmani, dogal genclestirme ve bakim, agac-
landirma, orman hasilati ve biyometri, orman triinleri sanayisi, havza yonetimi, sel
kontrolu, orman yollar: ve nakliyat, orman kdy iligkileri, kentsel rant odag1 orman ve
orman entomolojisi konular: yer almistir. Bliimler arasina yazi ana fikirlerine uygun
olarak TOD arsivi ve Ali Kemal Yigitoglu Kitiiphanesinde yer alan kitap, belge, dia
ve fotograflar arasindan, ormancilik tarihine 1g1k tutabilecek nitelikte olan eserler,
roprodiiksiyonu yapilarak eklenmigtir. Bu eserlerden mimkiin olabilecek en eski ta-
rihli olanlar: secildiginden, agiklamalarina da yer verilmistir.

Kitapta, akademiden (Prof. Dr. Melih Boydak) ve uygulamadan (Mehmet Yaka) iki
yazara uzmanlik alani disinda Cumbhuriyet ve ormancilikla ilgili serbest yaz1 yazma-
lar1 dnerisi gotirtilmis, yazmig olduklar: yazilarina kitabin baginda yer verilmigtir.

- VII -



Yazarlardan Prof. Dr. Melih Boydak Cumhuriyet déneminde yagaminin yaklagik 60
yilint ormancilikla gecirmis bir bilim insanidir. Mehmet Yaka ise Tirk ¢ami olarak
bilinen kizilgamin dogal genglestirme yontemine 6nemli katk: saglamis, uygulamaci
bir orman yiiksek mithendisidir.

Kitabin ortaya ¢ikmas: icin editorler olarak ¢ok yogun calistik. Bizi buna iten, bir
TOD organt olmamizdan kaynaklanan sorumluluk bilinci ile Cumbhuriyetimizin
100. yilina katki koyma arzusuydu. Béyle bir kitabin ortaya ¢ikmasindan dolay: ¢ok

mutlu oldugumuzun bir kere daha altini ¢iziyoruz.

“CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURKIYE ORMANCILIGI VE GELE-
CEGI” adli kitabin editérleri olarak, tiim yazarlara ve bize her tiirlii destegi saglayan
Dernek Genel Bagkani A. Hiisrev Ozkara ve Yazi Isleri Midiiri Hiseyin Aytag’a
tesekkiir ediyoruz. Bolim aralarinda yer alan kitap, belge, dia ve fotograflarin répro-
diiksiyonu fotografgt Unal Dogan’in stiidyosunda gergeklestirilmistir. Bu katkisindan
dolay1 Unal Dogan’a ve yaptiklar titiz ve 6zverili galigmalarindan dolayr Kuban Mat-
baacilik Yayincilik’a tesekkir borgluyuz.

Cumbhuriyeti kuran Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaglarina minnetlerimizi sunar,
kitabin Tiirkiye ormancilifinin gelismesine katkisinin olmasini dileriz.

Editorler
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26 Aralik 1924 tarihinde Orman Yuksek Mihendisleri Mehmet Abdulkadir Sitk:
SORKUN, Dr. Tevfik Ali CINAR ve Dr. Asaf IRMAK tarafindan Istanbul'da
kurulan “Orman Mektebi Alisi Mezunlart Cemiyeti’nin adi, 21 Haziran 1930
tarihinde “Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti” olarak degistirilmistir. Bakanlar Kurulunun
7 Mart 1951 tarihli ve 3/12644 sayili karariyla Tirkiye Ormancilar Cemiyetinin
“Kamu yararina ¢alisan cemiyetlerden” oldugu kabul edilmistir. 1630 Sayili Dernekler

Kanunuyla da “Tirkiye Ormancilar Dernegi” adin1 almigtir.

* Kuruculardan Mehmet Abdulkadir Sitki SORKUN’a ait memur sicil defteri.

Kaynak: Tiirkiye Ormancilar Dernegi Arsivi
* Kaynak Kisi: Mehves SORKUN



Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

KURESELLESMENIN UNIVERSITELERIMIZE
VE ORMANCILIGIMIZA ETKILERIi VE
ORMANLARIMIZIN CGOGALTILMASI iCiN
BiR ONERI

Prof. Dr. Melih BOYDAK"

Giris

Pozitif bilimler ve bu baglamda biyolojik bilimler art1 ve eksi sonsuzluk i¢inde bir
yolculuk igindedir'. Insanoglu kendisini ve gevresini tanima siirecinde iki sonsuzu
aragtirmaya bagladi. Stiphesiz dijital ¢ag ortaminda yeni bulgulara daha hizli ulagacak.
Her gecen giin bilinmezliklerin ¢6ziimiiniin ivmesi artacak. Ancak bu ivme sonsu-
zu ¢ozecek hiza ulagmay: saglayabilecek mi? Bilimsel aragtirmalarla evreni tanidik¢a
evren biytyor. Sonsuzluga yeni sonsuzluklar ekleniyor. Atomun derinliklerinde de
sonsuzlugu goriiyoruz. Canli ve cansiz her 6ge biinyesinde sonsuzlugu tasiyor. Evreni,
15tk hizindan 6te; distince hizi ile hareket edebildigimiz zaman daha iyi taniyacagiz.
Isik hiziyla ve distince hizi ile hareket olanakli m1?

¢ ve dig dinamikleriyle evrende bir denge bulunmaktadir. Evrenin belki de en giizide
gezegeni olan dinyamiz da bu dogal dengeyi ve canli yagami kucaklayarak stirdiir-
mektedir. Aslinda canli ve cansiz olarak niteledigimiz olgular arasindaki ¢izgi go-
recelidir. Ayni madde canli ve cansiz madde i¢inde bir dongi i¢indedir. Diinyamizi
biittintiyle canli olarak kabul eden gorisler de bulunmaktadir. Hatta gokadalar: ve
gokadalarin olusturdugu evreni de canli kabul etmek bir anlamda yanlis olmaz. Din-
yadaki dogal denge devingendir. Ornegin bir zaman siireci iginde karalar ve denizler
arasinda biiyik degisimler olmaktadir. Bitki ve hayvan diinyalar: da evrim i¢indedir’
(Boydak, 1999a). Canlilar, diinyadaki degisimin hizina uyum saglamalar: halinde ha-
yatta kalabilirler.

Dogdugum yil (1943), ¢ocukluk ve genglik yillarimda, diinyada ve tlkemizde en-

distriyel devrim devam ettigi halde, Anadolu, din tarim toplumu siirecini yeni yeni
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agmaya ¢aligtyordu. Anadolu aydinlanmasi, Atatirkin 6nderliginde silah arkadagla-
rinin ve yoksul halkin, emperyalizme karst onurlu direnisi sonunda, Turkiye Cum-
huriyeti’'nin kurulugu ile baglamist: (1923). Cocukluk ve genglik yillarimda kéyde
yaganan orta¢ad tarim kogullarinin, Atatiirk’iin aydinliginda ¢agdas tarim kogullarina
evirildigini gordim. Ortagag, uzay ¢agy, bilgi ¢cag1 ve dijital ¢ag kosul ve siireglerini
80 yillik bir 6miir i¢inde yasadim. 80 yilin 63 yili da 6grenciligimle baglayan (1960),

kutsal ormancilik meslegi icinde gecti.

Biyiik matematik¢imiz Prof. Dr. Cahit Arf Hocamizla bir sohbetimizde soyle soy-
lemigti. Melih, fiziksel olaylari matematiksel modellerle kontrol ederek bir ucag:
guvenle kaldirip indirebiliyoruz. Ancak biyiimeye katilan ve biyolojik olaylar: du-
zenleyen ¢ok sayida genleri ve bunlarin etkilesimlerini buglin anlamaktan ve model-
lemekten uzagiz. Bununla birlikte, fiziksel olaylarin anlagilabilmesi ve matematik-
sel olarak modellenmesi konusundaki tarihsel gelisim dikkate alindiginda, biyolojik
olaylar1 anlama ve modellemede de benzer siire¢ yasanabilir. Kendisini 1981 yilinda
tanidigim ve yagsami siiresince zaman zaman ziyaret ettigim Cahit Arf Hoca, yagami-
nin son yillarinda bu konuda matematiksel modelleme ¢aligmalarina baglamugtr. Ts-
tegi lizerine, Fakilteye gotiirerek, agaglarin biiyime modelleri tizerinde ¢alisan Prof.
Dr. Tahsin Akalp ve ilgili diger arkadaslarla goristiirmis ve kendisine fotosentez
konusunda bir temel yayin da vermistim. Cahit Arf Hoca, matematiksel modelleme
konusunda, fotosentezi bir baglangi¢ noktas: kabul etmis olmaliyd:.

Yasami kucaklayan gezegenimiz bir¢ok ekosistem i¢ermektedir. Orman ekosistemle-
rinde bitki ve hayvan diinyas: ile yardimlagma ve micadele iginde bir yasam ortaklig:
bulunmaktadir. Yardimlagsma ve micadeleye dayali bu 6zgurlik ve dostluk ortami
biyik sairimiz Nazim Hikmet’in ‘Davet’ baglikli siirinin son tg¢ dizesinde, biyik
bir ustalikla sentezlenmis ve toplumsal yasam icin bir 6zlem olarak dile getirilmistir

(Boydak, 1999b):

“....Yasamak bir aga¢ gibi tek ve hiir/ ve bir orman gibi
kardescesine/ Bu hasret bizim.”

Nufusun artmasi, endistriyel devrim ve bunu izleyen siirecte kapitalizm ve kiiresel-
lesme, tim ekosistemleri ve bu baglamda orman ekosistemlerini de olumsuz yon-
de etkiledi. Ozellikle fosil yakitlarin kullanimi nedeniyle, atmosferde karbondioksit
emisyonunun ve sicaklifin artmasi, gezegenimizi kaosa stirtikleyebilecek felaketlerle
kars1 karsiya getirdi.

Ormanciliga adim attigim 63 yillik zaman siirecinde tilkemizin ve diinyanin doga ve
ormanlarinda olumlu veya olumsuz gelismeler yasandi. Ormancilik egitimi, orman-
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cilik bilimleri ile ormanciligimizdaki gelismeler, kitabin diger boliimlerinde degerli
akademisyen ve meslektaglar tarafindan kapsaml olarak aciklanmaktadir. TOD Ya-
yin Kurulu'nun istegi dogrultusunda, bilim alanim diginda bir yaz1 hazirladim. Cum-
huriyetin 100. Y1linda, 80 yagina ulagabilmis bir akademisyen olarak, kapitalizmin ve
kuresellesmenin tniversitelerimiz, doga, orman ve ormanciligimiz tizerindeki bazi
etkilerini, yasadigim olaylar ve basindaki yazilarimin da egliginde kendi pencerem-
den 6zetlemeye ¢alistim. Ayrica, orman alanlarimizin genisletilebilmesi i¢in bir 6neri
yaptim.

Kapitalizmin ve kiiresellesmenin yiiksekogretime ve ormancilik egitim ve
ogretimine etkileri

Istanbul Universitesi (IU) Orman Fakiiltesi'nin temelini olusturan Orman Mektebi
Alisi, 1934 yilinda ¢ikartilan 2524 sayili yasa ile bir Fakilte olarak yapilanmug, ayn
yil, 1933 yilinda kurulan Ankara Yiksek Ziraat Enstitisi'ne baglanmistir. 1948 yi-
linda ¢ikarilan 5234 sayili kanunla, Ankara YZE sonlandirilmig ve Orman Fakiltesi
ayn yil IU’ye 6. Fakiilte olarak baglanmistir. 1960-1961 egitim 6gretim yilinda bagla-
digim 1U Orman Fakiiltesi, o yillarda tilkemizdeki tek Orman Fakiiltesiydi. Fakiilte-
miz, biiylik cogunlugu Orta Avrupa tilkelerinde lisans ve/veya doktora ¢alismalarini
tamamlamug, giicli bir 6gretim kadrosuna sahipti. Akademik yagamimda bir¢ok tl-
kedeki orman fakiiltesini ziyaret etmek kismet oldu. O yillarda ve akademik yagamim
siiresince, IU Orman Fakiiltesindeki ve meslegimizdeki bilgi birikiminin, en geligmis
tilkelerin orman fakiltelerindeki ve mesleklerindeki bilgi birikimi diizeyinde oldugu-
nu rahatlikla belirtebilirim. 1971 yilinda kurulan KTU Orman Fakiiltesi de Fakiilte-
mizin bilimsel destegi ve yetistirdigi iyi bir kadro ile agild1.

Dogent oldugum yillarda IU Orman Fakiiltesi yonetimi veya 6gretim tiyeleri tara-
findan yeni iki veya li¢ orman fakiltesinin a¢ilmasi konusunda bazi ¢alisma ve go-
rigmeler yapildi. 1983 yilinda hazirladigimiz bir makalede, Antalyada ve Ankarada
iki orman fakiiltesinin agilmasi gerekgeleriyle 6nerilmisti (Kantarci vd.1983). Tari-
hini tam olarak hatirlayamiyorum, ODTU tarafindan tiniversitelerinde, bir orman
mithendisligi boliimiiniin kurulmas: istegi giindeme gelmisti. Konuya ODTUden
Prof. Dr. Mustafa Parlar 6ncilik ediyordu. Bolimin kurulug gerekgesinde yer alan
ve tlkemizdeki ormancilik egitim ve 6gretiminin irdelendigi yazida, biraz agirca bir
ciimlenin de etkisi altinda, [U Orman Fakiiltesi Fakiilte Kurulu oneriye sicak bakma-
musti. Buna kargin geng 6gretim tyeleri olarak 6neriyi destekliyorduk. Ancak 6neriyi
yapan ve izleyen ODTU 6gretim tiyesi Prof. Dr. Mustafa Parlar’i o giinlerde vefa-
tindan sonra, konu ODTU’de yeterince sahiplenilemedi. ODTU ogretim Uyesi olan
Prof. Dr. Kani Isik'in sagladig: randevu ile Mustafa Parlar’in vefatindan kisa bir siire
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sonra, ODTU Rektor Vekili ile goriismiis ve ODTUde bir orman fakiiltesi kurulma-
sint destekledigimizi belirtmistim. Ancak gerceklesemedi.

Daha sonra dekanimiz Prof. Dr. Hasan Canakgioglu'nun istegi tizerine tarafimdan
hazirlanan raporda; Akdeniz Universitesi (Antalya), Ortadogu Teknik Universitesi
(Ankara), Firat Universitesi (Elaz1g) biinyelerinde ti¢ orman fakiiltesinin agilmasini
onermistim (Boydak, 1990a). Bu fakiiltelerin orman mithendisligi ve peyzaj mimarli-
g1 olmak tizere iki bolimden olusmasini, orman mithendisligi bolimlerine 50, peyzaj
mimarlig1 bélimlerine 25 6grenci kabul edilmesini belirtmistim. Bu rapordaki 6neri-
ler gergevesinde, dekanimiz Prof. Dr. Hasan Canakgioglu'nun kurdugu komisyonda,
ilk olarak Antalyada iki bolimden olusan ti¢ilinci orman fakiltesinin kurulmas: i¢in
bir rapor hazirladik (Canakgioglu vd. 1990). Raporda Orman Mithendisligi Bolumii-
ne en ¢ok 60, Peyzaj Mimarlig1 Boliimiine 30 6grenci alinmas: 6nerildi. Bu baglamda
dekanimiz Prof. Dr. Hasan Canakg¢ioglu'nun istegi ve o sirada Akdeniz Universite-
si’ne atanmus olan Kani Isik'in sagladigi randevu ile Akdeniz Universitesi Rektorii ile
bir gérigme de yapmigtim.

12 Eylil 1980 askeri darbesinin bir tirtini olan ve 1983 yilinda yurirlige giren 2547
Sayih Yiksek Ogretim Kanunu ile tiniversite gelenekleri yikilds, idari ve mali 6zerk-
lik yok oldu ve kokli tniversiteler dahi buyiik zarar gérmeye baslad:. Yetismis 6gre-
tim elemani gereksinimini goz ard edilerek, YOK tarafindan plansiz ve programsiz
birgok tiniversite, fakiilte ve yiiksekokul agildi. Daha sonra, her ile bir tiniversite agil-
mast gibi, ¢ok yanls bir politika izlendi. Akademisyen arkadaglarim hak verecektir;
orman fakiilteleri, ormancilikla iligkili yliksekokullar da plansiz programsiz agildi.
Siyasi gerekgelerle ve hazirliksiz agilan tiniversiteler, orman fakilteleri ve ormancilik-
la iligkili ytiksekokullar konularindaki yanlghklari, o yillarda Cumbhuriyet (Boydak,
1993; 2000) ve Milliyet (Boydak, 1990b) gazetelerinde kamuoyu ile paylagtim. Fa-
kiiltemizden Kadir Erdin’in de iki donem baskanligini yaptigi, Universite Ogretim
Uyelen Dernegi tiyesi olarak, YOK yasas1 veya diger tiniversite konular ile ilgili der-
nek etkinliklerine katildim. Orman Fakiiltelerinin sayis1 giiniimiizde 13’ ciktr. Og-
renci kontenjanlari artirildi. Orman mihendislerini islendirmede giiglikler baslad:
ve zamanla igsizlik biiyiik boyutlara ulasti. Ornegin giiniimiizde on binden fazla issiz
orman mithendisi bulunmaktadir. Buna kargilik Orman Miihendisligi bélimlerine
hala yilda 500 dolayinda 6grenci alinmaktadir (Caglar, 2022). Burada degerli bilimsel
¢aligmalar yapan orman fakiiltelerini degil, sistemi elestirdigimi belirtmek isterim.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun yiiriirliige girdigi yil Ord. Prof. Dr. Asaf
Irmak Hocamla yaptigim bir soyleside soyle demisti: ‘Melih, CIA Ajanlarina gorev
verseniz, Gniversiteleri bu kadar karigtirabilirlerdi’. Irmak Hocam hakliydi: 12 Eylil
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1980 askeri darbesi, iniversitelerimizle birlikte tiim demokratik kurum ve kurulugla-
rimizi ¢okertmek i¢in emperyalist tlkeler tarafindan planlanmusti.

IU Orman Fakiiltesi Dekani olarak goreve bagladiktan sonra (1995), YOK’le te-
mas kurarak, fakiltemizin orman miithendisligi b6limiinin 6grenci kontenjanini bir
miktar azaltilmasini sagladim. Izleyen yilda rektor, tim fakiilteler i¢in 6grenci sayi-
sinda toplu indirim saglamay1 6nerecegini soyledigi icin kisisel girisim yapmadim.
Ayrica dekan yardimeilar: Prof. Dr. Tahsin Akalp ve Prof. Dr. Kadir Erdin’le birlikte,
oncelikle ve ivedilikle G¢ boliimiin 6gretim programlarinda iyilestirme yapma ¢alig-
malarini baglattik. 1960l yillardan bu yana, YOK yapilanmas: i¢indeki baz1 zorun-
lu diizenlemeler disinda, Fakiltemizin egitim ve 6gretim programlarinda kapsaml
bir iyilestirme yapilamamigti. Oysa Orman Mihendisligi Béliimi'nden sonra agilan
Orman Endistri Mithendisligi ve Peyzaj Mimarlig1 bélimlerinin etkilesimleri de
dikkate alinarak, 6gretim programlarinin, glincellestirilmesi bir zorunluluktu. Orman
Genel Mudirlagi, ormancilik meslek kuruluslari, 6grenci gorisleri de alinarak, kati-
limei bir anlayigla ve demokratik bir ortamda siirekli toplantilarla, bolimlerin egitim
ve ogretim programlarindaki iyilestirme, 1.5 yil icinde gerceklestirildi. Ayrintilara
girmeyecegim; ancak, derslerin %30’unun Ingilizce okutulmast ve bu baglamda, bir
yil siireli, istege bagl Ingilizce hazirlik siifinin kabul edilmesi ve baslatilmast, iyi-
lestirmelerden birisiydi. Maalesef dekanliimdan bir iki yil sonra, fakiltedeki istege
bagl Ingilizce programi sonlandirildi. Son yillarda; aradan 20-25 yil gectikten sonra
da olsa, yeniden baglatilmis olmasi sevindiricidir. Ayrica, Dekanligimizin 6nctligin-
de, tilkemizdeki tiim orman fakiilteleri dekanlar: ile alt1 aylik dizenli toplantilarla
egitim 6gretim, 6grenci kontenjanlari, akademisyen yetistirme, fakiltelerin olanakla-
r1, yardimlagsma ve ormancilik sorunlarin: tartistik ve iyilestirmeler yapmaya caligtik.

Birkag yil devam ettigim “Taksim Toplantilari’'ndan birisinde, konugmaci olan Cum-
hurbagkan: Siileyman Demirelden randevu saglayarak, Cankaya Koski'nde tiim de-
kanlarimizi ilk kez kabul eden Cumhurbagkanimiza, ormanciligimizin egitim 6gre-
tim ve uygulama sorunlarini ve ¢6ziim 6nerilerini i¢eren bir dosyayr sunmak olanagini
bulduk (17 Haziran 1998; Dunya Collesme ile miicadele glinii). Cumhurbagkanimizi
Ziyarete Melih Boydak (IU Orman Fakiiltesi Dekan1), Ziya Gergek (KTU Orman
Fakiiltesi Dekani), Harzemgah Hafizoglu (ZKEU Bartin Orman Fakiiltesi Dekani),
Ramazan Kantay (AIBU Diizce Orman Fakiiltesi Dekani), Abdullah Gezer (SDU
Orman Fakiiltesi Dekani), Orhan Erdas (KSU Orman Fakiiltesi Dekani), Barbaros
Cetin (AU Cankir1 Orman Fakiiltesi Dekani), Hasan Vurdu (GU Kastamonu Or-
man Fakiiltesi Dekani) katildi. (KU Artvin Orman Fakiiltesi Dekani Yilmaz Oztan
ziyarete katilamadi) (Resim 1).
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Haziran 1998). Soldan saga: Harzemsah Hafizoglu, Abdullah Gezer, Ziya Gergek, Orhan
Erdag, Cumhurbagkan: Siileyman Demirel, Melih Boydak, Hasan Vurdu, Ramazan Kantay.
Arkada: Barbaros Cetin.

Universitelerin iyilestirilmesi igin koklii ¢oziim 2547 Sayih Yiksek Ogretim Kanu-
nu'nun degistirilmesindedir. Ancak yasanin degismesi, glinlimiiz ortaminda olanak-
s1z ve zamana bagli bir konudur. Her ilde bir tiniversite agilmas: en biytik yanlighiktur.
Universitelerin, yeterli sayida yurtlar agilarak, 6grencilere sosyal ve sanatsal olanaklar
sunacak biiyik kentlerimizde toplanmas: gerekirdi. Yitksekokullarin ilgelere dagitila-
rak, 6grencinin kampus yasami digina itilmesi, yalnizlastirilmasi, 6grenciden ekono-
mik yarar saglama beklentisi ¢ok yanlis bir yaklagimdir. Konularin masaya yatirilarak,
seceneklerin tartisilmas: gerekir. Liseler, 6gretimin sayg1 duydugum en 6nemli halka-
larindan birisidir. Ancak tniversiteler lise degildir. Yitksekokullar ise tiniversitelerden
cok farkli egitim 6gretim kurumlaridir. A¢iliglarina bir rektor, bir dekan karar verme-
melidir (Boydak, 1). Yiiksekokullarin Universiteler diginda farkli bir yapilanma igin-
de toplanmalar: da 6nem tagimaktadir. Ayrica yoneticilerin belirlenmesinde, liyakati
esas alan demokratik bir sisteme gecilmelidir. Bu baglamda iyi bir analizden sonra;
bazi orman fakiiltelerinin boliimlerinde sadelestirme ve kontenjanlarinda azaltma
yapilmasi gerektigi kanaatindeyim.
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Ormancilik biyolojik, teknik ve sosyo-ekonomik alanlari kapsayan bir acik alan is-
letmesidir. Orman ekosistemlerini yonetmenin etkileri yerel, tilkesel ve kiiresel bo-
yutlardadir. Ulkemiz ve diinya ormanciligindaki gelismeler dikkate alinarak, orman
muhendisligi ve diger boliimlerin, 6gretim programlarinda, zaman zaman gerekli iyi-
lestirmeler yapilmalidir. Gelecekte tiniversitelerin, bu baglamda orman fakiiltelerinin
bilimsel ve mali 6zerklik i¢inde, daha iyi bilimsel ortamlara ulagacaklar: inancinda-
yim.

Kiiresellesme ve kiiresellesmenin dogaya ve ormanlarimiza etkileri

‘Kiiresellesme’ diinyanin bir butiin olarak yapilanmasi ve tek bir pazar haline gelmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Kiiresellesmeyi savunanlar; kiiresellesme ile kaynaklarin
akilc1 ve verimli olarak kullanilacagini, tim tlkelerde yasayan halklarin génence ka-
vugacagini ve ¢agdaslasma yolunun agilacagini savunuyorlardi. Kiresellesme karsitt
olanlar ise kiiresellesmeyle ulus devleti anlayisinin yikilacagini, varsil lkelerin daha
varsil, yoksul tlkelerin daha yoksul olacagini ifade ediyorlardi. Bunlara ek olarak,
kiresellesmenin emegi ve is¢iyi sermayeye bagiml kilacagini, deger yargilarini yika-
cagini, terori besleyecegini, dogay: tahrip edecegini, yoksul tilkeleri sermaye ile varsil
tilkelerin giidiimiine sokacagini, demokrasi yerine beraberinde bir¢ok sorun getirece-
gini belirtiyorlard: (Boydak, 2001a; 2004).

Kiresellesme sermayenin kiiresellesmesi olup dogay: dislar (Boydak, 2004; 2023).
Nitekim bugiin ormanlarimiz ve dogamiz tizerinde en biiytik baski; Akbelen, Firtina
Deresi, Ikizdere, Kazdagilar1 ve Munzur Vadisi 6rneklerinde ve 2B uygulamalarin-
da oldugu gibi kapitalizm ve kiiresellesmedir (Boydak, 2023). Kiiresellesmenin yon-
lendirici ve uygulayicilari IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, cok uluslu
sirketler ve uluslararas: tahkim yasalaridir. Sistemde ¢ok uluslu sirketler, politikact,
biirokrat, medya zinciri kurulmakta, STO’ler elde edilmeye ve yerel halk boliinmeye
caligilmaktadir.

Gegmisten giiniimiize insanlarin dogaya bakislari1 ve STK’lar

Insanlarin dogaya bakislari zaman i¢inde degigmistir. Insanoglunun dogaya zarar
vermeden avcilik ve toplayicilikla gegindikleri dénem igin ‘Doga ile Barigitk Dénem’
kavramini kullanmay1 uygun buldum (Boydak, 2023). Insanlarin yerlesik diizene ge-
¢isi, sanayi devrimi ve kiiresellesme siirecinde dogada deger olarak insan 6ne ¢ik-
mistir. Bu ‘Dogaya Insan Merkezli Bakis Dénemi’ olup, dogada sinirsiz ve korkung
tahribata neden olmustur (Dinger, 1996). Kiiresellesmenin yarattigi ekolojik yikimi
onlemek i¢in, doganin insani da kapsayan bir butinlik iginde, dengeli bir sistem
oldugu ve doganin korunmasi gerektigi anlayis1 ‘Reformcu Cevrecilik veya ‘Ekolojik
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Geligme’ olarak adlandirilmistir. ‘Reformcu Cevreciligin ‘Brundtland Raporu’ veya
‘Diinya Komisyonu Raporu’ (1987) olarak adlandirilan raporda yer alan ‘Stirdirile-
bilir Kalkinma’anlayisi ile temsil edildigini belirtebiliriz (Boydak, 2001a; 2004; 2013;
2).‘Brundtland Raporu’nda; gezegenimizin ekolojik sermayesinin buyiik boliimiiniin
tiikendigi, gelecekte yasamin devam ettirilebilmesine kugku ile bakildigi, tiiketimin
disiplin altina alinmas: gerektigi ve etkin kaynak kullanimina dayal: tasarruflu tekno-
lojilere yonelmenin zorunlugu belirtilmisti. Brundtland Raporu'ndaki ‘kusaklar 6tesi
sorumluluk’ kavrami, ekonomik biyiimeye yon verecek bir politik prensip; bir erdem
olarak tanimlanmugti. ‘Stirdirilebilir Kalkinma’ kavrami 1992 yilinda yapilan Bir-
lesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na tagindi ve Rio Deklarasyonu'na
da temel olusturdu. Kanaatime gore, Burundtland Raporu, BM ve varsil diinyanin
da kiiresellesmeye bir karg1 ¢ikisi anlamindadir. Ancak, ¢evre ekonomisti Kafaoglu
(1998); ‘Strdiirtlebilir Kalkinmanin', kalkinmay: merkeze aldigini ve bir ¢evre eko-
nomisi hedefi olarak ele alinmasina kars1 olduklarini belirtiyordu. Minibag (1998);
bugiin gelinen noktanin, sémuriye dayali politikalarin sonuglari oldugunu, gelismis
diinya tarafindan, kaynaklarin kullanim siiresinin uzatilarak, ekolojik yok olma tari-
hinin biraz geriye atilmasinin hedeflendigini, a¢ikliyordu.

‘Reformcu ¢evrecilik'in engelleyemedigi olumsuz gidis strecinde, Norvegli felsefe-
ci Arne Naess tarafindan insan yerine dogayr merkez alan ‘Derin Ekoloji’ goriist
gindeme geldi (Yaren 1991). Derin Ekoloji; insani canli cansiz tim 6gelerle esit
saymakta, ekosistem biitinligi ile biyolojik ¢esitliligin devamini esas almaktadir.
Yeryiiziinde her seyin degerli oldugu, hatta degeri sadece insan degeri olarak gérme-
nin 1rk¢ilik oldugunu kabul etmektedir. Kanaatime gore; insanoglunun, derin ekoloji
yaklagimina yakin bir noktada durmamas: halinde, gezegenimizin ekolojik sermayesi
gittikce hizlanan bir ivme ile tikenmeye devam edecek ve fosil yakit tiketiminin de
etkisi ile kiiresel 1s1nma gezegenimizde bir kaosa neden olabilecektir.

1970 ve 1980 li yillarda, doga koruma ile ilgili Sivil Toplum Kuruluglar: ¢ogald: ve et-
kin ¢aligmalar yapildi. Bu baglamda TOD, OMO ve meslektagimiz Hasan Asmaz'in
uzun sire bagkanligini yaptig: Tirkiye Tabiatini Koruma Dernegi, meslektagimiz
Yiicel Caglar onciiligiinde kurulan ‘Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar: Aragtirma
Dernegi'nin ve asagida belirtecegim STK’larin ormanlarimizin ve doganin korun-
masina, halkin bilin¢lendirilmesine ve bu konulardaki aragtirmalara 6nemli katkilar
yaptigini belirtmeliyim.

Bu baglamda Dekanligim sirasinda kurulusuna 6ncilik ettigim ve etkin ¢aligmalar
yapan ‘Istanbul Orman-Cevre ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Platformu'ndan da s6z
edecegim: Platformun kurulusunda; I.U. Orman Fakiiltesi, Orman Bakanlg: Istan-
bul Ili Birimleri, CEKUL-Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma Vakfi, DHKD-Do-
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gal Hayat: Koruma Dernegi, TEMA-Turkiye Erozyonla Miicadele ve Agaglandirma
Vakfi, Tirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Dernegi yer aldi. Platformun kurulug
amact ve sire¢ 29 Mart 1997 tarihinde, Kabatag Kiltiir Merkezi'nde, STK yone-
ticileri, Gyeleri ve basinin yer aldig: bir toplantida tarafimdan agiklandi (Resim 2).
Kurulus ve misyonunu iceren deklarasyon ise duayen tiyatro sanatgimiz Yildiz Ken-
ter tarafindan okundu. Platformun misyonunun; yalniz Istanbul'da degil; tlkemizde
ve diinyadaki cevre ile ilgili sorunlar1 kapsayacak boyutlarda oldugu deklerayonda
vurguland:. Platformun kuruldugu giin, kurucu kurum ve STK’lara ek olarak, tye
olan diger 21 kurum ve STK’nin adi da Deklerasyon ekinde yer aldi. Kurulugtan
sonra, platformun tye kurum ve STK sayis1 42’ye ulagti. Platform, katilan kurum ve
STK’larla Tstanbulda kurulmus, doga ve ormanlarin korunmasina katki yapan en
guclii orgitlenmeydi.

Cevre ve kiltir varliklarini koruma ve gelistirme konusunda gii¢ birligi saglayan,
bu toplantilarin ve birlikteligin olusturulmasinda ve deklarasyonun hazirlanmasin-
da; Melih Boydak, Ugkun Geray, Mustafa Serbetci, Metin Sézen, Hayrettin Karaca,
Nergis Yazgan, Nihat Gokyigit, Umit Giirses, Betiil Sozen, Bilge Tiite, Ulker Sal-

man, Baris Mater ve Ferruh Onur’un 6nemli katilari oldu. ‘Istanbul Orman-Cevre ve

Resim 2. Istanbul Orman Cevre ve Kiiltir Varliklarini Koruma Platformu'nun kurulug
caligmalari toplantilarindan birisi (1997); Masanin sol u¢ kisminda Metin Sozen, Uckun
Geray, Bekir Tite, sag u¢ kisminda Melih Boydak, Mustafa Serbetgi, Umit Giirses ve diger
STK temsilcileri.
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Kiltir Varliklarini Koruma Platformu, Yirtitme Kurulu’ agagidaki tiyelerden olustu:
Melih Boydak: 1U Orman Fakiiltesi Dekani (Platform Yiiriitme Kurulu Bagkani),
Uckun Geray: IU Orman Fakiiltesi Ogretim Uyesi (Platform Sekreterya Bagkani),
Metin Sozen: CEKUL Vakfi Baskani, Hayrettin Karaca: TEMA Vakfi Bagkan,
Nergis Yazgan: DHKD Bagkani, Nihat Gokyigit: TEMA Vakfi Bagkan vekili, Metin
Ozdénmez: TU Orman Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Bilge Tiite: Marmara Cevre Ko-
ruma Dernegi Baskani, Ulker Salman: Bakirkéy cevre Dostlart Dernegi Genel Sek-

reteri. Platform ¢aligmalarinin ahenkli bir sekilde yurttilmesi i¢in Fakiltemizde de
6gretim elemanlarindan olugan uygun bir yapilanma gergeklestirildi. Platformu’nun
5 yil stire ile (1997-2001) Yiirttme Kurulu Bagkanligi'ni yaparken, Uckun Geray da
Platform Sekreterya Bagkanligini yuritti. 2001 yilinda Yuriitme Kurulu Bagkanli-
g'n1 bilimsel ¢alismalarima daha fazla zaman ayirabilmek i¢in, Uckun Geray’a dev-

rettim.

Platform Tirkiye ve Istanbul’un ormanlarinin, dogal ve kiiltiirel varliklarinin ko-
runmasi i¢in biylik ¢aba harcadi. Firtina deresi, Florya Atatiirk Ormani, Validebag
Korusu gibi ¢esitli cevre sorunlarinin yagandig: yorelerdeki toplantilara katilarak mi-
dahale etti. Ormanlarin ormancilik amaglari disinda kullanilmamasi i¢in mucadele
verdi. Toplumun bilinglenmesi i¢in toplantilar dizenledi. Basin bildirileri yayinladi.
Bakanlikla yakin iligkiler kurarak, bazi sorunlarin yaganmamasina veya ¢6ziimiine

-10 -



Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

katki yapti. Platform Yiriitme Kurulu bagkani olarak, tiim etkinliklerin planlanmasi-
na ve eylemlere katildim. Fakiiltemizden platform sekretarya bagkani Uckun Geray,
Sedat Ayanoglu, Metin Ozdénmez ve birgok 6gretim elamaninin Platforma destek
verdigi bu dénem; TU Orman Fakiiltesinin Platform tiyesi kurum ve STK larla bir-
likte veya kurum olarak orman ve doga yikimina kargi en yogun miicadeleyi verdigi,
somut bagarilar elde ettigi ve topluma agildig1 bir dénemdir. Fakiiltemizden Kadir
Erdin, Dogan Kantarci, Tahsin Akalp, Burhan Aytug, Sedat Ayanoglu, Turhan Istan-
bullu, Aytug Akesen, Ertugrul Bércelioglu ve birgok 6gretim elemani da ormanlarin
ve doganin korunmasi konusunda, degisik ortamlarda ¢aba harcamig 6gretim tyeleri-
dir. Dogal olarak, STK’lar platform ¢aligmalari yaninda, kendi ¢alismalarini da yuriit-
tuler. Fakiltemiz 6gretim tyeleri de STK’lara bilim kurulu tyesi olarak destek verdi.

Ne yazik ki kapitalizm ve kiiresellesme gelismekte olan tlkelerin ve tilkemizin do-
gasini hala acimasizca yok etmekte, tilkemizde de sermayeyi dogaya ve topluma ter-
cih eden, insan merkezli bir dogaya bakis anlays: siirdiirilmektedir. Ozellikle 2002
yilindan sonra, kapitalizmin ve kiiresel sermayenin etkisi ile STK’larin gii¢lerinin
ve halkin direncinin kirilmasina caligiimaktadir. Ulke olarak direnisimizin artarak
devam etmesi gerekir.

Kiiresellesmenin orman alanlarinin ormancilik amaglari diginda
kullanilmasi yoniinde baskilar

‘Ulkemizde orman sayilan yerlerin neredeyse tiimii tarihin tim dénemlerinde dev-
letin, diger bir deyisle kamunun miilkiyetinde veya gozetiminde kalmistir’ (Caglar,
1922). Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, tilkeye davet edilen Prof. Robert Bern-
hard, 1926-1936 yillar1 arasinda farkli zamanlarda Turkiye’ye ti¢ kez gelmistir. ‘An-
kara YZE'de orman ve ziraat 6grenimi goren 6grencilere verdigi dersler yaninda,
ormancilik érgiitintin yapilandirilmasi, agaglandirma, ormanlarin korunmas: ve or-
manlarin amenajman islerinin diizenlenmesi, ormancilik 6gretiminin geligtirilmesi
konularinda 6nemli hizmetlerini raporlar, konferanslar, yasa tasarilari ile degerlen-
dirmistir. Diger 6nemli nokta ise “Tirkiye Ormanciliginin Mevzuatt, Tarihi ve Va-
zifeleri” adli eser ile 1937 yilinda yirirlige konan 3116 sayili orman kanununun
hazirlanmasina olan katkilaridir’ (Anon, 2023). Bugtin tlkemizde 22 933 000 mil-
yon hektar (% 29.4) orman alani bulunmaktadir (OGM, 2021). Sahip oldugumuz
ormanlar devlet ormancilig1 sayesinde kalmistir. Nitekim 1. Ormancilik Surasinda
(1-5 Kasim 1993), Cumhurbagkani: Demirel yaptigi konugmanin bir bélimiinde, an-
lamca; ‘Bugiin orman rejimi igindeki 200 000 km* alan i¢inde 80 000 km? verimli
ormanin korunabilmesi devlet milkiyeti sayesinde olabilmistir. Devlet senelerce ev-

vel bu 200 000 km? alani kontrol altina almasaydi, Cumhuriyetin 70. Yilinda 80 000
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km? verimli ormandan eser kalmazdi. Insanoglunun ihtiyaglarinin higbir seye karst
merhameti yoktur. " Timceleriyle ormanlarin devlet semsiyesi altinda kalmasinin 6ne-
mini vurgulamigt: (Demirel, 2023). Bir¢ok konuda farkli gorislerim de olsa, Demi-
rel'in ormanciliga devletci bakis agisi, Bagbakanligi doneminde Orman Bakanligi'ni
kurmast (1969), ormanciligimizin gelismesine katk: yapmis ve kiiresel sermayenin
ormanlarimiz ve dogamiz tizerindeki baz: etkilerini kismen azaltmugtir.

Elimizde kalan ormanlari, Cumhuriyetin ilk yillarinda temeli Biiyiik Onder Ata-
tirk déneminde atilan ‘Devlet Ormanciligina’ bor¢luyuz. ‘1956 yilinda kabul edilen
6831 sayili Orman Kanunu da “Devlet ormani” sayilan tim alanlarin devlet tara-
findan ve orman amenajman (y6netim) planlarina gére isletilmesi temel prensibini
esas almustir’ (Bozatli, 2022). Anayasanin 169. ve 170. maddeleri orman alanlarinin
daraltilamayacagina amirdir. Ancak, 6zellikle 2002 yilindan sonra kapitalizmin ve
kiresellesme baskilarinin artmasi sonucu, baslangictan giinimize kadar, 6831 sa-
yilt Orman Kanununda ¢ok sayida degisiklik yapildi. Bu degisikliklerle es zamanl
olarak Milli Parklar Kanunu, Turizmi Tegvik Kanunu, Maden Kanunu ve toprakla
ilgili diger bir¢ok kanunda yapilan ¢ok sayida degisiklikle, Anayasa’ya ragmen, orman
alanlarinin, ormancilik amaglari diginda kullanilmasinin yolu agilmus, cok genis alan-
lar, orman rejimi digina ¢ikarilmistir (Boydak, 1989; 1999a, Caglar, 1, TOD, 2021).
Nitekim 2012-2019 arasindaki 8 yilda, toplam 293.822 ha alan izin irtifaka konu
olmus, 2012'den 6nceki izinler de dikkate alindiginda, toplam alan 700 bin ha ulas-
mistir (TOD, 2021). Anayasa'nin 169’uncu maddesinde yer alan ‘Ormanlara zarar
verecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilmez’ hitkmi yok sayilmis, ‘Kamu yarary’
kotiye kullanilmigtir. Animsadigim kadari ile ormancilik literatiiriinde ilk kez Uckun
Geray’in giindeme getirdigi; ‘Gstin kamu yarari’da g6z ard: edilmigtir. Ormanlarimiz
tizerinde stirmekte olan bu kiiresellesme baskisina karsi miicadele etmek meslektaglar

ve halk olarak bir gérevdir.

Kiiresellesmenin ormancilik hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoniinde

baskilar:

Kapitalizmin ve kiiresellesmenin, ormanciligimiz tizerindeki yogun baskilarindan bi-
risi de ok sayida ormancilik hizmetinin 6zel tesebbuse devredilmesidir.‘OGM, 1994
yilinda dikili satig uygulamasini baglatti. Pesinden agaclandirma, erozyon kontrold,
orman bakimi ¢aligmalari gibi birgok hizmet 6zellestirildi. Hizmetlerin 6zellegtiril-
mesi orman koyliisiini de ormana yabancilagtirdi. 2014 yilinda gikarilan 6360 sayili
yasayla otuz il bliytiksehir yapilinca, bu illerdeki kdyliler, ormandan iyice koptu’ (Bo-
zatli, 1922). Bir¢cok ormancilik hizmetinin 6zel tesebbiise devredilmesi, ormancilik
orgiitiini de kismen atalete sevk etti.
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Stireg i¢inde hizmetlerin 6zellestirilmesi kabul edilemez boyutlara ulagti. Nitekim
ormanlarin gelecegini ilgilendiren, orman miithendisinin dustinerek, 6zenerek ve sa-
kinarak yapmas: gereken dikili aga¢ damgalarinin bile 6zel tesebbiise yaptirilmas:
giindeme geldi. TOD davaya miidahil oldu. TOD Bagkani Hiisrev Ozkara'nin (o si-
rada Ikinci Bagkands) istegi tizerine, yargilama stirecinde kullanilmak tizere, konunun
silvikiiltiirel boyutlarini i¢eren bir yazi hazirlayarak katk: yapmaya ¢alistim (2021).
Uretken, ilkeli ve miicadeleci meslektagimiz Yiicel Caglar'in da konunun yasal boyut-
lar1 Gizerinde bir hazirhik yaptigini 6grendim. Nitekim yarg: karariyla bu olumsuzluk
engellendi. TOD’un bu konudaki duyarliligini takdir ediyorum. OMO’nun da or-
manlarimizi kiiresellesmenin baskilarina karst savunmasi gerekir. Orman yolu ingast
gibi, baz1 fiziki ormancilik hizmetlerinde hizmet alimi yapilabilir. Ancak, giinimiiz
kosullarinda biyolojik nitelikli hizmetlerin kesinlikle 6zel tesebbiise yaptirilmamasi

gerekir.

Kiiresellesmenin y1llik iiretim (eta) ve endiistriyel orman agaglandirmalar:

iizerindeki baskilar:

Kapitalizmin ve kiiresellesmenin ormanciligimiz tizerinde yarattig1 olumsuz etkiler-
den birisi de son yillarda eta ve endustriyel orman agaglandirmalari konusundaki
baskilaridir. Endiistriyel orman agaglandirmalar: bir sistem olup sistem bir zincirin
halkalarina benzer. Sistemin herhangi bir halkasinda yapilacak yanlslk, agaclandir-
malar1 “Endistriyel Orman Agaglandirmasi” olmaktan uzaklagtirir ve verim duger.

Ulkemizin aga¢ islahi ve hizli gelisen yerli ve yabanci tiirlerle endiistriyel orman
agaclandirmalar1 ¢alismalarini, hocalarim Fikret Saatcioglu ve Suad Urgeng’le bir-
likte stirekli tegvik ettik. Akademik yasamim boyunca bu konularda tilkemizde yapi-
lan bilimsel toplantilarin hemen tamamina bildirilerle katildim. Bu baglamda “Hizl
gelisen tirlerle yapilan endustriyel plantasyonlarin diind, bugiini ve yarini ¢aligtayr”
[zmit- Kartepede yapildi (28.04.2010). Calistaya akademisyenler, arastirmacilar, uy-
gulamacilar, ilgili sivil toplum 6rgiitleri ve 6zel sektor temsilcileri katildi ve enduastri-
yel orman agaglandirmasi yatirimlarinin ormancilik sektori igin son derece gerekli ve
6nemli oldugu konusunda géris birligine varildi. Bu ¢alistaya da bildiri ile katildim.
[zmit-Kartepede yapilan calistaya kadar, tiim gabalara karsin, OGM, endiistriyel or-
man agaclandirmalarina gerekli 6nemi vermemis ve bu agaglandirmalar arzulanan
diizeye ulasamamigt1. Imit, Kartepede yapilan ¢alistay ve sonuglari, ormancihigimizda
onemli bir yere sahiptir. Orman Muhendisligi 1. Teknik Kongresi'nde alinan ve 2000
yilina kadar 300 000 hektar endustriyel orman agaglandirmas: yapilmas: (Anon,
1966 a, b; Boydak ve Caligkan 2021; Turan 1982) kararlarindan, 45 yil sonra da olsa,

konunun kapsamli olarak ele alinmas: bu toplantida kararlagtirilmigtir. Toplantiya
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ilk kez bir Orman Genel Midiri de katilmis ve Genel Mudir Osman Kahveci
ilk kez endiistriyel orman agaglandirmalar: yatirimlarinin 6nemini vurgulayarak 6ne
ctkarmugtir. Caligtayda A. Sencer Birlerle birlikte, ¢alistay divani koordinatérligiine,
Mehmet Ercan ise yazmanlhiga secildik. Calistay Sonug Bildirgesinin hazirlanmas: da
bizlerin iginde bulundugu 11 uzman akademisyen ve maslektas tarafindan yogun bir
¢aligma ile hazirlandi. Calistaydan sonra, bildirgedeki 6nerimize kosut olarak, ilk kez
endustriyel agaglandirma ¢aligmalari, OGM tarafindan ‘Endistriyel Agaglandirma
Calismalar1 Eylem Plani (2013-2023)” ad1 ile hayata gegirilmistir.

OGM’nin “Endustriyel Aga¢landirma Calismalari Eylem Plani”n1 hayata gecirme-
si dogru ve gecikilmis bir yaklagim olmasina karsin, uygulamalarda yanligliklar ya-
pilmaktadir. Kizilgam tiriindeki uygulamalari analiz etmek tzere 14 Haziran 2019
ginii TOD Genel Merkezinde bir toplant: diizenledi. Toplantiya endiistriyel orman
agaclandirmalar: ile ilgili bilim dallarini, uygulamay: temsil eden uzmanlarla TOD
yoneticileri katildi (Prof. Dr. Melih Boydak, Sadi Siklar, Dr. Hikmet Oztiirk, Rumi
Sabuncu, Sabahattin Bilge, Mehmet Ali Celebi, Riza Giile¢, Haldun Aktag, Hii-
seyin Ozbakir, Dog. Dr. Murat Alan, Ercan Velioglu, Dr. Sacit Koger, Nafi Altu-
n6z, Mehmet Emin Cetin, Hiseyin Cetin, A.Hisrev Ozkara, Burhan Aydogan).
Gortigmelerde tlkemizde yapilan endistriyel orman agaglandirmalari; hizli gelisen
tirler, agag 1slahi, agaglandirmalarda mekanizasyon ve bu agaglandirmalar i¢in
iilkemizdeki uygun alanlar bakimindan tim boyutlari ile tartisildi. Ozellikle son
yillarda kizilgamda yapilan uygulamalar, analiz edildi. Daha sonra, uygulamalar:
irdeleyen, yanlhigliklari, yapilmas: gerekenleri agiklayan kapsamli bir rapor hazir-
land: (2019). ‘OGM tarafindan uygulanmakta olan endustriyel agaclandirma ¢alis-
malar1 eylem plani’ Gzerine degerlendirmeler ve oneriler’ baglikli bu rapor TOD’un

web sayfasindan kamuoyuna duyuruldu (TOD Raporu 2019).

Raporada; 6zellikle, kizilgam tiriinde %30 egimin tstiinde, verimli veya disiik ve-
rimli alanlarda %40-45% varan egimlerde, “Tiraglama’ genglestirme yonteminin, ‘en-
diistriyel orman agaclandirmalari’ ad: altinda, yanlis olarak uygulandig belirtildi.
Uygulamanin iyi bonitet kizilgam ormanlarinda, makinali ¢aligmalarin yapilabilecegi
%30'un altindaki egimlerde, diger bilimsel kurallar kapsaminda uygulanmas: vurgu-

land.

Aslinda bu olgu, kiresellesme temsilcileri olan biiytik orman endistri kuruluglarinin,
déviz fiyatlarinin artmasi ortaminda, yurt digindan odun hammaddesi saglamalari-
nin kar oranini digiirmesi nedeniyle, OGM’ye yaptiklar: baskinin bir yansimasidir.
Nitekim daha 6nce ortalama 15-16 milyon m® olan ormanlarimizin etasi, 6zellikle
endistri kuruluglarinin baskus: ile glintimiizde bir misli artirilmigtir (31.8 milyon m?)

(OGM,, 2020). Bu baglamda kizilgamlardaki kesimler de ‘endistriyel orman agag-
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landirmalary’ adi altinda biiyik capta artirilmistir. Bu yanlis uygulamalar: dlkemiz
ormanlar: birkag yil tagiyabilir. Tersine durumda, ormanlarimizin verim giicii her ge-
cen yil, gelecekteki tlke gereksinimini kargilamaktan uzaklagacak ve ormanlar icten
cokecektir.

Ozel agaglandirmalar ve orman alanlarimizin ¢ogaltilabilmesi igin IV. ve
V. simif araziler i¢in yeni bir 6neri

Akademik yagamim siiresince, yazilarimda savundugum bir konu da orman enddistri
kuruluglarinin odun hammaddesi gereksinimlerinin tamamint OGM'den bekleme-
meleri, diger baz: tlkelerde oldugu gibi, bir kismin1 kendi ormanlarindan kargila-
malari i¢in klasik ve endustriyel orman agac¢landirmalari kurmalaridir. Dogal olarak
kéylimuz ve diger treticiler tarafindan olusturulan kavak agaclandirmalari, tilkemiz
odun tretimine katk: yapan 6nemli 6zel tesebbis agaglandirmalaridir. Buna kargilik
¢ ornek disinda, orman endiistri kuruluglarinin kavak ve diger hizli gelisen igne
yaprakli ve yaprakl tiirlerle yaptig1 endiistriyel agaglandirma bulunmamaktadir. Kéy-
limiz disinda, kavak tirtiyle tilkemizde endistriyel orman agaglandirmas: kuran ilk
orman endistri kurulugsunun, KOC grubuna bagli, KAV Kibrit Fabrikas: oldugunu
belirtebiliriz (Adapazari-Potbast). Bunu agirlikli olarak kavak agaglandirmalar: ile
ORMA (Orman Mahsulleri Entegre Sanayi ve Ticaret A.S) ve kizilgam agaglan-
dirmalar: ile ENAT (Endustriyel Aga¢ Tarimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi)
izledi (Boydak ve Caligkan, 2021). Bu sirketlerin yaptig1 agaclandirmalar sinirh 6l¢t-
de kaldi. Kurulug ¢aligmalar: toplantilarina katildigim ve goniilli danigmanlik yap-
tigim ENAT da arzu edilen hizda agaglandirmalar yapamadi. Ancak, bu sirketlerin
gelecekte agagida 6nerdigim model i¢inde agaglandirma alanlarini ¢ogaltmalarinin
olanaklar i¢inde oldugu kanaatindeyim:

Orman endistri kuruluglari, kendi agaglandirmalarini devlet orman alanlar: diginda-
ki alanlarda kurmalidir. Devlet de gereken butgeye katki yapmalidir. Orman rejimi
icindeki alanlarda kurulacak plantasyonlar ise kesinlikle OGM tarafindan yapilmali-
dir. Esasen genglestirme ¢aligmalari ve sosyal problemleri olan alanlar disinda, Turki-
ye'de orman rejimi i¢inde, potansiyel agaglandirma alanlar1 azalmis, 6rnegin ardicin
yer aldig1 Gst orman kugaklarinda, daha ¢ok toprak koruma amagl alanlar kalmigtir.

Orman alanlarimizin genisletilebilmesi i¢in yeni alanlar, tilkemizde yanlis olarak ta-
rimda kullanilan (digtik verimli) veya kullanilmayan IV. ve 6zellikle V. sinif araziler-
den ve ormansiz hazine arazilerinden saglanabilir. Turkiye'de araziler, arazi yetenek
siniflarina gore kullanilmamaktadir. Ote yandan diiz, hafif, egimli ve orta egimli olup
(%0-20) verimli, orta ve digiik verimli olan tim alanlarin, toplumda tarim alani ol-
mast gibi yanlis bir alg: bulunmaktadir. Toplum olarak bu yanlis distinceden kur-
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tulmamiz gerekir. Esas olan tarim, orman ve mera alanlarinin belirlenmesi ve kulla-
nimindaki dengedir. Tersine durumda, ormanlari diiz arazilerde milyonlarca hektar
alan kapsayan baz: tlkelerin orman alanlarinin da tarim alanlarina dénistirilmesi
gerekirdi. Ulkemizde arazi kullanimi agisindan biiyiik yanlshklar ve karmagsa yasan-
maktadir. Kapitalizmin etkisi ile konut, sanayi sitesi ve diger kullanimlara agilan bi-
rinci sinif, ikinci sinif tarim ile mera alanlarinin milyon hektarlara ulagmasi, buna
kargilik ytiz binlerce hektar orman alaninin ormancilik amaglari diginda kullanima
acilmas: biiyik bir ¢eliski, toplumumuza ve insanhiga kars: islenen bir sugtur.

Onceleri 50 milyon ha olan Tiirkiye ormanlar: giiniimiizde yaklagik 23 milyon hek-
tara (%29.4) gerilemigtir. Turkiye arazi simiflamasina gore IV. ve ozellikle V. Sif
araziler, glinimiizde sinirl olarak tarimda kullanilmakta olup verim de distiktir. Bu
alanlarin 6nemli bir bélimiinin mera ve orman alanlarina dénistirilmesi gerekir.
Son yillarda koyliilerin kentlere gégii ile terkedilen ve yanlis olarak tarimda kullanil-
mis olan, degisik yorelerdeki alanlar (6rnegin Kastamonu) kendiliginden, ¢evrede-
ki aga¢ tiirleri ile ormana dontigmeye bagladi. Titrek kavak birgok il sinirlar: i¢inde
kendiliginden genis alanlar1 kapsad: (Erkan, 2010). Bu baglamda, tilkemizde orman

alanlarinin genisletilmesi i¢in bir 6neri sunmaktayim:

Belirttigim IV. ve V. simif arazilerde, devlet +koyli + sanayi kuruluglar: veya devlet+-
kéyli yahut devlet+sanayi kuruluglart modelleri ve 6zellikle devletin biitce katkist
ile orman alanlari genisletilebilir. Bu alanlarin bir bolimd, klasik agaclandirmalar
yaninda, endiistriyel orman agaglandirmalari i¢in de uygun olabilir. Yillardan beri
savundugum bu fikri, bir yil kadar 6nce meslektasim Muzaffer Topak hatirlatt: ve
TOD'la birlikte bir pilot proje gelistirme olanaklarini konugtuk. Tlk agamada bir yo-
rede yapilacak pilot proje; orman kurulabilecek IV. ve V. sinif arazi potansiyeli ve
miulkiyet durumunu, giincel arazi kullanim durumunu, devlet+kéyli+6zel tesebbiis
modellerinin belirlenmesi, yore halkinin ve orman endistri kuruluslarinin model-
ler hakkinda bilgilendirilmesi, devlet katkus: (blitge) ve onerileri kapsayabilir. OGM,
TOD veya OMO bir yérede bu projeyi baglatabilir. Orman rejimi i¢indeki alanlar
disinda, Turkiye ormanlariin genigletilmesi olasiligini bu alanlarda gérmekteyim.
Onerimin kabuliine kars1 direngler olacaktir. Bir pilot projenin baslatilmast halinde,
gliclikler zaman i¢inde agilabilir. Bu konuda tarim, orman ve mera alanlarini yone-
ten devlet kurumlari arasinda esgidimi ve butgeyi saglamak tzere, devlete dnemli
gorevler digmektedir. Tirkiye'de koyli ve endiistri kuruluslari bu yolla kendi orman
alanlarina kavugabilir ve ormanlarimiz ¢ogalabilir.
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Sonug

Cumbhuriyetin 100. Yilinda Turkiye Ormanciligi ve Gelecegi" adli degerli ve anlamli
kitap i¢in, TOD Yayin Kurulu'nun istegi dogrultusunda, bilim alanim diginda bir
yazi hazirladim. Ormancilik egitimi, ormancilik bilimleri ile ormanciligimizdaki ge-
lismeler, kitabin diger bolimlerinde degerli akademisyen ve meslektaglar tarafindan
kapsaml: olarak agiklanmaktadir. Sectigim konu ile kapitalizmin ve kiresellesmenin
tUniversitelerimiz, doga, orman ve ormanciligimiz tizerindeki baskilarini ve olumsuz-
luklarini, Cumhuriyetin 100. Yilinda, 80 yasina ulagabilmis bir akademisyen olarak,
yasadigim olaylar ve basindaki yazilarimin da esliginde, kendi penceremden 6zetle-
meye ¢aligtim.

Ayrica, Tiirkiye'de orman alanlarinin genisletilebilmesi icin bir 6neri sundum. Ul-
kemizde yanlis olarak tarimda kullanilan (digiik verimli) veya kullanilmayan IV. ve
ozellikle V. sinif arazilerde devlet +koylii + sanayi kuruluglari veya devlet+koyli yahut
devlet+sanayi kuruluslart modelleri ve 6zellikle devletin biit¢e katkis: ile yapilacak
agaclandirmalarla orman alanlar: genisletilebilir. OGM, TOD veya OMO bir yorede
bu pilot projeyi baslatabilir. Tiirkiye ormanlarinin genisletilmesi olasiligini bu alan-
larda gérmekteyim. Onerimin kabuliine karst direngler olacaktir. Bir pilot projenin
baglatilmas: halinde, gii¢liikler zaman i¢inde agilabilir.

Kapitalizmin ve kiiresellesmenin kurumlarimiz, bu baglamda tniversitelerimiz ve
ormancilifimiz Gzerindeki baskilar1 Atatiirk aydinlanmas: i¢inde zamanla giderile-
cektir. Cumhuriyetin 100. Yildontimiini kutlarken, Atatiirk ilkeleri ve aydinliginin,
tlkemizde kapitalizmle ve kiiresellesmeyle miicadeleyi kazanacagina inancim tamdir.
Yoksul iilkeler ve birgok varsil iilke de bu evrensel miicadeleye katilacaktur.
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HAYATIM ORMAN VE ORMANCILIK

Mehmet YAKA

Cocukluk Anilarimda Orman
Mugla ili Yatagan ilgesinin Bencik kdyti Koruyakas: mahallesinde 1945 yilinda dog-

musum. Koru bir ormancilik terimi; verimli orman olduguna gére mahallemize bu
ismin verilmesi, bana ¢ok enteresan gelir. Ciinkii mahallemiz hemen ormanin bitigi-
ginde idi. Biytiklerimden dinledigim ve hi¢ unutamadigim bir animda: Bencik da-
ginda dyle kuvvetli orman varmus ki bakildiginda sadece gokytizi goriinirmiis.1945
yilinda ¢ikan yanginda burasi bir hafta yanmig ve yangindan sonra dag ortaya ¢ik-
mugt. Bencik Daginda yanan ormanin temizlenmesi uzun yillar stirdi. Tahtact iggiler,
agaclar kalas haline getirir katir sirtinda depoya tasirlardi. Yanan agaglarin kéy halks
tarafindan faydalanma siirecinde (yakacak odun temini) temizlendigini ve yanan ala-
na gengligin geldigini ¢ok net olarak hatirliyorum. Bu yanan sahalari gezdigimde (8-
10 yaslarindayken) hala daha dev agaglarin dallariyla yerde yattigini gérmistiim. Bu
agaclardan odun komir yaparak ve demircilere satarak ge¢imini saglayan bir kom-
sumuz vardi. Agaclar o kadar kalind: ki, aga¢ kabuklarini levha halinde kopararak,
toprak ¢atili evlerin ¢atisina toprak altina izolasyon maddesi olarak déserlerdi. Koy-
liler, toprak evlerin ¢atisini yapmak i¢in agaglarin 6z odunlarindan direk ¢ikarirlardi.

Orman i¢indeki agiklik alanlar (agmalar), koydeki kisilerin veya stilalelerin adiyla ani-
liyordu. Bunun nedeni yaglilar tarafindan: Seferberlikten 6nce niifus ¢ok artmust,
insanlar ge¢im i¢in ormana saldirds, seferberlik olmasayd: bu dagda orman kalma-
yacakti, cok kisi askerden donmedigi, tarla ve yurt yapilan yerler sahipsiz kaldig1 icin
tekrar orman oldu diye anlatilirdi. Sefligi yaptigim bolge ormanlarinda, kullanicilar
tarafindan terk edilerek orman olan pek ¢ok orman alanina rastlamigtim. Her tiirla
orman is¢iligini sadece tahtact denen orman igcileri yapardi. Kesim islerinde, Tahta-
cilar agaglar: kalas halinde isler koylin yakinindaki son depoya tagirlard:. Koyliler-
den orman ig¢iligi yapan kimse bulunmazdi. Ancak, kesim oldugunda koyli, yakacak
odunu ihtiyaglarini kolaylikla kargilayacaklar: i¢in bayram ederdi.

Meslek hayatimda ge¢mise doniik 6grendigim bir bagka bilgi de Yilanli ormanlarinda
mutahit isletmeciligi yapilmasiydi. Yilanli Ormanlarinda, bir Fransiz sirketinin or-

Emekli Orman Yiiksek Miihendisi, Silvikiiltir Uzmani
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man islettigini civar halktan 6grenmistim. Yilanlinin en kiymetli karagam ormanlari-
nin bulundugu Karaoluk mevkiinin yakindan gecen Akgay’a dekovil hatti désenmis,
Akgay’a atilan keresteler, Buyiik Menderes nehrine oradan da Ege Denizine ulagiyor.
Denizden vapurlara yiiklenen keresteler Fransa'ya naklediliyordu. Dekovilin giizer-
gahini bizzat gérdiim ve gezdim. Raylarin, yakin zamana kadar koyliler tarafindan
bulunup satildigini bilenlerden dinledim. Kéycegiz ve Fethiye de sedir ormanlarinda
kesim artiklarini bizzat gérdim. Sedir agaglar: bel hizasindan kesilmig, kokler hala
dikili olarak duruyordu, Sordugum koyliiler, bura cumhuriyet 6ncesi Bulgar kesimi
yapilan sahalarmus, sirket Bulgaristan'dan getirdigi iscilerle kesimleri yaptirtyormusg
diye anlattilar (Antalya seminerinde Ciglikara ormanlarinda mutahit igletmeciligi
yapildigini 6grenmistim).

Diinyaca tinli, keman yapimcist Stradivarius hatiralarinda; en iyi kemanlarint Mug-
la-Yilanli’dan gelen malzemelerden yaptigini yazmis. Bu konu hakkinda Fransizca
olarak yazilmis mektubun fotokopisi ve agacin yaprak 6rnegi aragtirmam icin bana
gelmisti. Agacin, dag akcaaZaci olabilecegini tahmin ettim. Ancak Yilanli Orman-
larinda bu agaci bulamadim. Fethiye Geyrandaginda oldugu haberini aldim. Fakat
gidip, gerekli tespiti yapamadim.

Orman yollar1 1960 yilindan itibaren yapilmaya baglandi. Orman yollar: ormana ula-
sana kadar tarim arazilerinden gegiyordu. Arazi sahiplerine hi¢bir bedel 6denmeden
rizaen veya zorla, vatandagin arazisinden yol geg¢irilir olmustu. Yol ingaat: insan giict

ile yapiliyordu. Kayalik yerlerde, kayalari pargalamak i¢in dinamit kullaniliyordu.

Liseyi bitirince, Istanbul tiniversitesinin tip, orman ve jeofizik fakiiltelerinin sinavla-
rina girdim. Tip fakiiltesinin ve orman fakiltesinin sinavlar: ayni giin agiklandi. Tip
takiiltesini 155. orman fakiiltesini 105. olarak kazandim. Cocukluk hayalimi gercek-

lestirmek i¢in orman fakiltesine kaydimi yaptirdim.

Fakiilte Yillarim

Burs aldigimi 6grenince ailemin sevingleri daha da artti. Aldigimiz Aylik 250 lira
burs, ihtiyaglarimiz: fazlasiyla karsiliyordu. Orman fakiiltesinde okudugum 4 yil fa-
kiltenin en huzurlu, rahat egitim yapilan yillariyd:. Ogrenciler arasindaki sayg1 ve
sevgi bag1 6gretim gorevlileri ile olan diyalog gergekten takdire sayandi. Bu huzur ve
diyalog ortaminda 6grencilerin yeni seyler 6grenme istegi de oldukga yiikseliyordu.

1964 yili yaz tatilinde ihtiyari (zorunlu olmayan) staj ile ormancilikla tanigmis ol-
dum. Arazide kullanilan mihendis ¢adirlar: sanki birer iskence haneydi, giindiizleri
sicaktan girilmez, geceleri de ayazdan uyunmazdi. Bizler yine de hayatimizdan mem-
nunduk. Fakiiltede ikinci siniftan sonra mecburi staj zorunlulugu vardi. Staja giden
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ogrencilere staj elbisesi verilir, burslu olmayan 6grencilere giinde 19 lira 6denir, burslu
ogrencilere herhangi bir 6deme yapilmazdi. Thtiyari (zorunlu olmayan) stajlarda 550
liraya yakin aylik ticret 6deniyordu, bu nedenle de ihtiyaci olan arkadaslarimiz, or-
man isletmelerinde birkag ay ¢alisarak, yillik ihtiya¢larinin 6nemli bir bélimiint bu
sekilde temin ederlerdi. Mecburi stajimun ilkini 1965 yilinda Izmir OBM, Bayindir
Orman Isletme Mudiirligi, Ovacik Bolge Sefliginin Alankiyr mevkiindeki isci egi-
tim kampinda; ikincisini Mugla, Yilanh igletmesinde gene isci egitim merkezinde bir
grup 6grenci arkadagla birlikte toplu halde yaptim. Ormancilik ¢aligmalarinda tiretim
zayiatini azaltmak, orman is¢isi agigini kapatmak amaciyla, o yillarda bazi bagmu-
dirliklerde isci egitim kamplar: agilmisti. Bu kamplarda her tiirld orman igleri hak-
kinda egitim verilir, egitimi basar1 ile tamamlayan elemanlara sertifika verilir orman
muhafaza okuluna gitme hakkini kazanirlardi. Her iki stajda gordiiklerim karsisinda
sevdigim ormancilik meslegini ¢ok daha fazla sevmeye bagladim.

Siniflar yiikseldik¢e edindigimiz mesleki ve teknik bilgiler heyecanlandiriyor ve 6g-
renciler arasinda fikir tartismalara yol agiyordu. Fakiiltenin ve 6grenci yurdunun Is-
tanbul disinda olmasi eksi puan gibi goriinse de sagladig1 avantajlar bu eksikligi telafi
ediyordu. Bayram ve 6zel glinlerde hocalarimiz 6grencilerle beraber olup hos vakit
gegirilirdi. Emekli hocalarimizdan bile gelenler olurdu. Onlarin hatiralar: ve anla-
tumlar1 toplantilara renk katardi. Fakiiltenin 3. ve 4. siniflar1 bizler i¢in heyecan veren
yillardi. Meslege atildigimizda ihtiyacimiz olan bilgileri 6greniyorduk. Yag siniflari
metodunun sohbetleri bagka bir heyecan veriyordu. Son sinifta amenajman dersinde
rahmetli hocamiz Prof. Dr. Ismail Eraslan’in; yas siniflart metodunun uygulamasina
gegildigi icin gosterdigi seving ve “ormanlarimiz kurtuluyor” sézleri meslege baglama
arzumuzu daha da arttirtyordu. 30 Haziran 1967 yilinda mezun olanlarin listesi Or-
man Genel Midirligine ulastirildi, 1 Temmuz itibariyle tayinlerimiz toplu olarak
Istanbul Tsletme Miidiirligii emrine ¢ikt: ve kisa siire sonra, istedigimiz Bélge Mii-
diirliklerine tayinimiz yapildi. Bah¢ekéy Neset Suyunda Orman Genel Midiiri’'niin

de katildig: térenden sonra tayin yerlerimize dagildik.

Meslek Yillarim

Yatagan Orman 1§letmesi, Bellibol (Kavaklidere'de) bolge sefligzinde mithendis olarak
15 Temmuz 1967 tarihinde géreve basladim. Kavaklidere’ye heniiz elektrik gelme-
migsti, Bolge sefliginde, sadece aydinlatma igin jeneratér kullaniliyor ve jeneratori
calistirmak i¢in kadrolu eleman ¢alistiriliyordu. Kavaklidere’ye ulagim da zordu, yolu
sose ve ulagimi saglayan bir tek minibis vard.

Kavaklidere de iki orman sefligi vardi. Goreve basladigim ilk anda, meslekte, yas
siniflarina ge¢menin heyecanini duydum. Bolge sefleri bir araya geldiklerinde yas
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stniflarinin faziletlerinden bahsediyorlar, genglestirme ¢alismalarindan ve metre ka-
reye kag¢ adet fidan getirdiklerini bildirip, bagar: i¢in yaz kurakligini salimen atlatma
temennisinde bulunuyorlardi. Bu konugmalar: heyecan ve merakla dinliyordum. Bel-
libol Bolge sefi agabeyle (meslekte kendinden buyiiklere agabey diye hitap edilirdi),
dogal genglestirme ¢alismasi i¢in yaptigimiz tohumlama kesimi damgasini asla unu-
tamam: Tohum agaci olabilecek agaglar, % 50-55 kapalilik ve eskenar tiggenler olus-
turacak sekilde arazide isaretlendi. Isaretsiz olan agaglar kesilmek tizere damga ekibi
tarafindan dikili agag zabitnamesine gecirilip damgalandi. Bolge sefi; bu agaglarin kag
mevsiminde kesilecegini, alandaki biitiin emvaller ¢ikarildiktan sonra mineral toprak
agiga cikacak (toprak tstiindeki 6li orti tirmikla veya yakilarak ) sekilde temizle-
nerek ¢imlenme ortami hazirlanacak, mayis ayindan itibaren hazirlanmig olan alana
tohumlar diismeye baglayacak ve diisen tohumlar yagan yagmurlar ile ¢cimlenip fidana
dontsgecekti. Genglestirme damgasindan sonra, kizilgam ve karagcam ormanlarinda
bakim damgas: ve karagamda bogaltma kesimi damgalarini tek bagima yapmaya de-
vam ettim. O zamanlar karagamlarin siperi altina dikim yapiliyor, dikimin bagarili
oldugu alanlar amenajman planinda FK rumuzuyla gésteriliyordu. Bu alanlarin ilk
yillarda bogsaltilmas: 6neriliyordu.

Askerlikten sonra, Kavaklidere Bolge Sefligine bolge sefi refiki olarak géreve bagla-
dim (bolge sefi refikligi, o zamanlar OGM'de yaygin bir uygulamayd:).1969 Eylil
ayinda bolge sefi olarak atamam yapildi. Bolge sefliginde isler daha da artarak devam
ediyordu. Kavaklidere Bolgesinde karagam ormanlarinin yarisindan fazlasi 1968 y1-
linda ¢ikan yanginda yanmis, hala daha yanik kesimi devam ediyor, kesilen agaglarin
biiytik kismi rampalara gelmis son depoya taginmasi gerekiyordu. Ancak bélgede ye-
terli kamyon yoktu. Bazi yerlere (rampa) emvaller yigilmigti, buralara yol yapilacakti,
kis mevsimi yaklasmaktayd: ve yagmur yagmamasi i¢in dua ediyordum. Yanik sahada
yesil, canli kalan agaglar kurumaya devam ediyordu, bunlarin b6cek zarari olmadan
kesilmesi gerekiyordu, bolge sefligi boyunca bu sekilde kuruyan agaglar ile bogustum
diyebilirim.

Bolge sefligine bagli depoya kisin ¢amurdan girilmiyor. Depoya girisler ve ¢ikiglar son
hizla devam ediyordu. Depoda resmi kuruluslarin tahsisleri hazirlantyordu. Ornegin,
Devlet Demir Yollarina travers, PTT ve TEK kurumlarina tel diregi, SEKA'ya kagit-
lik emval imal ediliyordu. En 6nemli ve acil olan i Tirkiye Taskémuri Miessesesine
maden diregi hazirlamakti. Maden direkleri Zonguldak’a vapurla tasiniyor, vapurun
gelecegi tarihten 6nce direklerin vapurun gelecek oldugu limanlara (Gokova ve Giil-
lik) teslim edilmek tizere hazirlanmas: gerekiyordu. Ormanda odun tretimi bagh
basina bir sorundu. Orman yanginindan dolay1 ormanda biyiik bir enkaz olugmustu.
Ayrica yeni yol yapimindan dolayi, yeni ormanlar Gretime agilmig tarih boyunca bi-
riken enkaz buyiik boyutlara ulasmisti. Bu nedenle odun ve ¢ira ticcarlar: olugmus,
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bunlarin isteklerini kargilamak bile biiytik sorun oluyordu. Dogu illerine yakacak
odun tahsisleri yapiliyordu ve odunlar trenle taginiyordu. Odunlarin kis gelmeden
Aydin tren istasyonunda bulundurulmas: gerekiyordu (Aydin tren yolu Cumbhuriye-
tin 10. Yilinda devletlestirilmigtir).

Ormanda kesim yapan iscilere uluslararasi bir projeden (SDA) gida (bugday, siit tozu,
aycicek yag1) dagitiliyordu. Ayni projeden, isletmelere modern kesim aletleri ad al-
tinda kesim aletleri ve avadanliklari (6zel yapilmis yagdanlik) dagitilirdi. O zaman
ormanda kesimler kolastar denilen iki kisi tarafindan kullanilan ti¢gen disli testere-
lerle yapilirdi. 1971-1972 yili olacak, modern kesim aletlerinin (bilhassa rende disli
testerelerin) kullanilmasini 6gretmek tizere terclimant ile yabanct uzman gelmis ve
tatbikat yapilmisti. Motorlu testere ormanciligimiza girmeye baglamisti.

Meslege ilk bagladigimda tohumlama kesimi yaptigimiz bolge sefi agabey isletme
mudirimiz olmustu. Bolge sefligimde son tohumlama damgasini 1971 yili sonba-
harinda beraber yaptik. Bu sefer kapalilig1 (kizilgcamda) % 20-25 indiren bir tohum-
lama damgas yaptik. Kesim islerini ve kaba temizligi yaptiktan sonra, 1972 yili nisan
ayinda toprak islemesi i¢in sahaya geldigimde kap¢ig: tizerinde fidanlarin ¢ikmakta
oldugunu gordiim. Caligmay: birakip sahay1 yakindan gézlemeye aldim. Sonbahar
geldiginde alan yemyesil fidanla kaplandi. Amir-memur herkesi getirip heyecanla
genglikleri gosteriyordum. Hi¢ kimse takdir etmedi, tesadifen genglik gelmis, geng-
lik gelmese bu agaglar sahay1 tohumlayamaz dediler. Daha 6nceki isletme mudiira-
muz tarafindan sik sik silvikiltir tatbikati yapilir, genglestirme alaninda fidan arar,
tesadiifen buldugumuz bir fidanin baginda toplanir bu fidanin nasil geldigi hakkinda
fikir tartigmasi yapardik. Clinkii kizilgam dogal genglestirme ¢aligmalarinda bagar:
saglanamamug, 1972 yilinda kizilgam ormanlarinin yapay olarak genclestirilmesi i¢in
toplu kesimlere (toplu tiretim) baglanmisti.

Giiney kizilgam ormanlarinda uzun siiredir yapilan recine tretimi bélgemde de yap1-
liyordu (regine, gesitli sanayi kollarinda kullanilmaktadir). Regine tiretimi i¢in geng-
lestirme bloklarindaki kizilgamlarda Mazek-¢izgi metodu kullanilirdi. Reginenin
daha 6nceleri agaglarin diri odun bélgesinde tabak seklinde agilan yaralar vasitasiyla
tretildigini ormanlarda gériiyorduk. Regine isciligini yerli halk yapardi.

Silvikiiltiir Mithendisligi

Orman genel mudirligi 1972 yilinda (sinavla) silvikiltir mithendisi tayin edile-
cegini tagraya tamim etti. 17 mithendis smava girdik. Smavi kazananlarla birlikte
benim tayinim de 15 Subat 1973 tarihinde Mugla Bagsmudiirligi, Milas Orman
Isletme Miudiirligiine yapild: (diger bir arkadagimizda Koycegiz isletmesine ya-
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pilmusty, fakat bir sene dolmadan kendi istegiyle ayrilmigti). Genglegtirme sahalar:
genel olarak basarisizdi, sadece iki ayr1 bolgenin iki serisinde birer bélmede dogal
genglestirme ¢aligmalarinin basarili oldugu tespit edildi. 1973 yili yaz mevsiminde
biitiin Tiirkiye'de oldugu gibi Milas isletmesinde de ¢cok orman yangini olmustu. Ida-
rece yanan bu ormanlarin hemen agaglandirilmas: emredilmigti. Netice olarak Mi-
las Orman Isletmesi'nde 1973 yilinda yanan orman alanlarinin tamami dogal olarak
genglestirildi. Agaclandirmaya lizum kalmamigti. Yanik sahalarda ilk tecriibelerim
olugmaya baglamisti.

1972 yilinda 6rnek isletmeler kapatilmg ve ilk yas siniflar1 uygulamalarinin yapildig:
Diizlergami Ornek Isletme Midiirii Ismail Zengingoniil, Bagmiidiir yardimeist ola-
rak Mugla'ya gelmisti. Diizlercami’nda yapilan uygulamalar: gurur duyarak anlatir,
bizlerde gipta ile dinlerdik. Yapilan silvikiltir ¢aligmalarini destekler ve bizi tesvik
ederdi. Ayni yil, Ankara Aragtirma Enstitisiinden Teknik Midir yardimcist Meh-
met Varol'un rehberliginde kizilgamda dogal genglestirme deneme ¢aligmalar: yap-
tik. Giiney ve kuzey bakilarda Biytik Alan Siper (B.A.S.) ve Etek Seridi Tiraglama
(E.S.T.) kesimleri ve muhtelif toprak iglemelerini mart sonunda tamamlayarak takibe
bagladik, toprakta hicbir islem yapmadigimiz parsellerde yeterli ve saglikli gencligin
geldigini gordiik. Bu ve daha 6nceki ¢alismalarimiz 15181 altinda; kizilgamin dogal
genglestirme teknigini Bolge Sefi meslektaglarimla beraber ¢6zmis olduk. Kizilgam
ormanlarinin dogal genglestirmesi i¢in kullanilan, teknigin agiklanmas: gorevi 1981
yilinda bana digmusti. Yanan Kizilgam ormanlarinin dogal olarak (fidan dikme-
den) genglestirilmesini calistigim siirece siirdiirdiim. Ulkemizin bagka noktalarinda
da yaygin olarak uygulanmaya baslamist1 ki; 177 No'lu teblige yanan kizilgam orman

alanlarinin korumaya alinarak dogal genclestirilmesi saglanacaktir maddesi konuldu.

Genglestirme (dogal, yapay) ¢aligmalarin yani sira meslek hayatimin 34’tini bakim
caligmalar: yaparak gecirdim (genclik, siklik ve ilk aralama). Ormanlarimizda planl
ve bilingli siklik bakimi ve ilk aralama bakimlarina 1974 yilinda merhum hocamiz
Prof. Dr. Fikret Saatgioglunun Orman Bakanligi déneminde, Milas Orman Islet-
mesi pilot bolge tayin edilerek tarafimca baslatildi. Caligtigim stirece Orman Genel
Midirlagi tarafindan uygulanan “Siklik Bakimi Proje Dispozisyonu” nu hazirladim
ve gelistirdim. Siklik bakimi ¢aligmalarinda “siklik siklik kalacaktir” kuralinin Kizil-
¢am i¢in gegersiz oldugunu tespit ettim. Bunun yan: sira bakim ¢aligmalar: sirasinda
kizilcamin biyolojik 6zellikleri daha ¢arpict olarak zihnimde yer etti (OGM, yapilan
caligmalar: meslek kamuoyuna duyurmak ve 6rnek alinmasi i¢in 25 Aralik 1978 tari-
hinde bir tamim yayinlamistir).

Orman tegkilatinda ¢aligtigim yillarda hizmet i¢i egitim programlar: dahilinde se-
minerler diizenlenirdi. Silvikiltir seminerleri de meslektaglarin bilgi ve gorgiisiint

-26 -



Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

artirmak, uygulamada fikir birligini saglamak gayesiyle rutin olarak yilda bir veya iki
defa diizenlenirdi. Silvikiiltiir seminerlerinde merkezde toplanan ve kararlagtirilan
bilgiler, merkezden gelen konusunun uzman: ve idari personel tarafindan verilirdi.
Egitici olarak 1973 yilinda bagladigim egiticilik gorevine emekli oldugum 1998 yilina
kadar devam ettim. 1981 yilina kadar silvikiltiir seminerlerinde orman bakimi konu-
su cogunlukla bana verildi. Bakim konusu i¢ine 1975 yilindan itibaren gen¢ mescere
bakimlari, 1978 yilindan itibaren de genclik bakimlar: dahil edilmisti. 1981 yilinda
ulusal diizeyde yapilan silvikiltir seminerinde kizilgamin uygulamakta oldugumuz
dogal genglestirme teknigini agikladiktan sonra, silvikiiltiir seminerlerinde kizilgam-
da dogal genglestirme konusunu ben igliyordum. 1979 yilinda Mugla’ya basmudiir
yardimcist olarak gelen ve daha sonra Mersin OBM'de bagarili ¢aligmalara imza atan
Sevket Ayhan’la Mugla Bagmiidirligini temsilen ortak bircok seminere katildik.
1984 yilindaki seminerde ve notlarimda; kizilcamin ilerde direk tiraglama kesimi ya-
pilarak dogal genglestirmesinin yapilabilecegini séyledigimde gene buyik tepki al-
mugtim. Bugilin 6nerdigim yontem tereddiitsiizce uygulanmaktadir. Daha sonra 1993
yilinda Marmaris'te yapilan uluslararas: silvikiltir sempozyumunda kizilcamin dogal
genglestirmesi konusundaki glincel ¢aligmalarimi bildiri olarak sundum. Degisik der-

gilerde bu konuyla ilgili makaleler yazdim.

Silvikiltir seminerleri diginda, Basmudiirlik binyesinde yapilan silvikiltir tatbi-
katlarinda egitimciligim devam etti. 1979 yilinda Bagmiidurligiin silvikiltiir uygula-
malarini yiiriitmek tzere merkeze tayin edildim. Mugla Bagmiidirligi yoresindeki
bitiin aga¢ tirlerinin (kizilgam, karagam, ardig, sedir, sigla) silvikiiltiirel uygulama-
larinda meslektaglarima rehberlik ettim. 1981 yilindan, emekli oldugum Subat 1998
yilina kadar mithendis olarak gérev yaptim. Emekli oldugum giine kadar, meslegime
katki saglayabilmek adina sevkle ve agkla calistim. Meslegimin son 25 yilin1 kesintisiz
silvikiltir mithendisi olarak strdirdim.

Geriye dogru baktigimda, hi¢ pigmanlik duymadim. Tam tersine yeniden basa don-
sem, ayni meslegi tekrar secerdim. Yukarda soz ettigim deneme ve tecriibelerin kaza-
nilmasinda, ayni1 yorede ¢aligmanin ¢ok biiytik katkisi oldugunu ve meslekte rotasyon
uygulamasinin bilgi birikiminin olugmasini olumsuz yonde etkileyecegini diistiiniyo-
rum.

Cumbhuriyetimizin 100. Yilim1 kutladigimiz bu dénemde; ormanciligimizin, meslege
atildigim yildan baslayarak, nereden nereye geldiginin canli bir tanig1 olarak kesitler
sunmaya ¢alistim. Yasamimdaki bir¢ok kazanimlarin Cumhuriyet sayesinde oldugu-
nu yirekten hissediyor ve ormanciligimizin daha ileri bir noktaya gelmesini temenni
ediyorum.
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Ord. Prof. Dr. Mazhar Diker'in sapograf baski tahrirlerinden olusan “Orman

Siyaseti”adli eseri 163 sayfadan ibaret olup, Osmanli, Latin ve Tiirk alfabeleri biklikte
kullanilmigtir.

Kaynak: Tirkiye Ormancilar Dernegi Arsivi
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CUMHURIYETIN 100 YILINDA
ORMANCILIK POLITiIKAMIZ

Prof. Dr. Cantirk GUMUS'

Giris

Toplumun orman trin ve hizmetlerine olan ihtiya¢larinin siirdiiriilebilir bir sekilde
kargilanmasina yonelik olarak yiriitilen etkinliklere ormancilik denir. Bir bagka ifade
ile ormancilik, orman kaynaklarini yénetme bilimi ve sanatidir. Ormancilik politika-
st ise toplum ile toplumun sahip oldugu orman kaynaklar: arasinda denge kurmak
amaciyla ormancilif1 planlayan, bu ¢ergevede amaglar saptayan ve bu amaglara ulas-
mak i¢in basta yasal diizenlemeler olmak tizere gerekli ilke ve énlemleri ortaya ko-
yan bir kavramdir. Ormancilik politikas: kapsam olarak kiresel veya ulusal diizeyde
planlamalarla ilgilenir. Stire olarak ise bir insan dmriinin 6tesine ulagan planlamalar
tizerinde durur.

Kolayca anlagilabilecegi gibi ormancilik politikasi gelecekle ilgilidir. En azindan tlke
o6l¢eginde ormanciligin gelecegine yon veren eylem planlariyla ilgili bir kavramdir.
Hi¢ kuskusuz nereye ulagilacagy, belirli bir dénemin sonunda hangi noktaya vari-
lacag: hususunda arizi de olsa ge¢mis uygulamalar, ormancilik tarihi, bize yardimci
olacaktir.

Cumbhuriyetimiz tam 100 yagindadir. 100 yil boyunca ormancilik alaninda 6nemli
gelismeler yasanmugtir. Bu yazi ile tilkemiz ormanciliginin sekillenmesinde etkisi olan
gelismeler Osmanli ddneminden itibaren ele alinacak ve ormancilik politikas: agisin-
dan 6nemli gelismeler kronolojik bir dizen ile agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Osmanli Déonemi

Osmanli doneminde uzun yillar boyunca devlet ormanlarla ilgilenmemistir. Orman-
lar bol oldugu i¢in degersizdir. Bununla birlikte bir siire sonra tersanenin ihtiyaci olan
keresteyi tiretecek agaglar: bulmakta giicliik ¢cekilmeye baglaninca, belirlenen bazi or-
manlar tersanenin ihtiyaci i¢in ayrilmis ve vatandasin yararlanmasina kapatilmigtir.
Ciinkd gemiler yaklagik 200 yil 6ncesine kadar sadece odundan insa edilmektedir.
Bazi ormanlarin bu amagla yonetilmesine Osmanli 6ncesinden; 900l yillardan iti-

Karadeniz Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi Orman Ekonomisi Anabilim Dali Trabzon
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baren baglanilmigtir (Kozak ve Kutluk, 1937). Yine benzer sekilde demir eritme ih-
tiyact i¢in Tophane’ye gereken odun hammaddesi de stratejik 6neme sahipti. Bunun
i¢in bazi ormanlar da tophanenin ihtiyac i¢in ayrilmigtir.

Bunun disinda sarayin odun ihtiyaci i¢in de birtakim kisitlamalar yapilmistir. Butiin
bunlar arizi nitelikte olup, tilke ormanlarinin tamamu i¢in herhangi bir kisit veya ku-
ral s6z konusu degildir. Aslinda ormancilik kesiminde, ormancilik 6rgiitlenmesinin
milad: sayilan 1839 tarihi de benzer sekilde bir nitelik gostermektedir. Anilan yilda
Istanbul'da ilan edilen Tanzimat Fermani cercevesinde atilmaya ¢alisilan batililagma
adimlar1 ¢ercevesinde (Ozdénmez vd., 1989) ormanlardan kesilecek odun ile yapi-
lacak kémiur ve keresteden alinacak vergi (riisum) alinmast amaciyla (Ilkmen, 1949)
kurulan ilk 6rgiit, yaklasik bir yil (on bir buguk ay) yasayabilen (Kutluk, 1948; Bingdl,
1990; Eryilmaz, 1985; Eryilmaz ve Tolunay, 2015) kisa bir deneyim olmaktan 6teye

gidememistir.

Biitiin bu arizi uygulamalar tilke geneli ile ilgili olmadiklar: ve kisa dénemler i¢in ele
alinan 6nlem ve uygulamalar olduklar: i¢in ormancilik politikas: agisindan ¢ok da
anlamli degildir. Ctinki ormancilik politikasi ilke 6l¢eginde ormanlarin ve ormanci-
ligin uzun dénem igin yonetilmesiyle ilgilenir. Bu nedenle ormancilik politikas: agi-
sindan devletin iilke genelindeki ormanlarin tamaminin yonetilmesine yonelik attig:
ilk adimlar Kirim Savag1 (1853-1856) sirasinda yaganan finansal sorunlarla baglantili
olarak, bu savag sonunda Paris’te imzalanan anlagma sonrasina rastlamaktadir (Gu-

miis, 2018).

Gergekten de ormancilik etkinliklerinin kurumsal ve egitsel gelisimine, kurumsal-
lasmasina etkisi olan en 6nemli siyasal gelisme Kirim Savagi'dir. Kirim Savag: ile
baglayan dig borglar ve bu borglarin 6denemez boyutlara ulasmas: Osmanli Devle-
ti'nin ormanlara ilgi duymasinin en 6nemli nedeni olmustur (Gimus, 2004). Os-
manli Devleti savas sirasinda 24 Agustos 1854 tarihinde ilk bor¢ anlagmasini imza-
layarak 1ngiltere’den 3, 3 milyon sterlin, arkasindan da 27 Haziran 1855 tarihinde
5, 5 milyon sterlin bor¢ almustir (Ozdemir, 2009). Yirmi yil icerisinde (1854-1875)
Osmanli borglar1 200 milyon sterline yaklasmistir. Anapara ve faiz 6demeleri ise yil-
lik 11 milyon sterlin tutmaktadir. Osmanli’nin tiim gelirleri ise 18 milyon sterlindir.
1876 yilina gelindiginde Osmanli borglarini 6deyemez duruma gelmistir (Pamuk,
1988). Borglarin 6denememesi sonucunda, kapitalizmin batili temsilcileri kendi y6-
netimlerinde olan bir borg idaresi (Duyun-u Umumiye) kurup, Osmanli maliyesi
ve ekonomisine hakim olmuglardir. Béylece Osmanli ekonomisi sadece ticari hayat-
ta degil, mali kesimde de bat:1 kapitalizminin etkisinden kurtulamamigtir. Osmanli
Devleti’nin bor¢ sarmali igerisine girmesi siireci Cumhuriyete kadar devam etmis ve

gen¢ Cumhuriyete biiytik bir borg yiiki birakilmasiyla sonuglanmistir (Seker, 2007).
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Tirkiye Cumbhuriyeti dig borg sorunu ile 1933 yilina kadar biiyiik bir micadele stir-
durmistiir (Soylu, 2015). Kirim Savagi ile baglayan ve dis borglarin 6denmesiyle so-
nuglanan 1933 yilina kadar ki stirecte tilkemizin ormancilik sertiveni ile ilgili olarak
yapilacak butiin degerlendirmeler bu mali durum ¢ergevesinde ele alinmalidir. Devlet
bir taraftan borglarini 6demek i¢in ormanlari kullanmakta, diger yandan da bu borg
sarmali devletin ormancilik konusunda istenen ve beklenen hamleleri yapmasini en-
gellemektedir. Nitekim Turkiye ¢agdas anlamda ormancilifa ancak bu borg yiikiiniin
ortadan kaldirilmasindan sonra 1937 yilinda bir adim atabilme olanagina kavugmus-

tur (Gumus, 2018).

Orman Nizamnamesine Dogru

Kirim Savasini ve bu savasin bir Grtini olarak kabul edilebilecek Islahat Fermani’'nin
ilanini (1856) takiben, bu fermanla da baglantili olarak ormancilif ilgilendiren 3
onemli gelisme s6z konusudur. Bunlar;

* Orman Okulu'nun Kurulmas: (1857),
* Orman Genel Midirligi'ntin Kurulmas: (1869),

* Orman Nizamnamesinin Yayinlanmasi (1870).

Orman Okulunun Kurulmasi (1857)

Osmanli déneminde, 1839-1876 yillar1 arasin1 kapsayan siire genel olarak “ZTanzi-
mat Dénemi” olarak ifade edilirken, 1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilanindan 1876
yilinda Kanuni Esasi’nin kabul edilmesine kadar gecen 20 yillik stire ise “Islabat Fer-
man1 Donemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu donem anayasal doneme gegis 6ncesini
kapsamasi bakimindan ayri bir 6neme sahiptir. Islahat Fermani her ne kadar biyik
devletlerin yogun baski ve gabalari sonucunda ilan edilmis olsa da Osmanli Impa-
ratorlugu agisindan da bu ferman ¢ercevesinde 6ngoriilen uygulamalar: kaginilmaz
kilan siyasi ve ekonomik sebepler s6z konusudur (Erdem, 2010).

1856 yilinda genel 1slahat projesine uyularak tlke ormanlarinin durumunu belirle-
mek tizere Avrupadan uzman bir heyet getirtilmis ve bu heyetin 6nerileri Gzerine
Istanbulda bir “Orman Okulu” kurulmustur. Iste ormancilik politikas: agisindan Tiir-
kiye'de devletin ormancilikla ilgili ilk hamlesi bu sekilde baglamistir. Bununla bir-
likte diger biitiin alanlarda oldugu gibi, bu alanda da ger¢ek anlamda bir diizenleme
olugturulamamigti. Aslinda bu hamlenin bdyle bir amaci da iddias: da yoktu. Ciinka
Devlet ormanlardan sadece gelir saglamayr amagliyordu (Ilkmen, 1949). Buna kargin
orman okulunun agilmasi tilke ormanciligi i¢in ¢ok 6nemli bir hamledir. Eraslan ve
Kutluk bu hamle nedeniyle 1857 yilini, Tiirkiye'de ormanciligin baslangig yili, olarak

degerlendirmektedirler.
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1870 Tarihli Orman Nizamnamesi

Ormanlar: incelemek ve gereken diizenlemeleri yapmak amaciyla gelen uzmanlar,
1827 yilinda kabul edilmis “Fransiz Orman Kanunu” konusunda da bilgi ve deneyim
sahibidirler. Ulkemizde uzun yillar geziler ve incelemeler yapan bu uzmanlarn tilke-
miz ormanlariyla ilgili Gi¢ 6nemli tespitleri s6z konusudur (Erkmen, 1937):

e Tirkiye sanildiginin aksine ormanca fakirdir.
* Ormanlar inanilmayacak ve sagilacak bir hizla tahrip edilmektedir.

* Orman tahribinde hayvan otlatmasi, 6zellikle keci ve yanginlar biyiik tahrip
taktorleridir.

Bu dénemdeki ormancilik ¢aligmalarini yiiriiten heyetin baginda Fransiz Orman Uz-
mani Prof. Louis Tassy bulunmaktadir (Resim 1). Prof. Tassy 1857-1862 ve 1865-
1868 yillar1 arasinda yaklagik 8 yil tilkemizde kalmigtir. Prof. Louis Tassy, Turkiye
ormancilii agisindan en 6nemli kisilerden birisidir. Ormancilik egitiminin bagla-
masini saglamug, ayrica Ulkemizin ormancilikla ilgili ilk dizenlemesi olan Orman
Nizamnamesi'nin hazirlanmasinda ve bir ormancilik 6rgitiiniin kurulmasinda biiyuk

katkilar1 olmugtur (Giimis, 2018).
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Resim 1. Prof. Louis Tassy

Tirkiye ormanlarindan yararlanmada, uzun yillar boyunca biz ormancilarin “cibali
miibabha” dedigimiz bir anlayis hemen her zaman gegerli olmustur. Her ne kadar
1870 tarihli Orman Nizamnamesi ile bu anlayisa teorik anlamda son verildigi ifade
ediliyorsa da cibali miibaha anlayis1 buyiik 6l¢ide devam edegelmistir. 1870 6ncesi ve
ondan sonra ormanlarin biyiik bir ¢ogunlugunda bu diizen devam etmistir.

Kiresel 6lgekte insan yagsamini derinden etkileyen iki gelismeden birisi tarim devri-
mi, digeri ise sanayi devrimidir. Ozellikle sanayi devrimi siirecinde kent yasami or-
taya ¢ikmug, insanlar ekonomik 6nceliklerle bir arada yagsamaya basglamistir. Osmanh
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sanayi devrimini 1skalamis oldugu i¢in tilkemizde kentlesme ¢ok daha yakin yillarda
yasanmigtir. Osmanli niifusunun ¢ok biiytik bir boliim, hatta ytizde 90dan fazlas:
koylerde yagsamini siirdiirmustir. Biytik birer koy gortiniimiindeki kentsel yagsam ise
kiigiik kasabalar seklindedir. Kirsal yasam ile kentsel yasam arasindaki en temel fark-
lardan birisi uzmanlagmadir. Kirsal yasamda insanlar her tirden yagamsal aktiviteleri
kendileri goriir. Uzmanlagma ¢ok kisith alanlarda gegerlidir. Semercilik, kalaycilik
gibi alanlar diginda uzmanlagma yoktur. Yar1 kentsel goriintimli kasabalarda ise kismi
de olsa uzmanlagsma gozlenmektedir.

Kirsal alanda vatandaglarin ormandan yararlanmalarinda belirli bir uzmanlik alan:
s6z konusu degildir. Herkes odun ve iriinlerine olan ihtiyacini 6zgiirce ormanlardan
kargilamaktadir. Bu tirden yararlanma bi¢iminin toplam odun tretimi igerisindeki
paymnun en az yiizde 90’larin Gzerinde oldugu s6ylenebilir.

Yar: kirsal goriiniimli kasabalarda ise orman isini, tahtaci, mahrukatci gibi isimlerle
anilan, kendisine ormancilik isini meslek edinmis kisiler yapmaktadir. Bunlar ihtiyag
sahibi kisilerden belirli bir bedel alarak odun ve trtnlerine olan ihtiyaglar: karsila-
maktadir. Bu yararlanma bi¢imini Acatay (1974) soylece anlatmaktadur:

“1903 yihinda Denizlide dogdum. Cocuklugum orada gecti. Kiigiik iken, bilhassa kis
geceleri saat 02-03 swralarinda sokagimizdan gecen merkep siiriilerinin can sesleri ile
cok kere uyanir, komsularimizin ve merbum babamin hayvanlarini hazirlayip, can-
larin1 taktiktan sonra gecmekte olan siiriiye katmasini ve can seslerinin gecenin ses-
sizligi icerisinde uzaklasip kaybolmasini izlerdim. O zaman Denizlide her semtin bir
oduncusu vardi. Bu oduncular semtlerdeki hayvan sahiplerinin merkeplerini toplaya-
rak en yakin ormana gider, yardimcilariyla birlikte istedikleri agaclar: keserek odun
hazarlar, bunlar: merkeplere yiikleyerek ikindi zamaninda sebre doner ve hayvanlar
odunlarvyla birlikte sabiplerine teslim ederlerdi. Haftada 5 giin daga (ormana) giden
oduncular her giin icin hayvan sahibinden 50 para alirlardr. Bizim semt oduncusunun
oduna gotiirdiigii hayvan sayisi 20-25 arasinda degisirdi. Oduncularin biricik amac
odunlari sebre en yakin bir mahalden temin etmekti. Bu suretle gayet ucuz ve kolay elde
edilen odunlar evde hicbir tasarrufa riayet edilmeksizin sarf edilirdi.”

1870 tarihli Orman Nizamnamesi bu yararlanma bigimlerinden birincisini 5. madde
ile yasal hale getirmistir. Yani, 6zellikle kirsal alandaki bireysel anlamda ihtiyaglar i¢in
yararlanmay1 serbest birakmugtir. Bunun i¢in herhangi bir kosul veya sinirlandirma
s6z konusu degildir. Yani cibali mibaha tarihsel bir gelenek olarak bu dizenleme
ile kabul edilmistir. Tkinci yararlanma bigimi ise yasaklanmug, daha dogrusu belirli
bir bedel karsiliginda izine, ruhsat alinmasina baglanmigstir. Béylece devlet ticari an-
lamda yararlanma bi¢imini bir gelir kaynagina donistirmeye ¢alismistir. Bunun i¢in
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tilke genelinde bir kurumsal yap: olugturmus ve ¢esitli yasak ve sinirlandirmalarla bu
yapiy1 isler hale getirmeye ¢aligmugtir. Buna kargin devletin ticari yararlanma diizeni-
nin ne kadarini kontrol altina aldig belirsizdir. En iyi ihtimalle yarisini kontrol altina
aldigini varsaysak, serbest yararlanmanin iilke ormanlarinin yizde 95’inden de fazlas:
i¢in gegerliligini stirdiirmiis oldugunu séylemek mimkiindiir.

Tabii ki, devletin kontrol altinda tuttugu ormanlar sadece ekonomik anlamda bir de-
ger ifade etmektedir. Yani devlet ekonomik ¢ikarlar i¢in ihale ettigi ormanlarda, gelir
kayb1 yasgamamak amagli bir ¢aba igerisindedir. Aslinda Prof. Acatay’in yukaridaki
anisindan da anlagilabilecegi gibi ticari anlamda yararlanmalari ne olgtide engelle-
yebildigi de belirsizligini korumaktadir. Sonug olarak devletin tiim ¢abalar1 ¢erceve-
sinde ormanlarin korunmasi veya sirdiirtlebilir yararlanma ihtiyaci i¢in ormanlarin
yonetilmesi gibi bir ¢cagdas anlayis séz konusu bile degildir.

Kurulan ormancilik diizeni ile bir izin (ruhsat) verilerek ve bir anlagma (mukavele)
yapilarak ormanlarin igletilmesi 6zel kesime birakilmaktadir. Mukavele hitkiimlerine
gore kerestelik odunlarda agaglar devlet memurlar: tarafindan damgalanip 6l¢ulir
ondan sonra yiikleniciye tespit edilir. Yiiklenicinin yaptig1 islerin tamami devletin,
yerel orman idaresinin denetimi altindadir. Bu nedenle 1869 yilinda kurulan Orman
Genel Mudirligi'ne bagh olarak tagrada (vilayetlerde) kurulan 6rgiite 1909 yilina
kadar “Orman Miifettisligi” 1909 yilindan 1937’ye kadar “Orman Miidiirkigi” ad:
verilmis ve bu yerel orgiitte ¢alisan orman mihendisleri de “Orman Miifettisi” un-
vaniyla gérev yapmustir. Clinkii ormancilik 6rguti isletmecilik yapmamakta, agirlikls
olarak denetim yapmakta, mukavele kosullarina uygun davranilmasini saglamakta
ve devletin elde edecegi gelirin hesaplanabilmesi i¢in damga ve 6l¢im (aga¢ hacmi)
islerini yapmaktadirlar.

Mukavelelerle 6zel kesime ormanlarin uzun yillar igletilmesi i¢in izin verilmektedir.
Ormanlarin igletilmesi i¢in kurulacak yap: ve tesislerin finansman: i¢in bu bir zo-
runluluktur. Bu ¢ergevede belirlenen ormanlarin isletilmesi i¢in ¢ogunlukla 10-15
yullik siireler konulmaktadir. Yani mukaveleler belirli bir ormanin uzun yillar1 iceren
surelerle igletilmesine izin vermektedir.

Cumbhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet ilan edildiginde 1870 tarihli Orman Nizamnamesi ile ¢ercevesi ¢izilen
ormancilik diizeni devam ediyordu. Yerli-yabanci uzmanlarin higbirisi bu diizen-
den memnun degildi. Ciinki bu diizende ormanlardan serbest¢e yararlanma yani
cibali miibaha anlayig1 hakimdi. Bu anlayis ¢ercevesinde ormanlar ¢ok hizlica tahrip
edilmekte, artan nifusun tarim alan: ihtiyaci ¢ergevesinde ormanlar tarim alanlarina
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dontstirilmekteydi. Ormanlarin korunmasi gerekiyordu. Ancak, yiizyillardir stire-
gelen geleneksel anlayist ortadan kaldirmak ve ayni zamanda da yeni Tiirk devletinin
mevcut durumu ve acil ihtiyaglari distniildigiinde, yeni bir diizen kurmak mimkiin
gortilmiyordu. Osmanli déneminde, Diinya Savag: stirerken, 1917 yilinda Avustur-
yali uzmanlar Veith ve Stoger tarafindan ¢ikarilan ve Cumhuriyet doneminde 1924
yilinda da kapsami biraz genisletilen yasalarla ormanlardan planli yararlanilmas: sag-
lanmaya ¢aligtlmistir. Bununla birlikte bu ¢aba sadece devletin kontroliinde isletme-
cilik yapilan alanlarla sinirli olmus ve sadece formaliteden ibaret bir uygulama olarak
kalmugtir.

Mustafa Kemal, daha 1924 yilindan itibaren “Ormancihk Devrimi” i¢in uzmanla-
rin goriglerini almaya baslamugtir. Atatiirk, biiyiik bir orman asig1 ve dostu oldugu
i¢in konuyu ta bagtan itibaren biitin yonleri ile incelemistir. O yillarda biri Fransiz
(Sabi), digeri Alman (Prof. R. Bernhard) iki uzman davet edilmis ve kendilerine tl-
kemizdeki ormanlar: ve orman tegkilatini incelemek i¢in her tiirlii olanak verilmigtir.
Sabi’nin alinacak kararlara 1s1k tutmak tizere bir Ali Orman Meclisi (Orman Yiiksek
Meclisi)” kurulmas: hakkindaki teklifi uygun gortilerek boyle bir meclis kurulmus-
tur (Ardig, 1986). 7 Subat 1924 tarihinde Iktisat Bakanligi Miistegar1 Bagkanliginda
kurulan ve 76 giin gorev yapabilen Orman Yiksek Meclisi 27 Subat 1924 tarihinde
Bolu — Karadere ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesine ait ¢ok 6nemli bir karar
almigtir. Bu Turkiyede ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesine yonelik ilk ham-
ledir. Kurulmas: tasarlanan igletme ile Izmir piyasasinin {iziim ve incir kutularinin
yapilmast i¢in gerekli Goknar kerestesinin tretilmesi, demiryollar1 ve 6zellikle de
Zonguldak yoresinin ihtiyaci olan travers ve maden direginin saglanmas: digiinil-
mustir. O yillarda ¢gamdan yapilan ambalajlarin regineli olmasi: ihracat: engelledigi
icin Isve¢ ve Romanyadan Goknar kerestesi ithal edilmektedir. Alti milyon m? aga¢
servetine sahip oldugu tahmin edilen ormanlardan yilda 111 bin m? tiretim planlan-
mustir. Kerestenin Bolu daglarinin kuzey yamaglarinda Dirgine (Devrek) yoresinde
tretilmesi, Trabzon yoresinde 1914 Osmanli- Rus savagt déneminden kalan ray ve
dekovil malzemelerinin getirtilerek Zonguldak’a kadar 150 km (75 cm genislik) bir
hattin yapilmas: kararlagtirilmistir (Kutluk, 1967). Bu proje ¢ergevesinde bir mik-
tar tomruk tretimi yapilmis, dekovil désenmis, Ereglide de Gilii¢ irmaginin denize
dokiildigi kisimda irmak igerisine dogru bir liman da yapilmig olmasina kargin bu
proje devam ettirilememistir (Glimis, 2017).

Yiksek Orman Meclisi'nin 1924 yilinda Biitce Kanunu ¢ergevesinde ele aldig: ikinci
konu da ormancilik 6rgutii olup, merkez teskilatinda Genel Mudiirtin bagkanligin-
da ¢ mudirlik olusturulmugtur. Bunlar (A.Mithat, 1929); Amenajman ve Tegcir

(agaglandirma), Thalat (Ihaleler) ve Hesabat (muhasebe), Muhafaza (koruma) ve Tef-
tigat (denetimler) midirlugi seklindedir.
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Tagra tegkilatinda ise vilayet 6rgitlenmelerinde’ olduguna benzer bir anlayisla;
* 8 Bagmudurlik,
e 5 Miustakil Midurlik,
* Bagmidurliklere bagh 15 adet Orman Midurligi,
* Her bagmudiirliikte 1 veya 2, hatta is yogunluguna gore 3 adet merkez mudiiri

ve,
e 10 Mintika (Bolge) Miifettisi olmak tizere 30 miifettis gorevlendirilmigtir.
Yukarida s6zii edilen bagsmudiirlikler ile bagmiidirliik merkezinde yer alan orman

mudirligi yaninda baglanmis bulunan birinci ve ikinci sinif orman mudirlikleri

sunlardir (Kutluk, 1967):

Bagmiidiirliik Bagli Orman Midiirlikleri

Istanbul Istanbul, Edirne ve Canakkale

Izmir Izmir, Karesi

Bolu Bolu, Zonguldak ve Kocaeli

Eskisehir Eskisehir, Kiatahya ve Konya

Adana Adana, Maras

Mentege Mentese, Denizli

Antalya Antalya, Burdur ve Isparta

Trabzon Trabzon, Samsun, Tokat, Erzurum ve Artvin

Bursa, Kastamonu, Sinop ve Mersin birinci sinif orman mudirlikleri ile Ankara
ikinci stif orman midirligi bu bélge midirliklerine baglanmamis olup, dogrudan
genel midirlige bagh kalmislardir. Dogrudan genel midiirlige bagh mudurliklere
“Orman Miistakil Miidiirliigii” ad: verilmistir.

1924 yilinda olusturulan bagmudiirlik 6rgiit ve unvanlar: 1929 yili sonunda kaldiril-
mug, yeniden orman mudiirliklerinin dogrudan Orman Genel Midirligi'ne bagh
oldugu dizene donilmistiir.

Kurtulug Savag: sirasinda 30 Agustos zaferinden sonra Yunanlilar Afyon-Kiitahya
yoresinden itibaren biitiin Bati Anadolu’yu kéy-kent-orman demeden yakmuiglard:.
Karadeniz Bolgesi'nde Rumlar, Dogu Anadoluda da Ermeniler bir¢ok koy yerlesim

! Cumbhuriyetin ilani itibariyle, milli sinurlar igerisinde 1913 tarihli Idarei Vilayat Kanunu gerge-
vesinde orglitlenmis 15 vilayet, 17’si bagimsiz (miistakil, dogrudan Dahiliye Vekaletine bagli)
36’1 bir vilayete bagl (miilhak) olmak tizere toplam 53 liva, 302 kaza ve 679 nahiye bulunmak-
tadir (Korkud, 1965).
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yerlerini yakmigti. Bu yanginlar dolayisiyla bir milyondan fazla insanimiz evsiz kal-
musti. Balkan savaglari sonrasinda (muhacir) ve miibadele sonrasinda tilkemize gelen
(mubadil) soydaslarimizla birlikte Cumhuriyetin ilani itibariyle iki milyondan fazla
insanimiz iskian sorunuyla kars: karsiyayd: (Gumis ve Kilig, 2021). Bunlara kereste
gerekiyordu. Ote yandan yukarida da ifade edildigi gibi iilkemizin Reji idaresi te-
kelinde olan tiitinden sonra en 6nemli ihra¢ Grini olan Gzim ve incir ihracati i¢in
goknar kerestesine ihtiyag vardi. Her yil yiiz bin m? civarinda kereste ile tiziim incir
kutusu yapilmas: gerekiyordu. Bunun i¢in kullanilacak goknar ormanlarina ulagmak
mumbkiin degildi. Ciinki goknar, dogas: geregi 1000 m yiikseltiden daha yiiksek yer-
lerde yetisiyordu. O yillara kadar goknar kerestesi yurt disindan alinmaktayd: (G-
mis, 2017). Ayrica yumurta ihracat: i¢in de ahsap sandiklara ihtiya¢ vardi (Giimiis
ve Kilig, 2021).

Ulkede yer alan fabrikalarin, en 6nemli ulagim mekanizmasi olan trenlerin ve birkag
biiylik kentin aydinlatilmasini saglayan elektrik fabrikalarinin ¢alismasi kdmiirden
tretilecek elektrige ihtiyac gostermekteydi. Kémirin ¢ikarilmasi i¢in maden diregi
gerekiyordu. Maden diregi ¢ok stratejik bir tirtindii. Demiryollarinin da travers ihti-
yact vardi. Bunun yaninda yeni ve modern kentler, yollar, kopriiler yapilmas: gereki-

yordu.

Bitin bunlar i¢in de en yasamsal malzeme odundu. Yeni bir devlet kuruluyordu.
Ulkede var olan ormanlar zaten kéyliilerin serbestce yararlanma haklari cergevesinde
tahrip olmaktayken, bu yeni devletin ihtiyaglarinin da kargilanmas: gerekiyordu. Bu
durumda ormanlar bir siire daha feda edilecekti. Ozellikle Prof. Bernhard'in fer-
yatlarina kargin, baskaca ¢are de yok gibiydi. Bernhard, ormanlarda mutlak devlet
denetimi istiyor, serbest yararlanmanin son bulmasini 6neriyordu. Bunun i¢in 6nerisi
devlet ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesiydi.

Ancak bu ¢ok kolay degildi. Halk yoksuldu. Yagam: hemen tamamen ormana bag-
liydi. Onun i¢in devlet ormanlarindan serbestge yararlanmay: engellemek ¢ok zordu.
Ote yandan mevcut isletmecilik diizeni ile devlet ormanlarin isletilmesi hakkini 6zel
sahislara vererek bir miktar gelir elde etmekteydi.

Yeni bir ormancilik dizeni kurmak demek, yeni gider kalemleri olusturmak demekti.
Bir taraftan orman gelirlerinizden vaz gegeceksiniz; diger yandan da yeni giderle-
re yol agacak bir dizen olugturacaksiniz. Bu ¢ok da mantikli ve gliniin kosullarina
uygun bir tercih degildi. Bu nedenle ormanlarin bir siire daha tahribine tahammil
edilmis, “vatanin vatan i¢in istismarina” 1937 yilina kadar engel olmak olanakl: olu-
namamigtir (Glimus, 2019).

-37 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Bu siiregte ormanciligi yakindan ilgilendiren iki 6nemli kiiresel gelisme ortaya ¢ik-
mugtir. Bunlardan birisi Biyiik Buhran olarak adlandirilan 1929 kiiresel ekonomik
krizi ve 1939 yilinda patlak veren II. Dinya Savagidir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi

Halen diinyada yasanmis olan en biiyiik ekonomik kriz 1929 Krizidir. “Biiyiik Buh-
ran” olarak tarihe gecen bu bunalimin dinyay: en az I. ve II. Diinya savaglar: kadar
etkiledigi de agiktir. Biyiik buhranin yol agtig1 1930’]ar diinya tablosuna bakildiginda
ekonomik krizlerin bazen insanlik tarihini etkileyecek boyutlara varabilecegi rahat-
likla gorilebilir. Bu yiizden ekonomik krizlere yalnizca ekonomik degil ayni zamanda

sosyal, hatta politik bir olgu olarak da bakilmalidir.

Bu Diinya Krizi'nin Turkiye ekonomisine olan yansimastyla birlikte, 1930-1933 yil-
larinda ithalatta hizli ve biiytik daralma olugmustur. Bu daralma Tiirkiye ekonomisin-
de bir para krizinin yaganmasina neden olmugtur. Ekonomik kriz ile olusan giiven-
sizlik ortami, sermayenin reel yatirimlara yonelmesini engellemistir. Uretimin diig-
mesi, talep yetersizliginin olugmast ve igsizligin artmasi, iktisatta devletin ekonomiye
midahale etmesini isteyen Keynesyen politikalarin? yiikselmesine neden olmustur.
1929 yilindaki diinya ekonomik krizinin ve olumsuz iklim sartlarinin etkisiyle tarim
sektoriindeki gerileme, biiylime oranini da digtirmistir (Agikgoz ve Ozkan, 2009;
Ates, 2007).

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren tilkemizin dis diinya ile iliskileri daha ¢ok dis tica-
retle olmugtur. Bu nedenle 1929 ekonomik kriz etkisini daha ¢ok bu alanda goster-
mistir. Tarimsal rtn ihracina dayali dig ticaretimizde krizin etkisiyle tarimsal Griin
fiyatlarinin dismesi sonucunda ilkemizde de iflaslar yasanmigtir. Zaten fakirlikle
miicadele eden tlkemiz agisindan bu kriz, gelismeler 6niinde ¢ok 6nemli bir etki
yapmugtur.

Tiirkiye 1930 yilina yaklagirken, milli miicadeleyi kazanmg, Lozandan basariyla ¢ik-
mug, gimrik esaretinden kurtulmus, kokli reformlarina devam eden geng bir Cum-
huriyet tlkesi olarak bitiin diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Bununla birlikte 1929 krizi
tilkemizi derinden etkilemistir. Bu durum ormancilik alaninda da istenen atilimlarin
yapilmasini biiyiik 6l¢iide engellemistir.

2 Ingiliz Ekonomist ].M.Keynes tarafindan gelistirilen, kapitalist tilkelerde 1929 Diinya Ekono-
mik Krizi'nden sonra baglayan devletin gerektiginde ekonomiye midahale etmesi gerektigini
savunan makroekonomik teoridir.
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1930’lu yillarda orman igleten kisi veya sirketlerin sayist 30 civarindadir. Bu sirketle-
rin isi zordur. Clinkii ormanlar uzaklardadir. Ulagilabilen yerlerde orman kalmamis-
tir. Odun trtinlerinin ormanlardan ihtiyag merkezlerine taginmasi zordur ve biyik
yatirimlara ihtiya¢ gostermektedir. Finansman olanaklar1 buyiik yatirimlara firsat
vermemektedir. Bu nedenlerle igletmelerin tiretim kapasiteleri dismus ve maliyetler
oldukga yiikselmistir. Zaten gii¢ kosullarda tiretim yapmaya ¢alisan isletmeler 1929
ekonomik krizinde ¢ok zor duruma diigmiis, birgok isletme iflas etmis, kredileri geri
6deyemeyen bazi isletmeleri Adapazari T.T. Bankas: ve Tiirkiye Is Bankasi devralmg
ve igletmeciligi bankalar yapmaya baglamugtir. Bayar’in (1937) beyanina gére 1930’lar
itibariyle 6zel kesim yaklagik 300 bin m* odun tretebilmektedir. Bu tiretimin yaridan
cogunu Ayancik (Zingal Sirketi), Boziiyiik ve Bafrada kurulu sirketler gerceklestir-
mektedir. Ozel kesimin biitiin tiretimi iilke ihtiyacinin ¢ok azini kargilayabilmektedir.
Iktisat Bakan: Celal Bayar (1937) ve Tarim Bakan: Muhlis Erkmen (1937) meclis-
te yaptiklar: konugmalarda 6zellikle maden diregi, tiziim ve incir kutusu, yumurta
sandigi, travers gibi ihtiyaglarin kargilanamadigini, gereken para bulunsa bile ¢esitli
nedenlerle yurt disindan satin alma olanaklarinin da olmadigini ve artik devletin or-
mancilik alaninda isletmeyi Gstlenmesinin ka¢inilmaz oldugunu ifade etmektedirler.

Ozel kesimin ormanlari isletmesi diizeninde Siirdiiriilebilir ormancilik” gibi bir an-
layis olmadig: gibi, devletin bu yonde bir beklentisi de yoktur. Ormanlarda buyiik bir
tahribat s6z konusudur. 1926 yilinda kendisine bir orman yasasi hazirlattirilan Prof.
Bernhard bu duruma ¢ok tziilmektedir. Uzun yillar tilkemizde kalmis, bir¢ok raporla
endigelerini dile getirmis olmasina ragmen hic¢bir ilerleme saglanamamasina iger-
lemigtir. Mustafa Kemal Atatiirke “Ekselans” baslig1 ile yazdigi uzun mektubunda
ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi, bitiin ormanlarin koruma altina alinmas,
parasiz yararlanma diizenine son verilmesi konusunda hazirlanan yasa ile ormanlarin
tahribine artik bir son vermek gerektigine isaret etmekte ve mektubunun bir yerinde,
“Eger biitiin Tiirkiye ormanlar: talana terk edilecekse, bu takdirde Tiirk Devletinin
herhangi bir orman yasasina gereksinimi yoktur” diyerek anilan yasanin ¢ikarilmas:
konusunda ¢ok etkili bir hamle yapmugtir.

Bitiin bunlar nedeniyle artik devletin orman isletme igini tistlenmesi ka¢inilmaz bir
zorunluluk haline gelmistir. Ancak hala iki 6nemli engel daha vardir. Bunlardan bi-
rincisi egitilmis personel eksikligi, digeri de finansman sorunlaridur.

Orman Fakiiltesi'nin Kurulmasi (1934)

Yetismis personel yetersizligi iki boyutta ele alinabilir. Birincisi sayisal eksikliktir. Ni-
tekim 1930 yilinda tlkemizde 130 civarinda orman mihendisi vardir. Yine Orman
Ameliyat Mektebi adi altinda faaliyet yapan egitim kurumundan mezun olan 55 per-
sonel daha s6z konusudur. Yani toplam 185 teknik personel gorev yapmaktadir. Ayni
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yil Istanbuldaki Orman Yiiksek Okulu'nun 6grenci saysi 55 olup, yilda 10 mezun
vermektedir (A. Mithat, 1930). 1930-1934 yillar1 arasinda okuldan sirasi ile 6,4, 5 ve
8 kisi olmak tizere toplam 23 mithendis mezun olmustur (Ardig, 1986).

Personel sorunlarinin ikinci boyutu ise, ormancilik teknik personelinin orman is-
letmeciligini gerceklestirmek amaciyla yetistirilmemis olmasidir. Ormancilik egitimi
tilkede uygulanan ormancilik politikas: ¢ercevesinde ormanciligin sadece ekonomik
ve ticari kismi ile sinirlandirilmigtir (Gumis, 2019).

M. Ali Salih (1931%) tarafindan da “Yetismis Personel Eksikligi’ konusu; ‘o zama-
na kadar yetisen ormancilarin ormancilik tekniklerinden cok “yonetici” olarak yetisti-
rildigi, oysa bir orman miihendisi, orman miidiirii veya orman miifettisinin oncelikle
ormancilik bilimleri iizerinde egitim almasi gerekmektedir” seklinde ac¢iklamaktadur.
Uzman kisilerin olmamasi veya sayica az olmasinin devlet orman isletmeciligi gibi
bir girisimin bagar1 sansin1 azaltacag: izerinde durulmakta ve béyle bir girisimin ¢ok
tehlikeli olabilecegine de isaret edilmektedir.

Ulkemizde ormancilik egitimi koklii bir gegmise sahiptir. Daha 6nceki boliimlerde
de ele alindig: gibi 1857 yilinda Istanbulda kurulan “Orman Okulu” ilkemizin ilk
egitim kuruluglar1 arasinda yerini almis ve bu tarih bircok ormanci tarafindan da
“Tiirkiyede ormanciligin baslangc tarihi” olarak kabul edilmistir.

Ulkemizde 1933 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’in 6nderliginde bir tiniversite re-
tormu gergeklestirilmistir. Istanbul’da Milli Egitim Bakanlhigi’na bagh olarak Darul-
fiinun'un yerine 2252 sayih yasayla “Istanbul Universitesi’, Ankarada da 2291 sayili
yasayla Ziraat Bakanligi'na bagli olarak “Yiiksek Ziraat Enstitiisii” (YZE) kurulmus-
tur.

YZE ilk kuruldugu dénemde egitim ve 6gretim ¢aligmalarini Alman bilim adam-
larinin katkilariyla gergeklestirmistir. Bir yil sonra ¢ikarilan 2524 sayili kanun ile o
zamana kadar Ziraat Bakanligina bagli olarak Istanbulda bagimsiz bir rektorlitk-
le yonetilen “Yiiksek Orman Okulu” kaldirilarak bir fakilte haline getirilmis ve 5.
fakiilte olarak YZE’ne baglanmigtir (Glimis, 2019). Bu gelisme ile sadece meslek
eleman: yetigtiren egitim kurumu artik ormancilik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik
aragtirmalarin yapilacag: ve ayn1 zamanda bilim adamlarinin da yetisecegi bir kuru-
ma donismustir. Bu gelisme ormancilik alaninda gerceklestirilen en 6nemli dénim
noktalarindan birisidir.

Finansal Sorunlar

Devlet orman isletmeciligine geciste kargilagilan bir bagka sorun da devletin mevcut
isletmecilik diizeni ¢ercevesinde mukavale imzaladig1 isletmecilerin faaliyetlerine son
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verecek yani bu isletmelerin ortaya ¢ikacak zararlarini tazmin edecek ve kendisinin
devlet orman igletmesi kuracak paranin olmamasidir.

M. Ali Salih tarafindan yayinlanan “Orman Isletmesinde Devlet ve Ihale Usulleri”
baslikli makalede (M. A. Salih, 1931**), devlet orman isletmeciliine ge¢is i¢in hii-
kiimetin ormanlari igletecek derecede bir sermayesinin bulunmadigina; kadroya bir
memur alinmas: bile sorun olusturmakta iken isletmeleri kuracak paranin buluna-
mayacagina isaret etmektedir. A. Cevat da (1930) personel yetersizligi ve finansal
olanaklar agisindan Tirkiye ormanlarinin tamaminda devlet igletmeciligi uygulan-
mast olanakli olmadigina ve bu nedenle ise 6ncelikle bir kisim 6nemli ormanlardan
baglanabilecegine isaret etmektedir.

Prof. Bernhard tarafindan yazilan ve Yiksek Ziraat Enstitist tarafindan 1936 yilinda
yaywlanan “Tiirkiye Ormanciliginin Mevzuati, Taribi ve Vazifeleri” isimli kitabin
onsozinde, tesekkiir bolimiinden sonra “Bugiin artik ormancilik sorunlarinin ¢6zii-

mii bir is ve tartisma konusu olmay1p, gereken paranin teminine bagh bulunmaktadsr.
ifadesi ile finansman sorununa isaret etmektedir (Orman ve Av, 1937).

Gergekten de yasa 6ncesinde orman mudirliklerinde gorev yapan teknik personel
sadece ihale ile orman satig1 isleri ile ugrastig icin ne ¢ok fazla paraya ne de personele
ihtiya¢ duyulmaktaydi. Oysa devlet orman isletmeciligi icin 6nemli miktarda finan-
sal olanaklara ihtiya¢ vardir. Ciinkd devlet orman isletmeciliginde orman kadastro-
su, orman haritalari, tahdit isleri, istatistik isleri, ormanlarin korunmasi, fidanlik ve
agaclandirma, odun tretimi, nakliyat, kereste tiretimi gibi birgok yeni is alan1 ortaya
¢tkmaktadir. Biitiin bu islerin yapilabilmesi i¢in hem paraya ve hem de ¢ok sayida
yetismis personele ihtiyac duyulmaktadir. Igletmeler ormanlara yakin yerlerde ku-
rulmalidir. Isletmelerin kuruldugu yerlerde isci yoktur. Ulagim olanaklar1 s6z konusu
olmadig: i¢in uzaklardan toplanacak iscilerin konaklamas: gerekmektedir. Sadece is-
cilerle ilgili bu 6rnek bile isletme kurulmast igin ne biiyiik sorunlarla kargilagildigin

gostermektedir (Gimis, 2019).

Finansal sorunlarin diger bir boyutu da kendilerine uzun yillar: i¢eren bir streg igin
orman igletme izni verilen yiiklenicilerin (miiteahhit) ormanlari isletmek icin yap-
tiklar1 masraflarin tazmin edilmesinin gerekli olmasidir. Bu durumun birka¢ boyutu
vardur:

Iktisat Bakan: Celal Bayar (1937) ormanlari igleten sirketlerin elinden alip da onun
yerine devleti koymanin her seyden 6nce moral agidan dogru olmayacagini, yiikle-
nicilerin tazminat taleplerinin kargilanmasi olanag: olamayacagini ifade etmektedir.
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Aslinda hem finansman ve hem de personel agisindan ilkenin her yerinde devlet
orman isletmelerinin bir anda faaliyete baglamasi olanakli olamayacag: i¢cin mevcut
isletmelerin faaliyetlerine son vermek bir odun krizi ile kargilagilmasi sonucunu da
doguracaktir. Bu nedenle mevcut igletmelerin faaliyetlerinin sonlandirilmas: uygun
bulunmamig, mukavele siiresi dolanlar diginda kendilerine 10 yil siire taninmasina
karar verilmistir. Boylece sorun rasyonel bir ¢6ziime kavusturulmugtur.

Biitiin bu gelismelerin sonunda Tirkiye'de ¢cagdas ormancilifin baglangici sayilan ve
ginimiz ormanciliginin da temelini olusturan ve tarafimdan “Tiirk Orman Dev-
rimi” olarak adlandirilan 3116 sayili Orman Kanunu 1937 yilinda ¢ikarilabilmistir.

Tirk Orman Devrimi — 3116 Sayili Kanun- 1937

1937 yilinda ytirtrlige giren 3116 Sayili Orman Kanunu tlkemiz ormanciliginin en
onemli yazili belgesidir. Bu belge, 1910'da Hoca Ali Riza, 1917'de Veith ve Stoger ve
ozellikle de 1926 yilinda da Prof. Robert Bernhard (Resim 2) tarafindan hazirlanan

tasarilarin somut bir sonucudur.

X -

Resim 2. Prof. Robert Bernhard

Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasinda ormanciligimizin bati uygarliklar: gibi dizenlene-
bilmesi amaciyla yabanci tilkelerden birgok uzman getirtilmigtir. Bu uzmanlardan en
6nemlisi, ormanciifimizin yoriingesinin belirlenmesinde en biiytik etkisi bulunan
Prof. Robert Bernhard'dir. Bernhard 1926-1929 ve 1934-1937 yillar1 arasinda iki
tarkli dénemde 6 y1l gibi ¢cok uzun yillar dlkemizde yagamistir. Birisi 1926, digeri de
1934 yilinda olmak tizere iki kez orman kanunu tasarisi hazirlamigtir. Her iki tasar:
da bir¢ok degisiklige ugratilmis olmakla birlikte 3116 Sayili Orman Yasasi ve onun
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devamui niteliginde olan yurirlikteki 6831 Sayili Orman Yasasi'nin temel kaynag:
niteligindedir. Bu nedenle Bernhard Turkiye ormanciligi agisindan ¢ok 6nemli bir
kisidir (Kaya, 2021). Alman kaynaklar kendisinden “Tiirkiye ormanciliginin mimars”
seklinde bahsetmektedir.

Birgok bilim adami tarafindan “Cagdas Ormancihiga Gegis” anlamini tagiyan 3116
saytli kanun (Ozdénmez vd., 1996, Eryilmaz, 1985; Eryilmaz ve Tolunay, 2015; Ay-
din, 1999; Erdonmez, vd., 2010; Kése, 2017) her yoniyle bir devrimdir. Bagta or-
man tanimi ve orman kadastrosu olmak tizere, muhafaza ormanlar1 ve ormanlarin
korunmast, agaglandirma, tiim ormanlar tizerine kamu denetimi, orman yanginla-
rinin sondirilmesi konusunda yeni mikellefiyetler gibi bir¢ok alanda yenilikler sz
konusudur. Yasanin daha ¢ikmadan 6nce, tasar1 asamasinda bile biiytik bir heyecan
yarattig1 anlagilmaktadir.

Orman Tanim

Orman kanunu her seyden 6nce, yasal bir orman tanimi yaparak bu kanunun ytiri-
tilecegi objeyi belirlemek istemigtir. Aslinda orman taniminin yapilmas: kesinlikle
gereklidir. Ciinkd tlkemizde hentiz “Orman Kavrami” agik¢a belirlenmis degildir.
Nitekim bu karigiklik yiiziinden de Tiirkiye ormanlarinin alani ve biyukligi konu-
sunda birbirinden ¢ok farkli tahminler yapilmaktadir. Yasa bu farkliliklar: ortadan
kaldirmak amaciyla orman kavrami ve bu kavrama ait olan yerleri belirlemek, ha-
ritalandirmak, kadastrosunu yapmak istemistir (Seref Nuri, 1937). Yasanin orman:
tanimlayan 1. maddesi® iki fikradan olugmaktadir. Birinci fikrada “Bu kanunun tatbi-
kinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir cesit orman
hasilat1 veren agag ve agagcik topluluklar: yerlerile beraber orman sayihr.” seklinde bir
orman tanimi yapilarak, yasanin uygulama alani belirlenmis ve hicbir ayrim yapil-
maksizin tiim ormanlar kanun kapsamina alinmgtur.

Béylece orman kanununun uygulanacagi alan (orman rejimi) belirlenmis ve ayni za-
manda da yasanin ikinci kisminda yer alan “Ormanlarin Sinirlandirilmas:” baghg
altinda yapilacak isler i¢in de net dl¢iit ortaya konmustur.

3

“Madde 1- Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da
herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agagcik topluluklar: yerlerile beraber orman
sayilir.

Sazliklar ve muhitin tabiat: itibariyle koru ve baltalik yapilamayan veya step floras: ile 6rtili
yerler, her ¢esit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan bes hektardan az
sahipli arazi izerindeki agaglar ve agag¢iklar ormandan sayilmaz.”
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Orman Koruma Orgiitii

Ulkemizde de 1937 yilinda ormanlari daha iyi korumak ve orman miihendislerinin
kendi ¢alisma alanlarinda daha verimli ¢aligmasini saglamak i¢in 26.04.1937 tarih ve
3157 sayili yasa ile ormanlarin korunmasi amaciyla askeri birlikler olugturulmug (Or-
man Genel Komutanlig1) ve koruma isi teknik iglerden bagimsiz olarak bu birliklere
verilmistir. Bu ¢ercevede orman alanlarinin buytklik ve 6nemi dikkate alinarak bu
askeri kuruluglar alay, tabur veya boliik seklinde olusturulmus olup, bu genel komu-
tanlik emrinde asil gorevleri ormanlar: korumak olmak tizere hizmetler vermislerdir.
Askeri koruma teskilat: 1945 yilinda kaldirilmis ve koruma isleri de Orman Genel
Mudirlagi'ne devredilmigtir.

3116 sayih Orman Yasasi ormanlarin bir plan dahilinde yonetilebilmesi agisindan
da dénim noktasi olmusgtur. Konu ile ilgili olarak yasanin 38. maddesi* ormanlarin
amenajman planlarina gore isletilebilecegine hitkmetmektedir.

Tirk Orman Devrimi’nin ti¢ temel politikas: vardir:

* Devlet orman milkiyetini yerlestirmek
* Parasiz yararlanma hakkini ortadan kaldirmak

* Devlet ormanlarinin devlet tarafindan igletilecegi bir diizen kurmak.

Devlet Orman Miilkiyeti

Orman yasas: ile 6ncelikle ormanlarin etkin bir bicimde korunmas: amaglanmistir.
Ormanlarin korunmast i¢in alinmas: diistiniilen 6nlemlerden birisi devlet orman is-
letmeciligi, digeri de buna paralel olarak orman milkiyetinin devlet elinde toplan-
mast olmugtur. Orman milkiyetinde “Devletsilik” esas alinmis ve kanunun gegici
(muvakkat) 1. maddesi ile bir kistm orman alanlari “Istimlak” kavrami kullanilarak
devletlestirilmeye ¢aligtlmigtir. Kanun ile istimlak ¢aligmalarinin iki senede bitiril-
mesi 6ngorilmistir. Uygulama stresi 2 yil olarak belirlenen gegici madde ile dev-
letlestirme uygulamalar: bitirilememistir. Sadece 28 adet orman (toplam 33804 ha)
istimlak edilebilmigtir (Istanbullu, 1978). Yani yapilmak istenen miulkiyet degisikligi
gerceklesememigtir. Cinki oncelikle orman alanlari belli degildir. Nerelerin orman
oldugu ve sonra da nerelerin ‘6zel veya tiizel kisilik” ormani oldugu bilinmemektedir.
Boyle olunca istimlak isiyle gorevlendirilen personelin bu belirsizlik icerisinde 28
adet orman1 bulabilmis olmas: bile basar: sayilabilir. Ote yandan bu isle ilgilenecek
yeterli personel de yoktur. Sonugta yasa ile belirlenen gegici siire bitmis, ancak amaca

4 Madde 38 — Ormanlar baltalik ve koru usiillerine gére tanzim ve Orman Igleri Umum Miidiir-
ligi tarafindan tasdik olunacak amenajman planlarina tevfikan isletilir.
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ulagilamamugstir. S6z konusu amaca ulagmak igin yeni ve 6zel bir yasa ¢ikarilmasi
dugtintlmustir. Bu nedenle 9 Temmuz 1945 tarihinde “Devletlestirme Yasasi”olarak
da isimlendirilen 4785 sayili kanun kabul edilmigtir. 3116 sayili yasanin gegici 1.
maddesiyle uygulanan bu yontem bagarili olamamugstir. O halde yontem degistirilme-
lidir. Cikarilan bu yeni yasanin devletlestirme yontemi farklidir. Yeni yonteme gore,
devlet (orman idaresi) 3116 sayili yasanin gegici 1. maddesinde oldugunun aksine,
artik devletlestirmek istedigi ormani kendisi aramayacaktir. Devletlestirme, orman
sahiplerinin bagvurmas: gibi tek yonli bir uygulamayla yapilacaktir. Bu kanun ile
bazi istisnalar diginda biitin ormanlarmn higbir islem ve bildirime gerek duymadan
devletlestirilmesi amaglanmigtir. Bazilarina gére bu yasa ormanlarin korunmasinda
6nemli rol oynamus, bazilarina gére ise, daha baglangicta, 1945 yilinda ¢ikarilan or-
man yanginlari ile iligkili géralmistir.

Halen yiriirlikte olan 4785 sayili kanun ile devletlestirmeden geri adim atilmasi,
devletlestirilen bazi ormanlarin sahiplerine iade edilmesi ile ilgili 1950 tarih ve 5658
sayil kanun da ormancilik kamuoyunda tartisilmaya devam edilmektedir.

Devlet Orman Isletmeciligi
Daha 6nce de deginildigi gibi yasanin yirirlige girdigi 1937 yilina kadar devlet

ormanlari mukavelelerle 6zel kisi veya sirketler tarafindan isletilmekteydi. Bu islet-
mecilik diizeni, merkezde kurulmug bulunan Orman Genel Mudirligi ve bu genel
mudirlige bagh olarak tagrada kurulmug bulunan orman mudirlikleri araciligiyla
yuritilmekteydi. 3116 sayili yasa ile ayni yil yiriirlige giren 3204 sayili “Orman
Genel Miidiirligii Teskilat Kanunu” ile 3116 sayili orman kanunuyla gelistirilen
amaglara ulagabilmek i¢in 6nceki dénemde gorev yapan 6rgiitsel birimler olan orman
miidurlikleri kapatilmig, devlet orman igletmeleri kurulmaya baglanmigtir. Ciinki
yasanin 31. maddesine’ gére devlet ormanlar: devlet tarafindan isletilecektir.

Yasanin gecici 4. maddesine gore isletmelerin baglangicta az sayida kurulmasi, bun-
larin 6rnek isletme seklinde olmasi ve giderek yayginlagtirilmas: diigiintilmistir. Bu
strecte iilke orman trtnleri ihtiyacinin kesintiye de ugramamas: gerekmektedir. Bii-
tiin bunlar dikkate alinarak ¢ikarilan yasanin gecici 4. maddesi diizenlenmistir. Buna
gore devlet orman isletmelerinin kurulugu i¢in 10 yillik bir sire 6ngorilmistiir.

Denilebilir ki 3116 sayili kanun, daha 6nce ¢ikarilan adli kanunlarimizdaki batili-
lasmay1 hedef alan kanunlar gibi, cok kokld bir degisikligi saglamistir. Ormancilik-
taki eski yontemler tamamen degistirilmis, bilime dayali ¢agdas ormancilik donemi

5 Madde 31 — Devlet ormanlari, Devlet tarafindan isletilir.
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baslamugtir (Ardig, 1986). Birben (2008) de bu yasay: Tiirkiyede teknik ormanciliga
gecisin miladi olarak kabul etmektedir.

Cikarilan bu yasa ile tagra 6rglitiindeki orman midurliikleri kapatilmag, yerine bu-
gunki anlamiyla orman isletmeleri kurulmaya baglamistir. Baglangicta 1937-1943
yillar: arasinda “Orman Cevirge Miidiirliigii”, 1943-1945 yillari arasinda da “Orman
Revir Amirligi” unvanlariyla gérev yapmistir. Bu tagra rgiitiiniin ismi 1945 yilinda
gikarilan 4767 sayili kanun ile “Devlet Orman Isletme Miidiirkigii” olarak degisti-
rilmigtir. 1937 yilindan itibaren s6z konusu midirliikler biinyesinde 6nceleri “Or-
man Bolge Sefligi” adiyla anilan “Orman Isletme Seflikleri” olusturulmustur (Giimiis,
2015). Orman bolge seflikleri binyesinde ise “Bakim Memurluklar1” kurulmustur.
Ilk isletmelerin kurulusunda secilen bu isimlendirmeler ilgingtir. Isletmelerin nce-
likle ytizyillardir tahrip edilen ormanlarin bakimi ve onlarin verimli hale getirilmesi
amacini tagidiklar: anlagilmaktadir.

1946 yili itibariyle iilke genelinde 121 adet Orman Isletme Miidiirligi kurulmugtur
(Sungar, 1946). Yaklagik 10 milyon hektar alana sahip® tilke ormanlarini yonetmek
amactyla kurulan her devlet orman igletmesi (¢evirge midirligi/revir amirligi) orta-
lama 6-7 tiretim ve bakim bdlgesine ayrilmis olup Orman Genel Midurligiinin birer
tasra orgiitii olarak gorevlendirilmistir. Isletmeler biinyesinde orman bolge seflikleri;
orman bolge seflikleri biinyesinde ise orman bakim memurluklari olugturulmustur.
Kurulan isletmelerde kereste iiretimi 6nceliklidir. Bu nedenle tiiketim merkezlerine
ulagim olanaklari ydniinden baglantili olan isletmelere kereste fabrikas: kurulmustur.

Devlet orman igletmelerinin kurulabilmesi i¢in 6ngériilen on yillik yasal siire ta-
mamlandiginda 1946 yilinda 121 olan orman isletmesi sayisi, goriilen yonetsel gerek-
celer tizerine 1948 yilinda 112’ye distrilmis, 1949 yilinda 113% ¢ikarilmig, 1951de
87’ye distrilmiis (TBMM, 1954). 1951 yilina gelindiginde 6teden beri yaganan agir1
merkeziyetciligin ortaya ¢ikardigi sorunlarin agilmasi ve ormanlarin yénetiminde ye-
rel kosullarin 6neminin anlagilmasinin bir sonucu olarak (Yurdakul Erol ve Topgu,
2011) 1951 yilindan itibaren, baglangicta 15 ayr1 bolgede kurulan “Orman Basmii-
diirliikleri” adiyla anilan ve 1980’lerde “Orman Bolge Miidiirligi”adin1 alan yeni bir
orgiit yapisi olusturulmustur.

Birinci Dunya Savagi’nin getirdigi ekonomik zorluklar ile arkasindan yaganan biiytik
ekonomik kriz (1929) sonrasinda orman isletmelerini kurmak ¢ok da riskli bir adim-
dur. Tsletmelerin bagarili olup olamayacag: belirsizdir. Bu nedenle énemli miktarlar:
bulan finansal olanaklarin bu girisime aktarilmas: ¢ok zor bir karar olsa gerek. Bu-

¢ O yillardaki gecerli anlayis ve tahminlere gore orman varligimiz yaklagtk 10 milyon hektar
olarak degerlendirilmekteydi.
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nunla birlikte, isletmeler kurulmaya bagladiktan itibaren yasanan gelismeler devlet
orman isletmelerinin kurulmasinin gok isabetli bir karar oldugunu kuskuya yer ver-
meyecek bir sekilde ortaya koymustur.

Orman isletmelerinin emekleme agamasinda, 1939 yilinda orman isletmelerini ilgi-
lendiren iki 6nemli gelisme yaganmustir. Bunlardan birisi Erzincan Depremi, digeri
de II. Dinya Savagrdir. Devletin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar nedeniyle
devlet orman isletmelerinin kurulmas: girisimine savagin acimasizca devam ettigi
1941-1942 yillarinda ara verilmesine karsin devam eden yillarda isletmelerin kurul-
masina biyiik bir hizla devam edilmistir.

Orman igletmelerinin kurulusu ve gelismesinde savas bir taraftan 6énemli bir engel
gibi goriinmesine kargin, aslinda ¢ok 6nemli bir firsat olmustur. Yasanan gelismeler
savas yillarinda devlet orman igletmelerinin umulmadik bir sekilde 6n plana gikma-
sina neden olmustur.

Parasiz Yararlanma Hakkinin Kaldirilmasi

3116 sayili yasanin bitiin bir toplum yasamini derinden etkileyen en 6nemli yani,
parasiz yararlanma hakkinin kaldirilmasidir. Artik insanlarin ormanlardan diledigi
gibi yararlanmasi, kegilerini ormana sokmas: yasaklanmugtir. Kéylilerin ormandan
plansiz yararlanmasi, kegilerini ormanda otlatmas: artik su¢ sayilmis ve karsiliginda
cesitli cezalar konmugtur. Bu durum fakir koylu ile devlet (orman idaresi) arasinda
bitmek tikenmek bilmeyen bir savas baslatmistir. Yasa ile ormanin tanimlanmasi,
stnirlarinin gizilmeye baglanmasi ve bu temel cerceveye oturtulan ormanlardan pa-
rasiz yararlanma hakkinin ortadan kaldirilmas: ve kisa siirede tlke geneline yayilan
ormancilik érgitlenmesi (Devlet Orman Isletmeleri) ile orman sucu olugturan bu
tirden yararlanmalarin takip edilmeye baglanmas: sonucunda islenen orman suglari
kisa stirede yiizbinler seviyesine ¢ikmigtir.

Parasiz yararlanma hakkinin kaldirilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu du-
rum, 3116 Sayili Orman Yasast'nin ¢ikarilis amaglarini sekteye ugratan ciddi bir ge-
lismedir. Ayrica yasanin bu konuda saglikli bir 6ngoriiye sahip olmadigini da goster-
mektedir. Yaganan bu gelismeler ormanlarin korunmas: konusunda biyiik endigelerin
ortaya ¢tkmasina neden olmugtur. Oysa 3116 Sayili Orman Yasas: 6ncesinde orman
tahriplerinin 6nlenmesi i¢in basta miilkiyet diizenlemeleri olmak Gzere koruyucu ve
polisiye onlemleri de igeren yasal diizenlemenin yeterli olacag: disinilmusgti. Yasa
ile ormanlarin korunabilecegi ve stirdiirtlebilir bir yararlanma dizeni olusturulabile-
cegi ongorilmisti.
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Sorun baglangigta dogru algilanamamus, ¢ok partili sisteme gegilince de i¢ siyaset
malzemesi haline dontismiistir. Nitekim 1945 yilindan itibaren orman kanununda
surekli degisiklikler yapilmigtir. Buna kargin tilkemizdeki orman tahripleri azalmamus,
aksine artmigtir. Alinan 6nlemler, sorunun nedenlerini ortadan kaldirmaya odakls,
yani sosyo-ekonomik nitelikli degil, sonuglara yonelik olmustur. Polisiye énlemler ilk
akla gelen ¢6ziim anlayis1 olmug, zamanla artan orman suglari mahkemeleri fazlasiyla
isgal etmis, hiikiimetleri de politik olarak rahatsiz etmeye baslamis ve ¢ikarilan af ka-
nunlari ile biriken orman suglarinin tasfiyesi yoluna gidilmistir. Nitekim 1950-1958
yillar1 arasinda bu hususta 4 defa af kanunu ¢ikarilmigtir.

Orman yasasinin (3116) ¢ikarilmasi biitiin ormancilik camiasinin bityiik bir 6zlemiy-
di. Yillardir yasanagelen bagibozuklugun ortadan kaldirilmasi, orman tahriplerinin
durdurulmasi, ormanlarin teknik gereklere gére yonetilmesi beklentisi bu 6zlemin
temel nedenidir. Yasa ile uzun yillara dayali “Cibali Miibaha” anlayisinin ortadan
kalkacag dustinilmistir. Ancak ormanlarin korunabilecegi umudunu tagiyan 1937
orman devriminin zamanla bu beklentiyi kargilayamadig: ortaya ¢iktigindan, tim
tmitleri boga ¢ikarmistir. Orman tahripleri siddetlenerek devam etmigtir. Yasanin
birka¢ yillik uygulama sonuglar: bile ormanlarin korunacag: beklentilerinin bos bir
hayal oldugunu gostermistir.

Sorunun ¢6zimi igin goris birligi ile ortaya ¢ikan ise orman kéylilerinin bulun-
duklar: yerlerden kaldirilmalar: ve bagka yerlere yerlestirilmeleridir. Yani iskana tabi
tutulmalari gerekmektedir. Bu iskdn sorununun ¢6zimi temelinde 3116 sayili yasa
yurirlikten kaldirilmis ve yerine getirilen 6831 sayili yasanin 2 ve 13. maddeleri ile
ormana mudahale etmek zorunda olan kéyler duz alanlarda yer alan ormanlik alan-
lara yerlestirilmeye baslanmistir.

6831 Sayili Orman Kanunw'nun 13. maddesiyle Ilkmen, Inal, Saatgioglu gibi bircok
bilim adaminin da yaptig1 degerlendirmeler paralelinde orman kdylerinin siniflan-
dirilmasina hitkmedilmis ve kéyler yerinde kalkindirilmas: olanakli olanlar ve olma-
yanlar olarak iki gruba ayrilmigtir.

Bu yasa maddesi ile orman kdyliilerinin bulunduklar: yrede yer alan dogal kaynaklar
yoniinden kalkinmalari miimkiin olanlarin desteklenmesi; miimkiin olmayanlarin da
baska yere tagmnmas: diigiinilmistir. Bununla birlikte burada yer alan “baska yer”
ifadesi, agiklanmaya, tanimlanmaya ihtiya¢ duyulan bir igerik tagir. Clinkii meclis go-
rigmeleri sirasinda hem bagbakan ve hem de diger konugmacilar iilkede dagitilacak
uygun hi¢bir yer olmadigina deginmektedirler (TBMM, 1956). Uygulama sonuglari

bize, “baska yerden” kastedilenin, yine bir orman alani oldugunu gostermistir. So-
nucta, kabaca ifade etmek gerekirse, ovada yer alan orman alanlarinin, devlet eliyle
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agilarak tarim alanina donistiirilmesi ve yukarida sézii edilen orman kéyliilerinin
buralara tasinmasi degerlendirilmistir. Taginmas: 6ngériilen orman koylerinde terke-
dilen alanlarin aga¢landirilmas: digtintilmis, bdylece ormanda bir azalma olmayacag:
matematiksel ya da teorik olarak ortaya konmustur.

Yasa maddesinde dikkati ¢ceken 6nemli bir husus da bu uygulamanin orman kéyli-
lerinin istek ve onay: ile mimkiin olabilecegidir. Yani, Devletin kéylilerin istek ve
onay! olmadan béyle bir uygulama yapmasi, kéylileri bagka bir yere yerlestirmesi soz
konusu degildir. Koylerin yerlestirilmesi i¢in ayn1 yasanin 2. maddesinde s6zii edilen
orman alanlar: kullanilacaktir. S6z konusu madde 1956 yili itibariyle soyledir:

“Madde 2- "Tklim, su ve toprak rejimine Zarar vermeyen ve daha verimli kiiltiir ara-
zisi haline getirilmesi Tarim Bakanhginca uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi
disinda birakilmasina ve orman mevhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi
tutulmasinda bir fayda goriilmeyen sahipli yerlerin serbest birakilmasina veya gayeye
uygun hususi bir idare ve kesim tarzi tatbik edilmesine Ziraat Vekadletinin teklifi iize-
rine Icra Vekilleri heyetince karar verilir.”

Yasa maddesiyle, yani 2. madde ile 13. maddede yer alan “baska yer” kavrami agik-
liga kavusturulmustur. Béylece, bulunduklar: yerde kalkinma olanag: olmadig icin
ormanlara saldirmak zorunda olan kdylilerin, buralardan kaldirilarak yerlestirilmesi
planlanan alanlarin yine orman alani oldugu gorilmektedir. Yasa maddeleri 1958
yilindan itibaren uygulanmaya baglanmigtir. Uygulamalar ile iki yillik bir dénemde
iki yiiz bin hektara yakin (192, 3 bin ha) bir alanin orman rejimi digina ¢ikartilma-
sina karar verilmigtir. Orman rejimi digina ¢ikartilan bu alanlar orman kdylilerinin
yerlesmesine tahsis edilmis buna karsin, kéyliler kéylerini terk etmemisler ve boylece
13. maddenin B fikrasinda “..bunlarin biraktiklar: gayrimenkuller orman mevhu-
muna girer.” hikmi uygulanma sansi: bulamamistir. Boylece yasa ile gergeklestiril-
mek istenen yerlesim sorununun ¢6ziim i¢in atilan adim, 192, 3 bin hektar ormanin
yok edilmesine yol agmistir. Sonugta ormanlar: korumak i¢in bulunan bu ¢6ziimiin
kendisi, bir ormancilik sorununa dénigmus, orman tahribi ile sonuglanmistir. S6z
konusu bu sorun giinimiizde 2B olarak adlandirilan ve halen de ¢6ziim bekleyen ¢ok
6nemli bir boyuta ulagmugtir.

Anayasal Siireg

Yasanan ve sadece orman tahribine yol agan uygulamalar 1960 ihtilalinde géreve
gelen milli birlik hikimetinin dikkatini ¢ekmis, bu uygulamalara 28.9.1960 tarih
ve 5/389 sayili karar ile son verilerek daha 6nceki bakanlar kurulu kararlari iptal
edilmistir. Bunun yaninda orman suglarinin stirekli affedilmesi ve ormanlarin artik
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bir i¢ politika malzemesi haline getirilmesi gibi olumsuzluklar: da engelleyebilmek
amaciyla 1961 anayasas: bir dizi tedbir almistir. Anayasada yer alan “Dewlet, orman-
larin korunmasi ve ormanhk sabhalarin genisletilmesi icin gerekli kanunlar: koyar ve
tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Ormanlara zarar verebile-
cek hichir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.” gibi hiikiimlerle ormanlar, anayasal
glivenceye kavugturulmaya ¢alisiimigtir (Kuvan vd., 2016; Birben ve Ozden, 2016).

Ulkemizde 1961 anayasasina kadar 1937 yilindaki kiigiik istisna disinda anayasada
ormanciliga iliskin hiikiimlere yer verilmemistir. Ulkemizin ormancilik politikast
amaglar: ise, zaman zaman ¢ikartilan orman yasalarinin gerekgelerinde, bu yasala-
rin ¢esitli maddelerinde veya hiikiimleri igerisinde toplu veya daginik olarak ifadesini
bulmakta ve amaglar, séz konusu yasa hiikiimlerinin uygulanabildigi 6l¢tide gercek-
lestirilebilmekteydi. Bununla birlikte, 1961 6ncesi donemde orman-koyli iligkilerinin
yeterince diizenlenmemis olmasi, ormanlarin korunmasini olanaksiz hale getirmekte
ve orman suglarinin giinden gline ¢ogalmasi gindeme gelmekteydi. Ayrica orman
konusunun siyasi partiler tarafindan propaganda araci olarak kullanilmasi, iktidarin
orman yasalarini sik sik degistirmesi ve orman suglarinin afh i¢in yasalar ¢ikarilmasi,
ilgili cevrelerde ve kamuoyunda ulusal bir servet olan ormanlarin gelecegi i¢in hakli
endigeler dogurmaktaydi. Bu olumsuz gelismelerin ancak orman davasinin partiler
tstd bir memleket davasi haline getirilmesi ve yasanan olumsuzluklarin konunun ana-
yasa givenligine kavusturulmasi ile 6nlenebilecegi yaklagimy, ilgili cevrelerde ve hatta
halk arasinda deger bulmakta; ormanlarin geleceginin giivence altina alinmasi ve hal-
ka daha yararli kilinmast i¢in bu ¢areye bagvurulmast, ulusal ¢ikarlarimiz bakimindan
bir zorunluluk olarak kabul edilmekteydi. Tiim bu zorunluluklarin bir sonucu olarak
1961 tarihli Anayasaya ormancilikla ilgili hitkiimler konmustur (Inal, 1971).

1961 anayasasi: ormanlar1 korumak icin oldukea sert tedbirler almigtir. Buna kargin
1960 6ncesinde koylilere dagitilan ve 1960 yilinda alinan kararla iptal edilen 192, 3
bin hektar alanin yeniden dagitilmas: amaciyla anayasada 1870 yilinda 1255 sayili
yasa ile degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile giniimiizde 2/B sorunu olarak giin-
demdeki yerini koruyan temel bir ormancilik sorununun 6nii ag¢ilmigtir. 1982 yilina
gelindiginde hazirlanan yeni anayasa ise bu sorunu daha karmagik ve iginden ¢ikila-
maz bir hale getirmistir. Halen de yurirlikte olan 1982 Anayasasinin "Ormanlarin
korunmast ve gelistirilmesi" basligini tagryan 169. maddesi soyledir:

"Madde 169- Devlet ormanlarin korunmast ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli
kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir,
bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi
Dewlete aittir.
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Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar: kanuna gore, Dev-
letce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zaman asimu ile miilk edinilemez ve kamu ya-
rart disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tabrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar
icin genel ve ozel af ctkarilamaz. Ormanlar: yakmak, ormani yok etmek veya daralt-
mak amaciyla islenen suclar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak mubafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yara goriilmeyen, ak-
sine tarum alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 taribinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kay-
betmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarum alanlarinda veya hayvan-
cthkta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sebir, kasaba ve kiy yapila-

24

rinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.’

Anayasaya Aykir1 Uygulamalar

a. Orman Rejimi

Anayasanin 169. maddesi ilk fikrasiyla temel ormancilik politikas: amacini (orman-
larin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi) belirlemis olmas: agisindan son derece
onemlidir. Buna kargin ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesi konusu basta olmak
tizere diger bitln fikralar siirekli olarak ihmal edilmis, aykir1 davranig ve hileli uy-
gulamalar bir gelenek haline gelmis ve bu anayasa maddesi sadece teorik bir ¢cabadan
oteye gecememistir.

1982 anayasas: yirirlige girince yurirlikte olan 6831 sayili yasanin bircok maddesi
anayasaya aykir1 hale gelmis ve uygulanamaz olmustur. Bunun i¢in anayasanin yiirtir-
lige girmesini takip eden 1983 yilinda 2896 nolu yasa ile 6831 sayili orman yasasinda
birgok degisiklik yapilmuistir.

Cikarilan 2896 sayili yasa ile daha anayasanin yirirlige girmesinden bir yil bile geg-
meden siyasi mekanizmalar ormanlari daraltmanin formiliini bulmuglardir. Bu for-
mil, orman tanimini degistirerek, orman taniminin istisnai bendinin kapsamini si-
rekli gelistirerek, orman rejimini daraltmak seklinde kendini gostermistir. Ozellikle
sahipli ormanlarin orman tanimindan ¢ikarilmas: bi¢iminde gerceklesen bu uygula-
malar 40 yil siirmiis ve tilkemizde sahipli ve emekle yetistirilmis orman kalmamigtir.
Son yillarda bagka formiiller de bulunmus orman alanlarini bagka amaclarla kullani-
lan alanlara doniistirme uygulamalari acimasizca siirdiirilmektedir.
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Gergekten de Anayasa’nin 169. maddesinin ormanlarin korunmasi ve ormanlik alan-
larin artirilmas: genel amacina ve orman sinirlarinda maddenin son fikrasindaki is-
tisna disinda daraltma yapilamayacag hitkmiine karsin 1983 yilinda ¢ikarilan 2896
sayili yasa ile orman kanununun ormanin taniminin yapildig:i 1. maddesinde degi-
siklik yapilmugtir. Aslinda yapilan hicbir degisikligin orman sinirlarinda daraltmaya
neden olmamasi gerekirken orman kanununun 1. maddesinin 2. fikrasinin D, F, G, I
bentleri degistirilerek, 6zellikle sahipli alanlarda yer alan bazi ormanlar orman rejimi
disina ¢ikarilmigtir. Benzer sekilde 1987 yilinda ¢ikarilan 3373 sayili yasa ile anilan
maddenin F ve G bentleri yeniden ele alinmis ve orman rejimi yine daraltilmigtir.
2003 yilinda gikarilan 4999 sayili yasa yine 1. maddenin H bendini degistirmis ve
yine bazi sahipli ormanlar orman rejimi digina gikarilmistir. Son olarak da 2020 y1-
linda ¢ikarilan 7255 sayili yasa ile G bendi degistirilmis ve maddeye yeni bir bent
(K bendi) eklenerek sahipli ormanlarin orman sayilmamas: konusunda son bir adim
daha atilmigtir. Boylece 6831 sayili orman kanununun 1. maddesi ile oynanarak ana-
yasaya aykur1 olarak agik¢a orman sinirlarinda daraltma gergeklestirilmistir.

Anayasanin 169. maddesinin “Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme
miisaade edilemez.”, ‘orman sinirlarinda (169. Maddenin son fikrasindaki istisna di-
sinda) daraltma yapilamaz” hitkimlerine karsin ¢ikarilan birgok yasa ile ne yazik ki
ormanlara zarar veren, bazi alanlarin orman sinirlari digina ¢ikmasina, bagka amag-
larla kullanimina izin veren yasalar ¢ikarilmigtir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6292 sayili yasa ile 2011 yilindan 6nce baz1 yayla yerlesim yer-
lerinde ormanlara yapilan yapi ve tesislere miilkiyet hakki verilmemek tizere orman-
lara verilen zarar1 kabul ederek kullanim izni verilmistir. Bunun yaninda 2018 yilinda
7139 sayili kanun ile orman kanununa eklenen 16. madde ile “bakanlikea, bilim ve fen
bakimindan orman olarak mubafazasinda hicbir yarar goriilmeyen ve tarim alanina
doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan yerler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi taribte
iizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri olusturulmast uygun olan tashk,
kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tasimayan alanlardan, sinirlart Cumburbas-
kaninca belirlenen alanlar, Cumburbaskaninca belirlenecek usul ve esaslara gore Or-
man Genel Miidiirliigiince orman simirlar: disina cikartilarak tapuda Hazine adina
tescil edilir. Orman simirlar disina cikartilan alanin iki katindan az olmamak iizere
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan ta-
sinmazlar Orman Genel Miidiirliigiine orman tesis etmek iizere tabsis edilir.” seklin-
de bir yasa daha ¢ikarilmistir. Boylece kargiliginda belirli bir alan verilerek binlerce
yildan beri orman olan alanlar orman smurlar1 digina gikarilmaktadir. Bu maddenin
bilimsellikten uzak oldugu noktasinda birgok bilim adaminin beyan1 s6z konusudur.
Burada ilging olan bir husus da sudur: Anayasa zaten ormanlarin sahalarinin artiril-
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mast konusunda bir hedefi vardir. Eger tilkemizde orman olarak kullanilmas: gereken
alanlar varsa bu alanlarin ¢oktan ormana dontstiirilmesi gerekirdi. Anayasal gorevin
kargiliginda bir orman alaninin yok edilmesi ilging bir bulus, ilging bir hileli durustur.

b. Kamu Yarar:

Anayasanin 169. maddesi ormanlar1 korumak ve alanlarini genigletmeyi ongorir.
Buna kargin anilan maddenin devlet ormanlari ile ilgili 2. fikrasi bu koruma isinin bir
istisnasindan bahseder. Bu istisna da s6z konusu fikrada ‘devlet ormanlarinin kamu
yarar: disinda irtifak hakkina konu olamayacagina” isaret etmektedir. Baslangicta,
6831 sayili orman yasasinin yurirlige girdigi 1956 yilinda kanun bu konuyu sadece
madencilige ve ormancilik faaliyetleri i¢in gerekli bina ve tesislerin yapilabilmesi i¢in
orman alani tahsis etmek ile sinirli tutmugtu. 1983 yilina gelindiginde bir taraftan
2634 Turizmi Tegvik Kanunu'nun 8. maddesi ayn1 zamanda da 2896 sayili yasa ile
degistirilen 6831 sayilh Orman Kanununun 17. maddesi ile turizm etkinlikleri i¢in
ormanlik alanlarin kullanimina izin verilmigtir. Giinimize gelindiginde ise ytrir-
likte olan 6831 sayili orman kanunu 16, 17 ve 18. maddeleri ile madencilik amaglari,
savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, hava ayrigtirma, alt-
yapu, kat1 atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, gélet, sokak hayvanlar:
bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile
ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tiirli yer ve bina yapimi, arkeolojik kazi
ve restorasyonu ve korunmas igin gerekli tesislere, odun kémiird, terebentin, katran,
sakiz gibi igletilmesinde agag¢ kullanilan ocaklarin agilmasina, orman ici su kaynaklar:
kullanilarak balik tiretim yerleri kurulmasina (...) ve gél, baraj ve deniz yiizeyinde ya-
pilan balik, midye ve istiridye Gretimi i¢in karada yapilmasi mecburi tesislere ve yeral-
tinda depolama alani kurulmas: gibi bir¢ok amag i¢in orman alanlar: tahsis edilmek-
te, yani ormanlik alanlar, ormancilik amaci diginda kullanilmaktadir. Devlet orman
isletmeleri bu kullanimla i¢in izin vermekte veya irtifak hakk: olusturmaktadir. Her
ne kadar bu izin ve irtifaklar anayasada yer alan “%kamu yarar:” ifadesinin bir kargiligs
gibi goriinmekte ise de, uygulamada hangi faaliyetin ormanda yapiminda kamu yarari
olacagini belirleme olanad1 s6z konusu olamamaktadir. S6z gelimi sokak hayvanlar:
bakimevi veya mezarlik i¢in ormandan yer tahsis edilmesinde nasil bir kamu yarari
oldugu belirsizdir. Biitiin bu uygulamalarda ormanin oldugu gibi korunmasinin tre-
tecegi kamu yararinin higbir hesabinin yapilmadigi agik bir gergektir.

Ashinda yukaridaki kanun maddelerinde sayilan faaliyetler disinda da kamu yarar
tagtyan birgok alan s6z konusudur. Bunlarin da kanun maddesi kapsamina alinmas:
zaman meselesidir. Bu nedenle 6zellikle son yillarda ormanin tagidig1 kamu yarar: hig
disiinilmeden verilen izin ve irtifak uygulamalari yiizbinlerce hektar alanin orman-
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sizlasmasina yol agmistir. Bu durum ilkemiz ormanciginin glincel agmazlarindan
birisi durumundadir.

c. Ormanlarin yonetimi ve isletilmesi

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 1937 6ncesinde ormanlar devlet tarafindan isletil-
memekteydi. Ozel sirketler tarafindan ve higbir siirdirilebilirlik ilkesi s6z konusu
olmaksizin sadece ekonomik ¢ikarlarla ormanlari tahrip etmistir. Biitin bu uygu-
lamalara 1937 yilinda son verilmis ve devlet ormanlari o yildan itibaren kurulmaya
baglanan devlet orman igletmeleri, yani devlet tarafindan isletilmeye baglanilmigtir.
1961 yilinda yurirlige giren anayasa ile halen yiirtrliikte olan 1982 anayasasinin
169. maddesi devlet ormanlarinin devlet tarafindan yonetilip, isletilecegini hiikiim
altina almistir. Anilan 169. maddenin 2. fikrasinda bu konu, “Devlet ormanlar: ka-
nuna gire, Devletce yonetilir ve isletilir.” seklinde yer almis olup halen de bu hitkiim
yurirliktedir.

Anayasanin bu amir hitkmii anayasaya da uygun bir sekilde, 6831 sayili kanunun 6.
maddesinde:

“‘Madde 6- Devlet ormanlarina ait her cesit isler Ziraat Vekaletine bagh Orman
Umum Miidiirliigii tarafindan yapilr.

Dewletten baskasina ait olan biitiin ormanlar, bu kanun hiikiimleri dairesinde Orman
Umum Miidiirliigii murakabesine tabidir.” seklinde karsiligini bulmugstu. Kanunun
40. maddesi ise ormancilik islerinin zorunlu durumlarda taahhiitle yapilmasina izin
verilmekteydi.

Buna kargin 1987 yilinda ¢ikarilan 3373 sayili kanun ile 6. madde “Devlet ormanlari-
na ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her cesit isler Orman Genel Miidiirliigiince ya-
pihir ve yaptirihr”sekline getirilmis ve boylece anayasada yer alan “Devlet ormanlar:
kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir.”hiikmi agik¢a yok sayilmis, anlamsizlag-
tirilmais, islevsizlestirilmis ve ormanlarin isletilmesinde 1870 Orman Nizamnamesi
hikimlerine geri dontilmistiir.

Guntimiizde ‘dikili sat1s” ad1 altinda gergeklestirilen uygulamalarin, Anayasanin 2.
maddesinde belirtilen “sosyal devlet ilkesi” ile 11. maddede yer alan “Kanunlar Ana-
yasaya aykir: olamaz.” hitkiimleri de dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesinde

biytik yarar goriilmektedir.
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1916da Almanyadan davetle gelen Dr. Bauer, ormancilik 6gretiminin incelenmesi
ve iyilestirilmesi ile gérevlendirilmistir. Bauer, hem Orman Mekteb-i Alisi'nde ders
vermis hem de okulun 6gretim isleriyle ugrasmistir. Bauer’in 6nerileri dogrultusunda
Mahfi' Bey (Mahfi Egilmez) mesul midirliginde “Orman Mektebi Alisi Mecmuasi”

cikartilmigtur.

Orman Mektebi Alisi Mecmuasi, 1913. Negriyat 6.

Orman Mektebi Alisi Mecmuasi, 1917. Say1 1, ay 8.

Kaynak: Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Ali Kemal Yigitoglu Kiitiiphanesi

1 Gazel A, Ortak $. Ikinci Mesrutiyet'ten 1927 Yilina Kadar Yayin 1mtiya7,1 Alan Gazete ve Mecmualar (1908-

1927). DergiPark, makale.
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Diinya genelinde radikal degisimlerin yaganmasina yol agan endistri devrimi ge-
sitli orman urtnlerine olan ihtiyaci (Paletto vd., 2008) ve ormanlara verilen zarari
artirmigtir. Daha 6nceki donemlerde ormanlarin tarim ve hayvancilik amaciyla yok
edilmesi veya yakacak odun temini, bina ve gemi yapimi ya da metal eritmek ama-
cryla kullanimi yoluyla tahribi yaygin bir durumdur. Ingiltere'de krallara ve asillere av
ve spor olanaklari sunma (Holmes, 1975) veya Osmanli'da sarayin ya da donanma
ve tersanenin odun ihtiyacini karsilama (Dursun, 2007) gibi amagla koruma altinda
tutulan sinirli miktarda orman alani bu tahribattan kurtulabilmigtir.

Ormanlarin toplumun bitiin ihtiyaglarini kargilayamayacak derecede kit oldugunun
anlagilmasi onlarin daha gii¢li sekilde korunmasi ve yararlanmanin yonetilmesi zo-
runlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Fernow (1907)’un bir asirdan daha fazla bir stre 6nce
soyledigi gibi ormancilik zorunluluktan dogmus bir sanattir. Bu amagla bir yandan
bilimsel ¢aligmalar yapilip ormancilik egitim kurumlari kurulurken bir yandan da
yasal dizenlemeler gergeklestirilmistir. Diger yandan, bilimsel ¢aligmalarin ortaya
koydugu ilkeleri ve yurtrlige konulan yasal dizenlemeleri uygulamaya aktarmak i¢in
ormancilik rgitlerinin kurulmasi ve ormancilik yénetim modellerinin sekillenmesi

bir gereklilik halini almgtir.
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Tirkiye'de! ormanlardan yararlanmanin yonetilmesi ¢abalarinin baglangict 19. yiz-
yilin ortalarina denk gelmektedir. 1839 yilinda Ticaret Bakanhgina bagli olarak ku-
rulan Orman Midirligi bu ¢abalarin ilk adimidir (Glimis, 2018). 1857 yilinda ilk
orman okulunun kurulmasi ve 1870 yilinda ormanlarla ilgili ilk yasal diizenleme olan
Orman Nizamnamesi'nin ¢ikarilmas: ilerleyen siirecteki énemli déniim noktalar:
olarak kabul edilebilir. Béylelikle ilkede bir ormancilik yénetim modeli sekillenmeye

ve ormancilik 6rgiiti olusmaya baglamigtir.

Guntimuzde gegerli olan yonetim modeli ve 6rgut yapisi, kuskusuz baglangic done-
minden ¢ok farklidir. Zamanla degisen siyasal, sosyal ve ekonomik kogullarla birlik-
te bilimsel gereklilikler de ormancilik yonetiminde pek ¢ok degisikligin yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu uzun siiregte tlkenin sinirlar: biytik 6lgiide degistigi gibi orman
kaynaklarinin miktari ve yapisinda da 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Bu ¢alisma giincel gereklilikler ve gelecekte yasanmasi olasi degisimler dogrultusun-
da mevcut ormancilik yénetimi ve 6rgiit yapisi i¢in bir degerlendirme yapmay: ve
daha etkin bir yonetim i¢in 6neriler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, 6ncelik-
le ormancilik yénetimi ve érgiitiiniin, 6zellikle 100 yillik Cumhuriyet donemi olmak
tizere tarihsel stirecte gecirdigi degisimler 6zetlenmis ve bugiinki yap1 ana hatlariyla
aciklanmigtir. Ardindan, meveut darbogazlar ve sorunlar incelenip bunlarin ¢6ziimii-
ne yonelik 6neriler gelistirilmistir.

Ormancilik Yonetimi ve Orgiitii: Tarihsel Gelisim ve Mevcut Yap:

11k ormancilik 6rgiitii 1839 yilinda Ticaret Bakanhigina bagli olarak kurulan Orman
Mudirlagudir. Bu donemde ormanlar bir gelir kaynag: olarak distinilmeye bas-
landigindan ormanlardaki bagibos yararlanmay: 6nlemek ve ormanlardan gelir elde
edilmesine yonelik igleri yiiriitmek amaciyla merkezi Istanbul'da olan bu midiirlik
kurulmugtur (Ozdénmez vd., 1989). Ancak bundan 6nceki dénemde de ormanla-
rin yonetimi ile ilgili bazi dizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler daha ¢ok
sarayin, ordunun ve donanmanin odun gereksinimini kargilamak i¢in bazi orman

alanlarini korumak yoniindedir (Diker, 1947).

Kurulan ve mudiirligi Ahmet Sikri Bey tarafindan yuritilen ilk orman mudr-
ligl yalnizca on bir buguk ay faaliyetlerini devam ettirebilmis, ardindan ormanlarin
korunmas: ve orman triinlerinden alinan vergilerin toplanmasi goérevi yerel milkiye
ve mal memurlarina verilmistir (Kutluk, 1948). 1856 yilinda Bayindirlik Bakanligina

! Bubélimde hem Cumbhuriyet 6ncesi ve hem de Cumhuriyet sonras: dénem igin tilke ad1 olarak

Trkiye kullamlmigtir.
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bagli olarak Meclis-i Maabir adinda bir meclis kurulmus ve ormanlarla ilgili yeni du-
zenlemeler yapma gérevi de bu meclise verilmistir. Bu meclis zaman igerisinde Tica-
ret ve Bayindirlik ile Ticaret ve Tarim Bakanliklarinin biinyesine girmistir (Ekizoglu
ve Erdonmez, 2011). Daha sonra, 6zellikle adi gegen mecliste gorev yapan Fransiz
uzmanlarin? énerileri dogrultusunda 1869 yilinda bu kez Maliye Bakanlhiina baglh
bir Orman Genel Midirligi (Orman Mudiriyeti Umumiyesi) kurulmus, bagina da
Aristidi Baltazzi Bey getirilmistir (Giimis, 2018). 1870 yilinda Orman Nizamna-
mesinin yayimlanmasi ile ormancilik 6rgitiiniin tagra yapilanmasinin da temelleri
atilmaya baglanmugtir.

Osmanli 1mparatorlugu’nun son bulmasina kadar ormancilik 6rgiitiniin bagh oldu-
gu bakanliklar su sekildedir (Ekizoglu ve Erdonmez, 2011):

* 1872 Orman ve Maden Bakanlig:

* 1872 Maliye Bakanlig:

* 1878 Orman ve Maden Bakanlig1

* 1879 Ticaret Bakanlig:

* 1887 Maliye Bakanlig:

* 1892 Orman, Maden ve Tarim Bakanlig:
* 1909 Ticaret ve Tarim Bakanlig

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte’ ormancilik érgiitii 1920-1924 arasinda Tktisat
Bakanlhigina, 1924-1928 arasinda Tarim Bakanligina, 1928-1931 arasinda yine Ikti-
sat Bakanligina ve 1931-1937 arasinda da yeniden Tarim Bakanligina bagli olarak

faaliyet g6stermistir.

Tirkiyede ormancilik agisindan iki onemli doniim noktas: 1937 yilinda gergekles-
mistir. Bunlardan birincisi 3116 Sayili Orman Yasast'nmin cikarilmasidir. Tkincisi ise
3203 sayili yasa ile Tarim Bakanhiinin yeniden 6rgiitlenmesine paralel olarak 3204
Sayili Orman Genel Miudirlugi Teskilat Kanunu ile Tarim Bakanligina bagl, mer-
kez ve tagra kuruluglari olan bir ormancilik érgiitiniin kurulmus olmasidir. Devlet
orman igletmeciligini odagina alan 3116 sayili yasay1 uygulamak i¢in ayni yil ilk dev-
let orman igletmeleri de Karabiik ve Bahgekdy (Istanbul)de kurulmustur, Ormancilik
orgiitlenmesi ve yonetimi agisindan bir diger devrimsel dontisim de 1969 yilinda
ilk kez bagimsiz bir Orman Bakanliginin kurulmus olmasidir. Bu bakanligin catist

2 Louis Tassy, Alexandre Stheme ve yardimcilari.

5 Her ne kadar Cumhuriyet 1923 yilinda ilan edilse de 23 Nisan 1920de TBMM’nin kurulma-

sindan itibaren Cumhuriyet déneminin basladig kabul edilmistir.
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altina alinan Orman Genel Midirligine (OGM) ek olarak Agaglandirma ve Eroz-
yon Kontrolii Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirligii, Or-
man-Koy Iliskileri Genel Midiirligi ile Milli Parklar ve Aveilik Genel Midiirligi
de kurulmustur. 1981 yilina kadar bu yap: devam etmis ve o tarihten giiniimiize kadar
ormancilik 6rgitlerinin bagli oldugu bakanliklar sik sik degismis, OGM digindaki
genel miidirlikler zaman zaman kapatilip yeniden agilms ya da isimleri degismistir.

1981-2018 yullar1 arasinda ormancilik 6rgiitlerinin bagli oldugu bakanlik ¢atis1 sik
stk degismistir. 1991-2003 yillar1 arasinda yeniden bagimsiz bir Orman Bakanlig:
kurulmus, diger yillarda ‘Cevre ve Orman’, ‘Orman ve Su Igleri’, ‘Cevre, Orman ve
Sehircilik’ile “Tarim, Orman ve Koyigleri’ gibi farkli bakanlik yapilanmalari ormanci-
lik 6rgiitlerini blinyesinde bulunduran bakanliklar olmustur. A¢ikca gorildiga tzere
siyasal iktidarlar ormanlar ve ormanciligin 6nemini anlayamamigtir. Ormanciligs as-
linda ormancilikla benzerlikleri ¢ok sinirli olan bagka baz: faaliyetlerin yanina yama-
yarak ormancilik yonetimini bagarili kilabileceklerini diisiinmektedirler. Ustelik bu
amagla bile konuya kafa yorup saglikli bir strateji gelistiremedikleri i¢in ormancilik
dig1 giincel ama temelsiz gelismelere gore ormancilik 6rgiitiini bir o bir bu bakanhga
baglayarak adeta giinii kurtarmaktadirlar. Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi, 20
yildan fazla siiredir devam eden iktidari sirasinda ormancilik 6rgutiind bagimsiz bir
orman bakanlif1 catisi altinda devralmis olmasina kargin bu gatiyr dort kez degistir-
me ihtiyact hissetmistir. Bu da s6z konusu partinin, daha 6nceki iktidar partilerinde
oldugu gibi ormancilik yonetimine yonelik kapsamli ve tutarl bir yaklagiminin ol-
madigini gostermektedir.

2018 yilindan beri ormancilik 6rgutii Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) biinyesin-
de faaliyet gostermektedir. Bakanligin ilk yapilanmasinda ormancilik 6rgiitleri Or-
man Genel Midirligi (OGM), Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlaga
(DKMP) ve Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Miudirligi (CEM) seklinde
t¢ farkli genel mudirlik olusturulmugstur. Ancak 29 Ekim 2021 tarih ve 85 nu-
marali Cumhurbagkanlhig Kararnamesi ile CEM, TOB bunyesinden alinip Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) biinyesine aktarilmugtir. Boylece
ormancilik 6rgiti resmi olarak diger iki genel mudiirlikle sinirlandirilmigtir. Ancak
CEM'in yasal goérev tanimu i¢inde bulunan pek ¢ok faaliyet ormancilikla dogrudan
iliski igerisinde yer almaktadir. Ozellikle ‘orman sinirlari disinda 6zel agaglandirma
dahil her tirld ¢alismay: yapmak/yaptirmak’ seklinde tanimlanmig gérev ormancili-
gin birincil gérev alanina girmektedir. Bu nedenle, CEM’in CSIDB biinyesine ak-
tarilmast ormancilik 6rgitii ve ormancilik yonetimi agisindan gereksiz bir karigiklik
yaratmigtur.
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OGM en kokli ormancilik orgitidir. Korunan alanlar digindaki biitin orman
alanlarinin yonetiminden OGM sorumludur. OGM'nin merkez o6rgiitinde 19 da-
ire bagkanligi, bu daire bagkanliklarina bagh 118 sube mudurligy, iki bagkanlik, iki
mudrlik ve bir misgavirlik bulunmaktadir. Tagra yapilanmas: ise 30 bolge mudiir-
liginden olugmaktadir. Ayrica OGM biinyesinde dokuzu genel ormancilik gt ise
konu bazinda arastirmalar yapan 12 aragtirma enstitisii midurligi bulunmaktadir

(OGM,, 2023a).

Milli park, tabiati koruma alani, tabiat park: gibi korunan orman alanlari ise DKMP
tarafindan yonetilmektedir. DKIMP merkezde yedi daire bagkanlig: ile bu daire bas-
kanliklarina bagl 42 ¢alisma grubu seklinde 6rgilitlenmigtir (DKIMP, 2023a). DK-
MP’nin tagra 6rgiiti ise 15 bolge miidirliginden olugsmaktadir (DKIMP, 2023b).

Ormancilik Yonetimi ve Orgiitii: Darbogazlar ve Coziim Onerileri
Kamu Yonetiminin Cagdas Cergevesi

Ormanciligin ve orman isletmeciliginin kendine 6zgl 6zellikleri, ormancilikta yone-
tim stirecine olan gereksinmeyi, ayn1 zamanda ormancilikta yonetim islevinin niteli-
gini ve ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemiz ormancilik érgiitii-
niin ilk kurulugu 1839da Orman Midiirligi ile baglamis olsa da bilimsel ve orgiitsel
ormancihigin 1937de 3116 Sayili Orman Kanunu ile bagladig1 kabul edilmektedir
(Ozdénmez vd., 1998). Ilk kurulusundan beri bir kamu kurulusu niteligi tastyan tl-
kemiz ormancilik 6rgiitii kamu yonetimindeki gelismeleri yakindan takip etmeye ve
bunlar1 mimkiin mertebe uygulamaya ¢aligmistir. Cagdas kamu ydnetimi anlayist
icinde degerlendirilebilecek katilimecilik ilkesi ile toplam kalite yonetimi, stratejik
yonetim, halkla iligkiler, catigma yonetimi ve e-devlet gibi uygulamalar ormancilik
orgitliinin planlama veya uygulamalar: i¢inde yer almaktadir. Bunlarin yaninda tlke-
miz ormancilik érgiti tarafindan ormanciliga 6zgi olarak Orman Bilgi Sistemi’nin
(ORBIS) kullanildigs, stirdiirtlebilir orman yonetimi ve sertifikasyon gibi yonetsel
streglerin de takip edildigi bilinmektedir. Bu uygulamalardan 6ne ¢ikanlar1 kisaca
degerlendirmek ormancilik 6rgiitiintin ¢agdas kamu y6netimi anlayisini ne kadar be-
nimseyebildigini biraz daha anlagilir kilacaktur.

1992 yilinda Rioda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi so-
nucunda ortaya konan Gindem 21, Rio Deklarasyonu ve Orman Prensipleri gibi
belgelerde ve XI. Diinya Ormancilik Kongresi sonunda yayimlanan Antalya Dek-
larasyonunda yerel halk, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari, kadinlar, gengler vb.
ilgi gruplar1 ormanlarin yonetimine katilmaya ¢agrilmis, diger taraftan da ormancilik

yonetimleri bu gruplarla birlikte hareket etmeye davet edilmistir (Atmis, 2003). Ul-
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kemiz ormancilik 6rgiiti de bunu dikkate almug, Tiirkiye Ulusal Ormancilik Progra-
mi1 (2004-2023) i¢inde yer alan Ulusal Ormancilik Ilkelerinden birisi de Katilimeilik
olmugtur. Ancak tilkemizde ormancilikta katilimda gelinen nokta pek de i¢ agic de-
gildir. Sivil toplum kuruluglarinin, ormancilik meslek oda ve 6rgutlerinin, sendika-
larin, orman fakiltelerinin, ormancilik kooperatiflerinin ormancilikla ilgili alinacak
kararlarda ve uygulamalarda tarafsiz bir sekilde katilimlarinin saglanamadig siklikla
dile getirilmektedir (Atmis, 2003; Akesen vd., 2003; Erdénmez ve Yurdakul Erol,
2021; Atmis ve Gungen, 2023).

Ozellikle I1. Diinya Savagindan sonra Toplam Kalite Yonetimi yaklasimi 6zel sek-
torde ve kamu kuruluglarinda gériilmeye baglanmigtir. OGM de 2005 yilindan beri
Kalite Yonetim Sistemi Belgesi'ni (T'S EN ISO 9001: 2015) ilgili kuruluslardan di-
zenli olarak almaktadir (OGM, 2023a). 1970’lerin sonlarindan itibaren yaganma-
ya baglanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik gelismeler yonetsel alani da
etkilemis hem 6zel sektérde hem de kamu yonetiminde yeni yonetim modellerinin
kullanimi giindeme gelmistir. Bu modellerden birisi olan stratejik yonetim, 6zel sek-
tordeki bagarili uygulamalarindan sonra kamu sektériinde de uygulanmaya galigilan
bir yonetim tarzidir (Parlak, 2016). Ulkemizde kamu kaynaklarinin; etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak tizere kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlamalarini ve uygulamalarini bu plan cercevesinde yapmalarini yasal yikamla-
lik altina almistir. Bu kanun ¢er¢evesinde OGM de ilk stratejik planini 2010-2014
d6nemi i¢in hazirlamistir. Giintimizde ise 2019-2023 d6énemi i¢in hazirlanmig dor-
dunct stratejik plan yirtrliktedir (SP, 2023). Stratejik yonetimin 6nemli bir kismini
olusturan stratejik planlamanin, ormancilik érgiitinin duydugu ihtiyagtan degil de
cikarilan 5018 sayili kanuna bagli olarak yapilmaya baglanmasi, ormancilik 6rgiitiin-
de stratejik planlamanin ve yonetimin sadece yasal bir gerekliligi yerine getirilmesi
icin mi yapildigini akillara getirmektedir. Farkli donemlerdeki stratejik planlar in-
celendiginde igerik olarak birbirlerine ¢ok yakin olduklar: goériilmekte bu durum da
stratejik yonetimin i¢ ve dis cevre kosullarina bagh olarak dinamik olmas: gereklili-
giyle ilgili olumsuzluklarin oldugunu gostermektedir. Ayrica stratejik planlar hazir-
lanirken gergek anlamda katilimer bir yontem izlenmemesi, stratejik yonetimin temel
yaklagimiyla 6rtiismemektedir. Genel olarak ormancilik 6rgiitlerinde ilgili kanundan
dolay1 biitceleme esasli bir yaklagim sergilenmesi ve agirlikli olarak somut sekilde
olctlebilir faaliyetlere odaklanilmas: stratejik planlarin yararliligini azaltmaktadir.

Cagdas kamu yonetimi uygulamalarindan bir digeri e-Devlet'tir. Ulkemizde e-Dev-
let uygulamas: 2008 yilinda erisime agilmig, gliniimiizde binlerce kamu hizmeti-
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nin sunuldugu, yiizlerce kamu kurumunun entegre oldugu bir yapiya dénigmistir
(Anonim, 2023). OGM ve DKMP de ihale ve izin islemleri gibi ¢esitli hizmetleri
e-Devlet tizerinden topluma sunmaktadir. Diger taraftan OGM agirlikli olarak ken-
di i¢ isleyisinde kullandig1 bir e-Devlet projesi olan ORBIS’i de 2016 yilindan beri
kullanmaktadir. ORBISin yalnizca i¢ isleyiste kullanilan bir sistem olmaktan daha
ileri taginmasi, bu sistemdeki veri yapisinin gii¢lendirilmesi ve ormancilik aragtirma-
larinda kullanilmak tzere tiniversiteler ile aragtirma kuruluglarinin erisimine ag¢ilmasi
ormancilik ydnetiminin giiclenmesi agisindan yararli olacaktir.

Ister 6zel sektorde olsun isterse de kamuda, bagarili bir yénetim sergileyebilmek icin
halkla iligkiler galismalar1 nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle 1929 yilinda Ame-
rika Birlesik Devletleri’'nde yasanan ve oradan da Avrupa ilkelerine yayilan Biyuk
Buhran'in ekonomik etkilerinin tstesinden gelmek i¢in kurumlarin siki bir halkla
iligkiler calismasi da yapmas: gerekliligi ortaya ¢ikmugtir. Tirkiyede de OGM'yi halk-
la iligkiler ¢aligmas: yapan ilk kamu kurumlar: arasinda saymak mimkindir. Hem
OGM’nin kurulus kanunu olan 3204 sayili kanun da hem de 3116 sayii Orman
Kanunu'nda OGM’nin halkla iligkiler ¢aligmalarini yurttmesiyle ilgili hikimler
yer almaktadir (Ozdénmez vd., 1999). Ancak ormancilik orgitl ilkemizde halkla
iligkiler ¢aligmalarina baglayan ilk kuruluslardan birisi olmasina kargin zaman i¢in-
de toplumun degisen yapisini ve ormandan beklentilerini dikkate almamug, halkla
iligkiler i¢in gerekli olan 6rgiitlenmeyi, uzman personeli ve biitceyi saglayamamugtir

(Erdénmez, 2005).

Ozellikle ormancilik alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlarinin yonetimlerin-
de dikkate almalar1 gereken bazi sirecler de bulunmaktadir. Bunlar strdirilebilir
orman yonetimi ve sertifikasyondur. 1980’lerin sonunda glindeme gelen stirdiirtle-
bilir kalkinma kavrami beraberinde stirdirilebilir orman yonetimi anlayisini da ge-
tirmigtir. OGM de 2003 yilinda siirdiirtlebilir orman yoénetiminde ulusal 6lgiit ve
gosterge setini belirlemistir ve uygulanmaya basglanmigtir (Atmis, 2010). Bu 6lgit
ve gostergeler ormancilikla ilgili uluslararas: gelismeler cergevesinde 2019 yilinda
gelistirilmis ve uygulanmaya baglanmistir (OGM, 2020). Diger taraftan 1980’ler-
den itibaren diinya ormanlarinin yénetimi ve isletilmesinin iyilestirilmesi ve yasa digt
odun kullaniminin 6niine gecilmesi i¢in orman sertifikasyon iglemleri yayginlasmaya
baglamigtir. OGM de 2011 yilinda orman igletme mudiirlikleri bazinda FSC (Forest
Stewardship Council) sertifikas: almaya baglamistir (Kogak vd., 2017). OGM’nin
2022 yili faaliyet raporuna goére 80 orman isletme midirliginin yetki alaninda
bulunan 6.577.142 ha orman alani i¢in FSC sertifikas1 alinmistir (OGM, 2023a).
Ulkemiz ormancilik 6rgiitiiniin, ormancilik yonetimiyle ilgili uluslararas: siiregleri
yakindan takip etmesi ve uygulamaya gegmesi tilkemiz ormanciligi agisindan 6nemli
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bir adimlardir. Ancak siire¢ icinde yasanan hatalarin ve eksikliklerin de oldugu unu-
tulmamalidir (Atmis ve Cil, 2013; Kogak vd., 2017). Bu stireglerde tilke ormanlarinin
ve ormancihiginin kendine 6zgi yapisinin ¢ok fazla dikkate alinmadigy, seffafliga ise
yeteri 5nemin verilmedigi dikkat geken noktalar olmustur. Ozellikle FSC denetim-
lerinde, denetimin oldugu zaman diliminde kurallara uyulmasi, denetim sonrasinda
ise geleneksel ¢alisma yontemlerine devam edilmesi saha ¢aligmalarinda siklikla kar-
silagilan bir durumdur.

Bakanlik Yapisinin Belirlenmesi ve Bakan Atamalar:

Ormancilik 6rgiti dogal olarak hiikiimet yapilanmas: icerisindeki bir bakanlik ¢atis:
altinda hizmet vermektedir. Bu bakanligin ne oldugu ve atanan bakanin profesyonel
nitelikleri ormancilik 6rgiitiiniin bagarist agisindan 6nemlidir. Ornegin ticaret ya da
iktisat (ekonomi) bakanligina bagli bir ormancilik 6rgiiti, diger tim kosullar sabit
oldugunda daha ¢ok gelir elde etmeye yonelir. Buna karsilik bagimsiz bir orman ba-
kanlig1 biinyesindeki ormancilik 6rgiiti ormancilik bilimlerinin ve mesleginin 6ziint
olugturan 6nce koruma ve gelistirme sonra yararlanma anlayigini ¢ok daha bagaril bir

sekilde uygulamaya aktarabilir.

Tablo 1'de Cumhuriyet doneminde ormancilik 6rgiitinin bagli oldugu bakanliklar
tarih siralamasina gére gosterilmistir.

Tablo 1. Cumhuriyet doneminde ormancilik érgitintn bagh oldugu bakanliklar

Yillar Bakanlik Ady

1920-1924 Iktisat Bakanlig1

1924-1928 Tarim Bakanlig:

1928-1931 Iktisat Bakanlig:

1931-1969 Tarim Bakanlig:

1969-1981 Orman Bakanlig:

1980-1983 Tarim ve Orman Bakanlig:
1983-1991 Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanlig:
1991-2003 Orman Bakanlig:

2003-2011 Cevre ve Orman Bakanligi

2011 (26 giin) Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig:
2011-2018 Orman ve Su Isleri Bakanlig
2018-Gunimiiz Tarim ve Orman Bakanligi
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Aradan gegen 103 yillik siirede ormancilik 6rgiitiiniin bagl oldugu bakanlik yapis
11 kez degistirilmis; ormancilik 6rgiiti sekiz farkli bakanlik biinyesinde faaliyet gos-
termistir. Bagimsiz bir orman bakanlig: catisi altinda gegen siire yaklagik 23 yildur.
Geriye kalan siire icerisinde ormancilik ¢aligmalar: daha ¢ok tarimsal faaliyetlerle
iligkilendirilmis ve bu nedenle de ‘tarim’ ya da ‘tarim ve orman’ veya ‘tarim, orman
ve koyisleri’ bakanliklar: yapilanmasina tabi olmustur. Oysa tarimsal faaliyetlerle or-
mancilifin bazi 6zellikleri birbirine benzese de (¢ogunlukla dogal kosullara bagli ve
canli varliklarla yapilan tretim faaliyetleri olmalar1 gibi), tarim ve ormancilik temel
ozellikler agisindan birbirine benzememektedir. Ormancilikta idare siiresi ¢ok uzun-
dur ve isletme biytikliikleri de ¢ok fazladir. Diger yandan orman isletmeciligi kar
oncelikli degildir ve karlilik oranlar1 ¢ok distiktir (Dagdemir, 2011). Ayrica Tiirki-
ye'de ormanlarin hemen tamami devlet miilkiyetindedir ve devlet orman isletmeciligi
anayasal bir zorunluluktur. Bu 6zellikler ormanciligin tarimla uyusmayan yonlerin-

den birkagidir.

Diger yandan, ormanciligin, bakanlik yapilanmasina bagl olarak iliskilendirildigi
‘cevre’, ‘sehircilik’, ‘su isleri’ve ‘koy isleri’ gibi alanlarla baglantilar: bulunmakla birlikte
temelde onlardan ¢ok farkli 6zellikler gosterdigi asikrdir. Birbiriyle temel farkliliklar
gosteren faaliyetlerin ayni bakanlik yapisi icerisinde yonetilmeye ¢alisilmasi, yonetim
etkinliginin basaris: agisindan ¢ok olumsuz bir faktordiir.

Tirkiye'de ormancilik bilimsel ve mesleki temelleri uzun yillar nce atilmig, kurumsal
yapisi olusmus kokli bir faaliyet alanidir. Diger yandan, ormancilik ¢cok genis alan-
larda yiritilen, ekolojik kosullarin temel belirleyici kriter oldugu ve ¢ok uzun ida-
re stireli isletmecilik tirGdir. Bu igletmecilik, Turkiye'de neredeyse butiiniyle devlet
arazilerinde ve anayasal zorunluluk olarak devlet isletmeciligi seklinde yapilmaktadur.
Ormanciligin bu ve buna benzer nitelikleri, onun diger faaliyet alanlar1 ile ayni catt
altinda yonetilmesi olanagini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, 1969-1980 yillar:
ile 1991-2003 yullar: arasinda oldugu gibi ormanciligin bagimsiz bir bakanlik yapi-

lanmasina sahip olmasi, ormancilik faaliyetlerinin basarisini yukar: ¢ekecektir.

Bakanlik yapilanmas: gibi 6nemli bir diger konu da bakan olarak atanan kisilerin
profesyonel nitelikleridir. Bu niteliklerin bazilar1 (yonetme yetenegi, liderlik, ¢alig-
kanlik, dirtstlik vb.) kisiye 6zeldir ve bagka herhangi bir nitelige (yas, cinsiyet, egi-
tim vb.) bagl: degildir. Bu tiir nitelikler diginda kalanlar arasinda kugkusuz en 6nemli
olan: egitimdir. Yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte iyi bir bakanlik yapabilmek
i¢in o bakanligin yetki alanlarina iliskin konularda egitim almis olmak ve o alanlarda
¢alisma deneyiminin bulunmasi, bakanin ve dolayisiyla bakanligin basarisini dogru-
dan etkileyen etmenlerdendir.

- 67 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

11k bagimsiz orman bakanliginin kuruldugu 1969 yilindan bugiine kadar ormancilik
orgttlerinin catist altinda bulundugu bakanliklara (Tablo 1) 31 kez bakan atamas:
yapilmis ve bu atamalarda 26 farkh kisi bakan olarak gérevlendirilmistir. Bu kisiler-
den besi (Vecdi Tlhan, Ahmet Sener, Hasan Ekinci, Osman Pepe ve Veysel Eroglu)
iki kez bakan olarak gorevlendirilmistir. Vecdi IThan, Ahmet Sener ve Hasan Ekin-
ci’nin iki gérevlendirmesi de orman bakani olarak gergeklesmis, buna kargilik Osman
Pepe bir kez orman bakani bir kez Cevre ve Orman Bakani, Veysel Eroglu ise bir kez
cevre ve orman bakani bir kez de orman ve su isleri bakani olarak gorevlendirilmistir

(Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Yapilan 31 bakan atamasinda gorev alan bakanlarin egitim aldiklar: alanlar, lisans
mezuniyetlerine gore su sekildedir*: Orman mithendisligi 7, ziraat mihendisligi 5,
hukuk 4, ingaat mithendisligi 4, isletme-iktisat-iktisadi idari bilimler 3, tip 2, ecza-
cilik 2, makine 2, tarih 2°, kara harp okulu 1. Ayrica bir bakan da (Mehmet Halit
Dagli) lise mezunudur. Bakan olarak bir orman miihendisinin en son atanma tarihi
(Hasan Ekinci) 1993 ve en son gorev yapma tarihi ise 1996dir. O tarihten bu yana
hi¢bir orman miihendisi ormancilik 6rgiitlerinin bagl oldugu bakanliklara bakan
olarak atanmamistir. Diger yandan, bakan olarak atamasi yapilan orman mihendis-
lerinin gorevlendirildikleri bakanlik hep bagimsiz bir orman bakanligi olmugtur. “Ta-
rim ve orman’, ‘tarim orman ve koyisleri’, ‘cevre ve orman’, ‘cevre, orman ve sehircilik’
ile ‘orman ve su isleri’ bakanliklarinda bakan olarak hi¢bir orman mihendisi gérev
almamistir. Oysa bagimsiz orman bakanliklarina yapilan 21 bakan atamasinin yedisi
orman mithendisidir. Orman bakanliginin bagimsiz bir sekilde yapilandig1 ilk donem
olan 1969-1980 yillar1 arasinda yapilan 12 farkli bakan atamasinin altist orman mu-
hendisidir. Ayrica, ayn1 ddnemde atanan ilk dért bakanin hepsi orman mithendisidir.
Buna kargilik 1996 yilindan bugiline atanan orman bakanlar: ile ¢evre ve orman ba-
kanlari, orman ve su igleri bakanlari ve tarim ve orman bakanlarindan 15 ay gorev ya-
pan Vahit Kirisci (ziraat mihendisi; Mart 2022-Haziran 2023) haricindekilerin hig-

biri orman ya da ziraat mithendisi olmadig1 gibi doga bilimleri egitimi de almamustur.

Bu veriler iki seyi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Birincisi bagimsiz bir orman
bakanlig1 olmadig: siirece bir orman mihendisinin bakan olarak gorev almas: ne-
redeyse olanaksiz gibidir. Tkincisi ise ormancilik 6rgitiiniin biinyesinde bulundugu
bakanliklara, son 25-30 yilda birakin bir orman mithendisini, doga bilimleri egitimi
almig bir kisinin bile bakan olarak atanmasi istisnai bir durum olarak kendini gés-
termektedir.

* Ayni kisi dahi olsa her bir bakan atamas: ayri ayr1 degerlendirilmistir.

> Veysel Eroglu hem ingaat mithendisligi hem de tarih bolimlerini tamamlamgtir.
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Bu noktada, bakanlik yapmak i¢in mutlaka bakanlikla ilgili bir alanda egitim almig
olma gereginin bulunmadidy, iyi yoneticilik kabiliyetleri ve dogru secilmis bir alt
kadro ile egitim alinmamug bir alanda da bagarili bakanlik yapilabilecegi goriisii 6ne
surtlebilir. Bu gorisiin bitintyle hatali oldugu sdylenemez. Fakat 6rnegin adalet
bakanligina yapilan bakan atamalarinda lisans egitimine son derece 6nem verildigi
gortilmektedir. Son 30 yilda atanan adalet bakanlarinin, sadece t¢ buguk ay gorev
yapan Mehmet Agar (siyasal bilgiler fakiiltesi) hari¢ tamami hukuk fakiiltesi mezu-
nudur. Benzer durum saglik bakanligina yapilan atamalarda da goriilebilir. Bu durum
siyaset mekanizmasinin bakan atamalarinda mesleki egitim ve deneyim gozetmedigi
argiimanini bosa ¢ikarmaktadir.

Su halde, Turk siyasi hayatinda ve hitkiimet yapilanmalarinda ormanciligin 6zellikle
son yillarda gereken degeri gérmedigi, ormancilik 6rgiitlerinin sik sik degisen farkls
bakanlik catilarina yapay bir sekilde monte edilmeye ¢aligildigi ve bu bakanliklara
atanacak bakanlarda ormancilik ya da doga bilimleriyle ilgili bir egitim ve deneyimin
aranmadig1 aciktir. Bu durumun hem ormanciliga hem de tilke ormanlarina zarar
vermesi kac¢inilmazdir. Bu nedenle, bundan sonraki stirecte yapilmas: gereken, en
onemli karasal ekosistem olan ormanlar1 yonetmekle gérevli 6rgutlerin bagimsiz bir
orman bakanli1 ¢atis1 altinda yapilandirilmalari ve bu bakanliklara yapilacak bakan
atamalarinda mimkiinse bir orman mihendisine ya da en azindan doga bilimleri
egitimi almig uzmanlara 6ncelik verilmesidir.

insan Kaynaklar1 Politikas1 ve Istihdam

Insan kaynaklari politikalari, kurulusun genel politikalari, temel amag ve hedefleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Bu ¢er¢evede bir 6rgitiin insan kaynaklarina ilig-
kin politikalar: genel politikalarini destekler nitelikte ve kurumsal amaglarin gercek-
lesmesine yonelik olmalidir. Ormancilikta ¢ok yonld yararlanmanin temel olmasi,
ormanlara yonelik talep ve isteklerin ¢esitlilik gdstermesi, orman kaynaklar: yoneti-
minin gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 kapsamasi, sirdirilebilirlik ilkesi kap-
saminda uzun vadeli bir yonetim yaklagiminin esas olmasi gibi temel yaklagimlar
ormancilik politikalarina da yansimaktadir. Bu temel ilkeler ¢ercevesinde 2004-2023
yillarini kapsayan Ulusal Ormancilik Programinda (COB, 2004) ulusal ormancili-
gin temel amact “Orman kaynaklarinin siirdirtlebilir yonetimi ile, toplum refahina
ve tlkenin stirdirtlebilir kalkinmasina optimum katkilarin saglanmas:” olarak ifade
edilmigtir. On Birinci Kalkinma Planit Ormancilik ve Orman Uriinleri Calisma Gru-
bu Raporunda (KB, 2018) ormancilik yonetimi ile ilgili olarak kurumsal ve begseri
kapasite ile bilgi altyapisinin gelistirilmesi ile aragtirma ve gelistirmeye yonelik ku-
rumsal yapinin bitiinlesik planlama ve programlama kapasitesinin artirilmas: hedef-
leri ortaya konulmustur.
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Kuskusuz belirtilen temel politika ve hedeflere ulagilmasina yonelik karar alma, uy-
gulama, kaynak kullanma, izleme ve degerlendirme siireglerini gergeklestirecek olan
orgiitsel unsur insan kaynagidir. Bu noktada ormanciligin sézii edilen kendine 6zgu
ozellikleri ile sektérel politika ve hedeflerin ¢ok boyutlu yapis: insan kaynag: politika-
larinin da istikrarli olmasinin gerekliligini acik¢a gostermektedir. Belirtilen gereklilik
cercevesinde insan kaynaklar: politikas: ve yonetimine iligkin konulara da sistematik
olarak yaklasmak gerekmektedir. Bu kapsamda insan kaynaklar1 politikasini; insan
kaynag: planlamasi, atama ve yiikseltme, egitim ve gelistirme, 6l¢me-degerlendirme,
calisma kogullar1 ve motivasyon ¢ercevesinde degerlendirmek yerinde olacaktur.

Insan kaynaklari planlamasinin temel amaci “calisanlarin simdiki ve gelecekteki ve-
rim durumlarini saptayip, ona gore gerekli 6nlemleri alarak stire¢ iginde personel
gereksinmesini dengelemektir” (Kaynak vd., 2000). Bu gereksinim hem nicel hem de
nitel olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda insan kaynaklar1 planlamasi, insan kay-
naklar: yonetim siirecinin diger agamalarina altlik olusturdugu gibi kurumsal amag-
larin gerceklestirilmesi ve diger planlama siireglerinin bir parcast olmas: bakimindan
da bir gerekliliktir. Ulusal ormancilik 6rgiiti i¢in insan kaynaklar: planlamasi, kamu
kuruluglarinda uygulanan norm kadro uygulamas: ile gerceklesmektedir. Ancak mev-
cut uygulama; insan kaynaklar: planlamasina iligkin bilimsel esaslarin dikkate alin-
mast, gelecege yonelik saglikli projeksiyonlarin yapilmas: ve 6zellikle kurumsal po-
litika, amag ve hedeflerle uyumlu sekilde olusturulmas: boyutlariyla gelistirilmelidir.

Konuya iligkin olarak ele alinan On Birinci Kalkinma Plani Ormancilik ve Orman
Urtinleri Calisgma Grubu Raporunda (KB, 2018) ormancilik sektérinde nitelikli tek-
nik eleman ihtiyacinin bulundugu, isgilicii arz ve talebinin 6rtigmedigi ve birbirini
desteklemedigi yoniinde bir tespit yapilmisti. OGM’nin son stratejik planinda ise
2019-2023 doneminde; 1.850 mithendis, 6.500 orman muhafaza memuru, 250 avu-
kat, 500 tekniker, 2.500 memur ve 4.500 sofor olmak tizere toplam 16.100 personele
gereksinim oldugu belirtilmektedir. 2022 OGM Faaliyet Raporunda (OGM, 2023a)
mevcut durum itibariyle merkezde 1.876, tagrada ise 24.959 bos kadro bulunduguna
yer verilmektedir.

Yine ayni raporda 2022 yilinda 2018 yilina gére personel sayisinin arttigi ancak me-
mur sayistnin %13, 5, stirekli is¢i sayinin ise %25, 9 oraninda azaldig1 gorilmektedir.
S6z konusu personel artist gegici is¢i ve sozlesmeli personel sinifinda goérilmastir.
Bu durumda ormancilik 6rgiitinde insan kaynaklari gereksiniminin gecici kadro-
larla kargilandigi, kamuda caliganlar i¢in en biyiik motivasyon kayna@: olan kadro
guvencesinin de giderek ortadan kalktig1 aciktir. Bu konuda ortaya ¢ikan bir bagka
uygulama da son donemde personel gereksinimini kargilamada bagvurulan danigman
miihendis kadrolaridir. Thale ile ise alim yapilan, kadro giivencesinden uzak, ticret-
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lendirmeleri kadrolu teknik personele gére distik olan, ¢alisanlarin 6zlik haklariyla
ilgili temel sorunlarin oldugu bu uygulamanin ormancilik politikalar1 ve temel ilke-
lerini destekleyecek bir yaklagim olmadig aciktir (Erdénmez vd., 2022). Bu noktada
ormancilik gibi agir ve tehlikeli bir is kolunda ¢aliganlarin verimi ve motivasyonunu
gelistirmek i¢in kadro glivencesinin temel oldugu bir planlama anlayiginin geligmesi

gerekmektedir.

OGMde ilk kez ise alinacak teknik personelin atamalarinda, OGM Personelinin
Atama ve Yer Degistirme Esaslarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda, gereksinim du-
yulan kadro sayisinin dort kati adayin belirlenmesi, siralama icin giris sinavi yapil-
mast ve bu iki sinavin ortalamasinin degerlendirmeye alinmasi yoniindeki uygulama
olumsuz yonde adalet algisi olusturmaktadir. Bunun diginda genel kiiltiir ve ormanci-
lik uygulamalar ile yapilan sinavlarin ne kadar 6l¢meye yonelik oldugu ve tarafsiz de-
gerlendirildigi sorulari meslek kamuoyunda giindem olusturmaktadir. Zaten bu yolla
yapilan sinavlarin dogasinin da kasithi olmasa bile hataya agik oldugu bilinmektedir.

Belirtilen yonetmelik ile ayni zamanda rotasyon olarak da bilinen zorunlu yer degis-
tirme uygulamas: da yiritilmektedir. Bu kapsamda personelin gorevine gore hizmet
bolgelerinde en fazla ne kadar zaman ¢aligabilecegi ve bu stireleri dolduranlarin zo-
runlu olarak gérev yerlerini degistirecekleri belirtilmistir. Ancak zorunlu yer degis-
tirme uygulamas: ormancilik mesleginin dogas: ile ters disen bir uygulama oldugu
gibi ormancilik politikalarini destekleyecek bir yaklagim da ortaya koymamaktadur.
Bu ¢ercevede en basta belirtilen uygulama stirdiirtlebilirlik ilkesiyle uyusmamaktadr.
Bununla birlikte ormancilik uygulamalarinin bagaris: yerel diizeyde ekolojik ve sosyal
kogullar: iyi bilmeyi gerektirmektedir. Belirtilen uygulama bu noktada olumsuz bir
etki yaratmanin yani sira ¢alisanlarin tizerinde bask: olusturmakta, mesleki ve sosyal
yasamlarin: etkileyerek aidiyet duygusunu zayiflatmakta ve motivasyonlarini distr-
mektedir.

OGMde galisanlarin gérevde yiikseltilmesi konusunda ise OGM Personeli Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi uygulanmaktadir. Bu yonetmelik de
yazili sinavla birlikte s6zli sinav uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Belirtilen uy-
gulama yine isleyis bakimindan ¢alisanlarda adalet algisini olumsuz etkiledigi gibi
sozlii sinavda degerlendirilen muhakeme giici, temsil kabiliyeti, ikna kabiliyeti, genel
yetenegi gibi 6zellikleri objektif olarak degerlendirebilmek miimkiin degildir. Bu de-
gerlendirmeler 1s181nda yapilan uygulamalarin ormancilik politikalari, amag ve he-
deflerine katki saglamaktan uzak bir yaklagimi ortaya koydugu agiktir.

Insan kaynaklari uygulamalar1 iginde egitim ve gelistirme faaliyetleri ¢alisanlar, Grgiit
ve toplum agisindan cesitli faydalar iretmektedir. OGM biinyesinde hem merkez
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teskilat hem de bolge mudirlikleri tarafindan diizenlenen hizmet ici egitim faali-
yetleri bulunmaktadir. 2022 yilinda OGMde 120 egitim planlanmis, bunlarin 77’si
gerceklestirilmis ve 11.887 personel bu egitimlere katilmigtir. Konuyla ilgili perfor-
mans degerlendirilmesi kisminda hizmet i¢i egitim programi yapma oranina gore
hedefe ulagilamadig: gorilmektedir (OGM, 2023a). Bununla birlikte ¢alisanlarin
orman yanginlariyla miicadele, erozyon izleme, talep analizleri, standardizasyon, is
sagligi ve glivenligi gibi ¢esitli alanlardaki hizmet i¢i egitim ihtiyaci ulusal belgelerde
belirtilmektedir. Bu noktada egitim ve gelistirme faaliyetlerinin kurumsal politika-
larin gergeklestirilmesine hizmet edebilmesi i¢in 6zellikle planli, strekli, kurulusun
oncelikleriyle uyumlu, karlilik, verimlilik, hata oranlarinin azaltilmasi, is kazalarinin
azalmas gibi egitim 6zelinde belirlenen amaca yarar saglayacak sekilde hazirlanmas:
gerekmektedir. Bu ¢er¢evede ormancilik 6rgitiinin ulusal politikalar: destekleyecek
sekilde bir egitim ve gelistirme politikas: belirlemesi ve ilgili etkinlikleri bu ¢ercevede
diizenlemesi siirece 6nemli katk: saglayacaktir.

OGM Teftis Kurulu Yonetmeligine gore yuritilen personel denetleme raporlarinin
amir ve memurlara iligkin hazirlanan formlarda ilgili kisilerin diizen ve enerjileri, ya-
ratic1 zeka ve kavrama yetenekleri, cevre ile iligkileri ve yasam sekilleri, givenilir olup
olmadiklar: gibi adil ve objektif sekilde degerlendirilmesi mimkiin olmayan baglik-
lar bulunmaktadir. Bunun disinda denetim siireglerinin yonlendirici ve dizeltici bir
icerige sahip olmamasi, 6nleyici denetime 6nem verilmemesi ve daha ¢ok sikayetler
tizerine yogunlagmasi, periyodik denetimlerinse sorunlar: belirleme ve ¢6ziim gelis-
tirme yaklagimiyla gerceklestirilmemesi dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ercevede dnleyici
denetim ¢aligmalarinin artirilmasi, denetime tabi streci iyilestirici geri bildirimlerin
yapilmasi, ¢calisanlarin gelisimine katk: saglayacak bir yaklagim sergilenmesi, caligan-
larin uygulamaya iliskin mevzuat bilgisini gelistirerek su¢ unsuru igerecek faaliyetler-
den kaginmalarinin saglanmasi, kurum ici galiganlar aras: destegin gii¢lendirilmesi
gibi uygulamalarla yiriitme ve denetleme stireclerini desteklemek yararl olacaktir.

Yine insan kaynaklar: yonetimi konulariyla ilgili olarak ¢aligma kosullari ve motivas-
yon da Orgiitsel basar: ve bireysel performans bakimindan 6ne ¢ikan konulardandir.
Bu ¢ergevede Ucret yetersizligi, calisanlara yonelik politik miidahaleler, uzmanlagma
ve liyakata 6nem verilmemesi, uzmanlagmanin desteklenmemesi, personelin merkez
ve tagra birimlerine dengeli dagilmamasi, personel dagilimiyla is yikin uyumlu ol-
mamast konulari giindeme gelmektedir. Bunlarin yaninda is saghg: ve givenligine
gereken onemin verilmemesi, tagra birimlerinde gérev alanlari ve sorumluluklarin
genis olmasi, gelismislik diizeyi disiik bolgelerde yeterli insan kaynag: bulunmama-
st ve dolayisiyla is yiikiinin fazla olmasi, tagrada ormanci teknik personel ve diger
meslek gruplarindan uzmanlara gereksinim duyulmast, yetki ve sorumluluk uyumu-
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nun olmamasi, is yogunlugunun fazla olmasi, yoneticilerin tutumlari, 6dil sisteminin
eksikligi, mesai dizeninin olmamasi, personelin sik¢a yer degistirmesi, iletisgim ve
koordinasyon sorunlari olmasi, etkili isholimi olmamas: ormancilik kamuoyunda
bilinen, ulusal belgelerde yer verilen ve ¢esitli aragtirmalarla ortaya konulan baglica
sorunlardir. Konuya iligkin sorunlarin ¢esitliligi ormancilikta 6rgit yapisi, yasal di-
zenlemeler ile insan kaynaklari yénetimi konularinin butiincil olarak ele alindig: bir
yaklagim gerektirmektedir.

Siyaset-Ormancilik Yonetimi Tligkileri

Ormanlar ile siyasal iktidar arasinda ¢ok eskilere dayanan bir iligki bulunmaktadir.
Oyle ki Radkau (2017), Orta ve Bati Avrupada bazi devletlerin dogusunda ormanla-
rin yonetilmesinin anahtar rol oynadigini ifade etmektedir.

Ulkemiz orman alanlarinin neredeyse tamaminin devlet miilkiyetinde olmast ve bu
alanlarinin yonetiminin ve isletilmesinin Anayasa geregince ve devlet adina bir kamu
kurumu niteligi tagtyan ormancilik 6rgiiti tarafindan yapilmasi, tlke ormanlarinin
ve ormancilik faaliyetlerini yiiriiten ormancilik 6rgitiiniin siyasal yapidaki degisik-
liklerden ve iktidardaki siyasi partinin beklentilerinden etkilenmesini de beraberinde
getirmigtir.

Hemen hemen biitiin ilkelerde siyasal hayatin temel unsuru ve baglica dinamigi si-
yasi partilerdir (Kapani, 2016). Turkiye Biytik Millet Meclisi'nin (TBMM) acildig:
1920 yilindan ginimize kadar gegen 103 yillik stirecte 28 kez milletvekili genel segi-
mi yapilmistir. Bu genel se¢imlerin yedisi 1920-1943 yillari arasinda Tek Parti Déne-
minde, 211 ise 1946'da baglayan Cok Partili Dénemde gergeklesmistir (YSK, 2023).

Tarihsel bir degerlendirme yapildiginda, tilkemizdeki milletvekili genel segimleri ile
ormanlarin yénetiminden sorumlu olan ormancilik 6rgiitiiniin yapisindaki degisim-
ler arasinda bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Oyle ki TBMM nin acilisindan bu
zamana 28 defa milletvekili genel segimleri ger¢eklesirken ormancilik yénetiminin
bakanlik yapilanmasinda da farkli boyutlarda 12 degisiklik yasanmistir (Ozdénmez
vd., 1998; Erdénmez vd., 2022; YSK, 2023). Bu degisiklerin tamaminin milletvekili
genel secimlerinin 6ncesi veya sonrasinda bir yil gibi bir siire iginde yapildig: goril-
mektedir (Tablo 2). Milletvekili genel se¢imlerinin yaninda, tilkemiz siyasi hayatinda
onemli bir déniim noktasi olarak kabul edilen 12 Eylil 1980 Askeri Darbesinin de
ormancilik yonetimine 6nemli etkisinin oldugu gorilmektedir. 14. Dénem Millet-
vekili Se¢iminin 6ncesinde tlkemiz ormancilik 6rgiitii ilk defa mistakil bir bakanlik
olarak 6rgiitlenmis, o zamana kadar ormancilikla ilgili tiim faaliyetler OGM catist
altinda yapilirken Orman Bakanlig: 6rgiitlenmesinde hizmetlere gére bolimlendir-
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meye gidilerek ormancilikta isletmecilik, doga koruma, agaglandirma ve kirsal kal-
kinma gibi konularda hizmet veren genel mudiirlikler olusturulmugtur. Ancak 12
Eylil 1980 Askeri Darbesinin ardindan Tarim Bakanligi ile Orman Bakanlig birles-

tirilmis, ormancilikla ilgili genel miidirliklerin bir kismi da tasfiye edilmistir.

Tablo 2. Ulkemiz siyasal hayatindaki 6nemli gelismeler ve ormancilik yonetimindeki degi-

siklikler.

Onemli Gelismeler* Tarih Ormancilik Yonetimi Tarih
TBMM'nin agiligi 23.04.1920 | Iktisat Bakanhg: 02.05.1920
2. Dénem Milletvekili Segimi | 28.06.1923 | Tarim Bakanlig 06.03.1924
3. Dénem Milletvekili Se¢imi 01.09.1927 | Iktisat Bakanhg: 16.01.1928
4. Dénem Milletvekili Se¢imi 25.04.1931 | Tarim Bakanh§: 29.12.1931
14. Dénem Milletvekili Se¢imi | 12.10.1969 | Orman Bakanlig: 07.08.1969
Askeri Darbe 12.09.1980 | Tarim ve Orman Bakanlig: 17.02.1981
17. Dénem Milletvekili Se¢imi | 06.11.1983 | Tarim, Orman ve Koyigleri Bakanlhg: |14.12.1983
19. Dénem Milletvekili Se¢imi | 20.10.1991 | Orman Bakanlig: 07.08.1991
22. Donem Milletvekili Se¢imi | 03.11.2002 | Cevre ve Orman Bakanlig: 01.05.2003
24. Dénem Milletvekili Segimi | 12.06.2011 | Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi | 03.06.2011
24. Dénem Milletvekili Secimi | 12.06.2011 | Orman ve Su Isleri Bakanli: 04.07.2011
27. Dénem Milletvekili Se¢imi | 24.06.2018 | Tarim ve Orman Bakanlig: 10.07.2018

*Burada sadece ormancilik yonetiminin degisime ugradig: tarihlerdeki siyasal gelismeler dikkate

alinmistur.

Ulkemizin hem siyasal hem de ormancilik tarihi birlikte degerlendirildiginde dikkat
¢eken birka¢ nokta daha bulunmaktadir: 1946 yilinda Cok Partili Déneme gegilme-
sinin ardindan makiliklerin orman sinir1 digina ¢ikarilmas: ve 2012'de 2/B ile orman
sinirt digina ¢ikarilan orman alanlarinin satigy, siyasi partilerin oy kaygisiyla ormanlari
siyasal bir rant arac1 olarak gérdigiinin en belirgin 6rnekleridir. Diger taraftan 1970
yilinda Anayasa'nin 131. maddesini degistiren 1255 sayili yasanin kabul siirecinde
yagananlar ise daha da dikkat ¢ekicidir. Ulke ormanlarinin tahrip olmasina ve azal-
masina neden olacak yaklagimlar: ve uygulamalari anayasa hiikmu haline getiren bu
kanunu, tasar1 agamasinda OGM’nin tagra teskilatindan orman bélge miidirleri oy
¢okluguyla reddetmis ancak yine de kanun tasarisi, Millet Meclisi'ndeki bazi ormanci
tyeler ile Cumhuriyet Senatosu'ndaki bazi asker kékenli tiyelerin giigli uyar: ve iti-
razlarina ragmen meclisteki tiim siyasi partilerin ittifakiyla kabul edilmistir (Erdén-

mez ve Yurdakul Erol, 2021).
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Siyasi partilerin ve 6zellikle siyasal iktidarlarin ormancilik yonetimi Gzerindeki giigli
etkisi bu ve benzeri 6rneklerde agik¢a gorilmektedir. Orman Bakanhigi'nin 1969 yi-
linda ilk kez ve 1991 yilinda da ikince kez miistakil bir bakanlik olarak kurulmasini
bir kenarda tutarsak, ormancilik 6rgiitlenmesinde ve yonetimindeki tiim degisiklik-
ler tilkemiz ormancilik yonetimine daima olumsuz yansimigtir (Ekizoglu ve Akesen,

2006; Gimus, 2014; Yurdakul Erol, 2020; Atmis ve Glingen, 2023).

Ormancilik 6rgitiinin, siyasi baskilardan en fazla etkilenen kamu kuruluglarindan
biri oldugu, ge¢miste de var olan bu siyasallasmanin son yillarda iyice arttig: ifa-
de edilmektedir (Erdénmez vd., 2022). Ormancilik 6rgutiindeki bu siyasallasmanin
emareleri ise personel ise alimlarinda seffafligin saglanamamasi, atama ve ytikseltme-
lerde liyakatin g6z ardi edilmesi, danigman mithendis uygulamasi, rotasyon, merkez
teskilatta yeni daire bagkanliklarinin kurulmasi, tagra teskilatinda bazi bolge ve islet-
me miidirliiklerinin bir kapatilip bir agilmasi olarak belirtilebilir. Ne yazik ki bu et-
kiler cogu zaman ormancilik yonetiminin temel ilkeleri ile uyusmamakta, bir yandan
ormanlarla ilgili topluma sunulan kamu hizmetlerinde aksamalara diger yandan da
ormansizlasma ve orman bozulmasina zemin hazirlamaktadir (Erdonmez vd., 2022;

Atmis ve Glinsen, 2023).

Ormancilik yonetimindeki degisikliklerden sorumlu olan iktidar ya da iktidara yeni
gelmis siyasi partiler veya koalisyonlar, bunu yaparken topluma kars: seftaf olmamus,
meslek orgiitlerinin, STK’larin, sendikalarin ve bilimsel ¢alisma yiirtiten kurumlarin
katilimini saglamamistir. Oyle ki son 20 yilda yapilan milletvekili secimlerinin son-
rasinda veya hemen 6ncesinde ormancilik yonetiminde yapilan degisiklikler iktidar
partisinin se¢cim beyannamelerinde yer almazken se¢imlere giren diger siyasi partiler
de bu konuda higbir beyanda bulunmamugstir (Atmis ve Giingen, 2023).

Ulkemiz ormanlarinin miilkiyeti ve yonetim sekli géz 6niinde bulunduruldugunda,
ormancilik yonetiminde temel ilkenin toplumun hatta yerytiziindeki tim canlilarin
yararini gozetmek olmasi gerekmektedir (Atmis ve Gungen, 2023). Bu dogrultuda
da ormancilik ydnetiminin bagarili olabilmesi i¢in siyasi partilerin ormancilig1 siyasal
amaglarina ulagmada bir arag¢ olarak gérmemesi, iktidarin ormancilik yonetiminin
tstiinde baski kurmamas: ve iktidar degisikliklerinden ormancilik yonetiminin etki-
lenmemesi gerekmektedir.

Ormancihik Ogretimi, Bilim ve Ormancilik Yonetimi ligkileri

Yoneticilerin temel iglevlerinden olan politika belirleme ve karar verme siiregleri icin
guvenilir ve gegerli bilgi temel olusturmakta ve ancak ¢ok boyutlu aragtirma sonugla-
rina dayanarak yapilan ormancilik plan ve uygulamalari basarili sonuglar vermektedir
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(Krott, 2005; Arnold vd., 2014). Bu bakimdan orman fakiilteleri ve ilgili diger fa-
kiilte ve aragtirma kurumlar: tarafindan tretilen bilimsel bilgi ve aragtirma sonuglari
politika belirleme stirecine girdi saglanmasi ve karar verme stireglerini desteklemesi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte fakiiltelerin yetistirdigi ormanci teknik personel de ormancilik tegki-
latinin farkli pozisyonlarinda tstlendikleri gorevler ile karar verici ve/veya uygulayici
olarak rol oynamaktadir. Dolayisiyla ormancilik 6rgiitiinde gorev yapan ¢alisanlarin
egitimleri hem politika olugturma hem de uygulama agamalarina y6n vermektedir
(Yurdakul Erol, 2015). Bu noktada ormancilikta karar alma, uygulama ve degerlen-
dirme stireclerinde ormanci teknik personel yer aldigindan ormancilik egitiminin de
yonetim streglerindeki etkisi ortaya ¢ikmaktadir (Erdénmez vd., 2010). Nitelikli bir
ormancilik egitim sistemi ve aragtirma altyapist olmadan etkili ve verimli bir orman-
cilik yonetimi saglama ihtimali dugtktir. Ayni sekilde ormancilik politikasi ve yone-
timi bakimindan 6ne ¢ikan konular ile kiiresel ve ulusal 6lgekte giincel gelismelere
odaklanmayan bir ormancilik egitimi de yararli sonuglar tiretemeyecektir (Yurdakul

Erol, 2015).

Belirtilen kapsamda bilim-egitim ile politika ve yonetim stireclerinde yer alan aktor-
ler arasinda bilgi aligverisini saglamak, karar verme siirecini zenginlestirmek, katilim-
a1 sekilde degerlendirmeler yapmak ve ortaklasa bilgi tiretmek i¢in iletisime dayal:
sosyal mekanizmalarin bulunmas: kaginilmazdir (Van den Hove, 2007). Kiiresel 61-
cekte genel bir degerlendirme yapildiginda ormancilikta belirtilen mekanizmalarin
varlig1 ve isleyisinde sorunlar oldugu bilinmektedir. Bu ¢ercevede 6ne ¢ikan sorun-
lardan biri bilim insanlarinin karar vericileri desteklemeye yonelik ¢abalari olma-
sina kargin yetkililerin tretilen bulgular: ve sonuglari karar ve uygulamalara yeterli
dizeyde yansitmamasidir (Mayer ve Rametsteiner, 2004). Diger onemli sorun ise
aragtirma Oncelikleri, kapsam ve igeriklerinin de ormancilik yénetiminin ihtiyaglari-
na yonelik olmamasidir (Guldin 2003; Janse, 2008). Bu noktada sorunun iki yonla
oldugu ve ¢6ziimiin de iki yonli bir yaklagim gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Konuya
hem aragtirma sonuglar: ve bilimsel bilginin ilgili siireclere dahil edilmesi hem de y6-
neticilerin gereksinim duydugu bilgilerin arastirma kurumlar: tarafindan tretilmesi

cercevesinde yaklagsmak gerekmektedir.

Tirkiye'de ormancilik egitiminin amacit baglangicta 6ncelikle ulusal ormancilik 6rgii-
ti i¢in insan kayna@ yetistirmeye yonelik olmustur. Bu amag ormancilik egitimi ve
ormancilik yonetimi iligkisinin de kokenini olusturmaktadir. Belirtilen fakiiltelerin
islevleri gliniin kogullarina bagl olarak degismis ve gesitlenmistir. S6z konusu islev-
lerin bazilar bilgi tiretmek, toplumsal bilinci gelistirmek, politika belirleme siirecine
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katk: saglamak ve kalkinmaya yo6nelik faaliyetlere destek olmak olarak siralanabilir
(Yurdakul Erol ve $ahin, 2016). Bunlarin disinda kiiresel ve ulusal dizeyde ormanci-
likla ilgisi olan gelismeleri ve degisimi takip edip, bunlara uyum saglama ve yonlen-
dirme islevi s6z konusudur (Erdag, 2008). Ormancilik egitiminin ¢agdas islevleri de
ormancilik politikas: ve yonetimi ile ilgili etkilesiminin devamhliginin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Ulusal diizeyde ormancilikla ilgili son dénemdeki plan ve programlar incelendigine
Universiteler ve aragtirma enstitileri tarafindan yuritiilen arastirma faaliyetleri ile or-
mancilik yonetiminin etkilesimine iligkin bazi konularin 6ne ¢iktigi gérilmektedir.
11. Ulusal Kalkinma Plani Ormancilik ve Orman Uriinleri Calisma Grubu Rapo-
runda (KB, 2018) isgiicii arz ve talebinin 6rtiigmedigine dikkat ¢ekilmektedir. Tsgii-
ct arz fazlas1 ve talep agiginin birlikte yasanmasi sorunun tniversiteler, bakanliklar
ve Ozel sektdr temsilcilerinin birlikte ele almasi gereken bir konu olduguna isaret
edilmektedir. Béylelikle egitim-aragtirma ve yonetim arasindaki etkilesimin 6nemine
vurgu yaptlmis olmaktadir. Nitelikli isgticii ve teknik elemana gereksinim duyulmasi
ve bu dogrultuda egitim olanaklarinin artirilmasi, i imkanlarinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmest, ¢esitli alanlarda ¢alisanlarin kapasitelerinin gelistirilmesi belirtilen et-
kilesim kapsaminda ele alinan konulardan olmugtur. Plan icerisinde ¢esitli alanlarda
(biyolojik ¢esitlilik vb.) ¢aligma ve aragtirma olmasina kargin uygulamada gelinen
seviyenin istenilen diizeyde olmadig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte 6rnegin
¢ollesme ve arazi bozulmas: gibi uygulamanin éncelik verdigi konulara aragtirma
enstitiilerinin odaklanmadig1 bunun yerine bu enstitiiler tarafindan verim ve tretimle
ilgili konulara agirlik verildigi ifade edilmektedir. Bu ifadeler de daha 6nce belirtilen
egitim-bilim ve yonetim arasindaki etkilesimle ilgili sorunlarin iki boyutlu oldugunu
actkca ortaya koymaktadir.

Yine belirtilen raporda (KB, 2018) farkl: iiniversite ve sivil toplum kuruluglar: tarafin-
dan yapilan ¢aligmalarin daginik ve ulagilmasi zor durumda oldugu, bu nedenle ortak
caligmalarin desteklenip, bakanlik, tniversiteler ve STK’larin ikili veya ¢ok paydagsh
projeler yiriitmesinin ve ortak veri tabanlarinin olugturulmasinin 6nemi ve gerekliligi
tizerinde durulmugtur. Bunun diginda tanimlanan tiim sekt6rel hedefler kapsaminda
yuritilecek pek ¢ok uygulamada igbirligi yapilacak kurumlar arasinda tniversiteler
sayllmaktadir. Ozellikle Ormancilik Aragtirma Cergeve Programinin hazirlanmasina
yer verilmesi belirtilen sorunlarin agilmas: yoniinde bir eylem olarak yer almistur.

OGM’nin 2019-2023 yillar1 i¢in hazirlanan son stratejik planinda kurumsal kapa-
siteyi gelistirme amaci altindaki hedeflerden biri “Ormancilik alanindaki sorunlarin
¢6zimi, yeni tekniklerin gelistirilmesi ve etkin yonetisimin saglanmasina yonelik
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aragtirma ve gelistirme projeleri hazirlanacak ve uygulanacaktir.” seklindedir. Plan-
da stirdirilebilir orman yonetiminin saglanabilmesi i¢in ormancilik aragtirmalarinin
6nemine deginilmis ve orman kaynaklarinin yonetiminde daha fazla bilimsel aragtir-
ma yapilmasina gereksinim oldugu belirtilmistir. Aragtirma projelerinin etkinliginin
artirilmasi ve sonuglarin uygulamaya yansitilmasi, aragtirma politikalarinin belirlen-
mesi ve bu politikalarin uygulanmas: i¢in aragtirma enstitileri ve personelin kapasi-
tesinin gelistirilmesinin gerekliligi ifade edilmistir. Ormanciligin sosyal, ekonomik,
ekolojik ve teknik boyutlariyla ilgili arastirma gereksinimi olan gesitli alanlar ve arag-
tirma siireclerinde gelisen teknoloji ve aragtirma yontemlerinden yararlanilmas: da
plan kapsaminda ele alinmigtir (OGM, 2018). Tarim ve Orman Bakanliginin son
stratejik planinda (2019-2023) ise dogrudan ormancilik alaninda egitim ve aragtirma
ile ilgili konulara yer verilmezken ormancilikla iligkili iklim degisikligi, arazi kullani-
my, kirsal kalkinma, ekolojik kaynaklarin stirdiirilebilir kullanimi gibi ¢esitli alanlar-
da aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin gerekliligine deginilmektedir (TOB, 2022).

Stphesiz ulusal ormancilik 6rgiiti tarafindan yapilan norm kadro, ormancilik bilgi
sisteminin geligtirilmesi gibi ¢esitli caligmalarda, stratejik plan, kalkinma plan: hazir-
lama gibi ulusal sireglerde ¢esitli alanlardan bilim insanlari katk: saglamaktadir. Bu-
nun yaninda Nuh’'un Gemisi Ulusal Biyolojik Veri Tabaninin Olusturulmas:, Arazi
Kullanim Planlamas: gibi projeler kapsaminda da bilim insanlari ile birlikte ¢aligma-
lar yirttilmektedir. Yine uzmanlk alani gereksinimine bagli olarak bilim insanla-
r1, hazirlanan ¢alisma gruplarina davet edilebilmekte, cesitli kurullarda danigmanlik
yapabilmektedir. Bu gibi siireglere bilim insanlarinin katilimi olmakla birlikte, karar
verme ve politika belirleme siireglerini etkileme diizeyleri olmasi gerekenden ¢ok
uzaktir. Bu noktada bir diger sorun da s6z konusu stireglere davet edilen bilim in-
sanlarinin hep ayni isimler olmas: ve ormancilik uygulamalar1 konusunda elegtirel
yaklagim sergileyen bilim insanlarinin bilingli olarak disarida tutulmasidir.

Yurdakul Erol (2018) tarafindan ormancilik merkez 6rgitinin farkli birimlerinin
st diizey yoneticileriyle yapilan goriismeler ile ulagilan bulgular karar vericiler ile
tUniversiteler ve diger aragtirma kurumlar: arasinda giicli, stirekli ve etkili bir iligki
ve etkilesim olmadigini ortaya koymustur. Belirtilen ¢aligmada, orman fakiilteleri ile
diger aragtirma ve egitim kurumlar: arasinda isbirliginin olmamasi, kurumsal iligki-
ler yerine bireysel iligkilerin agirlik kazanmasi, isbirligine dayali ve katilimci yone-
tim kaltirtiniin olmamasi, iligkilerin gelismesine yonelik yasal ve finansal altyapinin
bulunmamas, ulusal bilim politikasinin ulusal gereksinmelere 6ncelik vermemesine
iligkin sorunlar oldugu saptanmugtir. Ayni aragtirmaya gore, ormancilik orgiitiiniin
st diizey yoneticileri, aragtirma faaliyetleri ile kurumun 6nceliklerinin uyumlu ol-
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madigini, mifredatlarin ormancilik 6rgiitiiniin ihtiyaglarini kargilamadigini ve bilim
insanlarinin orgitin ihtiyaglarini kargilama konusunda isteksiz oldugunu digiin-
mektedir. Kuvan vd. (2011) tarafindan bolge mudirlagi ust dizey yoneticilerinin
katilimiyla gergeklestirilen arastirmada da karar verme ve politika belirleme stiregle-
rinde bilimsel bilgiden ¢ok siyasi egilim ve tercihlerin agir bastig1 belirlenmistir.

Diger taraftan, Dagdemir (2012) ise arastirma enstitlsi yoneticileri ve aragtirmaci-
larinin katilimi ile gerceklestirdigi anket ¢aligmasinin sonucunda arastirma ve uygu-
lama isbirliginin olmamasi, aragtirma ¢aligmalarina 6nem verilmemesi ve sonugla-
rin uygulamaya yansimamasinin temel sorunlar oldugunu ortaya koymustur. Erkan
(2012) tarafindan yapilan aragtirmada ise aragtirma enstitiilerinin ulagtiklar: bulgular:
yonetmelik geregi yayinladig: teknik biiltenlerin i¢eriginin uygulamaya yansimadigi-
n1 distinenlerin oraninin %69, kararsiz olanlarin ise %14 oldugu sonucuna ulagilmis,
sorunun nedenini ise isabetli konu se¢imi yapilamamasi olarak degerlendirmigtir. Al-
kan (2012) ise belirtilen sorunlarin ¢6ziimiinde aragtirma sonuglarinin uygulamaya
yonelik olmasi, aragtirma projeleri i¢inde uygulayicilarin yer almas: ve aragtirmaci-
larla uygulayicilar arasinda igbirliginin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Benzer sekilde ormancilik érgiitiintin ormancilik egitimine etkisi de sinirli diizeyde
kalkmaktadir. Yine ormancilik 6rgiitd merkez yoneticileri ile yapilan gérismede bu
tip caligmalara kurumlarin gériisiind yansitmak i¢in sadece yerel birim temsilcilerinin
davet edildigi, olusturulmasinda 6gretim tyelerinin agirlikli olarak yer aldig: miifre-
dat programlarinin 6rguitiin ihtiyaglarini kargilamaktan uzak oldugu, yurttiilen aras-
tirmalarin da orgiitiin ihtiyaglariyla 6rtismedigi yoninde yaklagimlar 6ne ¢ikmugtir
(Yurdakul Erol, 2018). Ormancilik egitiminin gelistirilmesi noktasinda da ormanci-
lik 6rgiitii ve orman fakilteleri arasindaki etkilesimin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadur.
Bu ¢ergevede mifredatlarinin ve ders igeriklerinin olugturulmasina katilimin yani sira
stajlarin ve arazi uygulamalarinin etkili sekilde yapilmasinin saglanmasi, istthdamin
artmast ile orman mihendisliginin tercih edilme diizeyinin yiikselmesi, meslegin ta-
nitimi ile 6grencilerin bélimi bilingli tercih etme oraninin artirilmasi gibi konular

belirtilen etkilesim ile gerceklesebilecektir (Atmis, 2013).

Ormancilik egitimi ve bu alandaki arastirma faaliyetleri ile ormancilik yénetimi ve
orgitl arasindaki etkilesim ile ilgili 6ne ¢ikan konular degerlendirildiginde 6ncelikle
kurumlar aras: bi¢imsel iletisimin gelistirilmesinin gerekliligi acik¢a gorilmektedir.
Kuskusuz katilimer yonetim anlayisinin gelismesi ve isbirliginin gii¢lendirilmesi de
kritik 6neme sahiptir. Bu temel oneriler ¢ergevesinde 6zellikle aragtirma ¢alismala-
rinda uygulayicilarin; ormancilik faaliyetlerinde de aragtirmacilarin yer almas: etkin-
ligi artiracaktir. Bununla birlikte aragtirma sonuglarinin uygulayiciya etkili sekilde
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aktarilabilecegi, karar verici ve uygulayicilarin da bilgi ve aragtirma gereksinimlerini
aragtirmacilara dogrudan iletebilecegi mekanizmalar olugturulmahdur.

Bilimsel aragtirmalarin sonuglanmasi genellikle uzun stre almaktadir. Oysaki karar
vericiler ve uygulayicilar hizlica bilgiye erigmek istemektedir. Bu dogrultuda arastir-
ma onceliklerinin ¢ok boyutlu yaklagimlarla belirlenmesi ve bu kapsamda bir stra-
teji belgesi hazirlanmasi 6nem tagimaktadir. Diger taraftan karar verme ve politika
olusturma streclerinde bilim insani ve aragtirmacilarin rolii tavsiye verme iglevinin
otesine gegmeli ve daha genis katilim olanaklar: yaratilmali ve daha etkin rol almalar:
i¢in fonksiyonel mekanizmalar olusturulmalidir. Bu stirecte de kugskusuz siyaset ve
burokrasinin etkisinin azaltilmas: esas alinmalidir.

Ormancilik Politikasi-Ormancilik Yonetimi Iligkileri

Modern devletin kamu refahini artirma konusundaki iddiasi ormancilik politika-
sinda da belirleyici bir etkendir ve bunun uygulamadaki karsilig1 hikkimet, orman
idaresi ve kamu gorevlerini Ustlenen difer uzman komitelerdir (Krott, 2005). Ya-
sal diizenlemeleri yiriitmekle gorevli bir 6rgutiin, bir iradenin bulunmasi, ulagilmas:
gereken ormancilik politikasi amaglar1 bakimindan son derece 6nemlidir (Gimis,
2004). Yasal araglar kusursuz olsa da saglikli bir 6rglt yapist olmadan ormancilik
politikas: amaglarina ulagmak olanaksizdir (Kuvan ve Erdonmez, 2010). Bu nedenle,
ormancilik politikasi ile ormancilik yonetimi arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmak-
tadir. Ormancilik faaliyetlerini yonetmekle yikimli orgiitin ya da orgiitlerin or-
mancilik politikas: amag ve araglari ile uyumlu olmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.

Tirkiye'de ormancilik politikasinin ana hatlari Anayasa'nin 169’uncu maddesi tara-
findan ¢izilmistir. Bu madde;

* Devlete ormanlar: koruma ve sahalarini genigletme goreviyle butiin ormanlarin
gozetimi yetkisini vermis,

* Devlet ormanlarinin devlet tarafindan yonetilecegi ve isletilecegi ilkesini benimse-
mis ve

* Ormanlara zarar verebilecek hi¢bir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegini
net bir sekilde ortaya koymustur.

Anayasa’'nin verdigi gorev, yetki ve sorumluluklar: yerine getirmek devlet adina or-
mancilik 6rgitine aittir. Su halde, Tirkiye'deki ormancilik yonetiminin basari 6l-
cutleri Anayasada agik¢a ortaya konulmustur. Elbette ormancilik politikas: amaglar:
yalnizca Anayasa’ya bakilarak tam olarak anlagilamaz. 6831 Sayili Orman Yasas: ile
2873 Sayili Milli Parklar Yasas: basta olmak tizere ormancilikla iligkili diger yasal di-
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zenlemeler ve kalkinma planlariyla ulusal ¢apli 6teki plan ve programlar da ormanci-
lik politikasini gekillendiren ana unsurlardandir. Ancak bunlarin hi¢birinin Anayasa
tarafindan ¢izilen alanla uyumsuzluk gdstermesi s6z konusu olamaz. Bu nedenle,
ulusal ormancilik yonetim modelinin ve ormancilik 6rgiit yapilanmasinin Anayasa
tarafindan sekillendirilen ormancilik politikasinin temel ile uyumlu olmas: gerek-
mektedir. Agagida bu uyumun olup olmadig: kisaca ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi agisindan ormancilik
yonetimi

OGM tarafindan agiklanan istatistiklere gore Turkiye'de orman alani artmaktadir.
1954 yilinda 10.583.687 hektar olan tilke orman varligi 1967 yilinda 18.273.193,
1973 yilinda 20.199.296, 1999 yilinda 20.763.248, 2010 yilinda 21.537.091, 2020
yilinda 22.933.000 ve 2022 yilinda da 23.245.000 hektara ytukselmigtir (OGM, 1956;
OGM, 1969; OGM, 2023b). Bu veriler ilk bakista Anayasa tarafindan verilmis olan
orman sahalarinin genisletilmesi gérevinin yerine getirilmis oldugunu gostermek-
tedir. Ancak yapilan kapsamli incelemeler sunlari ortaya koymaktadir (Atmis vd.,

2022).

* Son yillardaki orman alan: artig1, ormancilik 6rgiiti tarafindan yapilan agaglandir-
ma ¢alismalarindan ¢ok yogun go¢ nedeniyle niifusu azalan bolgelerde, terk edi-
len tarim topraklari ve otlaklarin kendiliginden ormanlagsmasina dayanmaktadir.
1970’]i yillara kadar istatistiklere yansiyan orman varlig rakamlarinin giivenilirligi
de tartigmalidir.

* Orman alanlarinin ormancilik dig1 kullanimlara tahsisi yoluyla ¢ok genis orman
alanlari fiilen ormansizlasmis olmasina ragmen ormanmus gibi gériinmektedir.

* Uzun yillara dayanan 2b uygulamasina ek olarak 2018 yilinda 6831 Sayili Orman
Yasasi’'na konulan Ek Madde 16 ile orman alanlarinin orman sinirlar: digina ¢ika-
rilmasi uygulamas: ormanlar i¢in biiyiik bir tehdit haline gelmistir.

Gergekten de orman varligini artirmak amaciyla yapilmas: gereken agaclandirma
miktarlarinda son yillarda ciddi bir azalma yagsandig: gérilmektedir. 1984-2002 yilla-
r1 arasindaki 19 yillik dénemde yapilan toplam agaglandirma miktar1 1.115.367 hek-
tar ve yillik ortalama aga¢landirma miktar1 da yaklagik 59 bin hektar iken 2003-2021
yllar1 arasindaki 19 yillik dénemde yapilan toplam agaglandirma miktar1 609.090
hektar ve yillik ortalama agaglandirma miktari da yaklagik 32 bin hektardir. Ustelik
2013 yilindan sonra baglatilan ve dogal orman alanlarinin tiraglama kesilmesi yoluyla
elde edilen alanlarda yapilan endustriyel agaclandirma miktarlari da agaglandirma
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istatistiklerine dahil edilmektedir. Ornegin, 2021 yilinda yaklagik 35 bin hektar agag-
landirma yapilmis goriilmekte iken, bu miktarin yaklagik 24 bin hektar: endustriyel
agaclandirmadir (Atmis vd., 2022). Bu agidan 6nemli bir diger nokta da agaglandir-
ma alanlarinin 6nemli bir kisminin zaten orman alani olarak kabul edilen alanlarda
ormanin niteligini artirmak amaciyla yapiliyor olmasidir. Boylelikle agaglandirma
yoluyla kazanilan orman alani miktar: iyice azalmaktadir. Bitiin bunlar ormanci-
lik yonetiminin orman sahalarinin genigletilmesi agisindan basarili sayilamayacagini,
tstelik bu agidan performansinin son yillarda daha 6ncesine kiyasla buyik dlciide
azalmis oldugunu gostermektedir.

Konuya var olan orman alanlarinin korunmasi agisindan bakildiginda ise sorunlarin
cok daha bityiik oldugu gorilmektedir. Asir1 odun tiretimi (Kémirli vd., 2022), en-
dustriyel agaclandirmalar ve 6zel agaglandirmalar (Alan vd., 2022), korunan alanlar-
daki yonetim sorunlari ve agir1 rekreasyonel kullanimlar (Erdonmez ve Atmig, 2022)
ile orman alanlarinin ormancilik dig1 kullanimlara tahsisi (Atmis vd., 2022) gibi ne-
denlerle Turkiye'de orman alanlari ciddi boyutlarda zarar gérmektedir.

Su halde, var olan ormanlarin korunmasi ve yeni orman alanlarinin kazanilmas: gibi
cok net ve ¢ok 6nemli ormancilik politikas: amaglarini yerine getirmek konusunda-
ki bagarisizigin nedenlerine bakmak gerekir. Elbette bu bagarisizlik yalnizca 6rgiit
yapist ve yonetim modeli ile iligkili degildir. Ornegin 6rgiit yapist ne kadar uygun
olursa olsun biitce olanaklar: yeterli olmadiginda basarisizlik kaginilmaz olur. Ancak
bu durum ormancilik ydnetiminde yasanan sorunlari gérmezden gelmemize yol ag-
mamalidir.

Ormanlarin korunmas: konusunda yasanan sorunlar ormancilik yonetiminden ¢ok
ormancilik politikasinda yasanan yon degisikligiyle ilgilidir. Ozellikle 2010’Iu yillarla
birlikte ulusal ormancilik politikasinda koruma ekseninden kullanma eksenine dogru
kayma yasamistir. Oyle ki, 2017 yilinin 21 Mart'inda Orman ve Su Isleri Bakanliz1®
tarafindan ‘Insan I¢in Orman Ekonomi I¢in Orman’ adli bir program duyurulmug-
tur (Habertiirk, 2017). Gergekten de o tarihten sonra orman alanlarinin korunmasi
agisindan yaganan ve yukarida siralanan sorunlarda artiglar yasanmigtir. Ancak bu
sorunlar konusunda ormancilik yénetiminin etkisinin bulunmadigini séylemek de
olanakli degildir. Erdonmez vd. (2022) tarafindan ormancilik yonetimi ile ormanla-
rin korunmasinda yaganan yetersizlikler arasindaki iligki, bakanlik yapilanmasindan
insan kaynaklar: yonetimine kadar farkli perspektiflerden ortaya konulmustur.

Orman sahalarinin genisletilmesi konusunda ise 2011 yilinda bakanlik yapisinin bir
kez daha degistirilerek Cevre ve Orman Bakanligindan Orman ve Su Isleri Bakanli-

6 O tarihteki bakanlik yapilanmasi.
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gina gegis ile Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Mudirligunin kapatilarak
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miudurligine dontstirilmesi, agaglandir-
malar yoluyla yeni orman alanlarinin kazanilmasi, diger bir sdyleyisle orman saha-
larinin genigletilmesi c¢alismalarina zarar vermigtir. Agaglandirma ¢aligmalar1 yeni
orman alanlar1 kazanma ya da niteligi diigiik orman alanlarinin niteligini yiikseltme
amacindan agama agama uzaklagarak var olan orman alanlarinin endistriyle plan-
tasyona donustirilmesi amacina yonelmistir. Sekil 1'de 2013-2022 yillar: arasindaki
10 yillik dénemde yillik agaglandirma miktari ile endiistriyel plantasyon miktarinin

nastl degistigi gorilebilmektedir.
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Sekil 1. Yillara gore agaglandirma ve endustriyel plantasyon miktarlari (ha) (OGM, 2023b

verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir)

Goriildigi gibi 2013 yilinda baglayan endistriyel plantasyon ¢alismalari agaglandir-
ma ¢aligmalarina harcanmasi gereken para, zaman ve emek gibi kaynaklarin endiist-
riyel plantasyon ¢aligmalarina kaymasina yol agmus, béylelikle agaclandirma yoluyla
kazanilan yeni orman sahalarinin miktar: azalmagtir.

Devlet ormanlarinin devlet tarafindan yonetilmesi ve isletilmesi bakimindan
ormancilik yonetimi

Tirkiye'de 1937 yilina kadar ormanlar 1870 tarihli Orman Nizamnamesi hiikiimleri
dogrultusunda 6zel sirketler tarafindan isletilmistir (Giimis, 2017). Sirketler tara-
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findan devlet ormanlarinin isletilmesinin ormanlarin devamlilig1 agisindan biyik
sorunlar yarattig1 bilinmektedir. Devlet orman isletmeciligi biyiik 6l¢tide 60 yildan
tazla stiren ve ilke ormanlarinin ¢ok fazla tahrip olmasina yol agan bu aci deneyi-
min sonucudur. Yeni kurulan cumhuriyetin 6zellikle 1930°1u yillardan itibaren devlet
odakl: bir ekonomik kalkinma arayigina girmesi de devlet orman isletmeciligi karari-
nin alinmasinda etkili olmugtur. Devlet orman igletmeciligine kars1 bazi karsit goriig-
ler bulunsa da yerli ve yabanci pek ¢ok uzman bu yonetimi desteklemistir (Glimis,
2018).1937 yilinda ¢ikarilan 3116 Sayili Orman Yasasi” devlet orman igletmeciligini
benimsemis, ayni yil kurulan OGM’ye bagl olarak ilk devlet orman isletmeleri ku-
rulmaya baglanmugtir®. Tirkiye'de ormanlarin korunmas: ve devamliliginin saglan-
mast ile ormanlardan toplumun beklentilerinin en yiiksek diizeyde kargilanmasi bu
yolla mimkiin olmugtur. Bu nedenle devlet ormanlarinin devlet tarafindan yénetilip
isletilmesi ilkesi hem 1961 hem de 1982 Anayasalarinda yer almgtir.

Devlet ormanlarinin devlet tarafindan yonetilip isletilmesi dogal olarak gii¢li bir
ormancilik 6rgitini gerekli kilar. Farkli yillarda denenen farkli bakanlik yapilan-
malarinda pek ¢ok ormancilik faaliyeti genel mudirlik diizeyinde 6rgiitlenmis olsa
da ormancilik 6rgiitiniin bel kemigini OGM olusturmaktadir. OGM iilke sathina
yayilmis son derece biiyik bir organizasyondur; gineyden kuzeye, dogudan bati-
ya ve deniz seviyesinden daglara kadar tlke topraklarinin hemen her noktasima eli
degmektedir. Boylesine biiyiik bir organizasyonun bagarili olabilmesi i¢in her agidan
(butge, arag-gereg, insan kaynagi vb.) eksiksiz olmasi gerekmektedir. Ancak OGM
bir yandan bolge ve isletme mudirligi sayisini artirirken diger yandan insan kay-
nag1 agisindan ¢ok yetersiz kalmakta ve bu agidan giderek de kan kaybetmektedir.
OGMde ¢alisanlar icinde memur kadrosunda olanlarin orani hizla azalmakta, soz-
lesmeli ve gegici personel statiisiinde ¢aliganlarin orani ise artmaktadir. Ayrica, atama
ve yukseltmelerde liyakatin g6z ard: edilmesi, ise gére personel yerine personele gore
is anlayisinin egemen olmasi ile yine personelin egitimi, motivasyonu ve is tatmini
konularinda yetersizliklerin olmasi pek ¢ok bilimsel aragtirma ile ortaya konulmusgtur

(Erdonmez vd., 2022).

Diger yandan, OGM’nin insan kaynag: ile birlikte arag-gereg yetersizligi yasadig: da
bilinmektedir. Ornegin, 2021 yilinda gerceklesen biiyiik orman yanginlari sirasinda
orgiitiin hava araglar1 agisindan buyiik bir zafiyet yagadig anlagilmisgtur.

7 'TBMMde bu yasadan bir sira 6nce kabul edilen 3115 Sayili Tegkilat: Esasiye Kanunu’'nun Baz:
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun'un I'nci maddesi Anayasa’nin 2’inci maddesini de-
gistirmis ve diger bes ilkeyle birlikte devletcilik ilkesini de Anayasa’ya sokmusgtur.

8 Ik devlet orman isletmesi Karabiikte ikincisi ise Istanbul Bah¢ekoy'de 1937 yilinda kurulmus-
tur.

-84 -



Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

Tirkiye gibi ytizol¢iimi biiytik bir tilkenin neredeyse tamami devlete ait olan orman-
larin1 yonetmek ve isletmek i¢in ¢ok giiclii bir ormancilik 6rgiitiine ihtiyag duyuldugu
su gotiirmez bir gergekliktir. Durum béyle olmasina karsin OGM’nin 6zellikle insan
kaynag: agisindan had safhada olan yetersizlikleri pek ¢ok ormancilik faaliyetinin
basar1 duzeyine asagilara ¢ekmektedir. Bu durum Tirkiye’nin ormancilik politikas:
agisindan dogru ve yerinde bir ilke olan devlet ormanlarinin devlet tarafindan yone-
tilmesi ve isletilmesinin yanlis bir ilkeymis gibi degerlendirilmesine yol agabilir. An-
cak, yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacag: Gzere sorun ilkede degil ilkeye
uygun bir ormancilik yénetiminin bulunmayigindadur.

Ormanlara zarar verebilecek faaliyet ve eylemlerden ormanlar1 korumak
agisindan ormancilik yénetimi

Ormanlara zarar verecek unsurlar biyotik (b6cek ve mantar hastaliklari vb.) koken-
li olabilecegi gibi abiyotik kokenli de olabilir (Oymen, 2013). Anayasa ‘faaliyet ve
eylem’ sézciikleriyle 6zellikle insan kaynakli zararlara vurgu yapmaktadir. Bu da or-
manlardan yasa dis1 yollarla yararlanmay: veya cesitli insan faaliyetlerinin istemli ya
da istemsiz gekilde ormanlara zarar vermesini akla getirmektedir. A¢ma, yerlesme,
otlatma gibi orman suglari, 6zellikle kirsal niifusun azalmas ile birlikte zaman igeri-
sinde ormanlar tizerindeki etkisini kaybetmistir. Buna karsilik kasit, kaza ya da ihmal
gibi insan kaynakli nedenlerle ¢ikan orman yanginlarinin ormanlara verdigi zarar
giderek artmaktadir. Orman yangini kayitlarinin tutulmaya baglandig: 1937 yilindan
sonra genel olarak yillik yangin sayis1 artmakta ve buna kargilik yangin bagina yanan
alan miktar1 azalmaktayken, 2012 yilindan sonra yangin bagina yanan alan miktarin-
da da artig oldugu gézlenmistir (Atmis vd., 2023). Bu artig kismen iklim degisikligi
nedeniyle yangina daha uygun kosullarin olusmasiyla agiklanabilir. 2021 yilinda ya-
sanan biylik orman yanginlari da ortalamalar1 artirict yonde etki yapmugtir. Ancak
iklim degisikligi bilinmeyen ya da 6ngériilemeyen bir olgu degildir. Bilim insanlar:
uzun zamandir iklim degisikliginin orman yanginlarini artirici yonde etki yapaca-
gin1 net bir sekilde dile getirmektedir. 2021 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda
yasanan biyik yanginlarin biitiniyle 6ngériilemez oldugu da séylenemez. Nitekim
Erdénmez (2021a; 2021b) bu yanginlar yasanmadan makul bir siire 6nce yanginlar
konusunda uyari niteliginde iki gazete yazis1 yayimlamugtir. Ne var ki, ormancilik 6r-
guti ve ormancilik ydnetim mekanizmalar: degisen kosullara uyum amagli adim ata-
mamislardir. Ormancilik 6rgitiinin orman yanginlarini 6nleme ve ¢ikan yanginlar:
sondirme konusundaki eksikliklerinden sorunun ¢oziimiine katk: yapmayacak yeni
bir daire bagkanliginin kurulmasi, insan kaynagiyla ilgili olarak yukaridaki bolimler-
de anlatilan genis ¢apli sorunlarin yaganmast, tagra birimlerinin is ytikiiniin ytksek,
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caligma kogullarinin ise yetersiz olmas: gibi konular yonetsel nitelikli olanlardir (Er-

dénmez vd., 2023).

Tartigma ve Sonug

Tirkiye'de gerek ormancilik 6gretimi gerekse ormancilik kurumsal yapilanmas: diger
alanlara gore daha erken yillarda baglamistir. Bu nedenle, ormancilik alaninda giigli
sayilabilecek bir bilgi birikimi, mesleki deneyim ve 6rgiitsel yap: olusmugtur. Orman-
larin korunmas: ve toplumun orman kaynaklarindan beklentilerinin siirdirilebilir
sekilde karsilanmasi amacini gergeklestirmek tizere sekillenen ormancilik yonetimi-
nin ve orglitsel yapilarin uzun dénemli bir degerlendirmesi yapildiginda biitiniyle
basarisiz oldugu sdylenemez. Ancak elde edilebilecek olan en yiiksek bagar: seviyesi-

nin yakalandigini da sdylemek olanakli degildir.

Bir kamu kurumu niteliginde olan ormancilik 6rgitii ¢agdas kamu yonetimi anlayi-
sinin temel bilesenleri sayilabilecek konularda bazi adimlar atmugtir. Bunlardan bazi-
larinda belirli noktalara gelinmis olmasina karsin eksikliklerin de bulundugu dikkat-
lerden kagmaktadir. Diger yandan, 6zellikle katilimcilik ilkesinin hayata gegirilmesi
konusunda bagarisiz bir tablonun ortada oldugu gérinmektedir. Ormancilikla ilgili
politikalarin belirlenmesinden yerel dizeydeki uygulamalarin hayata gecirilmesine
kadar her agamada katilimcilik ihmal edilmemesi gereken temel bir kamu yonetimi
ilkesidir. Katilimcilik konusunda basarinin saglanabilmesi i¢in bazi katilim mekaniz-
malarini hayata gecirmek yetmemekte, bununla birlikte tim ilgi gruplarinin goriis ve
yaklasim cesitliligini saglayacak sekilde katiliminin saglanmasina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir.

Ormancilik 6rgiiti ya da 6rgtitlerinin bagl oldugu bakanlik yapasinin sik stk degis-
tirilmesi, buna bagli olarak da genel miidurliik diizeyinde 6rgiitlenen ormancilik bi-
rimlerinin bir olusturulup bir lagvedilmesi 6nemli bir sorundur. Ormancilik, tagidig:
6neme paralel olarak bagimsiz bir bakanlik yapisinda 6rgiitlenmeli, bu yapt ierisinde
genel mudirlik dizeyinde farkli birimler kurularak degisik ormancilik ¢aligmalari-
nin basarist artirilmalidir. Hangi ormancilik faaliyetlerinin genel midirlik dizeyine
orgiitlenecegine karar vermek icin yeterli tarihsel birikim bulunmaktadir. Bu birikim
guncel kosullarla sentezlenerek isabetli kararlar verilebilir. Diger yandan, bagimsiz
orman bakanliginin tepe yoneticisi olan orman bakaninin da olaganisti kosullar di-
sinda ormancilik egitimi almis bir kisi olmas: beklenir.

Teknoloji ne kadar gelisirse geligsin yonetimin basarisinda insan kaynaginin roli
en basta gelmektedir. Ormancilik 6rgitleri insan kaynaginin niceliksel ve niteliksel
yeterliligi agisindan ciddi darbogazlar yagamaktadir. Ayrica gorev yapan insan kay-
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naginin bagarisini artiracak ¢aligma kogullar: saglanamamakta, zor ve adil olmayan
kosullarda gérev yapan mutsuz ve aidiyet duygusu zayif bir personel yapisi ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum, kesinlikle ¢6zilmesi gereken bagliklarin en 6nemlilerinden
biridir. Personel sayisi artirilmali, gérev yapan personelin niteliksel dagilimi dengeli
olmaly, insan kaynaklar: politikalarinda adalet temel ilke olmalidur.

Kuskusuz ormancilik politikalarinin belirlenmesinde, bu politikalarin uygulamaya
yansimasinda ve yonetim etkinliklerinin gergeklesmesinde ormancilik 6gretimi ve
biliminin etkisi vardir. Bu ¢ercevede aragtirma sonuglarinin karar verme ve uygulama
streglerine yansimasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir. Ayrica karar verici
ve uygulayicilarin gereksinim duydugu konularda aragtirma yapilmasi tegvik edilme-
li, ormancilik egitimi ile ilgili ierikler diizenlenirken uygulayici ve karar vericilerin
bakis agisinin yansitilmasi saglanmalidir. Bu noktada ormancilikla ilgili 6rgiitler ara-
sinda kurumsal iligkilerin gii¢lendirilmesi, isbirligi ve koordinasyonun desteklenmest,
hem karar verme ve uygulama hem de egitim ve aragtirma faaliyetlerinde diger ku-
rumlarin aktif katiliminin saglanmasinin gerekliligi aciktir.

Ormancilik 6rgitleri ve ormancilik ydnetimi tizerinde siyasetin etkisi her zaman ¢ok
glicli olmusgtur. Se¢im donemleri (se¢im 6ncesi oldugu kadar sonrasi da) ormancilik
orgit yapilarinin siklikla degistirildigi donemlerdir. Bu nedenle siyasetin ormancilik
yonetimi Uzerindeki etkisinin ormanciligi daha basarili kilmaktan ¢ok siyasi yarar
elde etme amacina odaklanmis oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Buna ek olarak,
siyasi partilerin hem merkez hem de tasra teskilatlarinin ormancilik yonetimindeki
atama ve yikseltmeler tizerinde stirekli s6z sahibi olma istegi gizli degildir. Oysa
bilimsel temelleri ¢ok net olan ormancilikta insan kaynaklari politikasinin siyasetten
tamamen arindirtlmis olmast, hi¢ olmazsa siyaset etkisinin en alt diizeylere ¢ekilmesi
kaginilmaz bir zorunluluktur.

Tirkiye'nin ormancilik politikasinin temelinde ti¢ amag yatmaktadir. Bunlar sirasiyla
ormanlarin korunmasi, orman alanlarinin genigletilmesi ve orman alanlarindan top-
lumun ihtiyaglarinin ilk iki amaca zarar veremeyecek sekilde kargilanmasidir. Mev-
cut ormancilik yénetimi ve ormancilik 6rgiitleri bu amaglara ulagma agisindan sorun
yasamaktadir. Ormancilik 6rgiitleri basta insan kaynag: olmak tzere pek ¢ok agidan
yetersizlik yasamakta, hitkiimet politikalar: nedeniyle de 6rgutsel ¢cabanin biiytik kis-
mu yararlanma etkinliklerine yonelmektedir. Bu durum ormanlar: koruma ve orman
alanlarini genisletme amaglarina zarar vermektedir. Ormancilik yonetiminin ve érgiit
yapilanmasinin ulusal ormancilik politikasi amaglarina uygun sekilde tasarlanmas: bu
amaglara ulagmak agisindan hizlandirici etki yapacaktir.
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TURKIYE'DE DEVLET ORMAN
ISLETMECILIGi

Prof. Dr. Kenan OK"

Ormanlardan Serbest Yararlanmadan, Devletin Ilk Orman Idaresine
Gegis

Ormanlar ile insanlar arasindaki iligkinin, tilkelerin tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi
evrimden oldukea etkilendigi bilinmektedir. Kurduklar: devletin dayandig: deger-
ler, ormanlar ile insanlar arasinda kurulan iligkiye de yansimistir. Feodalitenin giicli
oldugu eski Avrupa devletlerinde, derebeylerin miilkiyet haklar: devletge taninmug,
kiliselerin 6zel miilk sahibi olmasi normal kargilanmigtir. Bu durum, giiniimiiz bati
diinyasina taginmis pek ¢ok 6zel orman varliginin temelini olustururken, feodalitenin
olusmasina mesafeli Osmanhlarin Islami devlet yorumu ise kamuya ait ormanlarin
cok oldugu bir tablo tiretmistir.

Mardine (1993) gore, Osmanogullar: kendisine alternatif olabilecek zengin ve glicli
aileleri veya feodalleri olusturmamaya 6zel 6nem vermistir. Osmanlilar, orman veya
tarim arazisi fark etmeksizin, tiim arazilerin sahibinin Allah oldugunu kabul etmis ve
tlke topraklarinin miilkiyet hakkinin nasil kullanilacagini belirleme yetkisini padisa-
ha vermistir (Inalcik, 2000). Bu kapsamda, padisahlar bazi tarim arazilerinde 6zel ki-
silere kullanma hakki tanirken, bazilarini temlik ederek, 6zel miilke donistirmistur.
Osmanli, ormanlar: genellikle halkin serbestge yararlandig1 alan (cibali miibaha) sini-
fina sokarken, mewvat bir arazi kabul etmis ve herhangi bir kisinin kesip tarim arazi-
sine doniistirmesinde higbir sakinca gormedigi gibi, bu isleme genlendirme (Inalcik,
2000) adin1 vererek, ormanlardan 6zel tarim miilkleri olugmasinin yolunu agmigtir.

Stphesiz bu donemler, Osmanl: lkesinde ormanlarin veya triinlerinin kit hale ge-
lebilecegi kaygisinin olugmadigi, orman dis1 kaynaklardan devletin yeterince gelir
sahibi oldugu yillardir. Bu dénemde, bazi ormanlarin, devletin donanmasinin veya
sarayin kereste, katran, yakacak, av benzeri ihtiyaglarinin garanti altina alinmasi igin
ayrildigi (Istanbullu, 1978) bilinse de, iilke ormanlarinin tamamindan yapilan fay-
dalanmay1 yonetecek, ormancilia 6zel bir kurum olusturulmamugtir. Hatta pazara
indirilen orman trtnlerinden de, beylik zamanindan beri vergi alinmig (Kilig, 2021)
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fakat devlet, ormanlardan elde edilen geliri 6nemseyip yonetmek tzere kurumsal bir
diizen olusturmaya gerek gérmemistir. Bu dénemlerde doganin bahsettigi ormanlari
yonetmeye yonelik bir devlet 6rgiitii olmadig: gibi, yeni ormanlar kurup, yonetip is-
letmekten sorumlu bir kamu anlayis: veya isletmesinden de s6z etmek olanaksizdur.
Bu zamanda, ormandan orman trlinleri elde edip pazara getiren kisilere, kaba bir
bakisla, orman igletmecisi denilse de, bu ticaretin streklilik veya kurumsallik goster-
diginin kanitlarinin olmamasi, 6zel orman isletmecilerinden séz etmeyi de olanak-
sizlagtirmaktadir.

1800’14 yillara gelindiginde, i¢ ve dis etkilerle, devletin durumunda ciddi degisiklikler
gozlenir olmug ve Diker'e (1947) gore, 1839 Tanzimat la birlikte devlet ilk defa orman-
cthga karst ilgi gostermeye baslamustir. 1840 yilinda ilk Orman Miidiirliigii kurularak,
Ahmet Sikrii Bey’in bu goreve atandifi ve giinimiiz Turkgesine Osmanlt Devletin-
deki Ormanlarin Diizenlenmesi ve Lyilestirmesine Dair Layibanin Terciimesidir seklinde
cevrilebilecek bir layihanin goristilerek kabul edildigi (Kilig, Ok, 2019), boylelikle

tilkenin ilk ormancilik teskilatinin bi¢imlendirilmeye baslandig: goriilmektedir.

Ahmet Stikrii Bey’in Orman Midri olarak atanmasi ve kabul edilen layiha birlikte
degerlendirildiginde, aslinda merkezde konumlanmas, yetki ve sorumluluklar: tanimlan-
mas bir Nazur'in yonetiminde, her eyalet ve livada, yine yetki, sorumluluk ve nitelikleri
tanimlanmas reis ve korucu birimlerinden olusan (Kilig, Ok, 2019) bir orman idaresinin
kurulmak istendigi anlagilmaktadir. Ahmet Sikrii Bey’in midiir olarak atamasina
ilaveten, cesitli bolgelere orman mudiri ve memurlar: atanmigsa da, bu dénemde
devletin yonetiminde bir orman isletmeciliginin basladigini séylemek hentiz miim-
kin degildir. Bu midiirlikle, o giine kadar vergi toplamak konusunda ¢oklukla kul-
lanilan iltizam usuliinii ormanlarda uygulayacak bir kamu orman idaresi veya devlete
gelir getirecek yeni bir mekanizma kurulmus olmaktadir. Eskiden belirli bir yer ve za-
manda devlet adina vergi toplayip bu isten kir eden wvergi miiltezimleri varken, yeni
orman midirliginiin kurulusuyla esasen, be/irli yer ve zamanda devlet adina ormanda
birikmis hasilay: hasat eden ve bu isten kar bekleyen orman miiltezimlerinin yayginlag-
masinin alt yapist kurulmustur. 1840’ta kurulan ilk orman mudirlaginden; orman
kurmak, bakimini yapmak, korumak ve yonetmek i¢in gerekli planlamalar ile verilen
kararlari hayata aktaran tim isler icin gerekli finansmani bulmak gibi gorevler bek-
lenmemis, sadece devletin belirli ormanlarini, belirli siirede kesip satmayi tistelenecek
ozel girisimcilerin belirlenmesi, bunlarla kurulmas: zorunlu iligkinin yiiritilmesiyle
stnurli bir gorev tanimi yapilmistir. Bu nedenle, kurulan orman mudiirligiyle, butin
bu islerin kérina ve zararina katlanacak bir kamu girisimcisi ortaya konamamis, sa-
dece yeni ve ormana 6zgi bir kamu idaresi kurulmugtur. Orman miiltezim veya mii-
teahhitleri ise, Pinar’in (1943) belirttigi gibi, memleketimizde orman isletmesi miiteah-
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hitleri, ... ekseriyetle orman bakim ve varhgiyla aldkadar olmayan kimselerden olusmus
ve 6zel orman igletmeciligi kurmaya heveslenen olmamustir.

[lk orman midirliginin kurulusuyla birlikte, yiiz yillardir uygulanan ve halkin or-
manlardan serbest¢e faydalanmasina izin veren cibali mibaha anlayis1 daralmaya
baglamigtir. Devletin bir orman idaresi kurarak, aligilmig diizeni degistirmeye yonelen
girigimi, hem halkin, hem farkli devlet gérevlilerinin tepkileriyle kargilanmig (Kilig,
Ok, 2019) 6zellikle yerel 6zerklige alismis, orman tirtinlerinin yarattigi geliri paylagan
cikar gruplarinda, gelir kaynaklarinin ellerinden gitme kaygisina neden olmustur. Bu
tepkiler sonucunda Orman Mudirliigi bir seneyi bile doldurmadan 1841'de kapatil-
mustir (Kilig, 2021).

Ilk orman mudirliginin kapatilmasi, kurulu diizenden yararlananlarin bir zaferi
gibi gorilebilir. Ancak, Diker'in (1947) belirttigine gore; Saltanat fiili ormancihiga
1868 Orman Nizamnamesi ile ve ozellikle para saglama kayg: ve gayretiyle baslarken,
... bin bir giicliikle ¢ikarilan nizamname, teskilatsizlik, elemansizik ve sonug olarak, halk
tizerindeki otoritesizlik yiiziinden wygulanamamas olsa da, devlet girdigi yoldan dén-
memistir. Bu defa, 6nce devletin ihtiya¢ duyacag: teknik ormancilik bilgisine sahip
kadrolarin yetistirilmesine girisilmis ve 1858 yilinda tlkenin ilk ormancilik egiti-
mi baglatilmistir. Ormancilik teknik elemanlar: yetistirilirken, zamanin toplum ve
biirokrasideki tartigmalari olgunlastirici etkisinden de yararlanilmig ve 1869 yilinda
Orman Umum Miidiirligi kurularak (Kilig, 2021), ikinci bir kamusal girisim daha
yapilmus ve bugtinkic Orman Genel Miidiirliigiine giden yolun temeli atilmugtur.

Maliye Bakanligina bagli olarak kurulan ilk Orman Umum Midurligine (OUM)
Aristidi Baltaci atanmug ve orgltiin merkez teskilatini olugturmak tizere, li¢ yabanci
muhendis, bir reis, bir kitip ve bir terciimandan olusan bir meclis ile bir kalem odas:
olusturulmustur (Bingdl, 1990). Baltaci'nin yonetimine birakilan OUM 6rgiit yapisi-
nin baglangigta, Ahmet Stkrii Bey’in Orman Mudiirligi kadar da agik¢a tanimlan-
madig1 fakat bu yapiyr kurmak tizere ¢esitligi girisim ve arayislara girildigi goriilmek-
tedir. Bingol'in (1990) belirttigine gore, OUM ilk yoneticileri, deneme niteliginde
Istanbul Belgrat Ormanlarr’nda ilk icra teskilatini kurmug, Orman Okuluwnun ilk
mezunlarindan Osman Efendiyi, Istanbul ve gevresi miifettigligine tayin etmis, o da
biiro ve koruma hizmetlerini yapacak gardiyanlar: tayin ederek, hizmete sokmugtur.

Ormancilikla ilgili mevzuatin gelistirilmesi ¢abalarina ek olarak, hem merkezde, hem
tasrada OUM teskilatin1 genisletme gayretleri devam etmistir. Ornegin Hoca Ali
Riza Efendi’'nin Orman Umum Midiri oldugu 1908 yilinda, merkez ve tagra tes-
kilat1 261 ¢aligana erigmis, her vilayette bir orman mudirligi kurulmugtur (Bingdl,
1990). Sungar (1946), Kutluk'un Birinci Cihan Harbi icerisinde bugiinkii isletmeciligin

kiigiik bir numunesi Hendek ormanlarinda kurulmak istenmisse de miitareke yillar: dola-
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yistyla bu tesebbiis de tahakkuk ettirilememistir dedigini ifade etmektedir. 8 Nisan 1924
tarihine gelindiginde, bu kitabin Cumburiyetin 100 yihinda Ormancilik Politikamiz
bolimiinde tanitilan, 8 orman bag midurligi ile 28 orman miidurliginden olusan
bir orman idaresi ortaya ¢ikmig fakat iltizam usuliiyle kesim isleri veren, bu islerin
kontrol ve idaresini yapan bir kurum olmaktan kurtulamamistur.

Bir bagka ifadeyle, donemin bilimsel birikimi ve uygulama tecriibesinin yetersizligi-
nin bir sonucu olarak, orman idaresinden orman igletmeciligine ge¢is saglanamamis-
tir. Firat'in (1967) belirttigine gore, Turkiye'de ilk defa Yiksek Orman Mektebi'nde
Orman Kiymetlerinin Hesab1 dersi 1929 yilinda okutulmaga baglanmus, fakat bir
isletmenin tanimi, kapsami konularina yer verilmemistir. Bu nedenle, ormanlarin
ekonomik 6neminin farkinda olan fakat iktisadi yap: ve 6zellikleri hakkinda hentiz
netlesememis yoneticilerce, Osmanlrdan devralinan orman mudirlikleriyle, iyi veya
kétii bir Orman Idaresi olusturuldugu, fakat heniiz tek bir orman igletmesinin agila-
madif1 gerceginin gorilmesi gereklidir.

Kamu Orman Idaresinden Devlet Orman Isletmeciligine Gegis

Ormancilik egitim 6gretim tarihimiz kadar, ilk orman genel midirleri arasinda da
onemli bir yeri olan Hoca Ali Riza Efendi'nin mevcut mevzuata gore, sadece orman
kesmekten ve gelir artirmaktan ibaret uygulamadan ¢ok diziildiigii, Orman Meclisi Ali-
si'nin ise ormanilarin miiteahhit eli degdirilmeden, devlet sermayesi ve elemanlart ile is-
letilmesinin, islabinin, imarimin ve agaglandirilmasimin yaprmasini ozledigi (Bingol
1990) bir siirecin devamu olarak Cumbhuriyet ormancilii baglamigtir. Cumhuriyet,
OUM ad: altinda bir ormancilik érgiitiyle birlikte, iltizam usuldi ormanciligi ve bu
yontemden sikdyet¢i ormanci uzmanlar: devralirken, kurulus dénemine 6zel ciddi
ekonomik sikintilarla da yiiz yiize gelmistir.

Gumis (2017), bu sikintilardan s6z ederek, 1924 yili devlet biitgesinin dortte birine
kargilik gelen buytuklikteki tiziim, incir ihracatinin ahgap ambalaj sandiklar: imal edi-
lemedigi i¢in yapilamama tehlikesiyle karsilagtigini, maden diregi ve travers kitliklar:
cekildigini ve biyiik ekonomik zorluklar igerisindeki hikiimetin, isletmeciligini ta-
mamen devlet gorevlilerinin yapacagi bir Orman Isletmesi kurma arayisina girdigini
belirtmektedir. Giimiise (2017) gére, bugtin Dirgine Orman Isletmesi olarak bilinen
bolgede Karadere Orman Isletmesi ad:i altinda bir isletme agmak iizere, 1924 yili
tilke butgesinin % 3’iine kargilik gelen 3, 5 milyon lira tutarindaki bir 6denek bu
isletmenin kurulugu i¢in ayrilmistir. Hazirlanan projede, hem ormanda tiretim yapil-
mast, hem de nakliyat, depolama, isleme icin gerekli altyap: ve tesislerin kurulmas:
planlanmugtir.
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Aslinda Karadere projesiyle devlet, sadece 6nceleri miiltezimin ustlendigi orman-
daki tim igleri yapmaya yonelmemekte, bir yandan orman endiistrisinin yapacag:
hammaddeden yar1 mamule doniisim iglerine girerken, diger yandan ormancilikla
ilgili bir girisimciligi ilk kez tstlenerek, belirsizlik riskini almakta ve ormanciliktan
olugan kar1 da kamuya aktarma tercihini ortaya koymaktadir. Bir bagka ifadeyle dev-
let, 6yle veya boyle ormanlar tizerinden girisimcilik yapan bir grubun kér ad1 altinda
elde ettigi geliri kamulastirmaya yonelmis olmaktadir. Ancak, Karadere girisimi, Ko-
zak (1938) gibi bazi ormancilarca, ormani istismar eden ve demiryoluna odaklanan
bir proje olmakla elestirildigi gibi, Bingol'in (1990) aktardigina gore, gerceklesmesi
icin gerekli biyiik biitge yaninda, tlkenin bagka alanlarda yasadig: sikintilarla stirekli
iligkilendirilerek giindeme getirilmis ve uygulanamadan ortadan kalkmistir. Bu ta-
rihten sonra, tipki Osmanli'da oldugu gibi, tilkenin farkli ormanlari, belirli siirelerle
miuteahhit veya miltezimlere, gelir karsilig1 verilmeye devam etmis fakat bu igletme
bicimine alternatif arayislar: da sirmustiir.

Bu araysslar siirerken, 1934 yilinda Orman Fakiltesi kurulmus ve fakiilte dersleri ara-
sina “Orman Isletme Iktisadiyat Bilgisi ve Orman Statigi” isimli bir ders konmugtur
(Firat, 1967). Bu dersin adi daha sonra Ormancilik Isletme Iktisadr ve Ormancilik
Isletme Ekonomisi seklinde degiserek, giiniimiize kadar gelirken, baskaca iktisat ve
isletme dersleri de miifredata eklenmigtir. Orman muihendisligi miifredatina iktisat
egitiminin, tlkenin ilk iktisat fakiltesinin agilig tarihinden daha 6nce (1936) girmis
olmast, o dénem ormancilik kanaat 6nderlerinin tilke ormanciligina katmak istedik-
leri ekonomik boyut hakkinda farkindalik dizeylerini anlamak agisindan 6nemlidir
ve takdiri gerektirir.

1937 yili 3116 sayili ilk Orman Kanunu'nun kabul edildigi y1l olmasinin yaninda,
OUM’ni bugiinki Orman Genel Mudiirligi'ne (OGM) dontstiiren stireci baglatan,
3204 sayili yasanin kabuli agisindan da Tirkiye ormancilik tarihi agisindan 6nemli-
dir. 3204 sayili yasa 11 maddeden olusurken, 13 adet de gecici madde icermektedir.
Ikinci maddede merkez teskilati tanitilmakta ve ardindan “vilayetler teskilatr mem-
leketin orman vaziyetine gire kurulur” denilmektedir. Ilk maddede ise OUM niin bir
tiizel kisiliginin oldugu belirtildikten sonra miilhak biitce ile idare olunur ifadesine
yer verilmektedir. Yasada bugiin katma biit¢e olarak ifade edilen miilhak biitceden
soz edilirken, doner sermaye biit¢esinden s6z edilmemesi, ilk bakista aslinda kurulan
idarenin bir girisimci gibi piyasada rol almak, kdr etmek iizere kurulmadig: seklinde
bir diisiinceye neden olabilir. Ancak, Caglar (2012), 1937 de ¢ikarilan Orman Isletme
Talimatnamesi'nin 4. Maddesiyle devlet orman isletmelerinin bir de doner sermaye
biitgesine kavusturuldugunu ifade etmektedir ki, kurulmak istenen yapinin iktisadi
niteligi agisindan 6nemli bir saptamadur. Bir bagka ifadeyle, 3204 sayili yasada tanim-
lanmasa da, dénemin yoéneticilerinin iktisadi anlamda isletmeler kurmanin altyapisi-
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ny; isletmenin gorevini, isletme miidiri ve seflerin gorevlerini, tutulacak muhasebe
bi¢imi ile hesaplar1 acik¢a tanimlayan Orman Isletme Talimatnamesi (TOD, 1938)
ile ortaya koydugu gértilmektedir.

Tirkiye'de ormanciliFa yeni bir yén veren ve modern orman igletmeciligi kurma ama-
cint giiden 1937 yili ve 3116 sayilh Orman Kanununun getirdigi hiikiimleri uygu-
lamak ve gergeklestirmekle Orman Genel Miudiirligi gorevlendirilmistir. Diker'e
(1947) gore, orman kanunu kurdugu kapal koruma sisteminin uygulanmast iin ... ozel
bir organ yaratmistir ki, bu Devlet Orman Isletmesidir. Bu hiikiimlerin geregi olarak,
Tirkiyede OGM’ne bagh Cevirge Miidiirliikleri ve Revir Amirlikleri kurulmaya
baslanmustir. Neden Cewvirge kelimesiyle tanimlandig1 ve kesin agilis tarihleri bilin-
memekle birlikte; Coruh, Sinop (1939), Zonguldak (1941), Isparta, Denizli, Bolu,
Eskisehir, Kars, Kastamonu, Bursa, Ankara, igel, Trabzon, Kocaeli, Antalya, Corum,
Kiitahya, Sivas, Tokat (1943), Maras, Konya, Balikesir, Edirne, Mugla, Cankiri, Sam-
sun, Seyhan, Istanbul (1944), Diyarbakur, Tunceli, Izmir (1945) ve Canakkale (1946)
Cevirge mudirliklerinin ormancilik tarihimizde yer aldig1 ve sonlarinda gosterilen

tarihlerde kapatildigi (OGM, 1973) belirtilmektedir.

Guntimiz Tirkgesinde, genellikle saglik kurumunu ¢agristiran bir anlamda kullanilsa
da, belki bolge, mintika anlami dikkate alinarak, belki de Gumis'in (2018) ifade et-
tigi gibi, yizyillardir tabrip edilen ormanlarin bakim ve verimli hale getirilmesi amacin-
dan dolay: revir ad1 tercih edilerek, ilk orman igletmeleri Orman Revir Amirligi ady-
la kurulmugtur. 1938-1941 arasinda 17 Orman Revir Amirliginin kuruldugu (DPT,
1985) belirtilmektedir. Baz1 yayinlarda (OGM, 1973) orgltlenmenin 6nce Cevirge
Mudirlukleriyle bagladigi sonra bunlarin Revir Amirligine dontistigi belirtilse de,
tarkli kaynaklarda yer alan agilis ve kapanis tarihleri, bu durumun tiim igletmeler i¢in
gecerli olamayabilecegini diisiindiirmektedir. Ornegin 1941 yilinda kapatilan Zon-
guldak Cevirge Mudirligi ve ayni yil agilan Zonguldak Revir Amirligi i¢in birinin
kapatilip digerine doniistigl gecerli bir sdylem olarak kabul edilebilir. Buna karsilik,
1938 yilinda Eskisehir Revir Amirligi acilmigken, Eskigehir Cevirge Mudiirligi’niin
ancak 1943'de kapatildig: gorulmektedir. Bu durumda, Eskisehirde ayni anda hem
cevirge mudirligl, hem revir amirliginin faal olmas: gerekir. Nitekim, OGM’niin
1943-1944 tamimler dergilerinde genel mudirlik tarafindan ayni anda hem Orman
Cevirge Miidirliigiine, hem de Devlet Orman Isletmesi Revir Amirligine seklinde
yayinlanmig tamim 6rnekleri bulunmaktadir. Bunlar da gostermektedir ki, cevirge ve
revirler ayni anda ¢alismigtir. Ormancilik tagra 6rglitlenmesinin 6nce Cevirge Mu-
dirlukleri ile bagladig1, ardindan revir amirliklerinin de agildig1, sonrasinda bu ku-
ruluslarin tamaminin déner sermaye ile calisan Revir Amirliklerine dontstirilduga
(OGM, 1973),1945 yilinda ¢ikarilan “Orman Koruma Kurulusunun Kaldirilmasina ve

Bu Kurulusun Gérev ve Yetkilerinin Devlet Orman Isletmelerine Devrine Dair Kanun”
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ile Revir Amirliklerinin adinin Devlet Orman Isletmesi olarak degistirildigi (Caglar
2012; Gumis, 2018) meslek kamuoyunun genel kabuli olmustur.

[lk agilan Orman Isletmesi'nin ise Karabiik oldugu cesitli kaynaklarda (Pinar, 1943;
Gumdus, 2018) yer almaktadir. Ancak, 1944 yilinda Buyiikdere'ye nakledilen veya
ismi bu sekilde degistirilen Belgrad Orman Isletmesinin 1937'de faaliyette oldugu

(OGM, 1962; Guimiis, 2018) belirtilmekte ve ilk isletme konusundaki tereddutler de
aydinlatilmay: beklemektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar bir ara degerlendirmeye alindiginda, aslinda 3204
sayth kurulug kanunuyla OGM igin, isletmelere kadar inen bir 6rgiit yapisinin agik¢a
tanimlanmadigi, fakat Osmanlrdan devralinan Orman Idaresini Devlet Orman Ts-
letmelerine doniistiirecek yetkilendirme ve bitgelendirmelerin mevzuatin farkl yer-
lerine sokuldugu gorilecektir. Daha sade ve agik bir hukuki diizenlemeyle ve dogru-
dan isletmelerin kurulmas1 yoluna gidilmemis olmast, Orman Isletmeleri konusunda
ormancilik bilim, uygulamacilar ve ormancilik dis1 politika yapicilar arasinda heniiz
net bir bakis bitinligiinin saglanamamis olmasinin bir sonucu olabilir. Nitekim
Miraboglu (1958) bu durumu; devlet orman isletmeleri kurulmaga basglandig: donem-
den beri ormanin ne suretle bir isletme konusu olabilecegi ve mali bir kaynak olarak ele
almmasinin dogru olup olmayacag: hususunda zaman zaman kesin ve tam inanisa sahip
olunamamast neticesi olarak, ... atilan miispet adimlar tam randimanh olamamas, aksi
tesirlerle zayiflatilmistir” seklinde ifade etmektedir.

Nitekim, 1937 sonras: ve kirkli yillarda artan bir sekilde, neden devlet orman islet-
melerine gerek oldugu, devlet orman igletmelerinin gorev ve islevlerinin neler olacag:
konusunda akademik yayinlarin arttig1, konunun mesleki dergilerde daha fazla tarti-
sildig1 gorulmektedir. Kozak (1938), Memieketimizde, biitiin ormancilik devlet biinyesi
icinde ve hemen biitiin ormanlar da devletin miilkiyeti altindadir. Bu itibarla orman-
larimizin devlet tarafindan fakat orman teskilitr vasitasile isletilmesi lazimdir diyerek
tarihsel miras ve milkiyet durumunu 6ne ¢ikarirken, Diker (1947), Tiirkiyedeki biitiin
ormanlara ve agachklara mutlak reel krymet saglayan varhklar olarak bakilamayacagini
ve bu nedenle devletin isletmeciligi istlenmesi gerektigini ifade ettigi gorilmektedir.
Ilkmen (1949) ise, o donemde diinyada ve Tiirkiyede yaygin devlet¢ilik akiminin bir so-
nucu olarak devlet orman isletmelerinin ortaya gikmadiging belirterek, iilke gergeklerinin
devlet isletmeciligine yonelmeyi gerektirdigini ortaya koymustur.

Ulkemizde, Miderris Neset’ten sonra, Orman Kiymetlerinin Hesab1 ve Orman Sta-
tigi dersini veren ikinci 6gretim tyesi olma sifatina ek olarak, Orman Genel Mudiir-
ligi gorevi de yapmus olan Diker (1946); genel ve dzel ormancilik seklinde iki ayr:
ormanciliktan s6z etmektedir. Diker'e gore (1946) genel ormancilik iiretimden tiiketime
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kadar gecen ve gerek orman iginde ve gerek orman disinda yapilan islerin toplu ifadesi olup
milli ekonomi politikasinin bir konusudur. Buna karsilik, ézel ormancilik denildigin-
de ormanlarin temin ettikleri reel ve ideal krymetleri gerceklestirmek tizere ormanda ya-
pilan islerin bitinii (Diker, 1946) anlasilir. Diker (1946), yetistirme, koruma ve bakim,
imar istihsal ve mahsulii toplama ve hazirlama islerinden olusan 6zel ormanciligy, teknik
manada ormancilik olarak kabul etmis ve ormancilik isletmesi veya orman isletmesi-

nin de ayni anlamda oldugunu belirtmigtir.

Diker’in (1946) ayn:i anlamda gordigl orman veya ormancilik isletmesine verdigi
gorevlerin, aslinda daha 6nce orman miltezimlerine verilen gérevlerle sinirli olmasi,
yaptig1 tanimda siireklilik ilkesini dislarken, eserinin sonraki sayfalarinda devamhl-
gn gerekliliginden s6z etmesi ilgingtir. Gergekten de, orman veya ormancilik isletmesi
i¢in yaptig1 dar tanimin aksine Diker (1946; 1947), bir orman igletmesinin, nizam-
landirilmis olmas: gerektigini belirtmektedir. Diker'e (1947) gore nizamlandirilmas
bir igletmenin; maksat ve amacinin, iklimi ve yapistyla birlikte kurulacag: mekinin, sahip
olacagr asgari biiyiikliigiin, tanimlanmis bir dogal zenginligi ile tam olarak belirlenmis
sinirlart ile miikemmel bir haritasinin yapilmas, sahiplilik sorununun ozilmiis olmas: ge-
rekmektedir. Diker (1947) orman isletmelerinin; ikinci veya diciincii sabislara verilmis
hukuki yiikimliiliikler altina sokulmamas olmasu, iyi ve uzun omiirli yol agi ve yapilarinin
bulunmas, devamlihk ve siireklilik ilkelerine bagh, planh calismalar yapan, isgiici, ser-
maye yapisi ve yeterliligi ile farklr ekipmanlarla donatilmasini 6nermektedir. Bu agik-
lamalar, aslinda Diker’in teknik ormancilikla sinirli bir igletmecilikten daha 6tesini
gerekli gordiigiini fakat bu beklentisini yaptig1 orman igletmesi tanimina yansitama-

digini gostermektedir.

Dénemin bir baska ormanci akademisyeni olan Ilkmen ise, Diker gibi ormanciligi
genel ve 6zel ormancilik seklinde ayirmadan, fakat hem yerel, hem daha genis 61-
cekteki iligkisiyle birlikte ele almigtir. 1946 yilinda Trabzonda yapilan bir seminerde,
iltizam usuliine gore yapilan ormancilikta sadece kir getiren ormanlara alict ¢iktigini,
kar getirmeyecek uzak ve masrafli yerlerin gerektirdigi silvikiiltiirel islemlerin yapila-
madigini belirtmis ve werimli ormanlardan elde edilecek kaynakla bakimsiz ormanlari-
mazin imart icin gerekli kaynagi yaratmak tizere devlet orman isletmelerinin kuruldugu-
nu (Ilkmen, 1946) agiklamistir. Ilkmen’in isletmeleri hem makro hem mikro anlamda
islevlendirerek, Dikerden farkhilagtigi gorilmektedir.

Eski Orman Genel Mudiirlerinden Batur, bir yandan orman igletmelerinin gereklili-
gi tartisilirken, diger yandan yeni orman isletmelerinin agildig: bir donemde, uygula-
madan gelen bir uzman goziiyle, ideal orman igletmesinin (Sungar, 1946);
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- 100.000 ha viis atinde (genisliginde) bir orman sabasini ibtiva etmesi,

- Ormanlarda isletmeyi, bakimi ve korumayr kolaylastiracak, telefon, dekovil, suyollars,
nakil vasitalari, bakim ve bolge gibi orman ici tesislerin tamamlanarak, biitiin persone-

lin orman igine yerlesmis olmas:,

- Isletmenin her 5.000 hektarlk sahasina samil ( kaplayan) birer bolgenin biitiin tesis ve
techizatiyla ve personeliyle teskilatlanmasi,

- Isletmenin her bilgesinde 1000 hektarda bir bakim yuvasinin kurulmas: ve yerlestiril-

mesi,

- Yukaridaki sekilde kurulmus isletmenin lizumlu teknik meslek adamlarvyla, mubtelif
mesleklerden olan yardimcilardan miirekkep bir personel kadrosunun bulunmas:

ozelliklerine sahip olmas: gerektigini belirtmistir. Esasen bu 6zellikler, o donem ne-
rede ve nasil bir isletme agilmas: gerektigi yoniindeki ¢aba hakkinda bilgi verirken,
gunimiz i¢in de, tzerinden gegen siirede erisilmesi gereken menzilleri belirleme
noktasinda yol gostermektedir.

Sayilar1 Artan Devlet Orman Isletmeleri

Ne yazik ki, farkli kaynaklarda (Miraboglu, 1958; OGM, 1962; OGM, 1973; OGM,
1975; Caglar, 1979) ozellikle ilk yillarda agilan isletmelerin say1 ve isimleri hakkinda,
birbiriyle ¢elisen bilgiler yer almaktadir. Yillar itibariyle acilan isletmeler yaninda,
kapatilanlar oldugu gibi, bazi isletmeler bir diger isletme ile birlestirilmis veya baska
isimle anilir olmugtur. 1937-1974 dénemi i¢in, Miraboglu (1958), OGM (1962),
OGM (1973), OGM (1975) ve Caglar (1979)da yer alan ortak bilgiler temel alina-
rak, yillar itibariyle isletme sayilar1 derlenmistir. 1974 sonrasi yillar i¢in ise; ormanci-
lik istatistik biltenleri, ormancilik 6zel ihtisas komisyonu raporlar: ve farkli yillarin
OGM faaliyet raporlar: taranarak, yillar itibariyle faaliyette olan orman igletme say1-
lar1 ¢ikarilmig ve Tablo 1 tretilmisgtir.

1937de Belgrad ve Karabiik Devlet Orman Isletmeleriyle baglayan yeni orman islet-
meleri agma stirecinin, 2023 yilinda Tirkiye’yi 282 orman isletmesine sahip bir tilke
haline getirdigi, Tablo 1'den gorilmektedir. Diker'in (1947) tereddiit - duraklama
dénemi olarak adlandirdigi 1937-1942 zaman diliminde isletme sayisi artmugsa da,
1943 yilindan itibaren Devlet Orman Isletmesi agma ¢alismalarina hiz verilen (DPT,
1985) bir tg¢ yillik dénem yasanmistir. Gergekten de, 1943 ve 1944 yillar: bir yilda
acilan isletme sayisi (36 adet) bakimindan rekor kirilan yillar olarak tarihimize geg-
migtir. 1946 yilina kadar isletme sayilari artirilirken, 1950 yilinda Cumbhuriyet tari-
hinin bu defa bir yilda en fazla kapatilan orman igletme midirligi (26 adet) rekoru
kirilmis ve isletme sayisi 87 adete diismusgtiir.
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Zamanla orman isletme sayilar1 degisirken, orman isletmelerinin yurtittiga ¢aligma-
lar da degismeye baglamistir. Ormanda yapilan klasik islere ek olarak; kereste fabri-
kas1 isletme, mobilya atdlyesi ¢alistirma, kéylilerin tarlalarindaki yabani meyvele-
ri agilatarak gelir sahibi yapma, kirsal halka dusiik bedelle, saban, déven, yaba gibi
aletler verme, ipek bocegi igin dut fidani dagitma, hatta yangina neden olan arazide
hayvancilik amagh konaklamay: 6nlemek tizere sayvan yapma (Sungar, 1946) gibi,
daha o6nceleri ormancilik kapsaminda gorilmeyen isler, yeni orman igletmelerince
yapilmaya baglanmistir. Kurulan orman igletmeleri, bir yandan ormanlarda yol, dikim,
bakim igleri yaparken, diger yandan kendi yerleskelerini kurmus fakat iliskili koyli ve
kasabalilarla bagini da dikkate almigtir. Sungar’in (1946) belirttifine gore, Kizilcaha-
mam kasabasinin gece aydinlatmasina orman isletme altyapis: destek olurken, orman
memurlar: kéylilere arag gereg tedarigi, fidan ve tarimsal tretim destekleri vermistir.

Tablo 1. Yillara Gore Toplam Orman Isletme Mudurlagu (0IM) Sayilar1 ve Onceki Yila
Gore Degisimler

vi OIM | Degisim vi OIM | Degisim vi OIM | Degisim vi OIM | Degisim
Sayis1 | (Adet) Sayis1| (Adet) Sayis1| (Adet) Sayis1| (Adet)
1937 2 2 1959 | 133 10 1981 | 213 0 2003 | 241 0
1938 4 2 1960 | 139 6 1982 | 212 -1 2004 | 217 -24
1939 | 12 8 1961 | 143 4 1983 | 212 0 2005 | 217 0
1940 | 16 4 1962 | 146 3 1984 | 213 1 2006 | 217 0
1941 | 17 1 1963 | 148 2 1985 | 213 0 2007 | 217 0
1942 | 17 0 1964 | 158 10 1986 | 213 0 2008 | 217 0
1943 | 53 36 1965 | 160 2 1987 | 213 0 2009 | 217 0
1944 | 89 36 1966 | 164 4 1988 | 213 0 2010 | 218 1

1945 | 111 22 1967 | 178 14 1989 | 228 15 2011 | 243 25

1946 | 129 18 1968 | 184 6 1990 | 231 3 2012 | 243 0
1947 | 121 -8 1969 | 187 3 1991 | 243 12 2013 | 243 0
1948 | 113 -8 1970 | 189 2 1992 | 245 2 2014 | 243 0
1949 | 113 0 1971 190 1 1993 | 245 0 2015 | 243 0
1950 | 87 -26 1972| 189 -1 1994 | 247 2 2016 | 245 2
1951 | 85 -2 1973 | 187 -2 1995 | 248 1 2017 | 245 0
1952| 85 0 1974 213 26 1996 | 248 0 2018 | 246 1
1953 | 91 6 1975 | 213 0 1997 | 249 1 2019 | 263 17
1954 | 100 9 1976 | 213 0 1998 | 249 0 2020 | 263 0
1955 | 101 1 1977 213 0 1999 | 249 0 2021 | 273 10
1956 | 101 0 1978 | 213 0 2000 | 249 0 2022 | 277

1957 | 101 0 1979 213 0 2001 | 241 -8 2023 | 282 5
1958 | 123 22 1980 | 213 0 2002 | 241 0
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Gergekten de, o donemde oldugu kadar, bugtin de bir orman igletmesi i¢in ilging ge-
lebilecek faaliyetler orman isletmelerinin ister istemez ilgilendigi konular ve ¢aligma-
lar arasina girmek zorunda kalmistir. Ulke yol aginin heniiz yeterli olmadigi, kesilen
odun hammaddesinin veya tretilen kerestenin pazara ulastirilmasinin isletmecilik
icin bir engel haline geldigi bir zamanda, 6rnegin Bartin Orman Isletmesi, 30 tonluk
8 gemi inga ettirerek, tomruklar1 Istanbul’a nakletme isine girmeye (Sungar 1946)
yonelirken, pek cogu trettigi odunu daha mamul hale getirecek fabrikalar, atolyeler
acma geregi duymustur.

Stphesiz bu uygulamalar, Ilkmen'in (1950), Ormancibik bir yandan doga, diger yan-
dan sosyal bilimlere dayanan bir iiretimdir. Bu iki bilim grubundaki disiplinlerle ilgisini
kuramamas bir ormancihk, tamamen ampirik bilgilerle yapilan ve bu nedenle ilkel bir
ormanciliktir digiincesini paylagan kadrolarin ortak trtintdir. Ancak, orman iglet-
melerinin ve ¢aligmalarinin toplumun her kesiminde olumlu kargilandigini ve destek
gordiguni séylemek de gligtiir. Nitekim, 1948 yilinda yayinlanan ve aslinda bir agk
hikayesi seklinde kurgulanmis Ormandan Yapraklar isimli romanda (Nadir, 1948);
yeni agilan orman isletmelerinin her yere yayilmaya bagladigi, o doneme gore oldukea
liks kabul edilebilecek, elektrigi, suyu, dekovil hatlar1 dahil, tasit araglari bulunan,
idari binalari, lojmanlari ve hatta park ve bahgelerle donatilmis yerleskeleriyle dik-
kat ¢ektikleri belirtilmekte ve hem ¢ok ¢esitli hem de acil ihtiyaglari olan ilkenin
kaynaklarinin bu igletmelerle israf edildigi iddialar1 bu romanda uzun uzun anlatil-
maktadir. Aslinda bir gazeteci olan Sungar (1946) ise, orman isletmelerini gezmis,
gozlemlerini kayda almis ve Onlar bugiin ormanin gelirini ormana harcamak suretiyle
yarimin ideal ormanlarin: yetistirmek, isletmelerini kurmak ve hem de yarinki nesle krymet
takdir edilmesine imkan bulunmayan miras birakmak azmindedirler seklinde destekle-
rini kamuyla paylagsmistir. Béylesi tartismalarin egliginde, 1949 yilinda 113 orman
isletme midirligi dizeyine erisilmistir

Daha Etkin Orman Igletmecligi ve Yonetim Arayiglart

Stiphesiz 1946 yili sonras: isletme sayisinin hizla disistinde, orman igletmelerin-
den rahatsiz olanlarin etkisi oldugu gibi, OGM’niin sayilar: gittikge artan igletmeleri
merkezden yonetmekte yasadig giicliklerin de etkisi olmustur. Miraboglu (1958) ve
Firat (1967), sayis1 artan igletmelerin; sahip olduklari ormanlarin yapisi, kars: kargiya
bulunduklari dogal ve sosyal etkilerin farkliliklari, kendilerinden beklenen faydalarin
cesitliligi gibi tirli nedenlerle, bu kurumlarin tekdize kararlarla yonetilemeyecegi
gerceginin zaman zaman dile getirildigini belirtmektedir. Bu nedenle, 1947 yilinda
OGM Fen Heyeti; genel saha, ormanlik alan, ormanin idare sekli, aga¢ cinsleri, ilk
amenajman planlarina gore orman verimleri, Uretim, isletme maliyetleri, Gretim ve
satig oranlari, masraflari, kr ve zarar durumlari, dekovil ve kamyon yolu, telefon hatt:
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ve bina durumlarin: dikkate alarak, orman igletmelerini ti¢ gruba ayirarak yonetmeyi
onermistir. OGM Fen Heyeti orman igletmelerini;

a) Normal ve devamli isletmeye giicii ve yetenegi olan Isletmeler (Isletme —Imar):
Acipayam, Arag, Ayancik, Bolu, Catalca, Corub, Daday, Demirkéy, Devrek, Dursun-
bey, Diizce, Karabiik, Karasu, Omerli (Kisiklr), Vize

b) Uretim ve devamli isletmeye giicii ve yetenegi olmayan isletmeler (Imar-Bakim):
Diger gruplara girmeyen 79 isletme bu grupta yer almaktadsr.

¢) Yapist tamamen bozulmus ve harabeye yuz tutmus yerlerdeki isletmeler (Bakim
— Yetigtirme): Afyon, Akdagmadeni, Amasya, Ankara - Merkez, Antakya, Ardahan,
Bayburt, Bayindw, Bergama, Beypazari, Beysehir, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Es-
kisehir, Karaman, Kizilcabhamam, Kiitahya, Malatya — Refahiye, Sarikamas, Tokat,
Turgutlu, Ulukisla, Van, Zara

seklinde ti¢ grupta toplamis ve her grubun kendi 6zelliklerine uyan igletme stratejile-

riyle yonetilmesi gerektigi ifade etmigtir (Miraboglu, 1958).

Orman igletmelerinin sayisal artisinin OGM’ne getirdigi merkezden yonetim giigli-
gline bir care olarak, adlar1 daha sonra Orman Bolge Miidiirligiine doniisecek olan
Orman Bagmiidiirlikleri ilk defa 1951 yilinda agilmigtir (DP'T, 1985). Bakanlar Ku-
rulwnun 14652 sayili karariyla, daha 6nce Orman Isletme Talimatname’sinde soz
edilen doner sermaye isleri i¢in, 1952 yilinda, Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi
Talimatnamesi yayinlanmistir. Bu talimatnamenin ilk maddesinde Devlet orman ig-
letmesinin gaye ve gorevi;

Yurt ormanlarini imar etmek, korumak, orman ici agaclamalar: yapmak ve bu maksat-
la muvakkat (gegici) fidanhklar kurmak, isletme mahsullerinin satisi ile ilgili reklam ve
propaganda nesriyatr yapmak ve amenajman planlarina ve Iktisadi icaplara gore teknik
usullerle devambh bir sekilde isletmek, her cesit kesme, tasima, bigme alim ve satim islerini
yapmak, artiklar: temizlemek, isletme isleriyle ilgili tesisat, insaat yapmak, (orman iginde
on bes bin liray: gegmeyen bilge sefligi, idare ve ikamet binalariyla bakim memurlugu
binalary, ahir, depo, muvakkat kuliibe ve barakalari, yangin kule ve kuliibeleri ) nakil va-
sitalart temin etmek ve bilumum bakim ve tamirat islerini yapmak ve hususi kanun ve
nizamnamelerle verilen gorevleri ve ormana miiteallik (yonelik) biitiin islem ve hizmetleri
gormek ve basarmaktr.

seklinde ilk defa ve agik¢a belirtilmistir. Bu amag ve gérev tanimi, hukuki bir belirsiz-
ligi ortadan kaldirsa da, isletmenin sahip oldugu ormanlarin durumu, i¢inde bulun-
dugu ekonomik ve sosyal sartlarin getirdigi tstiinlik veya zayifliklar: dikkate alma-
dan, tiim igletmeler i¢in gegerli kabul edilmis ve OGM Fen Heyeti'nin gruplandirma
teklifini gérmezden gelmistir.
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1955 yilinda ise ilk defa orman igletmeleri i¢erisinde Orman Bélge Seflikleri kurulma-
ya baglanmugtir (DPT, 1985). Bir yandan, orman igletmesinin amaci netlesirken diger
yandan cografi temelli olarak, isletme igi isboliimii diizeni kurulmaya baslanmistir.

Akademi dinyasinda ise, orman isletmelerimiz heniiz isletmecilik bakimindan kil (bii-
tiin) halinde tetkik edilmis degildir (Miraboglu, 1958) denilerek, acilan igletmelerin tek
tek ve birlikte yonetiminin bilimsel temellerindeki bilgi eksikligi ortaya konmustur.
Bu kapsamda, Tirkiye’nin ilk akademik tezi, 1951-1955 yillar: arasinda Miraboglu
tarafindan, habilitasyon (dogentlik) tezi olarak hazirlanmugtir. Fen Heyeti'nin raporu,
acilan bolge mudiirlikleri, gelisen mevzuat ve hazirlanan tezler birlikte degerlendi-
rildiginde, Tiirkiye’nin orman isletmeciliginin kurum acma evresini gegtigi, daha iyi
yonetim arayislarinin bagladig: bir doneme girildigi anlagilmaktadur.

Miraboglu (1958) hazirladig: tezde 6nce orman isletmelerinin gorev ve ozelliklerini
aciklamistir. Miraboglu'na gore (1958) orman isletmelerinin; formel olarak devamh
ve optimal surette piyasa ihtiyaclarini karsilamast, sahibine miimkiin mertebe yiiksek safi
hasilat saglamasi, ormanlarin kolektif faydalarini saglayarak ve artirarak topluma hizmet
etmesi, is olanaklar: saglamas: gorevleridir. Bu kapsamda her ormancilik isletmesi ozel
niteliklere ve ekonomik 6zgiinliige sahiptir diyen Miraboglu, (1958) yaptig: ¢alisma-
nin sonucunda OGM Fen Heyeti ile isletmeleri gruplandirma noktasinda bulugmak-
ta ve muhasebe kalem ve kayitlar1 tizerinde yaptig1 incelemelerden de yararlanarak,
somut Oneriler getirmektedir. Miraboglu'na (1958) gére; devlet orman isletmelerinin
kendi tevzi masraf hisseleri genel tevzi masraf hisselerine gore daha kiiciik ve daha biiyiik
olanlarin bir digerinden ayirmakla, durumlar: iyi olmayan isletmelerin iyi olan isletme-
lere yiik olmalart ve bundan baska biitiin memlekette kullanacak ve yakacak odunlarin
bu kadar pahalr olusu onlenebilecek ve piyasa uyum yetenegi yiiksek isletmeler elde
edilebilecektir.

Miraboglu (1958), ¢alismasinin sonunda orman isletmelerinin gorev ve amaglarindaki
ozel durumlar nedeniyle, diger isletmeler gibi, sadece karlilik anlayisina gore isletileme-
yecegini belirtmektedir. Bu kapsamda ormanlara 6zel yonetim sekilleri gelistirmek
lzere devlet orman isletmelerini kiiiilterek sayilarint mi artirmaliyiz, yoksa isletme
biiyiikliigiinii ayni1 birakarak, teknik calisma boliimleri olan bolge merkezlerini mi co-
galtmalyiz (Miraboglu 1958) noktasinda bir anlayis gelistirilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Miraboglu (1958), ge¢mis deneyimleri dikkate alarak, zek bir isletme mii-
diiriiniin ¢ok sayida bolimii yonetme konusunda basarisizhik yasadigr disiincesindedir.

OGM st yoneticileri de, Miraboglu gibi diisiintiyor olmali ki, 1953-1971 donemin-
de, isletme sayilarda hep artis gozlenen bir donem yasanmustir. Bir baska ifadeyle,
aynt isletmede ¢ok sayida seflik ve teknik bolim yerine, daha ¢ok isletme agarak, daha
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once agilmis isletme buytikliklerini de dusiirebilecekleri digtinilmiis ve midirlik
sayisint artirmak tercih edilmistir. 1974 yilinda bir yilda agilan igletme sayis1 (26 adet)
bakimindan ikinci en yiiksek yil gézlenmistir.

Ornek Devlet Orman Isletmeleri

Tiirk ormancilik tarihinin dikkat geken bir diger uygulamasi ise Ornek Devlet Or-
man Isletmeleri agilmasi noktasinda yasanmustir. 1957 yilinda Istanbul Universitesi
(1U), Orman Fakiiltesi, Orman Yiiksek Miihendisleri icin bir yillik ibtisas program:
agmaya karar verirken, yakin bir yilda, Tarim Bakanhgina Tuirkiyede entansif orman-
cthigin tatbik edilecegi Ornek Devlet Orman Isletmelerinin kurulmast ve bu maksada uy-
gun ormanlarin tefrik ve teskilatlandiriimasi (Saatgioglu ve ark., 1960) gerektigini, bir
gorisle bildirmistir. Koruma altina alinmuis, yol ve diger altyapisi olusturulmus kiigik
sahalarda ve iyi yetismis personelle donatilmis isletmelerde enfansif ormanciligin ya-
pilabilecegi belirtilerek, 6rnek orman isletmelerinin kurulma amact (Saatgioglu ve

ark., 1960);

1- Tiirkiyede entansif bir orman isletmeciligine ornekler vermek ve boylece yeni entansif
orman isletmelerinin dogmasina ve sayilarinin artmasina imkan hazirlamak,

2- Ormancilik problemlerini ilim ve teknigin 1511 altinda cozmek ve boylece lokal tecriibe
ve mumareseler (yatkinhk) elde etmek,

3~ Fakiilte ogrencilerine staj, tatbikat ve ekskiirsiyonlarin yaptirilabilecegi ogretim ve egi-

tim merkezleri kurmak,

4- Idare ve tathikatta calisan meslek elemanlarinin tecriibe ve gorgiilerinin arttirilmast
igin kurs ve ekskiirsiyonlarin yapilacag tekamul (gelisim) merkezleri elde etmek ve boy-
lece ileride sayilar: artacak olan ornek isletmelerin gerektirdigi yiiksek kaliteli personeli
yetistirmek,

5~ Ormancilik mesleginin ilerlemesine direkt ve endirekt tesiri olan meslek disi sabislara

entansif bir ormanciligin faydal neticelerini gostermek,

6~ Ormancilik ilim miiesseseleriyle tatbikat ve idare miiesseseleri arasinda faydali ve de-

vamlt bir isbirligi saglamak

seklinde ifade edilmistir. Ik defa 1 Ocak 1949'da Belgrat Ormani’nin Ornek Orman
Isletmesi olarak ayrildigini ve gerekli 6rgiitlenme ve donanimin saglanmaya galisildi-
gin1 belirttikleri makalelerinde, Saatgioglu ve ark. (1960), arazi ¢alismalar1 yaparak ve
her bir yerin 6zellikleriyle ilgili ayrintili bir rapor hazirlayarak, 11 ayr1 yerde Ornek
Orman Isletmesi agilmasini énermigtir. Bunlar; Kastamonu Bagmidiirliginden 1)

Balhdag, 2) Ayancik — Akgiil, Bolu'dan 3) Karabiik — Keltepe, 4) Kartalkaya, Mugladan
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5) Cine — Kazanci, Antalyadan 6) Diizler¢ami, 7) Elmal — Cighkara — Kogova, Es-
kisehirden 8) Catacik, Balikesirden 9) Dursunbey — Degirmenegrek ve Istanbuldan
10) Demirkoy — Karamanbayiri, 11) Demirksy — Disbudak Ornek Orman Isletmeleri
seklinde belirtilmistir. Bu teklife uyularak, 1962 yili bagindan itibaren Dursunbey
- Degirmenegrek, Demirkdy - Karamanbayiri, Elmali - Ciglikara - Kogova ve Diiz-
lercami Ornek Devlet Orman Igletmelerinin acildigi (Hus, Eraslan, Pamay, 1963)
goriilmektedir. Ornek orman igletmelerine yonelik akademi ve uygulamada olusan
olumlu bakug dikkate alinarak, IU Orman Fakiiltesi, bir ek teklif daha hazirlamistur.
Trabzon bagmiidiirliigii sinirlari ierisinden Arzvin - Hatila ve Ardanus — Ugsu ile
Giresun bagmudirliginden Giresun-Bicik ve Akkus- Esemen- Gélliice seklinde dort
ayri Ornek Orman Igletmelerinin agilmas: (Hus, Eraslan, Pamay, 1963) onerilmistir.

Tim tekliflerden hangilerinin hayata aktarildig: bilinmemekle birlikte, OGM’niin
(1973) yayinladig1 bir haritada; Istanbul bagmidiirliiginde Bakgeksy ve Demirksy —
Karmanbayiri, Antalyada Ciglkara — Kogova ve Diizlercami, Balikesir'de Alagam, Gi-
resunda ise Akkus seklinde, 6 Ornek Orman Igletmesinin 1973 yilinda faal durumda
oldugu gosterilmigtir. Ancak bu isletmelerden “6rnek igletme” niteligiyle glintimiize
erisen hi¢bir igletme bulunmamaktadir.

Orman Isletmeciligi mi? - Ormancilik Isletmeciligi mi?

Orman Fakiltesi'nin orman mihendisligi lisans mezunlarina ek uzmanlik saglayacak
bir yillik ihtisas egitimi pratikte bir karsilik bulamasa da, ormanciligin farkli alanla-
rinda ihtiya¢ duyulan uzmanlik, orman isletmeciligi 6zelinde de dile getirilmigtir.
Gdilene (1961) gore orman isletmelerinin kendilerinden beklenen ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel ve kollektif fonksiyonlarini tam bir sekilde yapabilmeleri icin halledilmesi icabeden en
Gnemli ve dcil problem sevk ve idare ibtiyacinin karsilanmas: noktasinda ortaya ¢ikmusg
durumdadur.

Giilen 6rnegi disinda, isletmelerde tretim faktorleri, maliyet sorunlari, seklinde or-
man isletmeciligiyle ilgili yayinlarin say1 ve gesitliligi artmaya baslarken, Firat’in, Di-
kerden beri yapilan orman isletmesi tanimlarini sorgulamaya bagsladig goriilmekte-
dir. Firat (1967), bir kereye mahsus kesim islerini iizerine alan bir kimsenin faaliyetinin
isletmecilik olamayacagini belirtmekte ve orman isletmesi ve iktisadi orman isletmesi
seklinde iki ayr1 orman isletmesinden s6z etmek gerektigini belirtmektedir. Bu tarihe
kadar gerek Diker (1947), gerek Miraboglu (1958) orman igletmelerinin dogal sart-
lar1, milkiyet 6zellikleri, ekonomik ve sosyal iligkileriyle ilgili agiklamalar yapmugtir.
Eserlerinde bu isletmeciligin gelir getiren yonlerinden de dogal veya sosyal yapist
geregi bir gelir beklentisi tasimadan icra edilmesi gereken sorumluluklarindan da s6z
edilmis fakat bir yandan devletin veya sahibinin gelir bekledigi bir faaliyet alani ile
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diger yandan toplumsal sorumluluk geregi pek ¢ok harcamaya katlanmasi, gelirden
vazgegmesi gereken durumlari agiklamakta istenen netlige erigilememistir. Aslinda
ticari bir piyasada islem goéremeyen orman degerleri, ormanlarin kolektif faydalar:
ad: altinda kitaplarda zaman zaman yer almig fakat orman isletmeciligi icerisindeki
yeri muglak kalmigtir. Biitiin bunlari dikkate almig olsa gerektir ki, Firat (1967), &us
koruma sahalari, muhafaza ormanlar: gibi, yapis: geregi parasal getiri elde edilemeyecek
yerlerde kir beklentisinin dahi olmayacagini fakat devlet orman isletmelerinde, orman-
lardan beklenen fizik ve sosyal faydalarin meydana getirilmesi i¢in iktisadi sonuglarda
gosterilemese de, bunlarla ilgili masraflara katlanilacagini agiklamaktadur.

Gergekten de, ilk kuruldugu andan itibaren merkezde OGM, tagrada ise orman is-
letmeleri, ormanciligin ana kurumu olarak, orman ile ilgili her tirli isten sorumlu
gortilmistir. Kisa donemde kdr getirmeyecek agaglandirmalar da, aslinda hig¢ kar
beklenmeyen sel ve erozyon kontroli ¢aligmalar: da orman isletmelerince gercekles-
tirilmis, fakir orman koylilerinin sorunlari ve yerinde desteklenmesiyle ilgilenmek
de, orman yanginlarini séndurip, kagakgilarla miicadele etmek de orman igletmele-
rine kalmistir. Odun kesip satmak gibi yapis: geregi kir getirecek isler ile yine yapist
geregi kar elde edilemeyecek, hatta kamu gorevi kapsamina girmesi gereken isleri
birlikte yapmaktan sorumlu Orman Isletmelerinin kim veya nasil bir kurum olmalar
gerektiginin tanimlanmas: da haliyle gii¢ olmustur.

Firat'in (1967), orman isletmesi ve iktisadi orman isletmeleri terimleri yardimiyla
aciklamaya ¢alistig1 farks ortaya koymak tizere, bu defa Miraboglu (1983), Dieteriche
atif yaparak fakat orman isletmesi ve ormancilik isletmesi seklinde terimleri degis-
tirerek kullanmig ve icerigini, Kosstler, Speer ve Lemmel gibi daha genis bir yazar
grubuna dayali ve daha ayrintili agiklamugtur.

Miraboglu'na gore (1983), kesim, bolmeden ¢ikarma, odun esitlerine ayirma, degerlen-
dirme isleri gibi kendi baslarina olmayan, ... traslama, secme isletmesi gibi ... teknik bir
islemi ve onun sonucunu amaglayan, ... devamii hasila almaya imkan vermeyen isletme-
ler orman isletmesi olarak tanimlanabilir. Buna karsilik gesiz/i teknik faaliyetlerin bir
arada surdirildiigi, insan ibtiyaclarinin karsilanmasint amaglamas, siireklilik prensibine
uygun ve bir tam birim halinde, bir bastan yonetilen isletmeler ormancilik isletmesidir
(Miraboglu, 1983). Bu agiklamalardan da gortldugi gibi, ormancilik igletmesi kav-
rami, orman isletmesinden daha genis sorumluluklar: iceren bir kavramdir ve ¢izilen
sorumluluk alani ormanda yapilan teknik islerden ibaret olmayip, gliniimiz iktisadi
isletmelerinin islevleri olan, insan kaynaklar1 yénetiminden, tedarik, pazarlama ve
finansmana, tretimden yatirima ¢ok daha genis bir alanda ve esgiidiim igerisinde
¢alisma sorumlulugunu tanimlamaktadir.
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Miraboglu (1983), mevzuatta devlet orman igletmesi terimi yer aldigini, 6zel ve res-
mi yazigmalarda orman isletmesi tabirinin kullanildigini fakat kavramin asil kapsama
dikkate alimdiginda Tiirkiye Devlet Orman Lsletmelerinin her birinin birer ormancilik
isletmesi niteliginde oldugunu ifade etmektedir. Tirkiye Devlet Orman Isletmeleri-
nin, ormancilik isletmesi karakteri, sonraki yillarda yaymnlanan Isletme Ekonomisi
kitaplarinda Dagdemir (2011) ve Tirker (2020) tarafindan da benimsenmis ve ¢ok
kiigiik eklemelerle, ormancilik isletmesi taniminin 6zii degismeden giintimiize kadar
gelmistir.

Orman Bakanligi ve Coklu Genel Miidiirliikkler Doneminde Orman
Isletme Miidiirliikleri

Ellili yillarda baslayan orman isletme mudirligu sayisindaki diizenli artig dénemi,
tilke ormancilik 6rgiit yapisinda kokli bir degisimle birlesmis ve 1969 yilinda ilk
defa Turkiye'de bir Orman Bakanligi kurulmugtur. OGM bu bakanlifin merkezde-
ki en kokli ve gelismis genel midurligi niteligini korurken, ayni yil Agaclandirma
ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii (AGM), 1970'de ise Orman Kay Isleri Ge-
nel Miidiirligii (ORKOY) ile Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigii (ORUS)
acilmistir. 1976 yilina gelindiginde, Milli Parklar ve Avcihk Genel Miidiirkigii (MP)
agilarak, merkezde ¢oklu genel midiirlikler, tagrada ise, orman isletmelerine ek yeni
ormancilik kurumlar: ortaya ¢ikmaya baglamugtur.

Ormancilik faaliyetlerinin ana kurumu olan OGM yaninda, sadece ormancilik isle-
rinden sorumlu bir Orman Bakanli: ile ormanciliin OGM goérev tanimi diginda
birakilmig islerini yapmak tizere a¢ilmig bagkaca genel miidirliklerin de kurulmusg
oldugu dénemlerdeki, orman isletme miidurligi ve orman isletme sefligi sayilarinin
gidisini gormek tizere Sekil 1 hazirlanmigtir.

Yazic1 (1983), Orman Bakanhg:i'nin kurulmasindan sonra ormanciliga iliskin gorev ve
hizmetlerin bir boliimii diger kurulan genel miidiirliklere (AGM, ORKOY, ORUS, MP)
aktarimis, OGM niin daha cok orman isletmeciligini konu alan gorev ve hizmetlerle et~
kinligini sirdirdigi gorisindedir. Ancak, Bozatli'nin (2023) belirttigine gére, 1975
yilina kadar AGM’niin tagra tegkilat: kurulamamistir. ORKOY ise 7976 yi/ina degin
merkezde iki daire baskanhgt ve 10 teknik miidiirlik, tasrada ise 20 proje bas ve 46 proje
miihendisligi ile calismistir (Caglar, 2012). OGM bunyesindeki ¢aligan ve bilangolar:
ayr1 tutulan kereste fabrikalarinin ORUS’ nakli ise, orman isletmelerinde hissedilir
bir is azalmas: olusturmamugtir. MP ise zaten 1976'da agildig1 icin, yeni kurulan genel
mudiirliklerin, orman isletmelerinin sahadaki ¢alisma yiiklerinde saglayacag: olumlu
etkinin 1976 6ncesi ortaya ¢ikmasini beklemek olanaksizdur.
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Sekil 1. Ormancilikta Coklu Genel Midiirlik Dénemleri ile Orman Igletme Mudiirligi ve
Seflik Sayilar:

Nitekim $ekil 1’nin incelenmesinden gérilecegi gibi, OGM biinyesindeki orman
isletme mudurligu sayilarini artirma egilimi, I. Dénemde stirdurilirken, II. Donem
icerisinde erigilen 213 orman isletmesi seviyesine (1974) kadar stirmistiir. Buna kar-
silik, agilan orman isletme sefligi sayisinda, bakanlik kurulusuyla birlikte ve 6zellikle
1969-1974 doneminde hafif bir azalisa gecildigi gorilmektedir. Agilan yeni genel
miidurliklerin tasra tegkilatlarinin olugsmaya baglamasi ve bazi islerin agilan yeni bi-
rimlere aktarilmasi sonucunda, OGM ve isletmelerinde yeni seflik ve midirlage ge-
rek olmadig seklinde bir digtince olusmus olsa gerek ki, Sekil 1'den gortldagu gibi,
bakanligin ve genel midurliklerin kapatildig: III. Dénem igerisindeki 1984-1989
diliminde igletme sayilar: sabit tutulmugtur. Bu dénemde, orman igletme sefligi say1-
sinin da sabite yakin seyrettigi gorilmektedir.

Oysa 1980 askeri darbesi sonrasinda, 1981 yilinda Orman Bakanlig1 kapatildig: gibi,
AGM, MP ve ORKOY genel miidiirliikleri de kapatilmis ve bu kurumlarin isleri
merkezde OGM’ne, tagrada ise Orman Isletme midiirliiklerine verilmistir. Bu genel
mudirliklerin kapatilmasiyla birlikte orman isletmelerinin is yikleri yeniden artsa
da, 1989 yilina kadar ayn1 sayida (213) isletme ile tim ormancilik gorevleri icra edil-
meye calisiimistir. Seflik sayisinda ise yonelimleri etkileyen diizeyde artiglar goriile-
memistir. Buna kargilik, 1989da agilan 15 yeni igletme ile isletme sayilarini artiran
yeni bir ara donem baglamistir.
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OGM’nin igletme sayilarini artirma egiliminde oldugu bir siire¢ yaganirken, 1991
yilinda yeniden Orman Bakanligi kurulmustur. AGM, MP ve ORKOY yeniden
genel midurlik halini almig ve yeniden tagra teskilati kurma, orman isletmelerine
devredilen isleri geri alma siirecine girilmistir. Bu siirecin, orman isletme mudirlagu
sayisint artirma egilimini durdurdugu Sekil 1'den (IV.) izlenebilmektedir. Hatta 2000
yilinda isletme sayist artiginin yerini, isletmeleri kapatarak azaltan bir ara déneme
giris izlemistir. Gergekten de, 2000 yilinda orman isletme sayis1 249 adete erismisken,
sonraki yillarda bazi isletmeler kapatilmaya baglanmigtur.

Orman isletme sayilarini digiiren bir sire¢ igerisinde 2003 yilina gelinmis ve Or-
man Bakanlig: yeniden kapatilarak, Cevre ve Orman Bakanlig halini almistir. Bu
defa, ORKOY ve AGM ile MP genel miidiirliikleri hemen kapatilmamis, bir siire
¢alismalarina izin verilmistir. Bunun bir etkisinin olup olmadig: bilinmemekle bir-
likte, 2004 yilinda, bir yilda kapatilan isletme sayist bakimindan Cumhuriyet tarihi-
nin ikinci en yiiksek yili 24 isletmenin kapatilmasiyla yaganmugtir. 2004-2009 yillar:
arasinda orman isletme sayist 217 adette sabit tutulurken, 2010'da tekrar isletme sa-
yisinda bir artig baslatilmigtir. AGM ile ORKOYiin bir kez daha kapatildigi 2011
yilinda, bir yilda agilan isgletme sayis: bakimindan en yiiksek tgtinct yil (25 isletme)
yasanmig orman igletme midirligu sayisi 243 adete yiikselmistir. 2011'den beri, tag-
rada agaglandirma ve orman koy iligkilerine yonelik isler orman igletmelerinin so-
rumlulugundadir. Igletmelerin artan is yiikiiniin sayilarini artirma karari tizerinde ne
kadar etkili oldugu bilinmemekle birlikte, tekrar isletme sayisini artiran bir egilime

girildigi gozlenmektedir.

Son yillarda yasanan asil bityiik degisim ise orman isletme sefligi sayisinda yaganmig-
tir. 2018 yilinda 1425 olan igletme sefligi sayis1, 2019'da % 50, 17 artirilarak, 2140
adete yukseltilmigtir (Sekil 1., V.). Bir yandan, ormancilifin agaglandirma, orman
koy iligkileri gibi uzmanlik gerektiren alanlarindaki genel mudiirlikler ve tasra tegki-
latlar: kapatilirken, isletmelere, fidanlik veya bolge miidirligiine bagl seflik sayilari
artirtlmaktadir. 2022 yili itibariyle; 277 orman isletmesinde 2147 orman isletme sefi,
11 fidanlik sefi, 158 agaclandirma ve toprak muhafaza sefi ile 265 adet depo, emlak
gibi farkli islerden sorumlu sefin gorev yaptig1 goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle, gene/
miidiirlik diizeyinde uzmanlasmadan kaginilirken, isletme diizeyinde ve farkli uzmanlik-
lara yer veren bir orgiitiin kurulmaya ¢alsildigr gorilmektedir.

Bagarili Bir Orman Isletmeciligi I¢in Gerekli Bilimsel Bilgi ve
Isletmeciligi Etkileyen Bazi Olaylar

IU Orman Fakiiltesi'nde hazirlanan Miraboglu'nun (1958) dogentlik tezi, tilkemiz
orman isletmeciligi tizerine yapilan ilk ¢alisma olarak 6nemlidir. Ancak bu ¢aligma-
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nin ardili ¢alismalar, akademinin uygulamanin hangi yonlerini 6ncelikle ¢aligmay:
gerekli gordtigiinii anlamak i¢in incelenmelidir.

Dergi makalesi veya sempozyum kongre bildirileri diizeyini agan kapsamdaki tez ve
kitaplar dikkate alindiginda, Peker’in (1973) orman isletmelerinin problemleri mevcut-
tur, bu problemlerin ¢oziimlenmesinde ... iktisadilik prensibine gore hareket edilerek, cesitli
metot ve tedbirlerle isletmeciligi planlt bir sekilde diizenlemek gerekmektedir ki bu rasyona-
lizasyondur diyerek sundugu kitabinda, daha iyi bir orman igletmeciligi yapabilmenin
yolunun aranmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Peker’in ¢aligmasi (1973), zaman olarak, ilk defa Orman Bakanhg/min agildigi, AGM
ve ORKQY genel miidiirliklerinin kuruldugu fakat tagra teskilatinin heniiz olusma-
dig1 bir doneme denk gelmektedir. Peker (1973) bu durumu gérmiis ve “kamu hizmeti
ozelligine sahip ormancilik hizmetlerinin orman isletmelerinin gelirlerine dayal doner
sermayeden finanse edilmemesi gerektigini” dzellikle belirtmistir. Onerisi kapsaminda
Peker (1973); birincisi agac¢landirma, imar, 1slah, ikincisi koruma ve kirsal kalkinma,
t¢linclisti orman kadastrosu, miilkiyet, milli park, mesire yerleri ile egitim ve arastir-
ma seklinde Gzetlenebilecek ti¢ grup kamu ormancilik hizmeti siniflandirmustir. Tlk
grup hizmet veya gérevin AGM, ikinci grubun ORKOY genel miidiirliiklerinin ve
“genel biit¢eden” gelen kaynaklarla yapilmasinin uygun olacagini, ormancilik isletme-
lerinin, Gretebildikleri kaynakla, dogrudan isletmecilikle ilgili igleri finanse etmesinin
daha rasyonel olacagini belirtmisgtir.

Miraboglu (1958) ve Peker (1973) tilkenin tim isletmelerini, igletmeciligin tim is-
levleriyle incelemeye ¢aligmisken, Acun (1977) dogentlik tezinde, isletmeciligin sa-
dece pazarlama iglevine odaklanmay: uygun gérmustir. Bu tezde, Miraboglu'ndan
(1958) farkli olarak, orman isletmelerinin en ticarilegmis tGrtini olan odun hammad-
desine ve pazarlama faaliyetine odaklanilmistir. Kit olan ve arz a¢ig1 bulunan odun
hammaddesinin, giinimizde dahi, her nasilsa satilabileceginin iddia edilebildigi bir
tulkede, binbir giicliikle iiretilen az miktardaki tiriinii daha iyi degerlendirerek, daha yik-
sek kaynaklar olusturma yollarin: arayan bir bakis agist” halen 6zglinligini korumakta-
dir. Acun’a gére (1977), her isletmenin bagimsiz olarak arastirmalar yapmasi, diriinlerine
olan talebi ve onun projeksiyonlarini bilmesi halinde, tiretimlerini buna gore planlamalar:
miimkiin olabilecektir. Isletmeye 6zel bilgi ve yonetim gerekmesine ragmen, aragtir-
ma sonunda, devlet orman isletmelerinin, OGM niin yargilarindan bagimsiz olarak ve
ticari islevlere gore davrandiklarimin (Acun, 1977) sdylenemeyecegi gorilmustiir.

Bilindigi gibi, dogentlik tezlerinin konusu ve yontemi, doktora tezlerinden farkl
olarak, tamamen arastirmacilarca secilmektedir. Acun’'un (1977) tercihi, butiinden
ayrintiya gidis agisindan tutarh bir yaklagimdir ve bagarili bir isletmecilik i¢in tedarik,
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tretim ve sunum agamalarinin tamaminda bagarinin saglanmas: gerektigi gergegine
uygundur. Bu tercihle, aslinda orman igletmelerinin kuruldugu ilk giinden beri, déner
sermaye ile ¢aligan ve pazardaki arz diizeyini, sunum zamanini degistirerek piyasanin
etkili bir aktori haline gelindiginin gérildigini ve roliini daha bagarili oynamak
tizere pazarlama bilgi diizeyini yiikseltilmeye yonelik kapsamli ve 6nci bir girisimin

yapildig1 gorilmektedir.

Acundan bir yil sonra, yine pazarlama konusunda, fakat bu defa daha da ayrintiya
inip, pazarlamanin dagitim konusuna yogunlagsmis bir doktora tezi, Ilter (1978) ta-
rafindan 1U Isletme Fakiiltesinde hazirlanmigtir. Odun hammaddesi gibi, agir ve
hacimli mallarin satig fiyatlarini etkileyen en 6nemli maliyet kalemleri, dagitimin
icerdigi tasima, depolama, ytikleme ve bogaltma gibi fiziksel dagitim maliyetlerinden
olusmaktadir ve bu tez ile OGM’niin en temel irtini olan tomruk tretiminin tlke
diizeyinde optimizasyonu bir problem olarak ele alinarak, orman igletmelerine verile-
cek hedeflerin planlanmasina yonelik bir yaklagim gelistirilmeye ¢aligtlmistur.

Bu aragtirma ve yaynlar yapilirken, 1979 yilina gelindiginde, ormancilik yiiksek 6g-
reniminde, orman igletmeciligi yaninda diger uzmanlik alanlarini da insan kaynag:
acisindan etkileyebilecek, Gnemli bir yenilik yaganmistir. ITU Orman Fakiiltesi Yiik-
sek Lisans Ogretim ve Sinav Yonetmeligi kabul edilerek, bugiinkii anlam ve igerik-
te lisans tsti egitim agilmustir. 1982 yilinda IU Fen Bilimleri Enstitiisi Silvikiiltiir
yiiksek lisans programina 6, Ormancilik Ekonomisi programina ise 5 orman mithen-
disi kabul edilerek, bu alanlardaki ilk ytiksek lisans 6grencileri alinmigtir. Bir bagka
ifadeyle, orman igletme mudirliklerinin y6netimi i¢in gerekli uzmanlagmis insan
kaynag: yetistirilmeye baslanmugtir.

Acundan sonra, yine birer dogentlik ¢aligmasi olarak Geray (1982) Akdeniz bol-
gesindeki orman isletmelerini gruplandirirken, Yazici (1983) orman isletmelerinin
olmas: gereken buyikligini ¢aligmistir. Geray’in (1982) konu se¢iminden; orman
isletmeleri arasindaki yapisal farkliliklar: dikkate alabilen bir yaklagim eksikliginin,
o tarihlerde halen gegerli bir sorun olarak goriildiigi sonucunu ¢ikarmak miimkiin-
dur. Gergekten de Geray (1982), o dénemde orman bag mudiirliikleri de kurulmus
ve etkin hale gelmis olsa da ekonomik ve sosyal konularda karar birimlerinin orman
isletmeleri oldugunu belirterek, isletme dizeyinde ¢aligmayi tercih etmis ve Miraboglu
(1958) ile OGM Fen heyetinin 6znelligi daha fazla kullanan yaklagimlar: yerine,
korelasyon ve diskriminant analizinden yararlanmigtir. Sonug olarak birbirinden cok
belirgin gruplar seklinde ayrilan orman isletmelerinin hepsini, ayni onemdeki ekonomik
ve sosyal amaglarla yonetmenin olast olmadigr (Geray, 1982) saptanmus ve her gruba
yonelik sorunlar belirtilerek, 6neriler getirilmistir.
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Yazici (1983) Dogu Karadeniz Bolgesi orman igletmelerini ¢aligma alani olarak seg-
mis ve bolgedeki tiim isletmelerin gelir ve giderlerini saptayarak, Farrell ve basabas
analizi yaklagimlariyla minimum isletme biiyiikhigii hesaplamaya galigmustir. Igletme
duzeyinde verimlik siralamasi da yapan Yazici (1983); Dogu Karadeniz bélgesinde
iyi nitelikte agag serveti tagiyan ormanlardan yaklagik 800 bin m?, bozuklarda ise yak-
lagik 4 milyon m?* agag servetine sahip bir alanin minimum isletme biiyiikligi ola-
bilecegini saptamustir. Yazic1 (1983) da, isletmeleri verimlilik agisindan gruplandirmak
ve ozellikle maliyetleri etkileyen tasima ve genel idare giderlerine dikkat etmek gerektigi
sonucuna varmigtir.

Ulke diizeyinde akademilerde dogentlik tezlerinin hazirlanmasina son verilmesiyle
birlikte, orman isletmeleriyle ilgili ¢caligmalarin doktora ve yiiksek lisans diizeylerinde
devam ettigi gorilmektedir.

Seksenli yillar, aslinda Tiirkiye'deki odun piyasasinda ithalatin kalkip, OGM’niin te-
kel konumunu kaybetmeye bagladig: yillar olmasi nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir.
Bu dénemde orman isletme mudurliikleri trettikleri odun hammaddesini satamama
ve depolarda bekleterek, kamusal zararlara katlanma problemiyle kars: karsiya gel-
mistir. Boylesi bir ortamda Caglar (1985), orman igletmeleriyle ilgili yapilmis 6nceki
caligmalara gore daha 6zel bir probleme odaklanmig ve pazarlama iglevinin fiziksel
dagitimyla ilgili yanlis isletmecilik uygulamalarina ¢6ziim tretmeyi hedeflemistir.
Calisma sonucunda, OGM’niin yillik tiretim hedefleri koyup sonra orman isletmele-
rinden bu hedefi tutturacak tretim bekleyisinin, bazen yerel, bazen bolgesel, zaman
zaman tlke dizeyinde taleplere muhatap olan, kurulus yerlerinin orman ve dogasi ile
sosyal yapisinin kisitlarina gore retimlerini planlamasi gereken isletmeler dikkate
alindiginda gercekei olamadigini ve sorunun orman isletmesi diizeyinde ve yillik ele
alinmas: gerektigi (Caglar, 1985) saptanmugtir. Buna kargilik isletmelerin birbirlerin-
den soyutlanmadan, aralarindaki etkilesimin dikkate alinmas, her isletme i¢in tre-
tim, stok ve satig analizleri yapilmas: gerektigi (Caglar, 1985) belirtilmistir.

Ayn1 yil, Ilter (1985), orman isletmeleri yaninda, orman endiistri kurumlarinin da
yararlanabilecegi tilkenin ilk ormancilikla ilgili pazarlama kitabini yayinlayarak, bu
alanda c¢alisanlar i¢in gerekli bir kaynag: hizmete sunmugtur.

Seksenli yillarin ormancilik agisindan dikkat ¢eken bir diger olay: dzellestirme tar-
tismalarinin baglamasidir. Ormancilik diginda hizla 6zellegtirmelerin yapildigi bu
dénemde, kamu agiklarinin kapatilmasinin yegéine caresi olarak topluma her alanda
ozellestirme gerektigi diisiincesi adeta yiiklenmeye ¢aligilmigtir. Bu kapsamda, done-
min bagbakani Tansu Ciller, I. Ormancilik Surasi agilis konugsmasinda ... ormanlarin
ozellestirilmesi buranin bakiminin ve verimliliginin artirilmast agisindan ve kiigiilen fa-
kat daha etkili daba iyi servis veren ... bir devlet i¢in zaruridir” derken, Cumhurbagkan:
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Siileyman Demirel ise ... ormancilik olay: sadece bir fen olay: degildir. Ulkemizde or-
mancilik sorununu iilkenin sosyal meselelerinden ayirmak miimkiin degildir. ... Ve devlet
bu 200 bin km? (orman alanin) kontrol altina almis seneler once. ... Kontrol altina alma-
sayd, 80 bin km® iyi ormandan eser kalmazdr. Hichir sey kalmazdi orta yerde” (Orman
Bakanlgi, 1994) diyerek, 6zellestirmeye kars: olmusgtur.

Bu tartigmalar, anayasanin 169. Maddesinde yazan devlet ormanlar: kanuna gore dev-
letge yometilir ve isletilir hilkmi sayesinde “orman satis1 veya orman isletmesi 6zelles-
tirmesine” dondiriilemese de, bu alanda hazirlanan doktora tezlerinin ilham kaynag:
olmustur. Bu kapsamda, daha 6nce Trabzon Devlet Orman Isletmesinin ekonomik
analizini bir ytiksek lisans tezi (Toksoy, 1991) olarak hazirlayan Toksoy, bu defa or-
mancilik faaliyetlerinin 6zellestirilmesi olanaklarini doktora diizeyinde (Toksoy,
1994) incelerken, net bir 6zellestirme tutumu ortaya konamamigtir. Buna kargilik, 1.
Ormancilik Suras’ndan bir 6zellestirme tavsiyesi ¢ikmadigi gibi, Mol ve Oymen’in
(1993) bildirisinde ifade edildigi gibi, 6zellestirmenin koruma boyutuna varan tar-
tigmalarla, devlet isletmeciligine yonelik bakisin tazelenmesine neden olunmustur.

Ulke ve ormancilik sorunlarinin ¢6ziimii igin, bazilarinin devlet ormanlarinin 6zel-
lestirilmesi yoniinde arayislara girdigi bir donemde Dagdemir (1995), Devlet Orman
f;[ez‘mecilz'gine, miilkiyeti ve yonetimi devlette kalmak sart1 ile ozel girisimcinin davra-
nis bigimini sokmay: temel amag edinen bir doktora tezini, Kuzeydogu Anadolu ve
Dogu Karadeniz bélgesi orman isletmelerinde hazirlamigtir. Orman isletmelerinde
kaynaklarin ne derece etken kullanildigini, amaglara ne kadar ulagildigini belirlemek,
yoneticilerin bagarilarini objektif ve yansiz kriterlere baglamak, 6l¢mek, izlemek, kar-
stlastirmak ve buna gore bagarili yoneticileri 6dillendirmek tizere hazirlanmig yasal
ve kurumsal bir diizenin bugtine kadar kurulmadigini belirten Dagdemir (1995), ko-
relasyon, faktor ve diskriminant analizlerinden yararlanarak hem basariy: etkileyen
degiskenleri saptamig, hem de arastirma alanindaki isletmeleri bagari seviyelerine
gore siralamistir.

Dasdemir’in (1995) gelistirdigi fonksiyonlara gére; Erzincan, Oltu ve Sarikamig or-
man isletmeleri en basarili ilk Gg¢ isletme olurken, Giresun en basarisiz isletme olarak
bulunmustur. Isletme basarisini etkileyen en 6nemli degiskenler; Kar marji oran veya
Kar verimliligi, Uretim basina satis geliri, Agaclandirma yatirimlarinin buginkii degeri,
Koruma yiikii, Teknik eleman basina orman alani, Tarife bedeli orani degisimi, Erozyon
ve mera 1slab calisma alani, Uretim basina teknik eleman kari artis orans, Teknik eleman
bagina normal koru alani, Uretim verimliligi, Sug sayist degisim orani, Rekreasyon islevi
yiikii, Orman yetistirme maliyet degisimi, Sug basina koruma gideri, Devreden stok yiiz-
desi degisim orani ve personel devir hiz: seklinde hesaplanmugtur.

Ayni yil, bir tez ¢aligmas olmasa da, Turker’in (1995) Dogu Karadeniz bdlgesi or-
man igletmelerinin ekonomik basarisini saptamaya ¢aligtig1, ardindan igletmelerle il-

-117 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

gili ekonomik, sosyal ve fiziksel degiskenleri tanimlamaya yoneldigi (Tiirker, 1996)

gortilmektedir.

Ormanciligin yeniden bakanhk dizeyinde 6rgiitlenip, yeniden ¢oklu genel midiir-
likler donemine gecildigi, akademide orman igletmelerinin bagarisini 6l¢meye yone-
lik tartigmalarin yapildig: bir zamanda, OGM, 12.09.1996 tarihinde 5038 numarali
tamimi ¢ikarmis ve dikili satislar hukuken tekrar olanakli hale gelmistir (lter, Ok,
2004). OGM’niin bu karari, 6zel kisilere belirli bir Gcret kargiligi devletin ormanina
girip, odun hammaddesi tiretme izni veren 1933 tarihli son s6zlesmenin tzerinden
63 y1l gegmis olmasina ragmen, halen eskiye donts 6zlemi oldugunu gésteren, kokla
bir politika degisimi olmusgtur. Dikili satig1 savunanlar, orman isletmelerinin piyasa-
nin istedigi triinleri izlemek ve buna uygun tretimi yapmakta basarisiz olacagini, ha-
sat iglerini planlama yuklerinin azalip, is¢ilik ve nakliye kiilfetlerinden kurtulacagini
belirtirken, artik denetlemenin bir sorun olmayacag: i¢in alicilarin ormana verecek-
leri zararlarin 6nlenecegini iddia etmistir. Buna kargilik, 6nce ormanlarin, ardindan
orman isletmelerinin, sonrasinda orman kéyliisii ve orman endistrisinin olumsuz
etkilenecegi gorisleriyle, dikili satigin yeniden uygulanmasina karsi ¢ikan 6nemli bir
ilgi grubu ortaya ¢ikmugtir. Dikili satig tartigmalari, Giiltekin'in (2015) doktora tezi
yaninda, pek ¢ok yiiksek lisans tezi ile ormancilik arastirma enstitlisii projesi veya
makalesine neden olmugtur.

OGM,, daha bagarili ve piyasada daha etkin bir orman isletmeciligi i¢in, yonetsel so-
rumluluk ve becerilerini gelistirmek yerine, dikili satis gibi, bagkasina sorumluluklar
devreden bir yone rotayr dondiirmiisken, arastirma alaninda, devlet orman igletme-
leri ve 6zellikle satiglar tizerine tez ve makalelerin artmaya basladig1 goriilmektedir.
Ertugrul (1996), bagabas analizini isletme diizeyinde uygulamaya ¢alisirken, Oztiirk
(1997), Artvin ve Ardanug orman igletmelerinin ekonomik basarilarini yiiksek lisans
tezi diizeyinde ¢aligmugtir.

Serbest piyasa ve agik artirma kogullarinda olusan fiyatlar: analiz ederek Tirker
(1996a), agik artirmali tomruk satiglarinda fiyatin olusumuna odaklanirken, Ok
(1997) Bucak ve Gazipasa orman isletmelerinin satiglari arasindaki etkilesim ile Ak-
deniz bolgesindeki bir grup orman igletmesinin satiglar1 izerine mevsimin etkisi-
ni (Ok, 1998) saptamaya ¢aligmistir. Yapilan bu analizler, esasen Miraboglu (1958),
Acun (1977) ve Caglar'in (1985) ¢alismalarinda isaret edilen bilgi bosluklarini ta-
mamlamaya yonelmis analizlerdir. Bu tarihten sonra, farkli isletme veya boélgeleri,
degisik agag tiir ve Urlinlerini temel alan fiyat analizlerinin sayisi artmugstir. Dilsiz’in
(2008) onaylanmayan beklentiler yaklagimiyla Yigilca orman isletmesinde misteri
tatminini 6l¢tigi calisma diginda, aragtirmalar farkl igletmelerden musterilerin bek-
lentilerini tanimlayan ¢aligmalara (Kaya, Ok, Kulag, 2023) dogru genislemistir.
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Ikibinli yallar ile birlikte, siirdiiriilebilir orman yonetimi 6lgiit ve gostergeleriyle ilgili
lisans Usti tezlerin glindeme girdigi goriilmektedir. Porsuk (2000) ve Durusoy (2002)
heniiz OGM'niin hi¢bir isletmesinden sertifikasyon bagvurusunun dahi olmadigy,
sturdirilebilir orman yonetimi (SOY) gostergelerine yonelik ¢alismalarin baglama-
dig1 bir dénemde, dis dinyadaki durumu dikkate alarak, iilke orman igletmeleri i¢in
yapilabilirligi sorgulamigtir. Bu tezlerden yaklagik 10 yil sonra, Bolu Aladag Orman
isletmesi, hem Turkiye’nin sertifika alan ilk orman igletmesi, hem de Durusoy’'un
(2002) devlet miilkiyeti ve isletmeciliginin sertifika alimu igin firsatlar sundugu tespitini
ilk degerlendiren isletme olmustur.

Ikibinli yillar sonrasi yapilan orman isletmeleriyle ilgili ¢alismalar igerisinde Altu-
nelin (2003) yiiksek lisans tezi, ormancilik disi isletmelerin kullandig1 baz: finansal
analiz 6l¢ttlerinin orman isletmelerinde kullanilabilirligi agisindan farklilik goster-
mektedir. Ayni yil hazirlanan Oztiirk’iin (2003) doktora tezinde ise orman isletmele-
rinin amag ve stratejilerine odaklanildig gorilmektedir. Gergekten de, 1947 yilinda
orman igletmelerini gruplandiran ilk OGM Fen heyeti raporundan beri, isletmelerin
birbirlerinden farkli oldugunu ortaya koyan tiim ¢aligmalarda, amaci ve 6zellikle-
ri farkl igletmelerin basarilarinin da amag ve 6zelliklerine uygun olmas: gerektigi
ifade edilmis fakat 6rnek bir isletmede agik¢a bir amag tayini yapilmamigtir. Bunun
yerine, tim isletmelerde veya gruplarda gegerli olabilecek tim olasi amaglardan s6z
edilmisgtir. Oztiirk’iin (2003) bu ¢alismasinin amag ve stratejiye odaklanmast, bu ne-
denle 6nceki ¢aligmalarla uyumlu ve mevcut durumu gelistirmeye ¢alisan bir girisgim
olarak goriilmelidir. Oztiirk (2003), 69 degisken yardimiyla yaptig1 faktor analizine,
kiimeleme ve diskriminant analizini de eklemis ve inceledigi 24 isletmenin aslinda
iki ayr1 grupta siniflandirilabilecegini saptamigtir. Ardindan, birinci grubu temsilen
Magka Orman Isletme Miidiirligiinii ele almis ve bu isletmenin amacini, katilime
bir yaklagimla ve ranking (siralama) yontemiyle; orman kaynaklarini korumak, or-
man yetistirmek ve aga¢landirma ve erozyonu 6nlemek seklinde belirlemisgtir.

2004 yilina gelindiginde, orman isletmeciliginin pazarlama g¢alismalarini, bu defa
kar amagsiz hizmetler ve hatta dustinceleri de dikkate alarak ele alan, tilkenin ikinci
ormancilikta pazarlama kitabi (Ilter, Ok, 2004) yayinlanmis ve yeterli sayida kitap
OGM’nin pazarlama isleriyle ilgili personeli ile orman igletmelerine dagitilmak tize-
re kuruma teslim edilmistir.

Sentiirk (2005), Istanbul Orman Bolge Mudurligi isletmelerinde verimliligi ve ik-
tisadiligi analiz ederken, benzer sorun Tugrul (2008) tarafindan ve yine yiiksek lisans
diizeyinde incelenmistir. Ege bolgesindeki 26 orman igletmesinin etkinlik diizeyleri
veri zarflama yontemi kullanilarak, 40’1 girdi ve 24’4 ¢ikt1 degiskeni olmak tizere 64

degisken yardimiyla, Safak (2009) tarafindan saptanmugtir.
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Ormancilik digt bilim kurumlarinin orman igletmelerine ilgi gosterdigi bir bagka ¢a-
lisma ise Erzurumda yapilmistir. Ormanciligin temel karar ve uygulama birimi olan
orman isletmelerinin, bolge, genel midirliik ve bakanlik tarafindan ¢ok kisitls bir ka-
rar alanina sikigtirildigini ve maliyetlerini daha gercekgi belirlemek noktasinda iyiles-
tirmelere ihtiya¢ oldugunun belirtildigi (Ardig, 2010) calismada, “.. islezme amaglar:
icerisinde karluhgin birinci oncelikli amag olmamasinin hig kar elde edilmeyecegi anlamina
gelmeyecegi, isletmecilik kurallar: ile maliyet yonetimi anlayisinin gelistivilmesi halinde,
stireklilikle celismeden bu isletmelerin de kar edebilecegi” ifade edilmektedir.

Orman igletmelerinin verimlilik ve etkinlikleri, farkli bolgelerde farkli yaklagim-
larla dl¢iilmeye (Korkmaz, 2011, 2011a) devam ederken, etkinlik belirleme sorunu
bir defa daha optimal igletme buyukligi (Bayramoglu, 2013) problemiyle birlikte
ele alinmigtir. Bayramoglu (2013) ayn1 bolgeyi calistign Yazict (1983) ve Dagdemir
(1995) ile bazi orman isletmelerine yonelik saptamalarinda mutabik kalirken, bazi
isletmelerin, zamanin veya kullanilan yéntem farkliliklarinin bir sonucu olarak farkl:
bagsar: diizeylerinde bulunabilecegini saptamugtir. Bayramoglu (2013) birim alana dii-
sen ortalama maliyetin en az oldugu buyiikligii optimal biyiikliik olarak kabul etmis
ve 8 ayr1 durum i¢in optimal biytiklik hesaplamaya ¢alismigtir. Bayramoglu (2013),
iki ayri durum ve tiretilebilmis anlamli maliyet fonksiyonlar: dikkate alindiginda
yaklasik 83 bin ha biiytikligin optimum olabilecegi ve basarili bulunan 4 igletmenin
bu buyiklige getirilmesi halinde toplam maliyetlerde % 70 tasarruf saglanabilecegi,
takat farkli durumlar i¢in daha biuyik optimum buyiiklikler de gerekebilecegi sonu-

cuna varmigtir.

1982 yilinda TU Fen Bilimleri Enstitiisiine alinan ilk lisans iistii 6grencilerle, iilkenin
tarkli ormancilik bilim dallarinda duyulacak uzman mithendislerini yetistirme ¢abasi,
ne yazik ki, 2013 yilinda son bulmus ve tlkenin ilk ormancilik yiiksek 6gretim ku-
rumu da, isletmecilik, silvikiltir, .. vb. ayrim yapmadan “orman miihendisligi” lisans
st programlarina 6grenci almaya baglamis ve etkileri uzun dénemde ¢ikacak bir
uzmanlagmadan uzaklagma yoluna girmistir.

Ulkenin farkli kamu kurumlarinin elektronik ortamda ihaleler yapmaya baglama-
si, OGM’nii de etkilemis ve 2015 yilinda Orman Uriinleri Satis Usul ve Esaslari
hakkinda Yonetmelik'te yapilan degisiklikle, odun hammaddesinin de elektronik or-
tamda satiginin yolu agilmistir. 31.10.2019da yayinlanan 7307 sayilt Oduna Dayal:
Orman Uriinlerinin Elektronik Satis Usul ve Esaslart Tamimi ile birlikte oduna dayal
orman uriinlerinin elektronik olarak satisinda herhangi engel kalmamistir. 2019 sonu
dinyada ve 2020 baginda tilkemizde gorilen Covid 19 salgininin da etkisiyle, odun
hammaddesinin elektronik ortamda satis1 hizla yayginlagmustir (Arag, 2022). Giint-
miizde orman igletmelerinin odun satiglarinin hemen hemen tamaminin elektronik
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ortama kaymaya bagladig1 gorilmektedir. SGphesiz, zamana uyarak satis veya diger
isletmecilik iglerinde teknolojiden yararlanmak gereklidir. Ancak, baz: isletme yo-
neticilerinin ve akademisyenlerin, e-satiglara gecilmesiyle birlikte, satiglarla ilgili her
tirld bilgi gereksinimine artik ihtiyag kalmadig, piyasa ile ilgili sorunlarin tamamen
¢ozildigl distincesine saplandig: gorilmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da goriildiigi gibi, orman isletmeleriyle ilgi-
li ¢aligmalar icerisinde, iktisadi analizler, bagar1 degerlendirmeleri en ¢ok ¢aligilan
konular olmugtur. Bunlar: isletmeciligin pazarlama iglevine yonelik ¢alismalar takip
ederken, bu alanda da, fiyat analizleri noktasinda 6nemli bir birikim ve ¢esitlilik olug-
masina ragmen, pazarlarin yerel ve tilke dizeyinde degiskenligi nedeniyle, ad: gegen
caligmalarin tamamlandigini digiinmek hi¢bir zaman olanakli olamayacaktir. Aksine,
tarkli 6l¢ek ve farkl driinlere odaklanarak, pazar analizlerinin sistematik bir sekilde
tekrarlanmalar1 gereklidir. Bununla birlikte, aragtirma kapsamlarinin dénemin 6ne
cikardig: degiskenler ile daha 6nce ¢aligilmamis iktisadi iligkileri de igerecek sekilde
genisletilmesi gereklidir. Nitekim, Kaya ve Ok (2021) orman igletmelerinin arasinda
var oldugu distintlen ve birkag ¢aligmada ele alinan rekabet durumunun, bazi igletme
ve Uriinlerde dayanisma seklinde olumlu bir etkilesim gosterebilecegini de ortaya
koymus ve isletmeler aras: yonetilmesi gereken yeni bir sorun alanina isaret etmistir.

Diinyada Devlet Orman Isletmeleri ve Yonelimler

Diinyanin farkl yerlerinde yasanan tarihsel mirasin giinimizde ortaya ¢ikardig:
kamu ve 6zel miilkiyetteki ormanlarin bélgelere gore dagilimi Tablo 2'de gosteril-
misgtir.

Tablo 2. Dunya'nin Farkli Bolgelerinde Kamu ve Ozel Ormanlarin Dagilimi (FAO, 2020)

Kamu Kamu Ozel | Ozel Miilk
; Miilkiyetindeki Miilkiyetindeki Miilk| Orman Weyhrn
Bolgeler Orman Alaninin Orman | Alaninin
Orman Alan1 sloesel Al sloesel (Ha)
(1000 Ha) Bolgesel Oram ani | Bolgese
(%) (1000 Ha) | Orani1 (%)
Afrika 462.810 92,78 36.007 7,22 498.817
Asya 473.262 78,03 133.263| 21,97 606.525
Avrupa 895.449 90, 68 92.056 9,32 987.505
Kuzey ve Orta Amerika 456.815 63,21 265.827| 36,79 722.642
Giliney Amerika 527.702 65,86 273.581 34,14 801.283
Okyanusya 96.241 52,53 86.986 | 47,47 183.227
Toplam 2.912.280 76,64 887.721| 23,36 |3.800.001
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Diinya Gida ve Tarim Orgiiti'ne (FAO) veri saglayan iilkelerden elde edilen bilgi-
lerle olugturulan Tablo 2den gortldugi gibi, Turkiye'de pek ¢oklarinin sandiginin
aksine, diinya ormanlarinin % 77’si kamuya, %23t 6zel miilkiyete aittir. Bir yerde,
Tiirkiye'ye gore cok ozel orman olmastyla, o bolgede cogunlugun ozel ormanlarda olmasi
farkh bir durumdur. Ustelik Tablo 2den goriildiigii gibi, diinyanin higbir bolgesinde

6zel miilk orman orani, ayni bolgedeki kamu ormanlarindan daha fazla degildir.

Diger yandan, bir bélgede 6zel ormanlarin ¢ok olmasi, o bolgedeki kamu ormanlari-
nin pesinen 6zel kisilerin yonetimine birakilmasi sonucunu da dogurmamugtir. Tablo
3'den gorildigi gibi, diinyada kamunun sahip oldugu ormanlarin % 83’4 kamu ku-
rumlari tarafindan yonetilmektedir.

Tablo 3. Kamu Ormanlarinin Yonetimini Ustlenen Kisi ve Kurumlarin Bolgesel Dagilimi

(FAO, 2020)

Bolgeler Kamu Idaresi Birey Ozel Igletme |  Yerliler Diger
1000ha |% [1000ha (% [1000ha |% |[1000ha|% |1000 ha |%
Afrika 378.849 |88 0 0| 41.485 [10| 7.104 | 2 844 -
Asya 323.232 |82 45 - | 1275 | - | 30.245 | 7,7 | 40.052 | 10
Avrupa 641.273 |72 1 - | 244.003 | 27| 1324 | 0 809 -
Kuzey ve Orta Amerika | 389.302 | 86| 202 - | 54882 (12| 5570 | 1 | 2956 | 1
Guney Amerika 435192 |97| 2.014 | -| 5925 | 1| 7173 | 2 3 -
Okyanusya 6.728 |96 0 0 278 4 0 0 0 0
Toplam 2.174.576 | 83 | 2.263 | - | 347.848 |13 | 51.416 | 2 | 44.664 | 2

Tirkiye'de bazilarinca stirekli 6rnek gosterilen Avrupa kitasinda bile, kamu ormanla-
rinin % 72’si yine kamu idarelerine teslim edilmistir. Ozel kisilere adeta hediye edile-
rek kamu ormani vermeye ¢aligilmigsa da, ormanlarin kamusal faydalar tireten yapis
timden 6zellestirmeleri engellemis ve 6zele devredilenlerde ancak % 27 seviyesine
ulagilabilmisgtir.

Diger yandan, Irlanda kamu ormanlarini yonetmekten sorumlu Coillte isimli kurum
(bkz: ) tlkelerin ormanlarini yonetmek tizere kurdugu, OGM benzeri kamu kurum-
larina 6rnek olarak gosterilebilir. Coillte, cografi olarak ayrilmis alti ayr1 isletme veya
¢alisma birimi ile her birime 6zel hazirlanmig stratejik planlara gore faaliyetlerini
yiuriitmekte, ortaklaga kontrol edilen eylemlerine yillik planlarinda (Coillte, 2020)
yer vermektedir.

Avrupada devlet orman igletmelerinin, Tirkiye’ye benzer sekilde, kir elde etmek
amaglarina ek olarak, etkin kaynak kullanimi ve toplumsal degerleri artirmak hedef-
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leriyle yonetildigi (Liubachyna vd., 2017) ifade edilmektedir. Buna karsilik, Avrupa
tilkelerinin gelismisligi ve ormanlardan sorumlu kurumlardan beklentilerinin diigik-
ligintn bir sonucu olsa gerek, Liubachyna vd., (2017) belirttifine gore, devlet orman
isletmeleri hakkinda yeterince ekonomik analiz yapilmamigtir.

Buna karsilik, Kaliszewski ve Mlynarski (2020), diinyada OGM’ntin kurulus yapisi-
na en benzeyen kurum olarak adlandirilabilecek Polonya Devlet Orman Igletmele-
ri Holdingi (Pasistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe, PGLL), Almanya'nin
Bavyera (Bayerische Staatsforsten AR, BSf) ve Asag1 Saksonya (Niedersichsische Lan-
desforsten A6R, NLF) devlet orman isletmeleri ile Avusturya Federal Orman idare-
sinin (Osterreichische Bundesforste AG, OBf) gelir yapilarini incelemis ve gelir kay-
naklarini farkhilastirma gayretleri icerisinde olduklarini tespit etmistir. Halaj (2019)
Slovakyada faaliyet gosteren bir kamu orman isletmesinde SWOT, BCG, GE Mat-
risi ve ABC analizleriyle pazarlama ¢alismalarini, 6zellikle tirlin yonetimi agisindan
incelemis, piyasa ¢ekiciligini etkileyen faktorler arasinda rekabeti alsa da, diger kamu
isletmeleriyle etkilesime girmemistir.

Bu noktada, Halaj’'in (2019) kullandig1 BCG matrisi analizi ile Kaliszewski ve Mty-
narski'nin (2020) saptadig gelir kaynaklarini farkhlagtirma bulgularinin igletmecilik
agisindan ne anlama geldigini kisaca agiklamak, OGM ve igletmelerinin odaklandig:
konulardan farkini gorebilmek i¢in gereklidir. BCG matrisi, Turk isletme ve pazar-
lama kitaplarinda Boston Danigma Grubu Matrisi (BDG) diye 6gretilen ve biinye-
sinde ¢ok sayida stratejik is birimi bulunduran holdinglerin veya ¢ok sayida trtini
yoneten isletmelerin, bliylime ve pazar payini dikkate alarak yonetilmesine yardimci
bir aractir (Mucuk, 1994). Bu aragc OGM 6rnegine uyarlandiginda, ¢ok sayida islet-
meye (stratejik is birimine) sahip olundugu veya bir orman isletmesi ¢ercevesinde
analiz edildiginde, ¢cok sayida, tomruklar, direkler, sanayi, kagitlik ve yakacak odunlar
ile sayis1z odun dis1 tirtiin ve hizmeti yonetmeye ¢alistig1, hatta pazarlama kavraminin
diinyadaki gelisimi dikkate alindiginda, pek ¢ok diisiinceden olusan bir mal karmas:-
n1 yonetmekle kars: karsiya oldugu fark edilmelidir.

Boston Danisma Grubu matrisinde, pazar biiytime hiz1 ve nakit yaratma kapasitesi —
pazar pay: yiksek isletme veya mallar yildizlar sinifi altinda toplanir. Pazar biyiime
hiz1 yiiksek fakat nakit yaratma kapasitesi digiik olanlar nakit inekleri adi altinda
toplanirken, yliksek Pazar bitytime hizina ragmen, disiik Pazar pay1 getirenler prob-
lemliler grubunu olusturur. Hem pazar biiyiime hizi hem de nakit yaratma dizeyleri
disiikler ise nakit yutucular alt grubunu olustururken, elenmesi gerekenler olarak go-
riliir. Yoneticinin, yonettigi stratejik is biriminin hangi gruba girdigini bilmesi, elen-
mesi gerekenleri elerken, problemlileri, 6nce yildiz ardindan nakit inegine ¢evirecek
onlemleri almasi 6nerilir. Pazar degiskenligi, nakit inegi bir stratejik i biriminin sii-
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rekli bu sinifta kalmasina izin vermediginden, yoneticinin bu dinamik yapiy: stirekli
amaglarina hizmet edecek sekilde yonlendirmesi gereklidir.

Gelir kaynaklarinin farklilagtirilmas: ise aslinda igletme biiyime stratejilerinden bi-
ridir. 1§letmeler; 1-mevcut mallar ile meveut pazarda kalarak (pazara nifuz etme),
2- mevcut mallarla yeni pazarlara acgilarak (Pazar gelistirme), 3- mevcut pazarda fakat
yeni mallar gelistirerek (mamiil gelistirme) veya 4- yeni mallar ile yeni pazarlara agila-
rak (¢esitlendirme) (Mucuk, 1994) esasen dort farkls stratejiyle biyirler ki, Kaliszews-
ki ve Mtynarski'nin (2020) bulgusuna gére Avrupadaki kamu orman igletmeleri 3 ve

4 numarali stratejilerin pesine diismiis durumdadur.

Tarihsel Siireg ile Giincel Durumun Kargilagtirilmasi

Devlet orman isletmeciliginin temelleri, ... 1937 de ¢ikarilan 3116 sayili yasayla atilmissa,
karkasi da 1940-1950 doneminde ¢atilmas, catisiysa 1950-1960 doneminde kapatilmistrr
(Caglar, 1979). Oysa yetmisli yillar sonrast dsnemde, Orman Bakanligi'nin her agilip
kapatildig1, agaclandirma ve orman kdy isleri gibi, Turkiye ormanciliginin ihmal etme-
mesi gereken alanlarda yeni genel midiirliklerin yeniden kurulup yeniden kapatildig:
dénemler boyunca, gatist kapatilmis olmasi gereken orman isletmelerinin duvarlariyla
da, komgulariyla kurmus oldugu konumlarla da strekli oynanmug, kurulmus dizenle-
re midahale edilmistir. Bir yandan isletme biiytikligi ve amaci netlesmeli denirken,
diger yandan ormancilik st kurumlariyla oynamanin igletmelerin amag ve biytikliik-
lerini de etkileyecegi gormezden gelinmistir. AGM ve ORKOY islerinin ayr1 birer
genel mudirlik oldugu dénemlerde, ormanciligin kir amaci giitmeden yapilmas: ge-
reken islerinin 6nemli bir kismini, daha iktisadi karakteriyle dikkat ¢ceken orman islet-
melerinden ayirmak ve bu igletmelerin amag ve hedeflerini daha kolay tanimlayabil-
mek firsati yakalanmugtir. Milli Parklar genel mudiirliginin de kurulmasiyla, orman
isletmelerinin amaglarini daha net ortaya koyma olanag: daha da genislemigken, halen
tagrada milli parklar — isletmeler aras: esglidim karmasgas: yasanmaktadir. Ormancilik
mesleginin yonetmesi gereken, ormanlarin rekreasyonel hizmetlerinin bir kismi or-
man isletmelerince arz edilirken, bir kismi1 Milli Parklarin sorumlulugundadir. Tagra
orgiitiind gelistiremeyen milli parklar idaresi, orman isletmelerinin, yapist geregi gelir
getiremeyecek, muhafaza ormanlari gibi esasen korunan alanlardaki sorumlulugunu
azaltamadi@1 gibi, muhafaza memurlarinin arazideki islendirilmesinde de, birakiniz
isbirligi ve sinerjiyi, karmasa ortami olusmus durumdadir.

Tirkiyede OGM yaninda, 6zellikle agaglandirma ve kirsal kalkinma konularinda
ayr1 birer genel mudirlagin varlii, genellikle idari bir diizenleme ve sadece 6rgiitsel
isbirligi agisindan ele alinmugtir. Oysa bu genel mudirliklerinin varligi, aslinda “or-

-

mancilik islerinin finansmaninin nasil saglanacagy’ konusunda yapilan tercihleri de
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ortaya koymaktadir. AGM ve ORKQOY genel miidiirliklerinin kapatilarak, tasradaki
islerinin orman isletmelerine devri, sadece bu igletmelerdeki is yiikini artirmamig,
finansman yiikini de yikseltmistir. Doksanli yillarda yapilan diizenlemelerle, yan-
gin, kirsal kalkinma gibi bazi ormancilik alanlarina “genel butg¢eden” 6denek ayiran
yenilikler getirilmigse de, orman isletmeleri tizerindeki fon yaratma baskis1 artarak
devam etmis, bu da agir1 kesimlerin yapilmasi, gergeklestirilmesi gereken yatirimlar-
dan taviz verilmesine neden olmus ve ormanlarin siirekliligini tehdit eder bir hale
evrilmeye baglamistir.

Bu nedenle, orman isletmelerinin sorumlu oldugu islerin kapsamu, bu islerde goster-
dikleri performans veya basariyi, ilke ormancilik 6rgiit yapisindaki degisimlerden
bagimsiz ele almak olanaksizdir. Sekil 1'deki ¢oklu genel midirliikler ve seflik sa-
yilar1 birlikte degerlendirildiginde, tilkede bir orman bakanliginin bulunmas: veya
OGM diginda bagkaca ormancilik genel mudirliklerinin, tagra teskilat: ile birlikte
¢aligmasinin, orman isletmelerinin agilma ve kapatilma karari tizerinde tam etkili
oldugunu soylemek giigtiir. Sekil 1'den gorildigi gibi, 1937'de baslayan orman islet-
meleri agma donemi igerisinde isletme sayilari polinomial bir egilim géstermistir. Bir
bagka ifadeyle, orman isletme sayilarindaki degisimin % 93, 4%int zaman degiske-
niyle agiklamak olanakli gérinmektedir. Polinominal egri, isletme sayilarinin altmigh
yillara kadar hizla arttigini, sonrasinda artig hizinin yavasladigini ve 2010 civarinda
en ylksek sayiya erisip azalma egilimine girdigine isaret ederken, gozlenen isletme
sayilari, 1937'de baglayan bu yonelimin 2019'da terk edilip, isletme sayisini yeniden

artirma yonine donildigini gostermektedir.

Ulke ormanlik alanlar: tizerinde higbir orman isletmesinin olmadig bir iilkede, islet-
me saysinin once hizla artmasi normal karsilanmalidir. Ancak, tlkenin yiiz 6l¢imi
genislemiyor, ormanlari artmiyorsa, tim ormanlar tizerinde buyiik veya kii¢tik birer
isletme kuruldugunda, artik yeni isletmenin agilamayacag: beklenmelidir. Bu nokta-
dan sonra, gereginden biyiik oldugu disiiniilen isletmelerin bélinerek yeni isletme-
lerin agilma olasilifi meveuttur ve Turkiye bu noktaya gelmis gorinmektedir.

Orman isletmeciligi konusunda yapilan bilimsel ¢aligmalar icerisinde en fazla, ba-
sart degerlendirme, ekonomik analiz ¢aligmalarina odaklanildig1 gérilmektedir. Bu
calismalarda basariy: etkileyen degiskenler analiz edildigi gibi, olmas: gereken islet-
me buytiklikleri de incelenmis, tartigma konusu yapilmistir. Ancak, ne basar1 deger-
lendirme, ne isletme amacini saptama, ne de isletme buyiikligu ile ilgili akademide
yapilmis ¢aligmalari pratik hayata aktaracak tek bir ¢aligma dahi OGM tarafindan
yapilmis degildir. OGM halen tiim isletmeleri, isletme ekonomisi kitaplarinda genel
geger bir orman isletmesi i¢in séylenebilecek amag ve hedeflerle yonetmekte, isletme-
lerin aralarindaki farklar: dikkate alabilen bir degerlendirme yapamamaktadir. Yeni

-125 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

isletmeler agmakta fakat hangi buyiik isletmenin ne kadarhik fazlaligini vererek ve
yeni isletmede hangi yeterliligi saglandigin: test ederek kurulus kararini aldigini gos-
teren kanitlar1 ortaya koyamamaktadir. OGM’niin, 24.01.2011 tarihli Orman Genel
Miidiirligii Tasra Teskilat Kurulus ve Gérev Yonetmeligi yirirliktedir ve bir bolge,
isletme veya seflik agilisinin nasil teklif edilecegi, nasil incelenip hangi kogullar: sag-
ladiginda olumlu karar verilecegi bu yonetmelikte agiklanmugtir. Yonetmeligin 8.2b
maddesinde, Yeni isletme miidiirligi kurulusunda puan durumu 350 puandan yiiksek
olan isletme miidiirlikleri boliinebilir. Bunlarin boliinmesi halinde meydana gelecek islet-
me miidiirliiklerinin her birinin puani 200 puandan asag: olamaz denilmektedir. An-
cak, 350 veya 200 puanin hangi iktisadi veya sosyal esik dikkate alarak hesaplandig:
veya bu puanlarin hesaplanmasinda dikkate alinan degisken ve agirliklarin, bu alanda
yapilmis hangi bilimsel ¢alismada isletme basarisinda etkili bir degisken oldugunun
kanitlandigy belirsizdir. Yonetmelikte yer alan her bir degiskenin, isletme basarisini
etkileyen degiskenlerden olusmasi, alacagi puanin da basariya etki katsayist ile iligkili
olarak belirlenmesi gereklidir. Esik degerlerin ise iktisadi anlamda bagabas noktala-
rina kargilik gelmesi beklenir. Bu nedenle, var olan y6netmelik bu konuda idarenin
bir diizeni oldugunu gosterebilir, fakat kurdugu dizenin bilimsel oldugunu kanitla-
maktan uzaktir.

Geray’in (1982) Akdeniz 6rneginde yaptigi ¢alismanin daha sonra diger bélgelerde
uygulandigina, orman bolge mudiirliklerinin olusturulmas: sirasinda, ayni grupta yer
alan igletmeleri ayn1 bagmiidirlikte toplamaya veya OGM’niin sorunlar, 6zellikler
bakimindan ayni grupta kabul edilebilecek isletme gruplarina 6zel yonetim strate-
jileri gelistirdigine dair kanitlar, ne yazik ki ormancilik tarihimizde mevcut degildir.
Bu degerlendirmeyi Yazici'nin (1983) isletme buytikligi onerileri i¢in de séylemek
muimbkiindiir. Orman isletmeleri varsayimsal kabullerle agildig1 gibi, yine ayn1 yakla-
stmla kapatilmis, kapatilirken de, sorumluluklarina verilen ormanlar diger isletmele-
rin alanlarina ilave edilmistir. Yeni isletme agilirken, bir sorumluluk sahasi saptanmig
ancak verilen alanin bir igletme i¢in gerekli biiyiikliikle iligkisi, bagabas analizi veya
bu alanda kullanilabilecek herhangi bir bilimsel analize dayandirilmadan, idari ka-
rarlarla olusturulmustur. Ustelik iletisim ve ulasim sektoriinde yaganan gelisimlerin,
daha biiyik isletmeleri yonetme agisindan getirdigi firsatlar ile isletme maliyetleri
tizerine bolinmelerin etkilerini ortaya koyan gincel analizler yapilamamustir. Bu ne-
denle, giinimiz teknoloji kosullar1 altinda isletmeleri bélmenin bir ekonomi yara-
tip yaratmadiginin da sorgulanmasi gereklidir. Diger yandan, orman isletmelerinin
sorumlu oldugu ormanlar igerisinde, ticari gelir elde edebildigi odun hammaddesi
tretim alanlari daralip, 6rnegin muhafaza ormanlar: arttikca, kiictik isletmelerle mi
yoksa daha biiytik isletmelerle mi ¢aligmanin daha ekonomik olacagini incelemeye

baglamak gereklidir.
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Miraboglu (1958) iilkenin tiim igletmelerini inceledigi gibi, farkli maliyet kalemleri-
ne de odaklanmis ve 6rnegin tevzi giderler agisindan en azindan isletme gruplarinda
farkli uygulamalar 6nermistir. Aradan yetmis yila yakin bir zaman ge¢mesine karsin,
ginimuzde tevzi giderlerin, tarife bedellerinin, idare sirelerinin halen merkezden
ve tim igletmelerde ayni olacak sekilde belirlendigi ve uygulandigi gorilmektedir.
Ustelik bu durum, OGM teskilat yapisinda, artik bir Piyasa Arastirmalar1 Sube Mii-
dirligi’nin bulundugu bir donemde yapilmaktadir. Ormaninin, i¢inde bulundugu
piyasanun, iligkili sosyal kitlelerin durumunu dikkate alarak, yonettigi ormanlarin ida-
re stiresini dahi belirleyemeyen bir isletmenin ne tiretimini, ne pazarlama programini
ne de toplumsal iligkilerini yonetebilecegini diisinmek olanaksizdir.

OGM Fen Heyeti daha 1947 yilinda, agilan isletmelerin tamamini ayni gérmeyip,
gruplandirarak yonetmek gerektigini kabul etmis, ardindan Miraboglu (1958) iilke,
Geray (1982) ise, Akdeniz bolgesinde ayni kanaate erismisken, OGM’niin halen ola-
ya cografi temelli yaklagtig1 ve yeni bolge midiirligd, isletme mudirlagi agma - ka-
pama eylemleriyle yetindigi gorilmektedir. Zaman igerisinde, OGM Fen Heyetinin
Isletme —Imar grubuna uygun gordiigi isletme sayisinin, planli ormancilik uygulama-
lartyla artmis olmast gereklidir. Irnar — Bakim ile Bakim — Yetistirme grubundaki islet-
melerin ise yapilan agaclandirmalar, orman 1slahlar1 ve genglestirmelerle, sayica azal-
mast ve iclerinden Isletme — Imar grubuna terfi edenlerin olmasi beklenir. OGM Fen
Heyeti Sarikamus igletmesini Bakim — Yetistirme grubu bir isletme olarak bulmugken,
Dagdemir (1995) bu isletmeyi, aragtirma bolgesinin 3. en bagarili isletmesi olarak
saptamugtir. Ancak, OGM’niin Sarikamis isletmesi veya bir bagka igletmenin yapi-
sindaki degisimleri agiklayan bir yéntemi ve ¢aligmasi, ne yazik ki, bulunmamaktadir.
Ustelik diinyadaki bazi kamu orman igletmeleri, Boston Danisma matrisi 6rneginde
gorildigu gibi (Halaj, 2019), stratejik is birimlerine benzer sekilde siniflandirilma
egilimindeyken, OGM merkezden aldig1 kararlarla tim isletmeleri yonetebilecegi
diistiincesinde 1srar etmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregi hazirlanan stratejik planlarin tim isletmelere ayni sekilde yon verdigini, oysa
bir gruplandirma yaptiginda, yapist geregi farkl isletmeler i¢in daha etkin stratejiler
tasarlayabilecegini fark etmis goriinmemektedir.

Orman Mihendisligi lisans 6grenimi tizerine, ytiksek lisans yapmak tizere ilk 6gren-
cilerin alindig1 1982 yilindan bugiine gegen sire¢ incelendiginde, isletmecilik veya
ormancilifin bir bagka alaninda uzmanlagmanin uygulamaya yansitildig: kurumsal
bir yapt, ne yazik ki kurulamamgtir. Gergekten de, 6zellikle seksenli yillarda gelece-
gin isletme, bolge ve genel midiirlerinin ormancilik ekonomisi lisans tistii 6gretimini
gormislerden olusacagi sdylem ve beklentileri meslek camiasinda sik dile getirilmis-
tir. Hatta diger bilim dallarinda uzmanlasanlarin da, kendi alanlarinda yonetici olaca-
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g1 dustntlirken, ormancilik ekonomisi mezunlarinin igletme, bolge ve genel miidir
aday1 olarak gosterilmesinden rahatsizlik duyanlar gorilmiis, neticede, alaninda uz-
manlaganlarin degil, idarenin uygun gordiiklerinin yonettigi orman isletmeleri ortaya
ctkmugtir. Esasen bu durum diger lisans dstii programlar i¢in de gegerlidir. Orman
isletmeciligi alaninda uzmanlik bir yana, devlet isletmeciliginin yapisi veya kaderi
geregi, verimsiz, kirsiz ve kot igletmeler olacagina inanan, bunu agik¢a savunanlara,
orman igletmeleri, bolge mudirlikleri ve genel mudiirlik emanet edilmistir. Meslek
ici egitim kadar, ormancilik arastirmalarini da etkileyebilecek Ornek Orman Iglet-
melerinden vazgegilmesiyle birlikte, bu durum degerlendirildiginde, uzmanlagsmadan
kagan, uzaklasan bir mesleki yonelim ortaya ¢ikmaktadr.

Seksenli yillarda baslatilan 6zellegtirme tartigmalarinin ardindan, satig1 yapilan bir
devlet orman igletmesi veya ormani olmasa da, 6zel kisilere verilen izinlerle yaptiri-
lan 6zel agaglandirmalar, yine bazi ormancilik iglerinin taahhtt yoluyla 6zel kisilere
yaptirilmast uygulamalari giiniimiize kadar erigmistir. Ozel agaglandirmalardan, 6zel
bir igletmeye dondugu kabul edilebilecek bir tek ENAT (Endiistriyel Aga¢ Tari-
mi1 Sanayi ve Ticaret AS) 6rnegi bulunuyorken, diger 6zel girisimlerin igletmeciligi
tartigthr durumdadir. Ustelik orman isletmelerinin tizerindeki yiikii azaltacag: iddia
edilen bu 6zel agac¢landirmalar, devlet orman isletmelerinin potansiyel agaglandirma
arazilerini azaltmus, bilgi ve koruma destegi vermesi gereken kisi sayisini artirarak,
aksine yikini ¢ogaltmistir. Arazi hazirhgi, yol yapimi, bakim gibi ormancilik iglerin-
de ise taahhiitle yaptirilan is pay1 zamanla artmustir. O kadar ki, ormanlarin kiltir,
genglik bakimi, damga gibi islerinin arazi uygulamalarinin gerektirdigi miihendislik
isleri dahi, devlet orman igletmelerinin sorumlu igletme sefleri yerine adina danisman
miihendis denilen, kisa siireli sozlesmelerle ¢alisan ve ¢oklukla deneyimi az serbest
muhendislerce yapilir hale gelmistir. Bu kisilerce veya bu sekilde yapilan islerin kisa
ve uzun donem etki analizleri ise yapilmis degildir. Orman igletmeleri, kisa dénemde
baz: yiiklerden kurtuldugunu digiinmekte ancak, yapilan iglerin ormanlarin varlik,
artim ve verim gii¢leri tizerinde nasil bir etki yaptig1, bagimsiz ve bilimsel analizlerle
ortaya konmamaktadur.

Orman igletmeleri ve odun hammaddesi tiretimleri halen Tiirkiye ormanciliginin ana
finansman kaynagidir. Ormanlarla ilgili herhangi bir sug veya tehdidin yok edilme-
sinde halen orman isletmeleri en etkin miidahale aract durumundadir. Yangin davra-
nig1 bakimindan benzerlik gosteren Akdeniz bolgesi tilkeleriyle yapilan kargilagtirma-
larda 6viiniilen bagari, Mol ve Oymen'in (1993) belirttigi gibi, orman isletmelerinin
tilke ormanlarini kaplayan o6rgitliliigi ve isletmeler arasi isbirligi ve dayanigmanin
bir sonucudur. Ozel ormanlarin ¢ok oldugu tlkelerde, bir ormanda ¢ikan yangina,
komsu orman sahiplerinin, ya bende de yangin ¢ikarsa kaygisryla vermedigi destek, Tir-
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kiye'de sahibi kamu olan, bélge ve genel mudiirlik seviyelerinde esgiidim igerisine
sokulmug orman isletmeleri arasinda dayanigma halini almakta ve sorun olmamakta-
dir. Bu nedenle, Tirkiye'de orman igletmelerinin yonetsel yeteneklerinin artirilmast,
sadece karlilik dizeylerini degil, ormanlarin korunma derecesini de artiran girisimler
olarak, onemini halen korumaktadur.

Ulke ormancilik akademisi, orman isletmelerinin pazarlama ve satislari daha etkin
yonetme kapasitesini artirici aragtirmalar pesindeyken, OGM’niin dikili satiglar: ar-
tirmast, isletmecilik tarihi agisindan geriye adim atmak anlamina gelmektedir. Uste-
lik dikili de satilsa, ana satis yonteminin agik artirma oldugu her halde, saticinin piya-
say1 iyi tanimasi, pazar etkileyen faktérleri yakindan takip etmesi gereklidir. Ustelik
bu takibin hem tilke hem isletme diizeyinde yapilmasi ve zamanin degistiren 6zelligi
dikkate alinarak, diizenli araliklarla yenilenmesi gereklidir. Oysa OGM Isletme ve
Pazarlama Daire Bagkanligi'nin giincel gorev tanimi yetmisli yillarin pazarlama an-
layisinda takilip kalmis durumdadir. Isletmelere, kadastro, fidanlik hatta emlak vb.
seflikler verilirken, bugiine kadar sadece depo sefligi olusturulmug fakat isletmenin
pazarlama ¢aligmalarinin tamamindan sorumlu bir seflik veya midur yardimciligina
ihtiya¢ duyulmamugtir. Pazar aragtirmalar1 ya uzman bir birim tarafindan, kullani-
cst ve kullanim amact bilinen karar vericiler dikkate alinarak hazirlanir ya da her
pazarlama yoneticisi kendi aragtirmasini kendi yapar. Ancak, ne merkezdeki daire
bagkanligi, ne bélgelerdeki sube midirligi pazarlama aragtirmalar: yapan birimle-
re donugerek, isletmelerin destekgileri halini alamamigtir. Bu birimler, isletmelerden
gelen verileri toplamakta, kaydetmekte fakat analizlerle faydaliliklarini artirip ilgi-
li isletmelere yon verememektedir. OGM’niin hem merkezi hem isletme diizeyin-
de kullanmas: gereken bilgi cesitliligi, kendisinin aragtirmalarini yapabilen bir hale
gelmesi gerektigini gostermektedir. Fakat akademi bu alanda ¢aligmalar tretirken,
OGM kendisini pazardan uzaklagtiracak adimlar atmakta, bu tercihiyle isletmeleri
de piyasadan uzaklastiracagini gérememektedir.

Son yillarda kullanimi artan elektronik satiglar ile sadece satig ortami sanal diinyaya
gecmistir. Satis1 etkileyen, arz diizeyi, iriin nitelikleri, satis zamanu, Grtnler aras: et-
kilesim gibi pek ¢ok degisken halen etkisini siirdirmekte fakat bu etki sadece sanal
ortamda izlenebilir bir hal almis durumdadir. Benzer sekilde, ORBIS bir bilgi sistemi
olarak, pek ¢ok degiskeni hizlica toplamak, diizenleyerek analizlere hazir etmek nok-
talarinda yararli bir ara¢ halindedir. Fakat bu bilgi sistemi pazarlama, biitgelendirme
veya uretim planlamas: agilarindan, isletme, bolge veya genel midurlik diizeyinde
alinacak kararlara yonelik dizenli bilgi tiretebilecek hale hentiz donistiirilememistir.
Bu déntigiimiin yapilabilmesi i¢in halen piyasalarla ilgili pek ¢ok iliskinin bilimsel
¢alismalarla ortaya konmas: gereklidir. Istatistiklerin, esas iktisadi tinite igletmeler-
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ken, bolgeler diizeyinde tutulmaya baslandigi, hatta TUIK’in il bazinda istatistiklere
yoneldigi goriilmektedir. Isletme diizeyinde tutulmayan istatistiklerle, asil ekonomik
birim olan, bilangosu ¢ikarilan isletmelerin ekonomik analizlerinin de yapilamama

tehdidi biytimektedir.

Sonug olarak Devlet orman isletmeleri, tilke tarihsel mirasinin ve sorunlarinin sonu-
cu olarak kurulmus, halen varlik nedenleri gegerli ve islevlerini siirdiiren ormancilik
uygulama birimleridir. Gegmiste goérdiigi misyon bitmemis aksine genisleyerek de-
vam edecegini gostermistir. Tiirkiye gibi, sermaye birikiminden altyapiya, insan kay-
nagindan kendi dogas: ve sosyal yapisina uygun bilimsel bilgiye dayali pek ¢cok alanda
gelisme sorunu ¢eken bir tilkede, tahrip olmus, imar edilmesi gereken ormanlarda bir
iyilesme saglanabilmigse, devlet orman isletmeleriyle saglanan 6z kaynak ve yine bu
kaynagin ilk elden kullanilabilmesi sayesinde bagarilabilmistir. Genel biitceden 6de-
nek ayrilmasini beklemeden, orman isletmelerinin yarattig: kaynakla yine ormanlar
icin gerekli harcamalar yapilabilmigtir.

Orman igletmelerinin finansman ve esgiidim saglayici islevinden gelecekte de ya-
rarlanmak gereklidir. Ormanlarin paraya cevrilebilir iiriin ve hizmetlerine olan talep,
yesil Urtnlerle birlikte gelecekte de siirecek goriinmektedir. Odun tretim alanlar
daralsa da, daha az alandan daha ytiksek degerde odun tiretmek hedefi gegerliligini
sturdiirecektir. Bunun i¢in de, yillik kesim yapilabilen ve yillarca kesim sirasi bekle-
yecek orman pargalarinin aynz yonetim gatisi altinda tutulmas: gereklidir ki, bu ¢at1
yine orman isletmeleri olmalidir. Fakat tlkenin ormancilik 6rgit yapisindaki istik-
rarsizligin biran 6nce giderilmesi ve orman isletme midirliklerin iglevlerinin, diger
ormancilik kurumlariyla esgtidiim igerisinde tanimlanmas: gereklidir.

Diinya iilkelerinin ormanciliga alternatif kaynaklarla tilkelerinin gelismelerini sagla-
yabilme durumlar: ormancilia 6zel kurumlar kurma, isletmeler agma durumunu da
etkilemigtir. Geligmis tilkelerin, ormancilik dig1 kaynaklarla tilkelerini kalkindirabil-
melerini veya diger tilkelerin ormanlarindan gereksinimlerini kargilama durumlarin

dikkate alarak, nasil bir ormancilik 6rgiiti kurduklarina bakmak gerekmektedir.

Devlet milkiyetinin her zaman bagarisiz olacagini savunanlarin, 1937'den 2023’ ge-
cen zamanda neden Diker’in (1946) nizamlandirma ad1 altinda tanimlamaya ¢aligtig
veya Batur'un ideal isletmesinin hangi 6l¢tilerde kurulabildigini, agilan 6rnek orman
isletmelerinin hem ormancilik teknigi, hem ormancilik isletmeciligi agilarindan birer
meslek i¢i egitim merkezine neden dénisemeden kapatildiklarini agiklamas: gerekli-
dir. Ulke giindemini mesgul eden 2B uygulamalarinin, aslinda orman igletmelerinin
stnurlarin stirekli degistirdigini, Diker’in ifadesiyle kurulmak istenen nizama stirekli
bozdugu gercegini gormek gereklidir. Diker ve Batur teknik elemanin ve donanimin
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onemi konusunda yillarca 6nce uyarmis ve Dagsdemir (1995), teknik eleman basina
diisen orman alanimin isletme basarisin etkileyen bir faktor oldugunu bilimsel olarak
saptamigken, bir isletme sefinin birden fazla bélgeye baktig, isletme mudiirlerinin
nadiren tam kadro durumunu goriip, teknik eleman bulsa, muhafaza memuru bula-
maz halde ne kadar siire ¢alismak zorunda birakildig: bilinmeden “devlet miilkiyeti
altindaki isletmelerin basarisiz olacags” iddiasinda bulunmak haksizliktir. Devlet or-
man igletmeleri Turkiye ormanlarinin stirdiirtilebilirligine buytk katkilar yapmugtir
ve zamanin getirdigi yeni gorevleri yapabilme potansiyeline sahiptir. Ancak gii¢len-
dirilmesi ve iyilestirilmesi yoniinde atilmasi gereken biiyiik adimlara gereksinim du-

yuldugu da bir gergektir.
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TURKIYE’'DE ORMANCILIK EGITIMI VE
ORMANCILIK ARASTIRMA ENSTITULERI

Prof. Dr. ismet DASDEMIR’

1. Giris

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugsunun 100. yil doniimi nedeniyle hazirlanan kita-
bin bu bsliimi, Tiirkiye'de ormancilik egitiminin dogusunu, gelisimini ve gelecegini
tarihsel ve bilimsel analizlere dayali agiklamak/degerlendirmek ve ayni zamanda or-
mancilik aragtirma enstitiilerinin kurulusunu, gelisimini ve gelecekteki durumlarin
uygulamaya katk: saglayacak bir yaklagimla ortaya koymak amaciyla ele alinmugtir.
Bu amagla ormancilik egitimi konusunda agirlikli olarak ormancilik 6rgiitiine yone-
tici ve teknik eleman (midur, mihendis, sef vb.) yetistiren yiiksekogretim egitimine
(mihendislik egitimi) odaklanilmis, ayrica ara eleman (tekniker, muhafaza memuru
vb.) egitimi de incelenmistir. Ancak bu boliimiin amacini ve hacmini agtif1 i¢in or-
mancilik érgiitinde ¢aliganlarin hizmet ici egitimi ve is¢ilerin egitimi kapsam disin-
da tutulmustur. Ozellikle yiiksekogretimde ormancilik egitimi (mithendislik egiti-
mi) incelenirken egitim ve 6gretim anlayisinin ¢agdas ormancilifa uygunlugu, bilgi
kompozisyonunun disiplinler arasi dagilimi ve uygulamanin ihtiyacini kargilamas:
gibi konulara da yer verilmistir. Diger yandan ormancilik 6rgitiinin uygulamada
kargilastig1 sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla kurulan ormancilik aragtirma enstiti-
lerinin ge¢misi ve bugiinki durumu, yonetim ve 6rgitlenme yapisi, Ar-Ge faaliyet-
leri, aragtirmaci sayilari ve sorunlar: incelenerek gelecege yonelik perspektifler ortaya
konulmustur.

2.Yiiksekogretimde Ormancilikk Egitimi

Ulkelerin ormancilik egitimleri incelenirken o iilkede hakim olan ormancilik anlayi-
sindan hareket etmek dogru bir yaklagim olacaktir. Ciinkd tlkelerin ormancilik egi-
timleri de ormancilik anlayisina paralel olarak gelisim gdstermistir. Bu agidan diinya-
da ormancilifin tarihsel gelisim stireci igerisinde iki tiir ormancilik anlayisinin ortaya
¢iktig1 anlagilmaktadir. Ilk bilimsel ormancilik anlayisi 18. ve 19. yiizyillarda Orta ve
Bati Avrupa (6zellikle Almanya, Fransa ve Avusturya) tilkelerinde ortaya ¢ikan dar

Bartin Universitesi Orman Fakiiltesi, isdasdemir@hotmail.com
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kapsaml (klasik, biyolojik) ormancilik anlayisidir. Digeri ise glintimiizde ¢ogu gelismis
tilkede hakim olan genis kapsamli (¢agdas) ormancilik anlayisidir.

Dar (klasik) kapsaml ormancilikta; bitki-toprak-su tigliisii icerisinde biyolojik ve eko-
lojik ¢alismalar esas olup, artim ve biiytime iligkileri veri kabul edilmekte, en yiksek
hacimde maddesel triin elde etme, dogay: taklit ve devamlilik ilkesi 6n plandadir.
Talebe gore tretim, cok yonli yararlanma, ekonomik, sosyal ve toplam fayday: mak-
simum yapacak distinceler fazla 6nemli degildir. Klasik ormancilik anlayis1 zaman-
la diger tlkelere yayilmis, pek ¢ok tilkenin ve tilkemizin ormancilik anlayisinin ve
egitim sisteminin baglangi¢ bilgilerini olusturmustur. Ancak tarihsel siire¢ icerisinde
gelismis tlkeler, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda ve hatta bazi Avrupa tlkeleri klasik ormancilik anlayisinin kendilerine
uymadigini fark ederek, degisik arayiglara girmistir. Bdylece biyolojik ve ekolojik dii-
stincelerin yani sira, sosyal ve ekonomik diisiincelere de yer veren genis kapsami veya
cagdas ormancilk anlayis1 gelismistir. Cagdas ormancilikta bir sistem anlayist icinde,
surdirilebilirlik ve cok yonli yararlanma ilkeleri ile toplumun talepleri dogrultusun-
da orman kaynaklarina bilingli midahale esastir. Ayrica talebe gore tretim, parasal
taydalar1 diger faydalarla dengeleme, makroekonomik, sektorel ve bolgesel amaglara
uygunluk, ekonomik, sosyal ve toplumsal refah:i artiracak diistinceler 6n plandadir
Cagdas ormancilikta sosyoekonomik boyut olmazsa olmaz kosul olup, salt biyolojik, tek-
nik ve ekolojik bilgilerle orman kaynaklarini toplum refahi dogrultusunda yonetmek

mimkin degildir (Geray, 1989; Dagdemir, 2013, 2016).

Ulkelerde hakim olan ormancilik anlayist, iilkelerin ormancilik egitim-Ggretim sis-
temlerine de yansimugtir. Tarihsel siireg igerisinde bagta ABD olmak tizere ¢ogu gelis-
mis tlke ve bazi Avrupa tlkeleri kendi uluslarinin ihtiyaglarina cevap verecek, kiire-
sellesen diinya ile bitinlesecek ve ¢cagdas ormancilik anlayisina uygun olacak sekilde
ormancilik egitim-6gretim sistemlerini gelistirmigtir. Gintimizde ABD ormanciligi,
Avrupa ormancilifindan farklilik géstermekte ve gelismekte olan tlkelere 6nciiliik
etmektedir. Ormancilik kurumlarinin ve 6gretiminin en eski 6rnekleri Avrupa kita-
sinda goriilse dahi, Avrupa ormancilifi orman kaynaklarinin yonetimi ve ormancilik
egitimi agilarindan bugiin i¢in 6ncilik gérevi yapmaktan uzaktir (Dagdemir, 2007).
Dolayisiyla dinya genelinde egitimde goriilen ayrismaya paralel olarak, ormancilik
egitim ve 6gretim sisteminde de iki ayr1 eksen veya anlayis (ekol) ortaya ¢ikmugtur.
Biri ABD ekolii, digeri ise ogu Avrupa tilkesinin bir araya gelerek ABD ekoliine karg:
Bologna siireci ile olusturduklart Avrupa ekoliidiir (Dasdemir, 2013, 2016). Tirkiye

Bologna stireci birlikte Avrupa ekoliinde yer almaya ¢aligmaktadir.

- 138 -



2.1.

Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

Ormancilikta Miihendislik Egitiminin Tarihsel Geligimi

Tirkiye'deki ormancilik anlayisinin ve egitim sisteminin temelleri 1857’lerden iti-

baren tilkemize gelen Fransiz, Alman ve Avusturyali bilim adamlar: tarafindan atil-

mugtir. Béylece yonetici ve ormanci teknik eleman yetistirmek tizere, tilkemizde ilk

ormancilik egitimi ve 6gretimi 1857 yilinda Istanbul'da baglamigtir. Bu anlamda Tiir-

kiye'de ormancilik egitimi ve 6gretiminin tarihsel gelisimi dénemler itibariyle asa-
gidaki gibi olmugtur (Ozdénmez vd., 1998; Eryilmaz, 1993, 2008; Tolunay, 2001;
Dagdemir, 2022):

L.

IL.

III.

IV.

VIL

Doénem (1857-1880); Orman Okulu: Ogretim dili Fransizca olup, ortaokul ¢1-
kighlarin kabul edildigi, 6gretim siiresi 2-4 yil olan ve “Riitbe-i Rabia” unvani ile
mezun veren bir okuldur.

Donem (1880-1893); Orman ve Maden Okulu: Ortaokul ¢ikighlarin kabul
edildigi, 6gretim stiresi 4 y1l olan ve Orman Mihendisi unvani ile mezun vermis

bir okuldur.

Doénem (1893-1903); Halkali Tarim ve Orman Okulu: Ortaokul ¢ikiglilarin ka-
bul edildigi ve 6gretim stiresi 4 yil olan bir okuldur.

Donem (1903-1910); Halkali Tarim ve Orman Yiksek Okulu: Ortaokul ve lise
cikighilarin kabul edildigi okulun 6gretim siiresi 4 yil olup, mezunlarina Tarim
Bakanliginin onayladig1 bir icazetname verilmistir.

Doénem (1910-1934); Orman Yiiksek Okulu: Ogretim stresi 1917 yilina kadar
2 yil, daha sonra 3 yil olan, lise ve dengi okul ¢ikighlarin kabul edildigi bir okul-
dur. 1929 yilina kadar mezunlarina “Orman Fen Memuru” unvani, daha sonra
“Orman Miuhendisi” unvani verilmistir.

. Doénem (1934-1948); Yiiksek Ziraat Enstitist Orman Fakiltesi: 1934 yilinda

Orman Yiiksek Okulu, Ankarada kurulan Yiiksek Ziraat Enstitiistine bagli bir
fakilte haline getirilmistir. Lise ve dengi okul ¢ikighilarin kabul edildigi fakiiltede
ogretim siiresi 4 yil olup, ilk 2 yili Ankarada, son 2 yili da Istanbul/Bah¢ekoy'de

okutulmugtur. Mezunlarina “Orman Yiksek Mihendisi” unvani verilmistir.

Dénem (1948-...); Istanbul Universitesi (IU) Orman Fakiiltesi: 1948 yilinda
Yiiksek Ziraat Enstitiisiiniin kapatilmas: tizerine Istanbul/Bahgekéy'deki Or-
man Fakiiltesi Istanbul Universitesine baglanmistir. Lise cikishlarin kabul edil-
digi ve 4 yillik 6gretim siiresine sahip bu fakiiltenin mezunlarina 1980 yilindan
once “Orman Yiiksek Miithendisi” unvani, daha sonra “Orman Miihendisi” un-
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vani verilmistir. 2018 yilinda Istanbul Universitesi-Cerrahpasa’ya baglanmustir.
1982 yilinda Fakiiltenin binyesinde Orman Miihendisligi bélimi yaninda Or-
man Endistri Mihendisligi boliimi agilmis olup, bu boliimden mezunlara Or-
man Endistri Mihendisi unvani verilmektedir.

VIII. Dénem (1971-...); Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Orman Fakiiltesi:
1971 yilina kadar Turkiye yiiksekogretimde ormancilik egitimi veren tek fakilte
IU Orman Fakiiltesi olmasina ragmen, 1971 yilinda KTU’ye baglh iki bolimli
(Orman Miuhendisligi, Orman Endustri Mihendisligi) bir Orman Fakiiltesi
daha kurulmustur. Bu tarihten sonra ormancilik yiiksekégretiminde orman mi-
hendisi ve orman endustri mithendisi ayrimina gidilerek, bu fakiltenin ilgili bo-
limlerinden mezun olanlara Orman Mithendisi ve Orman Endustri Mihendisi
unvani verilmektedir.

IX. Dénem (1992-...); Yeni Orman Fakiilteleri: 1992 yilindan itibaren kurulan do-
kuz yeni orman fakiltesine, 2010 yilindan itibaren ¢ yeni orman fakiltesi daha
eklenmigtir. Boylece Turkiyede ormancilik egitimi veren fakiilte sayis1 12'ye
ulagmigtir. Baz: fakiiltelerde orman mithendisligi ve orman endistri miihen-
disligi bolimleri yaninda peyzaj mimarligi, yaban hayati ekolojisi ve yonetimi,
agag isleri endustri miihendisligi bolimleri de yer almistir (Cizelge 1). Ancak
ormancilik meslegi yonetiminde ve teknik eleman kadrosunda daha ¢ok orman
mihendisligi ve orman endistri mithendisligi bolimii mezunlari gorev aldig:
i¢in s6z konusu boliimlerdeki egitimler agagidaki gibi incelenmisgtir.

2.2. Orman Miihendisligi Egitimi

Orman miihendisligi egitiminin amaci; orman kaynaklarini taniyan ve 6zelliklerini bi-
len, aralarindaki iligkileri agiklayan, orman kaynaklarina toplum refahi dogrultusunda
ve bir sistem anlayis: i¢inde planli midahale ederek optimal ve siirdirtilebilir fayda
saglayan insan giiciini (orman miihendisini) yetistirmektir. Yani fiziksel kuvvetten
cok, fikri diigiinceye 6nem veren, biyolojik, ekolojik ve teknik bilgilerin yaninda eko-
nomik, sosyal ve kilttirel bilgilere sahip, ileriyi goren, rasyonel karar verme ve akil
ylriitme yetenegine sahip olan bir meslek insani yetistirmektir. Ormancihig1 gelismis
tlkelerde, ormancilik egitiminin amac1 “Orman kaynaklarini toplum refahr dogrultu-

sunda rasyonel yoneten insan giicii yetistirmektir” (Geray, 1991; Dasdemir ve Atmis,
2008).

Ulkemizde hakim olan ormancilik anlayisinin ve egitim sisteminin baslangic bilgile-
rinin olugmasinda Orta ve Bat: Avrupa (6zellikle Almanya, Fransa ve Avusturya) til-

keleri etkili oldugu i¢in, son yillara kadar tilkemizde 19. yiizyilda s6z konusu tilkelerde
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Cizelge 1. Tirkiye'de ormancilik egitimi veren orman fakiilteleri ve bélimleri

Boliimler

.. Yab .
Universite-Fakiilte Adi ve Orman . aban Agag Isleri
No . Orman o Peyzaj Hayat: o
Kurulug Tarihi Miihendisliz: Endiistri Mimarls Ekoloiisi Endiistri
uhendisugt Miihendisligi Hmartgt olopstve Miihendisligi

Yonetimi

Istanbul Universitesi-
1 | Cerrahpaga Orman + + + - -
Fakiiltesi (1857)
Karadeniz Teknik
2 | Universitesi Orman + + + + -
Fakiiltesi (1971)

Artvin Coruh Universitesi
Orman Fakiiltesi (1992)
Bartin Universitesi Orman
Fakiiltesi (1992)

Diizce Universitesi
Orman Fakiiltesi (1992)
Isparta Uygulamali

6 |Bilimler Universitesi + + - + _
Orman Fakiiltesi (1992)

Kahramanmaras Sttgi

7 | Imam Universitesi Orman + + + - -
Fakiiltesi (1992)
Kastamonu Universitesi
Orman Fakiiltesi (1992)
Cankur1 Karatekin

9 | Universitesi Orman + - + - -
Fakiiltesi (1994)

Bursa Teknik Universitesi
10 + + + - -
Orman Fakiiltesi (2010)
Tzmir Katip Celebi

11 | Universitesi Orman + + - - -
Fakiiltesi (2010)
Karabiik Universitesi

12 * - - -
Orman Fakiiltesi (2012) ¥

+): Aktif olarak egitim ve 6gretim var; (-) : Kurulusunda olmayan béliim; (*): Kurulusunda var, fakat

heniiz 6grenci almiyor; (*): Egitim ve ogretime 2009 yilinda baglamis, ancak daha sonra dgrenci
gelmedigi icin kapatilmigtir.

ortaya ¢ikan dar (klasik) kapsamli ormancilik anlayig: ve egitim sistemi hakim olmus-
tur. Bunun bir sonucu olarak tilkemizde ormancilik, asil olarak biyolojik nitelikli bir
etkinlik olarak anlagilmas, sosyoekonomik boyutu, toplum talepleri, 6teki sektorlerle,
makroekonomik yapiyla ve bolgeyle olan iligkileri yeterli 6l¢tide dikkate alinmamugtir
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(Geray, 1993). Dar kapsamli ormancilik anlayisinin izleri, hem uygulamada hem de
orman muihendisligi egitiminde kendini hissettirmektedir. Cogu gelismis tlke kla-
sik ormanciligin etkisinden kurtulmasina ragmen, Turkiye'deki ormancilik egitimi
2000’]i yullara kadar klasik ormancilik anlayiginin etkisi altinda kalmig ve ancak son
yillarda 6zellikle uluslararas: s6zlesmeler, Bologna siireci, akreditasyon ¢aligmalari ve
5531 sayili Yetki Yasasinin (Meslek Kanununun) da etkisiyle ¢cagdas ormancilik an-
layisina uygun baz: degisimler yapilmaya baglanmigtir (Dagdemir, 2016).

Ulkemizde ilk defa 1857 yilinda Istanbul'da baslayan orman mithendisligi egitimi
ginimizde Cizelge 1'de verilen 12 orman fakiiltesinin tamaminda yiritilmektedir.
Halihazir durum itibariyle orman fakiiltelerinin orman mihendisligi bélimlerinde 8
yartyildan olusan 4 yillik bir egitim ve 6gretim sistemi s6z konusudur. Bologna stireci
ile beraber her yariyil (donem) 30 AKTS (Avrupa Kredi Transfer Sistemi) olmak
tuzere 4 yillik egitim-6gretim siirecinde toplam 240 AKTSlik ders vardir. Derslerin
isimleri, sayilar1 ve igerikleri fakiltelere gore bazi farkliliklar gostermekle birlikte,
biiyiik 6l¢iide (yaklagik %90) benzerdir. YOK Kanunun 51 maddesi dersleri (Atatiirk
Ilkeleri ve inkﬂap Tarihi, Turk Dili, Yabanct Dil) harig, toplam ders sayis: fakiilteler
ortalamast olarak 69-70tir. Bunlarin yaklagik %25’i se¢meli derslerden olugmaktadir.
Fakiiltelerin egitim-6gretim programlarina web sayfalarindan ulagsmak mimkin ol-
dugundan burada ayrintili verilmemistir. Ayrica ikinci ve tgtinct siniflarda 20%ser is
gini olmak tizere toplam 40 giin zorunlu staj ve dordiinci sinifta teknik gezi uygu-
lamasi ve bitirme 6devi vardir. Ancak son yillarda bazi orman fakiiltelerinde (Isparta,
Bursa, Kastamonu, Artvin) 8 donem ders yerine 7 dénem ders ve 8. donem ormanci-
lik kurumlarinda uygulamali Isletmede Mesleki Egitim (IME) programi modeli ile
“7+1” seklinde bir egitim ve 6gretim sistemi de uygulanmaktadir. Diger yandan bazi
orman fakiiltelerinin (Istanbul, Trabzon) orman muhendisligi bélimleri Mithendis-
lik Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi (MUDEK) tara-
findan akredite edilmis ve “MUDEK Akreditasyon Belgesi” ve “EUR-ACE Bache-
lor Belgesi” almistir. Sekiz donemlik orman miihendisligi egitim ve 6gretim siirecini
basar1 ile tamamlayanlar orman mihendisi unvani ile mezun edilmektedir. Orman
miuhendislerinin biyiik ¢ogunlugu bagta Tarim ve Orman Bakanligi, Orman Genel
Mudirlagi, Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Midirligi, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Midurligi olmak tizere gesitli kamu kurumlarinda istihdam
edilmektedir. Ayrica 6zellikle 5531 sayili Yetki Yasasi ile 6zel sektorde de istihdam

s0z konusudur.

Orman mihendisligi egitim siirecinde derslerin verildigi ¢ok sayida anabilim dali
vardir. Bir 6rnek olugturmas agisindan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa (IU-C) Or-
man Fakiltesi Orman Mihendisligi bolimde yer alan Anabilim Dallari sunlardir: 1)
Orman Botanigi, 2) Silvikiltiir, 3) Orman Amenajmani, 4) Orman Entomolojisi ve
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Koruma, 5) Orman Hasilati ve Biyometri, 6) Ormancilik Ekonomisi, 7) Ormancilik
Politikas: ve Yonetimi, 8) Cevre ve Orman Hukuku, 9) Orman Ingaat: ve Transportu,
10) Ol¢me Bilgisi ve Kadastro, 11) Toprak Ilmi ve Ekoloji, 12) Havza Yonetimi. Or-
man fakiilteleri icinde en fazla anabilim dali TU-C Orman Fakiiltesi Orman Miihen-
disligi Bolimiinde s6z konusu iken, diger fakiiltelerde daha az sayida anabilim dal:
vardir. Ornegin hasilat ve biyometri konulart Orman Amenajmani Anabilim dalinda
yer alabilmektedir. Ayni sekilde hukuk, ekonomi ve politika ile ilgili bilim dallar:
Orman Ekonomisi Anabilim Dali altinda yer alabilmektedir. Keza orman ingaat,
transportu ve Gleme bilgisi konulari Orman Ingaati, Geodezi ve Fotogrametri Ana-
bilim dali altinda toplanmaktadir. Aslinda ormanciligin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip
olmasindan dolay1 orman mihendisligi boliiminde anabilim dali sayis1 da ¢oktur.
Egitim ve 6gretim siiresinde verilen bilgileri genel olarak biyolojik-ekolojik, teknik
ve sosyoekonomik kapsamli bilgi boyutlarinda toplamak ve bilgi kompozisyonunu
buna gore degerlendirmek mimbkiindiir.

Gelecege yonelik degisimler ve oneriler

Ormancilik egitim sistemi her seyden 6nce toplumun orman kaynaklarindan beklen-
tilerini siirdiiriilebilir ve optimal bir sekilde kargilamaya hizmet etmelidir. Ozellikle
gelismis tlkeler kendi uluslarinin ihtiyaglarina cevap verecek ve kiiresellesen diinya
ile butiinlesecek sekilde ormancilik egitim sistemlerini gelistirmistir. Bu egitim siste-
mi, bliyiik 6l¢tide ¢agdas ormancilik anlayisina uygun bilgi kompozisyonuna sahiptir

(Dasdemir, 2013).

Aslinda ¢agdas ormanciliga orman kaynaklarimin yonetimi meslegi goziyle bakilmak-
tadir. Orman kaynaklarini yonetecek ve bu zor gorevi basaracak miihendisleri yetis-
tirmek i¢in de, ormancilik egitim ve 6gretim sisteminde biyolojik, ekolojik ve teknik
ormancilik bilgilerinin yaninda, sosyoekonomik kapsamli bilgilerinde belirli bir oran-
da yer almas: gerekmektedir. Ciinkii ¢agdas ormancilik anlayigina uygun bir egitime
ulagmada, sadece biyolojik ve ekolojik kapsamli dersler eksik ve yetersiz kalmaktadur.
Cagdas ormancilik anlayisinin hakim oldugu tulkelerin ormancilik egitim-6gretim
sistemlerinde; sosyoekonomik kapsamli derslerin agirhig: fazla olup, 6zellikle dogal
kaynak y6netimi, planlama, isletme ekonomisi, orman kaynaklari ekonomisi, ¢evre
politikasi, orman kaynaklar1 yonetimi, yaban hayat: yonetimi, mera yonetimi, su hav-
zas1 yonetimi, rekreasyon ekonomisi, dogal kaynaklar ekonomisi, tarimsal ormancilik,
sosyal cevre, kirsal kalkinma, tiretim planlamasi, pazarlama, ¢ok 6l¢utld karar verme,
matematiksel ekonomi, makro ve mikro ekonomi, sosyoloji gibi dersler yer alabil-
mektedir. Ayrica gelismis iilkelerin ormancilik egitiminde, cogu teorik ders uygula-
mayla desteklenmekte ve 6grenciyi 6grenmeye ve arastirmaya yonelten bir sistem soz
konusudur. Dolayisiyla, ormancilik egitim sistemindeki derslerin ve igeriklerinin amaglar
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dogrultusunda islevselligi, cagdas ormancihiga ve Tiirkiye kosullarina uygunlugu, uwygula-
maya ve teoriye katkisi, toplumsal taleplere, sosyal, ekonomik, teknolojik ve cevresel degi-
simlere cevap vermesi, akreditasyona yardimct olmasi, yeni mevzuatin gerektirdigi bilgiyi
karsilamasi, mezunlarinin yeterliligi vb. gibi ¢ok sayida faktér bu konuda dikkate alin-
malidir (Dagdemir, 2007).

Cagdas ormanciligin geredi olarak da orman kaynaklarini yonetecek orman miihen-
dislerinin biyolojik, ekolojik ve teknik ormancilik bilgilerinin yaninda, sosyoekono-
mik kapsamli bilgilerle iyi yetismis olmasi gerekmektedir. Ulkemizde yapilan bazi
aragtirmalarda (Kalipsiz vd., 1969; Cepel, 1984; Dagdemir, 1998) orman mithendis-
lerinin en ¢ok sosyoekonomik kapsamli derslere ihtiya¢ duydugu saptanmugtir. ABD,
Avustralya ve Isve¢teki bazi tiniversitelerin ormancilik egitimleri kapsaminda sosyo-
ekonomik igerikli derslerin payr %23-36 arasinda degisirken, bu oranlar ITU-C Or-
man Fakiltesi Orman Mihendisligi Bolimtnde 1990’1 yillarda %14 (Geray, 1991)
ve 2023 yilinda %15, Bartin Orman Fakiltesi Orman Miihendisligi Béliminde ise
%14diir (sadece zorunlu ders saatleri dikkate alinmistir). Diger orman fakiiltelerin-
de de yaklasik olarak benzer oranlar séz konusudur. Ayrica bu konuda yapilan baz:
caligmalarda orman fakiiltesi akademisyenlerinin %57’si ve 6grencilerin %5571 Tiir-
kiye'deki orman mihendisligi egitimini ¢agdas ormanciliga uygun bulmamaktadir
(Dasdemir ve Atmig, 2008; Atmis ve Dagdemir, 2008). Bu nedenle Tiirkiye'de orman
muhendisligi egitim ve 6gretiminin ¢agdas ormanciliga ve tlkemiz gerceklerine uy-
gun olmasi, sosyoekonomik bilgi boyutunu 6ne ¢ikaran kapsam ve icerige kavustu-
rulmas: gerekmektedir (Dagdemir, 2016). Benzer sekilde teknik geziler ve stajlar, is
baginda ve arazide 6grencilere uygulamali bilgi aktarimini en iyi sekilde saglayacak
bir yapiya kavusturulmalidir.

2.3. Orman Endiistri Miithendisligi Egitimi

Orman endistri mihendisligi (OEM) egitimi ABD'de 1913, Almanyada 1925
ve Fransada 1935 yilinda baglamistir (Kurtoglu vd., 2009; Colakoglu ve Demirkur,
2016). Ulkemizde ise 1971 yihina KTU Orman Fakiiltesinin kurulmasiyla birlikte
orman mithendisliginden ayr1 orman endustri mihendisligi adiyla bir b6lim olarak
egitime baglanmustir. Bilahare 1982 yilinda Istanbulda, 1995de Diizce'de, 1996da
Bartinda, 2001'de Kahramanmarag'ta, 2005'de Ispartada, 2009°'da Artvin ve Kasta-
monu'da, 2015de Bursada ve 2018de Izmirde OEM egitimi baglamustir. Halen 9
orman fakiltesinde OEM egitimi devam etmektedir.

OEM egitiminin amaci, bagta odun hammaddesi olmak tizere orman trtnlerini ge-
sitli 6zellikleri itibariyle tanzyan, lignoselilozik organik malzemeleri en uygun yon-
tem, arag ve tekniklerle isleyen, kagst, ahsap levha trtnleri, mobilya vb. Grlinlere en
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uygun gekilde donigstiriilmesini planlayan ve ydneten, kompozit malzemeler, mobilya
tretimi ve tasarimi, odun digt orman drinleri gibi konularda bilgili, aragtirma ya-
pan, yenilik¢i ve dinamik orman endistri mihendisleri yetistirmektir (Serin, 2016
ve OEM bolimlerinin web sayfalarina dayanarak derlenmistir). Orman endistri
muhendisleri, orman trtnlerini isleyen isletmelerde, hammadde temininden satiga
kadar tedarik, tiretim ve pazarlama siireglerinde ve degisik birimlerde gorev yapa-
bilecek teknik ve yonetsel bilgi donanimina sahip olacak sekilde yetistirilmektedir.
Orman endustri mihendislerinin kamu kuruluglarinda istthdam oran1 olduk¢a dugik
olup, asil is sahalarini gesitli tiretim dallarinda faaliyet gosteren 6zel sektor kuruluglar:
olusturmaktadir. Kereste, kaplama, kontrplak, odun esash kompozit triinler, kagit
hamuru gibi daha ¢ok ara iriin treten ya da parke, lambri, mobilya, kap1 ve pencere
dograma, kagit vb. nihai {irtin treten kuruluglarda hammadde temini ve tretimden,
pazarlama ve satiga kadar degisik birimlerde gorev almaktadirlar (Kartal vd., 2013).

Orman endustri mithendisligi boliimlerinde egitim ve 6gretim siireci dort anabi-
lim dalin: (1-Odun Mekanigi ve Teknolojisi, 2-Orman Biyolojisi ve Odun Koruma
Teknolojisi, 3-Orman Endiistri Makinalar1 ve Isletme, 4-Orman Uriinleri Kimyast
ve Teknolojisi) kapsayan bilgi kompozisyonundan olusmaktadir. Dort yilik OEM
egitim ve 6gretim stirecinde her yariyil 30 AKTS olmak tizere toplam 240 AKTSlik
ders vardir. Derslerin isimleri, sayilar1 ve igerikleri fakiltelere gore bazi farkliliklar
gostermekle birlikte, biiyiik dlgiide birbirine benzemektedir. YOK Kanunun 51 mad-
desi dersleri harig, toplam ders sayis: fakiilteler ortalamasi olarak 65-66'dir. Bunlarin
yaklasik %251 segmeli derslerden olusmaktadir. Derslerin bilgi kompozisyonuna da-
gilimi da fakiilteler arasinda biiyiik 6lgiide benzerlik gostermektedir. Ornegin Kahra-
manmarag Stitcii Imam Universitesi Orman Fakiiltesi Orman Endiistri Mithendisligi
boliimiinde okutulan derslerin %8'i temel bilgiler, %15'i mithendislik bilgileri, %50'si
mesleki bilgileri, %12'si sosyal bilgileri ve % 15'i YOK derslerinden olusmaktadir
(Serin, 2016). Ayrintili ders programlarina bolimlerin web sayfalarindan ulagmak
mimkindir. Ayrica ikinci ve ti¢lincii siniflarda 20%er is glinii olmak tizere toplam 40
glin zorunlu staj ve bitirme 6devi vardir. Bazi orman fakiltelerinin (Trabzon, Isparta,
Bursa) OEM bélumlerinde 8 donem ders yerine 7 donem ders ve 8.dénem uygula-

mali IME programi modeli ile “7+1” seklinde egitim ve 6gretim yapilmaktadir. Keza
bazi OEM béliimleri (Istanbul, Trabzon) MUDEK tarafindan akredite edilmis ve
“MUDEK Akreditasyon Belgesi” ve “EUR-ACE Bachelor Belgesi” almustir.,

Gelecege yonelik degisimler ve oneriler

OEM egitim-6gretim programinin baglamasindan bu yana gecen stirecte, s6z konu-
su egitim-0gretim programlarinda bazi 6nemli degisiklikler meydana gelmis ve ders

programlar: ¢ok kez revize edilmistir. Cok disiplinli bir mithendislik alani olan OEM
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birbirinden ¢ok farkli sektorlere hitap edebilmektedir. Bu nedenle, orman endiistri
muhendislerinin nitelik ve donanim bakimindan st diizeyde olmalar1 istenmekte-
dir. Bu talebi karsilamanin en temel yolu lisans dizeyinde verilen egitim-6gretimin
iyilestirilmesidir (Yildiz, 2013). Ayrica tlkemizde orman trinleri endiistrisinde de
onemli gelismeler ve degisimler yasanmistir. Dolayisiyla giincel ders programlar:
tizerinde de 6nimizdeki yillarda bazi degisikliklerin olmasi kag¢inilmazdir (Cola-

koglu ve Demirkur, 2016).

Bologna siirecinin ve MUDEK’in gerekleri, orman endiistrisi alanindaki gelismeler
ve 5531 sayili Yetki Yasasindaki hususlar dikkate alinarak ders programlari zaman
zaman revize edilmeli, sektorle is birligi icinde uygulamali derslere agirlik verilerek
ve sektorin taleplerini kargilayacak sekilde, i¢ ve dis paydaslarin gorislerine dayali
olarak egitim-6gretim programlar: dinamik ve ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

2.4. Orman ve Orman Endiistri Miithendisligi Béliimlerinin
Kontenjanlari ve Puanlar:

Tarihsel siire¢ igerisinde bolimlerin kontenjanlar: ve yerlestirme puanlari pek ¢ok
degiskenlik gostermigtir. 1990’lardan 6nce Turkiye'de sadece iki orman fakiltesinde
orman ve orman endustri mithendisligi egitimi verilirken hem Turkiye’nin ihtiyag-
lar1 hem kamuda yiiksek istihdam olanaklari nedeniyle boliimlerin kontenjanlar1 ve
yerlestirme puanlar: yiiksek iken, zamanla yeni orman fakiltelerinin agilmasiyla hem
mezun sayist artmig hem de kamuda is bulma olanaklar azalmigtir. Dolayisiyla bo-
limlere 6grenci yerlestirme puanlari diigmiuistiir. Hatta bazi yillarda baz: fakiiltelerin
bolumlerine gelen 6grenci sayist 10’un altina ve 1 6grenciye kadar dismustir. Bu
durumda 6zellikle buyiik illerdeki fakiltelerin 6grenci kontenjanlari azaltilarak ve
OSYM tercih sisteminde bazi degisiklikler yapilarak tiim fakiiltelerin boliimlerine
6grenci yerlesmesi saglanmigtir. Bir 6rnek olusturmas: bakimindan 2022 yili i¢in
takiiltelerin boliimler itibariyle kontenjanlari/yerlesen 6grenci sayilari ve en diisiik
yerlestirme puanlar1 Cizelge 2'de verilmistir.

Buna gore Tirkiye genelinde orman mithendisligi boliime 505, orman endiistri mi-
hendisligi bélimiine 300 6grenci yerlesmistir. Gerek orman miihendisligi gerekse
orman endistri mithendisligi boliimlerinde tiim kontenjanlar dolmustur ve %100luk
bir doluluk oranina ulagilmugtir. Oniimiizdeki yillarda kurumlarin istihdam edebile-
cegi kapasite ve igsiz mezunlarin durumunun okuyan 6grencilerin motivasyonuna
yaptig1 olumsuz etkiler de dikkate alinarak kaliteli 6grenci gelmesi ve kaliteli egitim
verilmesi i¢in yeni lisans programlarinin agilmamas: ve kontenjan artirimina gidil-
memesi gerekmektedir. Ayrica iyi bir tamitim ve bilgilendirme faaliyeti ile orman
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Cizelge 2. Orman ve orman endiistri mithendisligi boliimlerinin OSYM 6grenci kontenjan-

lar1 ve en diisiik yerlestirme puanlar: (2022 yalr)

Orman Miihendisligi Orman Endiistri Mihendisligi
No | Fakilte Kontenjan | Yerlesen Enplijjﬁk Kontenjan | Yerlesen Enp]ijjﬁk
1 | 1U-C Orman Fakiiltesi 80 82 291,558 70 72 280,538
2 | KTU Orman Fakiiltesi 80 82 283,599 40 41 260,260
3 | Artvin Orman Fakiiltesi 30 31 270,085 - - -
4 |Bartin Orman Fakiiltesi 30 31 277,026 20 21 247,663
5 | Duzce Orman Fakiltesi 30 31 283,293 25 26 253,795
6 |Isparta Orman Fakiltesi 40 41 290, 839 25 26 264,210
7 Ejﬁ‘éﬁ‘;’s‘;‘“mar” Orman 30 31 | 284,067 | 25 26 | 248,999
8 Ejﬁﬁfg‘“ Orman 35 36 | 280,731 25 26 | 252,795
9 | Cankir1 Orman Fakiiltesi 30 31 273,032 - - -
10 | Bursa Orman Fakdiltesi 50 52 291,592 30 31 271,627
11 |Izmir Orman Fakiiltesi 25 26 300, 928 30 31 269, 840
12 g:liziig;Orman 30 31 | 279,722 - - -
Toplam/Ortalama 490 505 283,875 290 300 270,734

mithendisligi ve orman endistri miithendisligi boliimlerinin tanitilmasi ve anlatilmasi
onemlidir.

3. Ormancilikta Ara Eleman Egitimi
3.1. Gegmiste Orman Teknikerligi Egitimi

Orman teknikeri; ormancilik ¢aligmalarinda mihendisler ile daha alt diizeyde ¢a-
lisanlar (orman muhafaza/agaglandirma memuru, ig¢iler vb.) arasinda gorev yapan
ve ormancilik konusunda belirli 6l¢tide egitim alan kigidir. Tarihsel siire¢ icerisinde
ilk orman teknikerligi egitimi 1958 yilinda Diizce'de agilan Diizce Orman Tekniker
Okulu ile baglamigtir. Daha sonra 1965 yilinda Trabzonda Trabzon Orman Tekniker
Okulu agilmsgtir. Tiirkiye ormancilik 6rgiitiine ara eleman yetistirmek amactyla Ta-
rim Bakanligina bagli olarak Orman Genel Miidirligi binyesinde agilan bu okulla-
ra ortaokul ¢ikislilar sinavla kabul edilmis, parasiz yatili ve egitim-6gretim siiresi dort
yil olan bu okullarin mezunlarina Orman Teknikeri unvani verilmigtir. Bu okullarin
1. ve 2. siniflarinda daha ¢ok lise kiltiir dersleri, 3. ve 4. siniflarinda ise genellikle
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ormancilik meslek dersleri okutulmustur. Boylece lise dersleri iki yillik bir programa
sigdirilmig ve ormancilik meslek derslerine de 3. ve 4. siniflarda yer verilmistir. Ayrica
3.ve 4. siniflarda sene sonlarinda birer ay olmak tizere iki aylik orman i¢i uygulamas:
yaptirilarak ¢esitli ormancilik ¢alismalarina ait pratik bilgiler ve deneyimler akta-
rilmigtir. Diizee ve Trabzon orman tekniker okullarina 1969 yilindan sonra 6grenci
alinmamig ve 1973 yilinda son mezunlarini verdikten sonra kapatilmigtir (Arslan vd.,
2020). Bu okullardan ¢ok sayida orman teknikeri mezun olmus ve bunlar ormancilik
orgiitliinin ihtiyaci dahilinde daha ¢ok orman igletme sefi olarak gorev yapmuglardir.

3.2. Gegmiste Orman Muhafaza Memurlugu Egitimi

Orman muhafaza memuru; ormanlarin korunmasi konusunda 6zel egitim almis ve
uzmanlagmis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile gérev kiyafetleri yasa ve yonetmelik-
lerle belirlenmis kisidir. Ge¢miste orman muhafaza memurlugu egitimi; ormanci-
lik 6rgitinin degisik ormancilik ¢aligmalarinda ve 6zellikle arazi iglerinde ihtiyag
duydugu ve 6l¢gme-kesim ve depo memuru, orman agaglandirma memuru, fidanhik
memuruy, koruma memuru veya orman muhafaza memuru gibi degisik isimlerle ad-
landirilan arazi elemanlari yetistirmek amaciyla orman bélge midurliikleri biinyesin-
de agilan ve genellikle 3-6 aylik uygulamali bir ormancilik egitim stirecinden sonra

mezun veren okullar vasitasiyla yapilmigtir.

Ulkemizde ilk Orman Mubafaza Memuru Okulu 1952 yilinda Diizce'de agilmistir. Bu
okul, 1953 yilinda Kastamonu'nun Arag ilgesine tasinmigtir. Daha sonra Muglada
da bir Orman Muhafaza Memuru Okulu agilmistir. Bu okullar 1972 yilinda “Orman
Muhafaza Memurlar: Egitim Merkezleri” haline donistirilmiis ve sayilar1 Kastamo-
nu, Eskisehir, Trabzon, Kahramanmaras ve Elaziy Orman Bolge Mudiirliklerine
bagli olmak iizere bese cikartilmistir. (Ozdénmez vd., 1998; Tolunay, 2001). Bu egi-
tim merkezlerine, onceleri ilkokul mezunlar: kabul edilirken, sonra en az ortaokul
ve daha sonra lise mezunu olan, belirli yas: gegmemis sadece erkek orman kéylileri
orman bolge miidurligiinde yapilan sinavla kabul edilmistir. Egitim merkezlerine
kabul edilen 6grenciler, 3-6 ay arasinda degisen stireyle meslekte iyi yetismis, bilgili
ve deneyimli sube mudiirleri ve orman miihendisleri tarafindan verilen uygulamali
ormancilik dersleri ile egitilmis ve orman muhafaza memuru olarak mezun edilmis-
tir. 1993 yilina kadar orman muhafaza memurlar;; Orman Muhafaza Memurlugu
Egitim Merkezi Mudirlagi tarafindan gérev 6ncesi egitime tabi tutulmugtur. Daha
sonra devlet memurluguna giris sinavinin (DMS) 2000’]i yillarda uygulamaya geg-
mesiyle birlikte bu egitim merkezleri kapatilmigtir (Giiler, 2017) ve 2000 yilinda ilk

kez DMS ile kadin orman muhafaza memuru atamas: yapilmistir.
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3.3. Giiniimiizde Orman Teknikerligi ve Orman Muhafaza Memurlugu
Egitimi
Gintimuizde orman teknikerligi ve orman muhafaza memurlugu egitimi; lise ve den-

gi okul cikighlarin OSYM Yiiksekogretim Kurumlart Siavindan (YKS-TYT) aldik-
lar1 puana gore yerlestirildikleri meslek yiiksekokullarinin

1) Ormancilik ve Orman Uriinleri,
2) Avclik ve Yaban Hayats,
3) Fidan Yetistiriciligi

onlisans programlarinda verilmektedir. Bu programlar 2000’li yillardan itibaren
agilmaya baslamistir ve 2023 yili itibariyle 27 tniversitenin meslek ytiksekokulunda
Ormancilik ve Orman Uriinleri 6nlisans programi vardir (URL-1, 2023). Bu prog-
ramlarda iki yil ya da dort yariyildan olusan temel ormancilik ve orman triinleri
egitimi (bir nevi orman mithendisligi egitiminin daraltilmig ve kisaltilmig hali) veril-
mektedir. Ayrica egitim stresi i¢cinde kamu kuruluglar: veya 6zel sektorde 30 is giint
staj yapilmas: gerekmektedir. Ayrintili ders programlarina ilgili meslek ytiksekokul-
larin web sayfalarindan ulasmak miimkiindiir. Bu egitimi bagariyla tamamlayanlara
Ormancilik ve Orman Uriinleri Onlisans Diplomas: verilmekte, mezunlari orman
teknikeri ve orman muhafaza memuru unvani almaktadir. KPSSden bagarili olanlar
bazen Orman Bolge Miidirlikleri merkezlerinde veya toplu olarak tek bir merkezde
15 giinliik bir egitimden sonra, bazen de egitim verilmeden ormancilik 6rgitiinde
ara eleman/tekniker ve muhafaza memuru olarak gérev almigtir. Ancak bunlar or-
man igletme sefi olamamaktadir. Daha ¢ok ormancilik érgiitiinde tretim, agaglan-
dirma, fidanlik, koruma, milli park ve av-yaban hayat: iglerinde ara/arazi elemani ve
muhafaza memuru statisiinde ¢aligmaktadir. Keza ormancilik ile ilgili is ve islemler
yapan ozel kuruluglarda ve 6zel orman fidanliklarinda teknik eleman olarak gérev
alabilmektedir.

Avecilik ve Yaban Hayati 6nlisans egitimi ise 10 Gniversiteye (U-C, Cukurova, Nig-
de Halis Demir, Bursa Uludag, Mugla Sitki Kogman, Isparta Uygulamal: Bilimler,
Artvin Coruh, Tokat Gaziosmanpasa, Kastamonu, Ordu, Cankir1 Karatekin) bagl
meslek yiiksekokullarinda verilmektedir (URL-2, 2023). Iki yil veya dort yariyildan
olugan egitim sonrast mezunlarina énlisans diplomas verilmekte, mezunlari av yaban
hayat: teknikeri ve orman muhafaza memuru unvan: almaktadir. KPSS'den basarili
olanlar ormancilik 6rgitiinde 6zellikle doga koruma ve milli park hizmetinde ara

eleman/muhafaza memuru olarak ¢aligmaktadir.

- 149 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Diger yandan g tGniversitenin (Isparta Uygulamali Bilimler, Mersin, Canakkale On-
sekiz Mart) meslek yiiksekokullarinda Fidan Yetistiriciligi 6nlisans programi bulun-
maktadir (URL-3, 2023). Iki yildan (dért yariyil) olusan egitim sonrast mezunlarina
ziraat teknikeri unvani verilmektedir. KPSS'den bagarili olanlar tarim ve ormancilik
orgitinde fidanlik, agaclandirma vb. islerde gérev alabilmektedir. Ayrica 6zel sektor-
de fidanlik ve agaclandirma islerinde istthdamlari s6z konusudur.

Ormancilik 6rgitiine ara eleman/tekniker veya orman muhafaza memuru yetistir-
mek amaciyla egitim yapan ve yukarida bahsedilen Ormancilik ve Orman Uriinle-
ri, Avcilik ve Yaban Hayati, Fidan Yetistiriciligi 6nlisans programlarinin sayilarinin
ve 6grenci kontenjanlarinin giiniin ihtiyaglarina gére dizenlenmesi, egitim-6gretim
programlarinda yeknesakligin saglanmas: ve ¢agdas ormancilik anlayisinin gerekle-
rine goére giincellenmesi, 6gretim elemani kadrosunun giiglendirilmesi ve uygulamal:
egitime dnem verilmesi gerekmektedir.

4. Ormancilik Aragtirma Enstitiileri
4.1. Kurulus ve Tarihsel Geligim

Tirkiye'de ormancilik 6rgiitiinin uygulamada kargilastig1 sorunlara ¢6ziim bulmak
amaciyla ormancilik aragtirma enstitiileri kurulmugstur. Ormancilik aragtirmalar: yap-
mak tizere OGM binyesinde ilk defa 1952 yilinda Boluda bir Ormancilik Arag-
tirma Istasyonu kurulmugtur. Calisma konularmin genigligi ve tilkenin tamamina
hizmet gétiirme ihtiyac: dikkate alinarak bu istasyon 1955 yilinda Ormancilik Arag-
tirma Enstitiisi (OAE) adiyla Ankara’ya nakledilmistir (OGM, 1989). Daha sonra
OAE'ye bagli olmak tizere tilkenin 7 farkli ekolojik bolgesinde Ormancilik Aragtir-
ma Istasyonlar: (Bat1 Akdeniz-Antalya-1958, Dogu Karadeniz-Trabzon-1959, Bati
Karadeniz-Bolu-1965, Dogu Anadolu-Erzurum-1967; Marmara-Istanbul-1975,
Ege-1zmir-1977, Giineydogu Anadolu-Elaziz-1977) kurulmustur. Bu istasyonlar
1992 yilina kadar OAE’ye bagl “Ormancilik Aragtirma Mudiirligi” seklinde hizmet
vermigtir. 1992 yilinda Orman Bakanlhiginin tekrar kurulmasiyla birlikte OAE ve
tagra birimleri reorganizasyona ugramistir. Daha 6nce Enstitii yapisinda olan OAE,
Orman Bakanligi Aragtirma Planlama Koordinasyon (APK) Kurul Baskanligina
dogrudan bagh I¢ Anadolu Ormancilik Aragtirma Midirligine donistirilmiigtir.
OAFE’ye bagh olan Ormancilik Arastirma Istasyonlari da Orman Bakanhgi APK
Kurul Bagkanhigina dogrudan bagli idari ve mali 6zerk yapilari olan Ormancilik
Aragtirma Mudurlikleri seklinde kurulmustur.

Diger yandan 1956 yiinda OGM biinyesinde Izmit’te kurulan Kavak Fidanlik Mii-
durligi, 1962 yilinda Turkiye bazinda kavakgilik konularinda aragtirmalar yapmak
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tizere Kavakeilik Arastirma Enstitisiine dontistirilmustir. Bu Enstitiiye bagli ola-
rak Samsun, Erzincan, Diyarbakir, Osmaniye, Ankara, Torbali, Tarsus ve Boluda
aragtirma bolge mudiirlikleri seklinde tagra teskilat: kurulmustur. Enstitinin ismi
1968 yilinda Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaglari Arastirma Enstitisti (KHGO-
AE) seklinde degistirilmistir. Enstitii, 1968 yilina kadar OGM’ye bagl kalmus, ayn:
yil Orman Bakanliginin kurulmasiyla Bakanliga baglanmistir. 1975 yilinda Enstitii-
niin ismi Kavak ve Hizli Gelisen Yabanci Tir Orman Agaglar: Arastirma Enstitist
seklinde degistirilmis ve 1991 yilina kadar faaliyetlerine bu sekilde devam etmigtir
(URL-4, 2023). 1992 yilinda Orman Bakanliginin tekrar kurulmasiyla birlikte KH-
GOAE'’ye bagli bolgesel aragtirma birimleri (Tarsus hari¢) kapatilmig, Enstitintin
ismi Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaglari Aragtirma Mudurligi seklinde de-
gistirilerek Orman Bakanligi APK Kurul Bagkanlifina dogrudan bagli ve Tirkiye
bazinda ¢alisan bir aragtirma midirligi haline getirilmigtir. Diger yandan KHGO-
AE’ye bagli olarak 1967'de Tarsus Okaliptiis Arastirma Istasyonu olarak kurulan
ve 1976'da Tarsus Okaliptiis Aragtirma Bolge Mudurligtine dontstiiriilen aragtirma
kurumun ismi 1992 yilinda Dogu Akdeniz Ormancilik Aragtirma Miuduirluga sek-
linde degistirilmis ve Bakanlik APK Kurulu Bagkanligina dogrudan bagli bir aragtir-

ma miidirligi haline dontstirilmusgtir.

Bu stireg igerisinde, 1964 yilinda orman agaci tohumlarinin kalite kontroliinii yap-
mak amaciyla OGM biinyesinde Ankarada Orman Tohumlar1 Laboratuvar M-
dirligi kurulmugstur. 1969 yilinda Midirlagin gorevleri arasina tohum megceresi
secimi, tohum bahgesi tesisi ve orman agaci tohumlarinin ihracati ve ithalat: da ek-
lenerek Orman Agaglari ve Tohumlar: Islah Enstitist adini almistir. 1992 yilinda
Orman Bakanliginin yeniden kurulmas: ile birlikte gorevleri arasina agag 1slahi ve
tohum teknolojisi konularinda aragtirma ¢aligmalar: da eklenerek adi Orman Agag-
lar1 ve Tohumlari Islah Aragtirma Mudiirligi seklinde degistirilmis (URL-5, 2023)
ve Bakanlik APK Kurul Bagkanligina dogrudan bagli ve Turkiye bazinda ¢aligan bir
aragtirma birimine donustirilmustir. Ayrica 1963 yilinda OGM bunyesinde Es-
kisehirde Turkiye’nin ilk Orman Toprak Tahlil Laboratuvar Mudurligi kurulmug-
tur. Bu midirlik 1999 yilinda Orman Toprak ve Ekoloji Aragtirmalari1 Enstitiist
Mudiirligiine dontstirilerek Bakanlik APK Kurul Bagkanlhigina dogrudan bagh ve

Tirkiye bazinda ¢alisan bir aragtirma kurumu haline getirilmigtir.

1992 yilina kadar 1975 tarihli iki farkl:i yénetmelige gore calisan OAE ve KHGO-
AE ile bunlara bagh birimler/aragtirma mudirlikleri 1992 yilinda Orman Bakanlig:
APK Kurul Bagkanligina dogrudan bagh aragtirma mudirlikleri haline getirilmis
ve 1994 tarihli Orman Bakanligi Ormancilik Aragtirma Yonetmeligiyle (Anonim,
1994) ¢aligma usul esaslar1 diizenlenmistir. 1998 yilinda Orman Bakanligi Ormanci-
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lik Aragtirma Yonetmeligi (Anonim, 1998) yeniden ¢ikarilarak ormancilik aragtirma
mudirliklerinin yapilandirilmalar: ve gorevleri diizenlenmistir. 2012 yilina kadar
bu yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiritmisglerdir. Ormancilik arastir-
ma midirlikleri 2003-2011 yillari arasinda Cevre ve Orman Bakanligina Aragtirma
Gelistirme Dairesi Bagkanligina bagli olarak faaliyet gostermistir. Ancak 2011 yilin-
da Orman ve Su Isleri Bakanliginin kurulmasiyla birlikte aragtirma midiirliikleri-
nin ismi Aragtirma Enstitileri seklinde degistirilerek 12 adet Enstitii olarak OGM
Dss Tliskiler Egitim ve Arastirma Dairesi Bagkanligina baglanmigstir. 2012 tarihinde
Orman Genel Midirligi Ormancilik Aragtirma Enstittisi Mudurliklerinin Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik adiyla yeni bir yonetmelik ve 2013 tarihinde
Orman Genel Midirligi Ormancilik Aragtirma Enstitiisi Mudirluklerinin Arag-
tirma-Geligtirme Faaliyetlerine Iliskin Caligma Usul ve Esaslari adli talimatname
yayinlanarak aragtirma enstitilerinin kurulusu, yapilanmasi, ¢alisma usul ve esaslar:
bu yonetmelik ve talimatname hiikiimlerine gore diizenlenmistir. 2018 yilinda Tarim
ve Orman Bakanlhig: kurulmug, fakat Ormancilik Arastirma Enstitilerinin OGM
icindeki orgiitlenmesi degismemistir. Halen s6z konusu yonetmelik ve talimatname-
ye tabi olarak ¢alismalar: devam etmektedir.

Ulkemizde halen {igii konu bazinda ve iilke genelinde, dokuzu da bslge bazinda ve
tim ormancilik konularini igerecek sekilde calisan toplam 12 adet Ormancilik Arag-
tirma Enstitisi Madurligt bulunmaktadir (Sekil 1).

Konu bazinda ve iilke genelinde faaliyet gosteren enstitii miidiirliikleri:

1) Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaglar1 Aragtirma Enstitiist Mudirlaga —

Izmit (1962)

2) Orman Agaglari ve Tohumlar: Islah Arastirma Enstitist Midurligi — An-
kara (1964)

3) Orman Toprak ve Ekoloji Aragtirmalari Enstiti Mudirligi — Eskisehir
(1963)

Bilge bazinda ve ormanciligin tiim konularinda faaliyet gosteren enstitii miidiirliik-
leri:
1) Bati Akdeniz Ormancilik Aragtirma Enstitisi Mudirligi — Antalya (1958)
2) Dogu Akdeniz Ormancilik Aragtirma Enstitist Mudurlugi — Tarsus (1967)
3) Bati Karadeniz Ormancilik Aragtirma Enstittist Midirlagi — Bolu (1965)

4) Dogu Karadeniz Ormancilik Aragtirma Enstitiisi Mudiirligi — Trabzon
(1959)
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5) I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisi Midirlagi — Ankara (1955)
6) Ege Ormancilik Aragtirma Enstitiist Mudurlaga — Izmir (1977)

7) Dogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Enstitisi Mudiirligi — Erzurum
(1967)

8) Giineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Enstitiist Mudirligi — Elazig
(1977)

9) Marmara Ormancilik Aragtirma Enstitiist Mudurlagi — Istanbul (1975)

ORMANCILIK ARASTIRMA ENSTITULERININ CALISMA ALANLARI

[ sonevposu anaDoLU IK ARASTIRMA ENSTOTOSO MODORLOGO
[ 1 ANADOLU ORMANEILIK ARASTIAMA ENSTUTUSU MODORLOGO
I 11ARMARA ORMANLIK ARASTIRMA ENSTOTUSU MODORLO GO

Sekil 1. Ormancilik aragtirma enstitilerinin ¢alisma alanlari (OGM, 2023a)

2012 tarihli Yonetmelik hiikiimlerine gore konu temelli aragtirma enstitiileri, ensti-
tilerin konularina gére farklilagan isim ve sayida Bagmiihendislikler seklinde yapi-
landirilirken, genel ormancilik konularinda faaliyette bulunan arastirma enstitiileri
de sayilar: enstitiilere gore farklilik gostermekle beraber; 1) Tohum, Agaglandirma
ve Agag Islahi, 2) Silvikiltiir ve Orman Botanigi, 3) Orman Amenajmani ve Hasilat,
4) Orman Koruma, Yaban Hayat: ve Korunan Alanlar, 5) Orman 1§letmeciligi ve
Ekonomisi, 6) Orman Ekolojisi ve Toprak, 7) Odun ve Odun Digt Orman Uriinlerd,
8) Halkla Iliskiler ve Sosyal Ormancilik, 9) Proje Planlama ve Degerlendirme, 10)
Kavakgilik, 11) Orman Yanginlari, 12) Mera Amenajmani Aragtirmalar: Bagmiithen-
dislikleri seklinde yapilandirilirmigtir. Ayrica kimi aragtirma enstitiilerine bagli Arag-

tirma Ormani Mihendislikleri de bulunmaktadar.
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4.2. Planlama, Ar-Ge Faaliyetleri, Personel ve Biitce Durumu

Ormancilik aragtirma ve gelistirme ¢aligmalarinin genel cercevesini ve esaslarini,
aragtirma firsat alanlarini ve dnceliklerini belirlemek amaciyla Ormancilik Aragtirma
Master Plan1 (OAMP) hazirlanmigtir. Ilk OAMP, 1995 yilinda Orman Bakanlig:
tarafindan dig kaynakli bir proje olarak yuritilen ve Diinya Bankas: kredisi ile des-
teklenen Tarimsal Arastirma Projesi (TARP) kapsaminda hazirlanmig ve 1995-1998
yillarin1 kapsamustir. Ulkede ormancilik aragtirmalari yapan tiim kurumlari kapsayan
bir anlayigla hazirlanmigtir. Bu planla, Turkiye'de ormancilik aragtirma projelerinin
belirlenmesi, proje kabul siirecleri, organizasyonu ve yonetimi konularinda ana pren-
sipler ortaya konmustur. Yedi Aragtirma Firsat Alani (AFA) 6ngorilmis ve 6ncelikleri
belirlenmistir (Richardson, 1995). 1999 yilinda birinci OAMP revize edilerek 2000-
2005 yillarint kapsayan ikinci OAMP hazirlanmigtir. Bu master planda AFA’larin sa-
yist sekize ¢ikarilmis ve 6ncelikleri yeniden belirlenmigtir. Ayrica aragtirma 6ncelikle-
rinin belirlenmesine iligkin ana konulari esas alan hedefler ile yonetsel agidan verim ve
etkinligi artirmaya yonelik hedefler ortaya konmugtur (Anonim, 1999). 2007 yilinda
“Ulusal Ormancilik Aragtirma Master Plani (2007-2012)” adiyla tglincti master plan
hazirlanarak yiirtrlige sokulmugsa da etkin olarak uygulamaya aktarilamamistir. 2015
yilinda hazirlanan 2016-2017 yillarini kapsayan dérdiinci OAMP’de farkli AFA'lar-
da 19 adet hedef belirlenmis, bu hedeflere ulagmak i¢in stratejiler olusturulmustur. Bu
master planda ormancilik aragtirma kurumlarinin misyonu, vizyonu, degerler, paydas-
lar, dort temel aragtirma alani ile bunlara iligkin ana ve alt hedefler ortaya konmustur
(OGM, 2015). Bu planlar ormancilik aragtirma ¢alismalar: i¢in yol gosterici olmus,
oncelikli aragtirma alanlarini belirlemis, ilkeler, politikalar, stratejiler ortaya koymus ve
bu planlara gore pek ¢ok aragtirma ¢aligmasi yapilmugtir.

Dérdiinci OAMP'den sonra ormancilik aragtirma kurumlari i¢in hentiz yeni
master plan hazirlanmamistir. Ormancilik aragtirmalarina bir nevi rehberlik eden
OAMP’nin olmamast, aragtirma projelerinin 6nceliklerinin belirlenmesinde ve yone-
timinde biyiik bir eksiklik oldugu gibi, kaynaklarin kalkinma amag ve stratejileri ile
toplumsal talepler dogrultusunda etkin kullanilmamas: sonucunu da dogurmaktadur.

Ormancilik aragtirma enstitiileri kurulusundan bugiine kadar pek ¢ok arastirma
projesi ele almis ve biyiik bir kismini bagari ile sonuglandirarak yayinlamistir. Pek
cok proje de halen devam etmektedir. 2011 yili sonuna kadar (1952-2011 arasinda)
Tirkiye genelinde aragtirma enstitileri tarafindan sonuglandirilan toplam proje sa-
yist 729 iken, kurulustan 2022 yili sonuna kadar (1952-2022 aras1) sonuglandirilan
aragtirma projesi sayist 998 olmustur ve halen devam eden aragtirma projesi sayist
155’tir (OGM, 2023a). Son 11 yilda sonuglandirilan proje sayisi 269 adet artmistur.
1952-2022 doneminde yil bagina biten proje sayisi 14, 26 adet iken, son 11 yillik
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periyotta biten proje sayisi 24, 45’ (=269/11) yiikselmistir. Sonuglandirilan ve devam
eden proje sayilari enstitiilere gore farklilik géstermektedir. Ornegin Kavak ve Hizli
Gelisen Orman Agaglar1 Arastirma Enstitiisti kurulusundan bugline kadar toplam
235 adet aragtirma projesini bagari ile sonuglandirmustir. Halen yurt sathina yayilmisg
18 adet aragtirma projesi devam etmektedir (KHGOAE, 2023). Benzer sekilde I¢
Anadolu Ormancilik Aragtirma Enstitiist (Milga OAE dahil) kurulusundan (1955
yilindan) bugtine kadar 313 adet (1992'den 6nce 252 adet, sonra 61 adet) aragtirma
projesi sonuglandirmis ve halen 6 adet aragtirma projesi devam etmektedir {IAOAE,

2023).

Aragtirma enstitileri sonuglandirdiklar: projelerin sonuglarini daha énce teknik biil-
ten, teknik rapor, yillik biilten ve muhtelif yayin seklinde yayinlarken, 2013 tarihli
OGM Ormancilik Aragtirma Yayin Talimati geregince OGM Ormancilik Arag-
tirma Dergisinde veya diger dergilerde sadece makale seklinde yayinlamaktadirlar.
Ancak, bunca basarili ve 6zverili ¢aligmalara ragmen aragtirma projelerinin sonug-
larinin uygulamaya aktarilmas: konusunda yeterli bir bagari saglanamamistir. Arasg-
tirma sonuglarina yeterli bir talep olmadig: gibi arastirma sonuglarinin tamim veya
genelgelerle uygulatilmas: yoluna da gidilmemistir. Ancak az bir kismi uygulayic
birimlerde ¢alisanlarin sahsi girisimleriyle uygulanabilmistir. Ormancilik aragtirma
enstitiilerinde ¢alisan aragtirmacilarin biyiik ¢ogunlugu arastirma sonuglarini uy-
gulamaya aktarilabilir bulmasina ragmen, ancak %25’inin uygulamaya aktarildigin
distinmektedir (Dagdemir, 2012). Yine ormancilik aragtirma enstitiilerinde ¢aligan
aragtirmacilar, aragtirma sonuglarinin teknik bilten olarak yayinlanip tim uygula-
ma birimlerine dagitilmasinin aragtirma sonuglarinin uygulamaya aktarilmasina %17
oraninda hizmet ettigini diginmektedir (Erkan, 2012).

2023 yili itibariyle Aragtirma Enstitisi Mudurliiklerinde 369 kisi ¢alismaktadir. Bu-
nun 247’sini (%67’sini), enstiti midiri ve midir yardimeis: (%4), bagmiihendis ve
mihendis (%55) ve diger teknik personelden (biyolog, kimyager, laborant, tekniker,
teknisyen vb.) (%8) olusan aragtirmacilar olusturmaktadir. 43 adet (%12) idari per-
sonel/memur ve 79 adet (%21) is¢i vardir. Aragtirmacilarin %381 yiiksek lisans ve

%23’ doktora yapmus olup, geriye kalan %39’u ise lisans ve 6nlisans dizeyinde egi-
time sahiptir (OGM, 2023b).

OECD (2020) verilerine gore Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH)
icindeki payr geligmis tilkelerde %3-5 arasinda iken, Israilde bu oran %5, 4 ile en
yiksektir. ABD'de %3, 45, AB tilkelerinde %2, 27 ve Turkiye'de %1, 09'dur (URL-6,
2023). Sektorlere gore degismekle beraber Tirkiye'de Ar-Ge ¢aligmalarina ayrilan
payin disgiik oldugu agiktir. Bu nedenle genel anlamda ve 6zel olarak ormancilik Ar-
Ge caligmalarina ayrilan payin artirilmasi gerekmektedir.
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4.3. Sorunlar ve Oneriler

Ké&kli gegmise sahip olan ormancilik aragtirma enstitileri kurulusundan bu yana pek
cok arasgtirma projesi ele almig, bagarili bir sekilde yiirtitmus, sonuglandirmis ve sonug
raporlarini (teknik bilten veya makale olarak) yayinlamistir. Aragtirma enstitileri
uygulamanin aklidir. Hem aragtirma yaparak “bilimsel bilgi” ireten hem de nitelikli
uzman eleman yetismesine katk: saglayan kurumlardir. Ancak arastirma enstittileri
Ar-Ge faaliyetlerini yerine getirirken bagta reorganizasyon sorunlari olmak tizere pek
¢ok yonetsel ve finansal sorunla kargilasmigtir. Her seyden 6nce ormancilik 6rgutiin-
de var olan klasik ormancilik anlayis1 bakis agisi, ormancilik aragtirma kurumlarina
verilen degeri ve 6nemi de olumsuz etkilemigtir. Bunun sonucunda ormancilik arag-
tirma kurumlari sik sik anlamsiz reorganizasyona ugramis ve gegmiste giicli olan
aragtirmaci kadrosu zayiflamistir.

Bazen OGM’ye bazen de ¢esitli bakanliklara bagl, ist organizasyonu yeterince 6zerk
ve gii¢li olmayan, merkezi yonetim i¢inde hiyerarsik yonetim anlayisi ile ¢aligan bu
kuruluglara gereken 6nem verilmemis ve hi¢bir zaman 6n planda olmamislardir.
Eleman, 6denek, arag-gere¢ vb. kaynak tahsisi yoniinden uygulayici birimlere gére
hep ikinci planda kalmiglardir. Buna ragmen 6zveriyle ¢alisgan ormancilik aragtirma
enstitileri tarafindan ¢ok degerli bilimsel aragtirmalar yapilmistir. Ancak aragtir-
ma-uygulama igbirliginin yeterince saglanamadif icin yapilan aragtirmalarin biiytk
bir kisminin uygulamaya aktarilmamigtir. Aragtirma sonuglarina ya hi¢ talep olma-
mis ya da uygulayici birimlerde ¢alisanlarin gahsi tutumlarina bagh olarak kismen
uygulanmustir. Bazen aragtirma sonuglarinin uygulamaya aktarilmas: tatbikatlar:
yapilmig ve hatta bazi aragtirma sonuglari emirlerle tegkilata uygulatilmigtir. Ancak
bunlar yoneticilerin aragtirmaya bakis agistyla, meraklariyla ve bireysel girigimleriyle
sinirl kalmigtir. Dolayisiyla aragtirma-uygulama isbirliginin saglanmasi ve aragtirma
sonuglarinin uygulamaya aktarilmas: konusunda yerlesik-objektif bir sistem higbir
zaman s6z konusu olmamis ve tam bir etkinlik saglanamamistir (Dagdemir, 2012).

Ormancilik aragtirma galismalarindan beklenen etkinligin saglanmas: i¢in orman-
cilik aragtirmalarina bakis agisinin degistirilmesi, bilime ve aragtirmaya énem veren
bir bakis agisinin gelistirilmesi, yeterli parasal kaynak, ara¢-gere¢ ve personel tahsis
edilmesi, aragtirma-uygulama isbirliginin saglanmasi, arastirma sonuglarinin uygu-
lamaya aktarilmasi, ormancilik kurumlarinin uygulamada kargilastiklar: problemleri
bilimsel yoldan ¢6zecek, onlara yol gosterecek giiclii, demokratik, cagdas bir 6rgiit ve
yonetim yapust ile bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 gerekmektedir (Dagdemir, 2012).
Ayrica aragtirma kurumlarinin ve ¢aligmalarinin; (i) ormanciligin degisen rol ve ih-
tiyaglarina uyum, (ii) degisik arastirma kurumlari ve ¢aligmalari arasinda esgiidim
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ve igbirligi, (iii) aragtirmacilar ile uygulama birimleri ve diger ilgi gruplari arasindaki
diyalog, aragtirma sonuglarinin uygulamaciya ulastirilmas: ve yararlanilmas: ve (iv)
aragtirma kurumlarinin kapasitelerinin giiclendirilmesi konularinda gelistirilmesi ol-
duk¢a onemlidir (COB, 2004). Keza ulusal kalkinma planlarindaki amag ve strate-
jilerle uyumlu olarak ormancilik aragtirma master planinin yenilenerek uygulamaya
konulmas: gerekmektedir.

Diger yandan son yillardaki yanlis personel politikalari (rotasyon uygulamalari, arag-
tirmact olmayanlarin aragtirma enstitiilerine 6zellikle yonetici olarak atanmasi, aras-
tirmalara islevsiz ve is gormeyen birimler olarak bakilmasi, bilgiye, arastirmaya ve
uzmanliFa yeterince 6nem verilmemesi vb.) nedeniyle aragtirma enstitiilerinin bi-
limsel bilgi tiretme giicii/kapasitesi zayiflamistir. Ozellikle ormancilik aragtirma ens-
titisi teknik elemanlarina israrla uygulanan rotasyon nedeniyle, pek ¢ok deneyimli
aragtirmaci erken emekli olmusg veya tniversitelere gegmis, boylece adeta beyin goci
yasanmis ve arastirma kurumlarinin aragtirmact kapasitesi buyiik bir zafiyet icine
dugmistir (TOD, 2019). Nitelikli ve uzman personel ilgisiz yerlere tayin edilerek
pasifize edilmis, aragtirma enstitilerine aragtirmaci olmayanlar tayin edilmis, boylece
gercek aragtirmacilarin moral ve motivasyon digmistiir. Uygulamaya katk: saglaya-
cak aragtirma projelerinin yiritilmesi ve arastirma kapasitesinin artirilmast igin ro-
tasyon uygulamalarinin durdurulmasi, aragtirmacilarin atanmasinda enstitilerin s6z
sahibi olmasi ve aragtirmaci olmayanlarin aragtirma enstitilerine atanmamast, aras-
tirmacilarin yetistirilmesine ve gelistirilmesine 6zel 6nem verilmesi, aragtirmacilarin
moral ve motivasyonunu gelistirici, 6zliik haklarin: iyilestirici, is verimini artirict ve
6zendirici 6nlemlerin alinmasi, aragtirmact personelin bilimsel performansinin ob-
jektif olarak ol¢tilmesi ve degerlendirilmesi, aragtirma enstitiilerinin eleman, fiziki ve
teknolojik altyaps, arag-gere¢ ve mali kaynaklar bakimindan gii¢lendirilmesi ve arag-
tirma kurumlarina yonelik giiclii bir Ar-Ge politikasinin izlenmesi gerekmektedir.
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ORMAN MULKIYETININ TARIHSEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

orm. YUuk. MUh. Omer KESKIN*

Giris

Ulkemizde 6ncelikle tarimsal amaglarla kullanmak ve yerlesmek amaciyla gereksi-
nim duyulan ve bu amaglarla yasalara aykir1 olarak kullanilmaya baglanilan Hazine
ve orman alanlari, bir asgamadan sonra hukuksal yoldan edinme ¢abasi i¢ine girilmig-
tir. Siyasal iktidarlar da bu istemleri oy kaygilar1 nedeniyle basta devlet ormanlar:
ve meralar olmak tizere kamu arazilerinden karsilamay: yeglemislerdir. Oyle ki bu
amaglarla basta orman alanlarinin daraltilmasina neden olan ¢ok sayida hukuksal
diizenlemeler yapilmistir. Béylece Tirk ormanciliginda miilkiyet konusu en énemli
sorunlardan biri haline gelmigtir. Bu uygulamalar orman tahribatiyla birlikte ekosis-
temin ve ekolojik dengenin de bozulmasina neden olmustur.

Cumbhuriyet Dénemine Kadar Olan Siireg

Osmanli Imparatorlugu déneminde arazi rejimi Islam Hukukunun etkisi altinda ge-
ligmis, zamanla kendisine uygun bir sistem olugturmustur. Islam Hukukunda toprak-
lar, 6zel kisilerin milkiyetinde bulunan miilk topraklar ve miilk olmayan topraklar
(arazi-i memleket, arazi-i miriye) olarak ayrilirdi. Miilk olmayan bu topraklarin kuru
miilkiyeti devlete, tasarruf (yararlanma) hakki ise savasta basar1 gosteren askerlere ve
devlet hizmetinde bulunan kimselere verilirdi. Bu topraklarin gelirinden yararlanma
hakki, kendisine toprak verilen bu kimselere aitti. Topragin geliri, kural olarak top-
raktan alman vergilerden olusurdu. Hizmet karsihig1 devlet gorevlilerine geliri ken-
dileri tarafindan toplanmak tizere verilen bu topraklarin olusturdugu sisteme Ikta
sistemi ad1 verilmektedir (Ozmen, 1986).

Osmanli Devletinde taginmazlarda miilk ve vakif olanlar diginda kalan biitiin arazi
kural olarak devletin miilkiidiir. Buna miri arazi ad: verilmektedir. Miri topraklardaki
“Dirlik veya Timar sistemi” Tkta sitemine uygun olarak kurulmugtur. Miri arazilerden
yararlanma hakkinin devleti temsilen bir kimseye tefviz (para kargilig: ihale) islemi
1255 (1839) tarihine kadar sadece timar ve zeamet sahiplerine (Dirlik sahiplerine),

Emekli OGM Bagmiifettisi, Hukukeu, omer1953keskin@gmail.com
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1255 (1839)-1263 (1847) yillar1 arasinda kismen timar ve zeamet, kismen de mil-
tezimlere, 1263 tarihinden Arazi Kanunun yirurlige girdigi 1274 (1858) tarihine
kadar kismen miiltezimlere, kismen de muhassillara, 1274 (1858) tarihinden Tapu
teskilatinin kuruldugu 1290 (1874) tarihine kadar Mal Midirlerine, 1874 tarihin-

den sonra da tapu memurlarina verilmistir (Ozmen, 1986).
Osmanli Devletinde araziler tice ayrilir.

1- Devlet: Kural olarak biitiin topraklar devlete aittir. Bu arazilere “arazi-i emiriyye”,
“arazi-i memleket” veya “miri arazi” denilmektedir.

2- Dirlik sahipleri: Has, Zeamet, Timar ve Yurtluk-Ocaklik sahibi beyler.

3- Koyliler: Devlet adina toprag: tefviz ve idareye yetkili olan sipahilerin (Timar ve
Zeamet sahiplerinin) dirlikleri igerisinde bulunan miri arazinin yararlanma hak-
kiny, her yil ve degisik 6deyis seklindeki bedel karsiliginda verdikleri kimselerdir.
Bunlara “Reaya” ad1 verilirdi.

Vergi distincesiyle de olsa miri arazinin yoklama ve yazimi yapilmus, defterlere kay-
dedilmistir. Ilk kayit, Fatih Sultan Mehmet zamaninda baslamistir. Kanuni Sultan
Stileyman zamaninda 1534 yilindan 1634 yilina kadar devam eden arazi tahriri ile
ilgili defterlere “Kuyud-u Hakani” ad1 verilmektedir. Miri arazinin kayztlari, tapu is-
lemlerini yapma ve tapu senedi verme yetkisi 1847 yilinda kurulan Defteri Hakani
tarafindan yapilmaya baglamugtir. Bu tegkilat, Tiirk tarihinde tapu tegkilati anlaminda
ilk resmi teskilat olup, devlet eli ile yirttilmekteydi. Arazi Kanununa gore, tarim
arazisinin devlet tarafindan ferde ihalesiyle tasarruf edilmesinde gorevli mal memu-
rudur. 1874 yilindan sonra yetkili olan tapu memurlaridir (Ozmen, 1986).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile milk dokunulmazligi kabul edilmis
ve buna gore de hukuki diizenlemeler yapilarak, dirlik sistemi kaldirilmas, arz sahip-
lerinin de miri arazi tizerinde tasarruf yetkisi kalmamigtir. Tanzimat’a kadar tutulan
defterlerin hepsi, devletin ordusu ve geliri bakimindan gerekli bilgiyi saglamak i¢in-
dir. Bu defterler kisilerin taginmazlar tizerindeki haklarini gosterme amaciyla diizen-
lenmemistir. 1847 tarihli “Tapu Hakkinda Icra Olunacak Nizamat” adli tiiziik ile,
bu tarihe kadar sipahi, miltezim, mitevelli ve muhassil gibi kimselerin akit yapma
gorevine son verilmis, bu kimseler tarafindan verilmekte olan senetlerin defterhanede
“Defterhane-i Amire Kaleminden” 1848 yilinda diizenlenmesine baglanmigtir. Tagin-
mazlarin 6zel bir sicile kaydedilmesi geregi anlagilmis ve bugiinkd tapu sicilinin esast
da Tapu ve Kadastro Genel Midirligia (TKGM) bu sekilde kurulmustur. Mevcut
olan ilk tapu defteri 1848 tarihlidir (Ozmen, 1986).
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Arazi Kanunnamesinde Ormanlar

Osmanli imparatorlugu déneminde ve 6zellikle Tanzimat'in ilanina kadar devletin
ormanlarla ilgisi; tersane, tophane ve sarayin odun ihtiyaglarini kargilamak tizere 6n-
lemler almaktan 6teye gitmemis, bu tiir islemleri yapmak tizere de Tersane Amirleri,
Koru Agalar: gibi kisiler gérevlendirilmis, orgiitsel bir diizenlemeye gidilmemigtir
(TOD, 2019).

Orman Genel Mudiirligiintn yaptirdig: bir incelemeye gére, ormanlarin Arazi Ka-
nunnamesinden 6nceki donemde; vakif ormanlari, 6zel ormanlar, serbest daglardaki
ormanlar (cibali mibaha), kéy baltaliklari, tersane ve tophane ormanlari olmak tizere

5 kisimda degerlendirildigi gorilmektedir (Caglar, 1979).

Osmanli déneminde araziyle ilgili degisik tarihlerde ¢ikan iradeler bir kitapta top-
lanmig buna “Ahkami Meriyet” ad1 verilmistir. Bu kitaptan yararlanilarak (9 Sevval
1274) 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi (Kanunname-i Arazi) kabul edilmistir. Ozel
kisilerin tam anlamiyla miilkiyete sahip olmast bu yasa ile gergeklesmistir. (Ozmen,

1986).

Arazi Kanunnamesi ile evvelce uygulanmakta olan toprak nevileri bir sistem halinde
dizenlenmigtir (Koprili, 1983). Buna gore topraklar bagh olacaklar: hukuki rejim
ve statii bakimindan Kanunun 1’inci maddesine gore 5 boliime ayrilmugtir. 1- Arazi-i
memluke (Miilk arazi), 2- Arazi-i emiriyye (Miri arazi), 3- Arazi-i mefkufe-i sahiha
(Vakaf arazi), 4- Arazi-i metruke (Metruk arazi): Toplumun tamaminin veya belirli
bir kisminin ortak yararlanma ve kullanimina terk ve tahsis edilmis arazidir. Maliki
Hazinedir. 5- Arazi-i mevat (Oli arazi): Ekilip islenmeyen, tarima elverisli olmayan

bos arazidir (Ozmen, 1986), (Koprili, 1983).
1858 tarihli Arazi Kanunnamesine gére ormanlar ikiye ayrilmaktadir.

A) Yeri nazara alinmadan tizerindeki agaglara gére ormanlar: 1- Miri ormanlar, 2-
Kisiler uhdesindeki ormanlar, 3- Evkaf ormanlari, 4- Cibal-i miibaha diye adland:-
rilan ormanlar (Mecelle'ye gore bu ormanlardan herkesin faydalanmasi miibahtur.)
5- Kur'a ve kasabata mahsus ormanlar.

B) Zemini, yani yeri dikkate alinan ormanlar: 1- Miilk arazi tizerindeki ormanlar
(Bunlar Mecelle hiikiimlerine tabidir.), 2- Miri arazi tizerindeki ormanlar, 3- Vakif
arazi Uzerindeki ormanlar, 4- Metruk arazi izerindeki ormanlar, 5- Mevat arazi lize-
rindeki ormanlar.

Arazi Kanunnamesi milk ve miri arazi tizerindeki ormanlari ayni hitkme tabi tut-
mugtur. Bu ormanlar 6zel orman sayilir. Arazi Kanunundaki arazi siniflandirilmasina
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uygun olarak Mecelle ve Arazi Kanununa gore ormanlar dért gruba ayrilir. 1-Ozel
ormanlar, 2- Vakif ormanlar, 3- K6y ve kasabaya mahsus ormanlar, 4- Devlet orman-
lar1.

Devlet ormanlar: kimsenin miilkiyetinde bulunmayan ormanlardir. Bu ormanlardan
herkes yararlanma hakkina sahiptir. Herkes bu ormanlardan agag ve dal kesebilir. Bu
hitkim ormanlarin tahrip edilmesine ve yok edilmesine sebep olmustur. Yararlanma
hakki: sadece bir kéy veya kasaba halkina birakilmis ormanlara “Baltalik” denilmekte-
dir. Tahsis genellikle bir idari igleme dayanmaktadir. Ancak, bazi hallerde ortada bir
tahsis olmadan da “kadim kullanma” yolu ile de yararlanma hakkina sahip olunabil-
mektedir (Ozdemir ve Deda 1991).

Orman Nizamnamesine Goére Ormanlar

1870 tarihli Orman Nizamnamesi ormanlarla ilgili ilk toplu mevzuattir. Padisah
iradesiyle yirurlige girdigi icin kanun hitkmindedir. Nizamnamenin 2 ve 20’inci
maddeleriyle orman tahdidinin yapilmasi, 52’inci maddede bu islere dair bir yonet-
melik ¢ikarilmasini 6ngérmis, ancak bu yonetmelik ¢ikartilamamigtir. Nizamname-
nin 24’lincti maddesi ile zaman agimi yoluyla (Zilyedlik) devlet ormanlari ile kur’a ve
kasabata mahsus ormanlarin miilk edinilmesi yasaklanmus ve belirtilen kurallara uy-
mayanlar, sug islemis sayilarak cezalandirilmaya baglamigtir. Cibali Miibaha orman-
lar1 da devlet ormanlar: igine alinmugtir. Ayrica 2’inci madde ile ormanlari, mulkiyet
durumlarina gére 4 guruba ayirmistir.

1- Devlete ait ormanlar: Mevat arazi tizerindeki ormanlardir. Bu araziler 743 sayili
eski Medeni Kanunun 641’nci ve yeni Tirk Medeni Kanununun 715’ nci madde-
sinde belirtilen devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdir.

2. Evkafa ait ormanlar (Vakif ormanlar): Bunlar vakif arazi tizerindeki ormanlar veya
miulkiyetle tasarruf edilen ormanlardan vakfedilmis olanlardir.

3- Kasabat ve kur'aya mahsus ormanlar (Metruk arazideki ormanlar): Bir kariye (koy)
veya kasaba halkina tahsis edilmis ormanlardir. Bu ormanlarin yararlanma hakki
belli bir kéy yahut kasaba halkina terkedilmistir. Bu tiir ormanlara “kura balta-
lig1” da denilmektedir. Arazi Kanununun 92’nci maddesi bu baltaliklardan tarla
agilarak tapu alinmasini yasaklamigtir. 11.10.1336 tarihli (1918) 39 sayili Baltalik
Kanunuyla koéylilere sinirli 6lgtide bazi baltaliklarin verilmesine dair hikimler
getirilmis, ancak uygulamadaki sakincalar nedeniyle bu yasa 1922 yilinda 484 sa-
yilt Devlet Ormanlarindan Kéylilerin Intifa Hakk: Kanunu ile kaldirilmigtur.

4- Eshas uhdesinde bulunan ormanlar (Ozel ormanlar): Gerek Arazi Kanunnamesi-
ne gerekse Orman Nizamnamesine gore 6zel ormanlar, milk ve miri arazi tizerin-

- 166 -



Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

deki ormanlardir. Kural olarak 6zel ormanlar, tizerinde bulunduklar: arzin hukuki
durumuna bagldirlar. Tasarruf milkiyet nedenine dayanmaktadir (Ozdemir ve

Deda, 1991).

Arazi Kanunnamesi 743 sayili Medeni Kanunun 04.10.1926 tarihinde yurirlige
girmesi ile yiiriirlikten kalkmistir. Orman Nizamnamesi 1 Haziran 1926 tarihinde
892 sayili Kanunla degisiklige ugramis 1937 yilinda 3116 sayili Orman Yasas: ile de
yurtrlikten kaldirilmigtir. Arazi Kanunnamesi ile Orman Nizamnamesinin yiiriir-
likte bulundugu sirada tapuya baglanan miilk ve miri arazi tizerindeki ormanlar 6zel

miilkiyete tabi ormanlar sayilmaktadir. (Ozdemir ve Deda, 1991).

Cumbhuriyet Déneminde Tapu Sicili ve Kadastro

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, 743 sayili Medeni Kanunun 04.10.1926 tari-
hinde yurirlige girmesiyle hukuk sistemimiz kokli olarak degismis, tasinmaz (gayri-
menkul) hukuku yontinden saglam esaslara dayanan bir tapu sicili sistemi kabul edil-
migtir. Medeni Kanunun 6ngérdiagi tapu sicilini kurmak, tapusuz taginmazlari, tapu
siciline kaydetmek, kayitlar: ger¢ege uymayan arazinin tapularini yenilemek amaciyla
Cumbhuriyet déneminde toprak milkiyetini belirleyecek ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmustir.

Cumbhuriyet Déneminde Genel Kadastro Yasalar:

Bu amagla ¢ikarilan yasalar; 15.12.1934 tarihli 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu, 22.12.1934 tarihli 2644 sayili Tapu Kanunu, 16.03.1950 tarihli 5602 sayili
Tapulama Kanunu, 28.06.1966 tarihli 766 sayili Tapulama Kanunu ve 21.06.1987
tarihli 3402 sayili Kadastro Kanunudur. Turkiye'de modern anlamda kadastro isle-
minin baglangici olan 2613 sayili Tapu Tahriri Kanununda amag "Taginmaz mallarin
hukuki ve geometrik durumlarin: tespit etmek" olarak tanimlanmigtir. 3402 sayili
Kadastro Kanunun 1’inci maddesi “Bu kanunun amaci, tilke koordinat sistemine gore
memleketin kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve
harita tizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayih Tirk
Medeni Kanununun 6ngérdigi tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt
yapisini olusturmaktir.” tanimini yapmustir. 3402 sayili Kadastro Kanunu digindaki
kadastroya iligkin yasalarda ormanlar, genel kadastro uygulamasinin diginda tutul-
mustur.

1858 tarihli Arazi Kanunnamesinden sonra ormanlar tapulamanin diginda tutulmus-
lardir. Bu kanunnamenin 102 ve 104tinct maddeleri Miri Ormanlarda ve Cibal-i
Miibaha (Faydalanmanin serbest birakildigi ormanlar) kimseye tapu verilmeyecegini

- 167 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

belirtir. 1934 tarihli 2644 sayili Tapu Kanunu devlet ormanlarinin ve agikliklarinin
el degistirme, 6zel miilkiyete gecme yollarini kapamus, tapu verilmesini yasaklamgtur.
1934 yilinda yurirlige giren 2613 sayili Tapu Tahriri Kanununun 16’inc1 madde-
sinde ormanlar kapsam disinda birakilmistir. 28.06.1966 tarihli 766 sayili Tapulama

Kanununun 2’inci maddesi ormanlari uygulama alani diginda tutmustur.

Orman Kadastrosunun Tanimi ve Kapsami

Orman kadastrosunun tanimi genel kadastro tanimindan ayri degildir. Kadastro, ta-
sinmazlarin geometrik sekillerinin tespiti ile tapu sicilinin olusturulmasi iglemlerinin
tamamudir. Orman kadastrosu; ¢alisma birimi olan belde/kéy milki sinirlar i¢inde
bulunan ormanlarin, hukuki ve geometrik durumlar: ile bu ormanlar i¢inde ve biti-
siginde bulunan her tirli taginmaz mallar ile diger ormanlarin, devlet ormanlariyla
musterek sinirlarini tespit etmektir. Orman niteliginin tespiti uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle, genel kadastrodan ayrilir. Orman kadastrosu kural olarak orman niteligin-
deki araziyi kapsamakla birlikte, evvelce orman olup da herhangi bir sekilde orman
ortlisi yok edilmis orman alanlarini da kapsamaktadir. Ormanin yok edilmesi arazi-
nin bu niteligi ve hukuki durumunu degistirmez. Kamu mali olan ormanlarin Ana-
yasanin 169’'uncu Maddesine gore; imar, ihya ve zilyetlik yollariyla milk edinilmesi
de miimkiin degildir.

Orman kadastrosu ile genel kadastro amag agisindan birbirlerinden ayrilmaktadir.
Genel kadastronun nihai amact saglikli bicimde tapu sicillerini olusturmaktadir.
Tapu sicilinin taginmazlarda aleniyeti saglama, tasinmazlar tizerinde ayni haklarin
tesisine ve devrine olanak saglama fonksiyonlar1 6zel miilkiyete tabi taginmazlar i¢in
s6z konusudur. Kamu mali ¢esitli nedenlerle ekonomik iligkilerin diginda birakilan
tasinmazlar oldugundan tescile tabi tutulmamiglardir. Kamu mali olan ormanlarda
oldugu gibi istisnai bi¢imde tescile tabi tutulmalar: onlarin niteligini degistirmez.
Kamu mali ile devlet arasindaki iliski kamu hukukundan dogar. Bu nedenle tapu
sicilinin kurucu etkisi kamu mali agisindan gegerli degildir. Bu durumda, orman ka-
dastrosunun tescilinin niteligi bir tespit islemidir. Tespit isleminin konusu ise tlke
orman varliginin sinirlarinin ve maliklerinin tespitidir.

Genel Miilkiyet I¢inde Devlet Ormanlarinin Hukuki Durumu

Orman sayilan yerlerde sahiplilik 6831 sayili Orman Kanununun 4’incti maddesin-
de ormanlarin miilkiyet bakimindan ayrilmasina gére degerlendirilmistir. 743 sayili
eski Medeni Kanunun 641’inci ve 4721 sayili yeni Turk Medeni Kanununun 715’nci
maddesinde; sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait yerler devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtilerek Medeni Kanunun uygulama alani diginda tutulmugtur. Bu
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madde kapsaminda devlete ait ormanlar sayilmamigtir. Ancak genel miilkiyet icinde
devlet ormanlarinin milkiyeti “kamu miilkiyeti” niteligini tasir. Gerek 1961 Anaya-
sasinin 130 ve 131inci maddeleri gerekse 1982 Anayasasinin 169’uncu maddesi, ay-
rica 6831 sayili yasada yer alan hiikiimler orman varliginin korunabilmesi i¢in devlet
ormanlari Gizerinde kurulan hukuki diizenin kamu miilkiyeti oldugunu gosterir.

Ormancihikla Tligkili Yasalar
- 1929 yilinda gikarilmig olan 1528 sayili Yabani Agaclarin Agilanmasi Kanunu

- 21.6.1934 tarihli 2510 sayih Iskan Kanunu: Ormanlarin bu kanun kapsaminda
dagitilmas: s6z konusu olmamakla birlikte, yasa uygulamasina konu edilmis or-
man alanlar1 da bulunmaktadhr.

- 26.01.1939 tarihli 3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Agilattiril-
masina Dair Kanun: Bu yasa devlet orman alanlarinda da uygulama yapilmasina
iligkindir. Bu yasa 08.03.1995 tarihinde yiirtirlige giren 4086 sayil yasa ile ytirtr-
likten kaldirilmis olup, zeytinciligin 1slahi ve yabanilerinin agilanmasi islemleri
ormanlik ve ormanlik alanlardan ¢ikarilmig olan alanlarin disinda gergeklestirile-
bilecegi hiikiim altina alinmigtir.

- 27.03.1940 tarihli 3788 Sayili Cay Kanunu: Ozel bir yasa olup, ormanlik alanlarda
uygulama yapilacag: yoniinde bir hitkiim ihtiva etmemektedir.

- 11.06.1945 tarihli 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu: Bu yasanin igerigi
2510 sayili yasa ile benzerlik gostermekle birlikte, orman alani iken maki tefrikine
konu alanlar bu yasa uygulamasina konu olmustur. Yasada 1950 yilinda yapilan bir
degisiklikle ihtiyactan fazla diger kamu mallar: ile yaylak ve meralar bu kapsama
alinmigtir. 1957 yilinda 8751 sayili Bakanlar Kurulu karar: ile kurulan Toprak Ko-
misyonlari, 6zellikle Maki Tefrik Komisyonlarinin ormanlardan ayirdig: alanlarda
¢alismalarini siirdiirmiistiir. 1972 yilinda 1617 sayili Tarim ve Toprak Reformu On
Tedbirler Kanunu ¢ikarilmig ve 4753 sayili yasa yurirlikten kaldirilmigtar.

- 15.05.1959 tarih ve 7269 sayih Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Ali-
nacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun: Ek 10 madde “... bilim ve
fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hicbir yarar gérilmeyen ve tarim
alanina dénistirtilmesi de mimkin olmayan orman sinirlar: digina ¢ikarilmig ve
cikarilacak alanlar, genel hayati etkileyen dogal afet yerlerinde afete maruz kalan
kamu kurum ve kuruluglar: ile diger afetzedelerin iskanlarini temin i¢in Bayindir-

lik ve Iskan Bakanligina devredilebilir.” hitkmii getirilmistir.
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- 16.03.1982 tarihli 2634 sayili Turizm Kanunu: Bu yasanin 8’inci maddesi orman-
larla iligkin olup, turizm alan ve merkezi ilan edilen yerlerde orman olmasi halinde
bu ormanlarin Turizm Bakanlig1 emrine gececegini hikkiim altina almigtir.

- 18.6.1983 tarihli 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmas: ve Dikim Alanlari-

nin Belirlenmesi Hakkinda Kanun: Ormanlik alanlarda uygulanmasina iliskin bir
hikiim yoktur.

- 31.05.2012 tarih 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntstirilmesi Hak-
kindaki Kanun: Yasanin 9’uncu maddesi ile orman alanlarinin bu amagla kullani-
mina olanak saglanmugtir.

Cumbhuriyet Dénemi Orman Yasalar1 ve Yasa Degisiklikleri
3116 sayrli Orman Kanunu: Ulkemizde genel kadastro isleri kural olarak TKGM’ye

verilmigtir. Bunun istisnas: orman kadastrosudur. Cumhuriyet dénemi ilk orman
yasasi olan ve ormanin hukuki taniminin da yer aldigi 3116 sayili Orman Yasasi;
Avustury2’li bilim adami Prof. Bernhard, birlikte ¢aligtigi Tiirk bilim adamlari ve

uzmanlarin katilimiyla yillarca siiren inceleme ve hazirliklardan sonra, 08.02.1937
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir.

3116 sayili Kanunun 1’'inci maddesine gore orman tanimi; “Bu kanunun tatbikinde
kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman
hasilat: veren aga¢ ve agacgiklarin toplu halleri ile beraber orman sayilir. Sazliklar
ve muhitin tabiat: itibari ile koru ve baltalik yapilamayan veya step floras: ile 6rtii-
lii yerler ve her ¢esit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan
5 hektardan az sahipli arazi tizerindeki agaclar ve agacgiklar ormandan sayilmaz.”
seklindedir. Orman tanimina uygun olarak orman alanlarinin belirlenmesi yani vasif
tayini uzmanlik gerektirdiginden, orman kadastrosu yasa koyucu tarafindan genel
kadastrodan ayri olarak diistinilmiis ve ormanlarin tahdidi (sinirlanmasi) gorevi ya-
sanin 5’inci maddesi ile orman tahdit komisyonlarina verilmistir. Kanunun 10’uncu
maddesi ile her yil en az 250.000 ha olmak tizere orman tahdidinin en fazla bes yil
i¢cinde tamamlanmas: hitkmine ragmen bu gerceklesmemistir. 3116 sayili yasanin
1937 yilinda kabulii sonrast ayni yil 2 tahdit heyeti kurulmus, 1959 yilinda bu say:
25 olmustur.

3116 sayili Orman Kanununun 3’incti maddesine gore ormanlar dérde ayrilmigtir.

1- Devlet ormanlari, 2- Umuma mahsus ormanlar (kdy, belediye ve idari hususiyetler
gibi hitkmi sahsiyeti haiz amme miiesseslerine ait ormanlar), 3- Vakif ormanlari, 4-
Hususi ormanlar
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Cantiirk (2018)e gore; Ulkemiz orman alani Prof. Hamdi Sadi Selen'e gore 6.2 mil-
yon ha, Sevket Siireyya Aydemire gore 8, 4 milyon ha oldugu belirtilmistir. 1950
istatistik yillhiginda 1934 yili i¢in orman miktar1 9, 2 milyon ha, 1944 yilinda ise 11,
9 milyon ha olarak gosterilmistir. 3116 sayili yasanin ¢ikarilmasinda gérev alan Prof.
Bernhard’a gére orman alani 6.826.092 ha, Ali Kemal Yigitogluna gére 7.927.000
ha olarak tahmin edilmigtir. Orman varligina iligkin 6l¢iiye dayali kesin bir hesaplama
olmadigindan belirtilen miktarlarin gézlem ve tahmin tzerine yapilmis olmaktadir.

4785 sayili Yasa: Orman Kanununa Bazi Hikimler Eklenmesine ve Bu Kanunun
Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 13.07.1945 tarihinde ya-
yimlanmustir. Yasanin I'inci maddesi “Bu kanunun yirirlage girdigi tarihte var olan
gercek ve tiizel kisilere, vakiflara ve kéy, belediye, 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine
iligkin biitiin ormanlar bu kanun geregince devletlestirilmistir. Bu ormanlar higbir is-
lem ve bildirime lizum olmaksizin Devlete geger.” hitkmiiyle hangi ormanlarin dev-
letlestirdigi, 2’inci maddede hangi ormanlarin 1’inci madde hikmi disinda oldugu
da agik olarak sayilmig, bu istisnalar diginda tiim ormanlarin devletlestirilmesi 6ng6-
rilmustir. 4785 sayili yasayla birlikte tiim ormanlarin tahdidi yapilmaya baglanmugtir.
Bu kanunun devletlestirmeye iligkin hiikiimleri halen yirirliktedir.

5658 sayil1 Yasa: 24.03.1950 tarihinde kabul edilen ve 31.03.1950 tarihinde yayimla-
nan Yasanin 1’'inci maddesi 1inci fikrasi “.. devletlestirilmis ormanlardan, Devlet or-
manlari i¢inde olmayan ve etrafi tarla, bag, bahge gibi kiltir arazisi, 6zel orman, sehir,
kasaba, kéy merast ve Orman Kanununun birinci maddesine gére orman sayilmayan
yerlerle gevrili olmak sartiyla Devlet Ormanlarindan tamamen ayrilmig bulunan kéy,
belediye tiizel kisiliklerine ve gercek kisilere hususi ait ormanlar; sahipleri veya miras-
¢ilart istedikleri taktirde geri verilir.” ve 2’inci fikrasinda “Iade edilecek ormanlardan
Devletlestirme karsiligi 6denmemis bulunanlar bir isleme tabi tutulmaksizin sahiple-
rine intikal eder ve miiracaatlari {izerine keyfiyet Orman Idaresince kendilerine yazil
olarak bildirilir.” hitkiimleriyle devletlestirilen ormanlardan hangilerinin sahiplerine
iade edilecegi hitkmii getirilmistir. 5658 sayili yasa ile getirilen “Tade Talebi” hakki-
na bir siire konulmamis oldugundan, bu hitkmin halen gegerli oldugu yolunda baz:
gortsler vardir.

5653 sayili Yasa: 24.03.1950 tarihinde kabul edilen ve 03.04.1950 tarihinde yayim-
lanan 5653 sayili kanunla orman tanimi yeniden degistirilmis, 3116 sayili Kanu-
nun l'inci maddesi orman tanimi i¢inde bulunan makilikler yasanin 1/e maddesi ile
“maki cinsinden her tirlii agacgiklarla 6rtiilii yerler” tanimi ile orman sayilmamugtir.
Makilik alanlarin devlet ormanlarindan tefriki 6ngorilmiis oldugundan, 6831 sayili
Orman Kanununun kabul edildigi 1956 yilina kadar 6zel olarak kurulan Maki Tefrik

Komisyonlar: maki tespit ve tefrik isleri ile gérevlendirilmislerdir. Bu komisyonlarca
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5653 sayili yasa kapsaminda orman tahdidi yapilmis veya yapilmamis orman alan-
larinda, maki alan: olarak ayrilan yerlerin dagitimi islemleri, orman tegkilat: diginda
kurulmus olan “Toprak Tevzi Komisyonlarinca” yapilmgtir.

Maki tefriki uygulamalarina iliskin olarak; Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biyiik Ge-
nel Kurulunun 1993/5 Esas, 1996/1 Karar sayili kararinda “3116 sayili Orman Ka-
nununun 5653 sayili kanunla degisik 1/e maddesine gore ¢ikarilan, makilik ve orman
alanlarinin birlestigi yerlerde orman sinirlarinin tespitine ait yonetmelik ile bu yo-
netmelik uyarinca kurulan maki komisyonlar: yasal olup yaptiklar: islerde gegerlidir.
Orman sinirlandirilmas: kapsaminda iken s6z konusu komisyonlar tarafindan maki-
lik alan olarak belirlenen taginmazlar hakkinda 6zel kanunlar geregince olusturulan
tapulara deger verilmek gerekir.” karar verilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu: 31.08.1956 tarihinde kabul edilen ve 08.09.1956 tari-
hinde yurirlige giren bu kanunla 3116 sayili kanun yurtrlikten kaldirmigtir. 6831
sayill kanunla orman tahdit/ kadastrosuna iligkin hikimler yeniden diizenlenmistir.
3116 sayili kanuna gére sadece devlet ormanlarinin kadastrosunu yapilmakta, 6zel
ormanlarin tahdit dis1 birakilmakta iken, 6831 sayili kanunla 6zel ormanlar da orman
kadastrosu kapsamina alinmugtir. 6831 sayili kanuna gore yapilan kadastro ¢alismala-
rinda, kadastro komisyonlar: bir yerin orman olup olmadig: kararinda 4785 ve 5658
sayili kanunlara gore de degerlendirme yapmalar: gereklidir. 6831 sayili orman yasa-
sinin 4’tincii maddesinde ormanlar; Miilkiyet ve Idari bakimindan: Devlet orman-
lar1, hikkmi sahsiyeti haiz amme miesseselerine ait ormanlar, hususi (6zel) ormanlar,
Vasif ve karakter bakimindan: muhafaza ormanlari, milli parklar, istihsal ormanlar:
olmak tzere ayrilir. Gerek 3116 gerekse 1973 yilinda 1744 sayili yasa ile degistiri-
lene kadar 6831 sayili yasanin 2’inci maddesine gére orman olarak sinirlandirilan
sahalarda orman sinurlar: digina ¢ikarma islemleri ancak Bakanlar Kurulu kararlariyla
yapilmaktadir. 1956 yilinda kabul edilen 6831 sayili yasanin 2’inci maddesine gore
1958-1960 yullar: arasinda Bakanlar Kurulunun 4 kararnamesiyle 1.922.823 dekar
alan orman sinirlari digina gikarilmigtir. Bu uygulamanin orman tahribatina yol ag-
t1g1 gerekgesiyle 1960 ihtilalinden sonra milli birlik hitkiimetinin 28.09.1960 tarih
ve 5/389 sayili karariyla bu uygulamalara son verilerek daha 6nceki Bakanlar Kurulu
kararlari da iptal edilmigtir (Gimis, 2018).

Ormanlara Iligkin Anayasal Diizenlemeler
1961 Anayasasi
1950-1960 y1llar: arasinda 6831 sayili Orman Yasasindaki degisiklikler ve uygulanan

politikalar sonucu orman tahribati ile orman varligindaki daralma nedeniyle 1961
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Anayasasinda ormanla ilgili ilk ve en kapsamli dizenleme 131’inci madde ile yapal-
mistir.

1961 Anayasasinin ormanlara iligkin 131’inci maddesi 17.04.1970 tarihinde 1255 sa-
yili kanunla degistirilmis ve bu degisiklige uygun olarak 20.06.1973 tarihinde kabul
edilen 1744 sayili yasayla 6831 sayili yasanin 2,7, 8,9, 10,11, 12, 19, 34 ve muvakkat
T’inci maddesi degistirilmistir. 6831 sayili yasanin 2’inci maddesinde yapilan degisik-
likle 1961 Anayasasinin yiirirlige girdigi 15.10.1961 giintinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteliginin tam olarak kaybetmis yerlerin yasada sayilan kosullara
uygun olmasi halinde orman sinirlar: digina ¢ikarilmas: hitkme baglanmistir. 7’inci
madde degisikligi ile orman kadastro komisyonlar: blinyesinde en az ti¢ olmak tze-
re ayrica kadastro ekipleri kurulmugtur. Kadastro ekipleri gérevlendirildikleri koy/
belde miilki sinirlari igindeki ormanlarin kadastrosu ve 2’ini madde uygulamalarini
tamamlayarak diizenledikleri tutanak ve krokileri komisyona teslim edecek, komis-
yonlar ekip ¢aligmalarini kontrol edip uygunsa ilan edecek, sinirlamaya yapilan iti-
razlari karara baglayacaktur.

6831 sayili yasanin 2’inci maddesine gore orman sinirlar disina ¢ikarilma islemi-
nin kadastro islemi olup olmadigi, Uyusmazlik Mahkemesinin karariyla idari iglem
olarak nitelendirilmis olup, bu uygulamaya kars: yapilacak itirazlarin idari yarginin
yetkisinde oldugu agikhiga kavusmusgtur. 2896 sayil yasa ile 6831 sayili yasada 1983
yilinda yapilan degisiklige kadar 1973-1983 yillar1 arasinda kadastro komisyonlar:
daha ¢ok evvelce sinirlamasi yapilmis olan ormanlarda 6831 sayili yasanin 1744 sayili
yasayla degisik 2’inci maddesi uygulamas: ¢aligmalar: yapmistir.

1982 Anayasasi

Anayasasinin 44, 46,169 ve 170’inci maddeleri ormanlarla iligkindir. Ormanlarin ko-
runmast ve gelistirilmesi baglikli 169’'uncu Maddesi “Devlet, ormanlarin korunmas:
ve sahalarinin genigletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan or-
manlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti
devr olunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu or-
manlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar: diginda irtifak hakkina konu
olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme misaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar
icin genel ve 6zel af gikarilamaz. Ormanlar: yakmak, ormani yok etmek veya daralt-
mak amaciyla islenen suglari genel ve 6zel af kapsamina alinamaz. Orman olarak mu-
hatazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine tarim alanlarina
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donistirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi cesitli alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.” hitkmiindedir.

Anayasanin 169uncu Maddesi 4’tinci fikrasiyla; orman olarak muhafazasinda bilim
ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina dénistirtilme-
sinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerlerin orman niteligini kaybetmis olma sart:
aranmaksizin ve bir siire ile de kayitli olmadan orman sinirlari digina ¢ikarilmasinin
6ni agilmis, ayrica bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olma kogulu 31.12.1981 tarihi olarak belirlenmis, orman sinirlar1 digina ¢ikarma ig-
leminin kapsamini genisletmisgtir.

1982 Anayasasina Gore 6831 Sayili Orman Yasas1 Degisiklikleri

2896 sayili Kanun; 1982 Anayasasinin 169uncu Maddesine gore, 23.9.1983 tari-
hinde kabul edilen 2896 sayili Kanunla 6831 sayili Orman Kanununun elliden fazla
maddesi degistirilmistir. 6831 sayili Kanunun 1’inci maddesinin orman sayilmayan
yerleri belirten 2’inci fikrasi D, F ve G bentleri degistirilerek “gecerli tapu kayd1”
kogulu getirilmistir. Yasanin 2’inci maddesi A ve B bentleri olarak yeniden diizenlen-
migtir. 11'inci madde ile 2/B uygulamalarina kars: 60 giin iginde taginmazin bulun-
dugu adliye mahkemesinde iptal davas: agilabilecegi hitkme baglanmis, 1744 sayili
kanunun bu konuda yarattig1 teredditler giderilmistir. 7’inci madde degisikligi ile
orman kadastro komisyonlarinin kurulusu degistirerek kadastro ekiplerini kaldirmig-
tir. Hukukeu tye komisyon kurulusundan ¢ikarilmasiyla kadastro islerinin hukuksal
glivencesini ortadan kaldirilmigtur.

3302 sayili Kanun: 05.06.1986 tarihinde kabul edilen bu kanunla 6831 sayil: Orman
Kanununun bazi maddeleri ile birlikte, orman kadastrosuna iliskin maddeler yeniden
degistirilmistir. 6831 sayili yasanin 2’inci maddesi degistirilmis, 7’inci madde degi-
sikligiyle de evvelce sinirlamasi yapilmis olup da herhangi bir nedenle orman sinirlar:
disinda kalmig ormanlarin kadastrosunun yapilmasi madde metninden ¢ikartilmus,
kadastro komisyonlarinin dye sayis: bese ¢ikartilmasiyla ormanci tiyeler azinlikta kal-
mugtir. Komisyon kurulugunda hukukgu tiyeye de yer verilmemistir.

3373 sayili Kanun: 22.05.1987 tarihinde kabul edilen bu yasa ile 6831 sayili Yasanin
T’inci maddesinin F ve G bentlerinde yer alan “gecerli tapu” ibaresi tanimi, metinden
¢ikarilmig, 7’inci maddenin T'inci fikrasi degismis, 11'inci madde degisikligi ile or-
man sinirlamasina ve orman sinirlari digina ¢ikarma iglemlerine karsi agilacak davala-
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rin Kadastro Mahkemesi gorevli sayilmig, dava agma stiresi 6 ay oldugu ve bu siirenin
hak dugtrtici siire oldugu hitkme baglanmigtir. Tapulu taginmazlar agisindan bu siire
3402 sayili Kanuna uygun olarak 10 yila ¢ikarilmigtir.

21.06.1987 tarihinde kabul edilen ve 09.07.1987 tarihinde yiirtrliige giren 3402 sa-
yilt Kadastro Yasasina kadar, 6831 sayili yasaninin 7’inci maddesine gére orman ka-
dastrosunu yapma yetkisi sadece orman kadastro komisyonlarina ait iken, 3402 sayili
yasa ile sinirlandirma yetkisi yine orman kadastro komisyonlarinda olmakla birlikte
ol¢t ve ilan islerinin Kadastro Midurligiince yapilmas: esas olup, birlikte ¢alisma
s6z konusudur.

3402 sayil: Kadastro Yasasinin 4tincti maddesi 3’tinci fikrasi; “Kadastro ¢alisma alan:
stnirinda orman bulundugu takdirde; ...6831 sayili Orman Kanunu hikiimlerine
gore orman kadastro komisyonlarinca tespit ve haritasina isaretlenerek tutanaklar
ile birlikte kadastro ekiplerine teslim edilir. Bu yerlerin 6l¢t ve harita iglemleri yuka-
ridaki sinirlar esas alinarak kadastro ekiplerince ikmal edilir. Tki ay i¢inde kadastro
komisyonlarinca orman sinurlarinin belirlenememesi halinde kadastro galisma alan:
stnurlart kadastro ekiplerince belirlenir ve ¢alismalar bu Kanun hiikiimlerine gére yii-
ritilir. Kadastro ekiplerince bu gekilde tespit ve ilan edilen yerlerde orman kadastro
islemleri de ikmal edilmis sayilir. Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu sinirlara
aynen uyulur.” hiikmii geregi olarak, orman kadastrosu bu yolla da yapilmis olacaktir.
Nitekim TKGM ile OGM arasinda yeterli esgiidiim saglanmayan durumda komis-
yonlarca orman sinirlari 2 aylik sirede belirlenip TKGM ekiplerine verilemediginde,
TKGM ekiplerinin ¢alismastyla orman kadastrosunun da yapilmig sayildig bircok
kéy ve belde olmustur. 3116 Sayilh Kanunun yiirarlige girdigi 1937 yilindan 2010
yilina kadar yapilan orman tahdit ve kadastrosu ile 2 ve 2/B maddeleri ile orman
stnirlar: digina ¢ikarilan orman alanlar ile tescili yapilan orman alanlari Tablol'de
gosterilmistir.

Tablo 1. 1937-2002 ve 2003-2010 yillar: orman kadastrosu (OGM,, 2003), (OGM, 2010).

T . KaK/Beme Tah./Kad. Yapilan | 2 ve 2/B Mad. é";ﬁi
dedi | Orman Alani (Ha) | Alani (Ha)

Alan (Ha)
1937-1956 | 3116 2340 3.792.546 2.677.190
1956-1973 | 6831 954 2.565.919 703.386
1974-1983 | 6831/1744 866 1.085.961 114.286 312.770
1984-1985 | 6831/2896 336 484.501 22.394 52.004
1986-2002 | 6831/3302 3330 3.251.810 233.547 628.457
2003-2010 | 6831/3302, 3402, 5304 6.392.418 41.616 7.450.323
TOPLAM 7826 17.573.155 411.843 [ 11.824.130
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4999 sayili Kanun: 05.11.2003 tarihinde kabul edilerek, 18.11.2003 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan bu yasa ile 6831 sayili Orman Kanununun 1, 2, 7, 9, 10, 11,
12’inci maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler ile evvelce sinirlamasi
yapilmis olup da herhangi bir sebeple orman sinirlar: disinda kalmis ormanlarin or-
man kadastrosunun da yapilmasi, kadastrosu kesinlesmis yerlerde tespit edilen fenni
hatalarin duzeltilmesi, harita ve kadastro mithendislerinin sorumluluklari, orman si-
nurlart disina gikarilan ancak fiilen orman oldugu OGM’e tespit edilen yerlerin talep
tizerine Maliye Bakanliginca OGM'ye tahsisi ve bu yerlerin Hazine adina tapuya
orman vasfiyla tescil edilecegi ile ilgili hiikiimler getirilmigtir.

Kadastro Yasasina Gore Orman Kadastrosu

22.02.2005 tarihli 5304 sayili yasa ile 3402 sayili Kadastro Kanununun baz: madde-
leri degistirilmis ve 4incti maddesinin 3’tinci fikrasi dort ayri fikra olarak yeniden
diizenlenmigtir. 4tincti Madde dizenlemesiyle; 6831 sayili Orman Kanununa gére
orman kadastrosuna baglanilmamig olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu ormanla-
rin iginde ve bitisiginde her ¢esit taginmaz mallarin ormanlarla migterek sinirlarinin
tayini ve tespiti OGM tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir orman mithendi-
sinin katilimiyla kadastro ekibi tarafindan yapilacagi, ormanla ilgili yapilan itirazla-
rin incelenmesinde kadastro komisyonuna da itiraza konu tespitlerde gérev almayan
OGM tagra tegkilatinca gorevlendirilecek bir orman miithendisinin katilacagi, calis-
ma alanindaki ormanlarin bu ekipge sinirlandirma ve tespitleri yapilarak otuz giin-
lik kismi ilana alinacagi, bu alanlarda orman kadastrosu yapilmis sayilacagi, orman
kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu sinirlara aynen uyulacags, hitkiimleri getirilmigtir.

Daha 6nce tapulamas: yapilan ancak orman kadastrosu yapilmayan belde/kdylerde
6831 sayili yasaya gore orman kadastrosu ile yasanin 4incti maddesine gore kadastro
ekibince orman kadastrosu yapilan belde/kdylerde 2/B madde uygulamasi ile orman
kadastrosu yapilan ancak tescil edilmeyen yerlerde 4999 sayili yasa kapsaminda tek-
nik hatalarin giderilerek tescil islemlerinin yapilmas: da orman kadastro komisyon-
larca yapilacaktur.

5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili yasanin 4incti maddesi kapsaminda yapilan
orman kadastrosunda; Anayasanin 169’uncu Maddesinde bilim ve fen bakimindan
orman vasfinin kaybedilmesinde esas alinan 31.12.1981 tarihi ¢cogu kez dikkate alin-
madan, orman alan1 iken agma yerlesme, isgal ve tarim gibi amaglarla orman vasfi
degistirilen orman alanlari fiili durumuna gére ¢ogu kez bu yerlerin isgalcileri adina
tapulanmug, hatta orman vasfinda olan bazi sahalar ham toprak veya taglik ¢alilik
vasfiyla hazine adin tespit ve tescil edilmistir. Orman kadastrosunun bir an énce bi-
tirilmesi amaciyla arazi kadastrosu ile birlikte tek elden yapilmas: gerekgesiyle yapi-
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lan bu uygulamalarla, orman kadastrosu da yapilmis oldugundan, mevcut fiili duru-
mun tespiti orman kadastrosu olarak kesinlesmektedir. Bu uygulamalar kesinlesmis
olup, geri dontisii de miimkin degildir. Béylece orman yagmas yasal bir uygulamaya
konu edilmis olmaktadir. Aslinda siyasi iktidarin bu yasa ile amagladig: ve istedigi
de budur. Bu uygulamanin bir kisim meslek mensuplarinca kadastronun tek elden
yapilmasinin daha uygun oldugu, orman kadastrosunun ormanciligin isi olmadig:
anlayisla ve neler olup bittigi bilinmeden desteklenmekte olusu ve yapilan uygulama-
nin sonuglarinin heniiz fark edilemedigi gercegidir. OGM verilerine gére 2010-2022
yillar1 arasinda orman alani, tescil edilen/edilemeyen orman alanlar: ile 2/B alanlar
Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2. Orman kadastrosu, 2/B ve tescile konu orman alanlar1 (OGM, 2023).

YILI | Orman Alan: (Ha) el E(:I(_lll:;n Hlan 2/B Alani (Ha) Tesc;llanl(lﬁlr;l; yen
2010 17.573.155 11.824.130 411.843 5.749.025
2011 17.746.416 12.188.834 432.397 5.557.582
2012 19.073.052 16.230.739 439.473 2.842.313
2013 19.175.273 16.749.736 450.461 2.425.537
2014 20.774.691 16.950.000 473.081 3.824.691
2015 21.450.530 17.799.940 483.155 3.650.590
2016 23.450.000 18.860.000 502.000 4.590.000
2017 24.000.000 19.500.000 535.598 4.500.000
2018 24.100.000 19.825.000 580.000 4.275.000
2019 24.500.000 20.500.000 620.000 4.000.000
2020 24.500.000 21.000.000 626.000 3.500.000
2021 24.500.000 21.300.000 640.000 3.200.000
2022 24.500.000 22.300.000 645.000 2.200.000

Orman kadastrosunun tamamlandigi, 2/B madde uygulamalarinin da 2024 yili so-
nunda tamamlanacagi OGM tarafindan belirtilmektedir. Bu iglemlerin 2024 yilinda
tamamlanmasinin 6n kosulu 2/B madde uygulamasinda Anayasanin 169’uncu Mad-
desinde yer alan 31.12.1981 tarihinin degismemesidir. Bu tarihin degismesi halinde
orman kadastrosu 2/B madde uygulamasinin tim tilkede yeniden ele alinmasini ge-
rektirecektir. 2/B madde uygulama tarihi bir kez daha degistirilir ise bu uygulamanin
sureklilik kazanmasinin da yolu agilmig olacaktur.

Ulkemiz orman varlig: Ulkemiz orman alani 1963-1972 yillar: arasinda ilk defa iil-
kenin tamaminda tim ormanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenen orman amenajman
planlarina gore tespit edilmis ve 1980 yilinda yayimlanmigtir. Planlarin yenilenmesi
donemlerine gore ikinci kez 1997 yilinda ve sonraki yillarda da tespitler yapilmugtir.
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Orman alani orman kadastrosuna gére 24.500.000 ha, orman amenajman verilerine

gore 23.245.000 hadir (Tablo 3).

Tablo 3. 1973-2022 yillar1 orman alan alanlari ve tilke alanlarina gére ytizdesi (OGM, 2015),
(OGM, 2023)

YILI Orman Alanit Ha. | Ulke Alani % | YILI Orman Alani Ha. | Ulke Alani %
1973 20.199.296 26.1 2012 21.678.134 27.7
1999 20.763.248 26.7 2015 22.342.935 28.6
2005 21.188.747 27.2 2020 22.933.000 29.4
2009 21.389.783 27.4 2021 23.100.000 29.6
2010 21.537.091 27.6 2022 23.245.000 29.8

2/B Madde Sahalarinin Tescili ve Satilmasi

6831 sayili Orman Yasasinin 2’inci ve 2/B maddesi ile orman vasfini kaybettigi ge-
rekgesiyle orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin satilmas: baglangictan beri giin-
demde olmus, bu yerlerden OGM tarafindan Hazine adina tapuya tescili yaptirilan
kisimlar, hak sahibi kullanici tespiti sonrast Orman ve Koy Iliskileri Genel Midiir-
ligiince (ORKOY) tarafindan 2924, 3763 ve 4706 sayili yasalar kapsaminda deger-

lendirilmesi ve satist yapilmistir.

Ancak 2924 sayili yasada 1991 yilinda 3763 sayili yasa ile yapilan diizenleme, Anaya-
sa Mahkemesince 1993 yilinda iptal edilmistir. Bu kez 2’inci ve 2/B madde ile orman
sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin satilmasini diizenleyen 29.06.2001 tarih ve 4706
sayili yasanin 3’tincti maddesi Anayasa Mahkemesinin 23.01.2002 tarih 2001/382
Esas, 2002/21 sayili Karari ile “orman sinurlari digina ¢ikarilan yerlerin yalnizca or-
man koyleri halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmesi olanaklidur,
bu alanlarin kullanicilarina veya bagkalarina, hatta orman i¢i koyler halkina satil-
masint veya bu amagla devredilmesini saglayacak bir dizenleme yapilmasi olanakl:
degildir” gerekgesiyle iptal edilmistir.

15.01.2009 tarihinde kabul edilen 5831 sayili yasa ile 3402 sayil: Kadastro Kanununa
eklenen EK madde 4 ile, 6831 sayili Orman Kanununun 1744 sayili Kanunla degisik
2’nci maddesi ile, 2896 ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2/B maddesine gére orman
kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerlerin, fiili
kullanim durumlar: dikkate alinmak ve varsa tizerindeki muhdesatin kime veya kim-
lere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildig kadastro
tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle, 6ncelikle kadastrosu yapilarak
Hazine adina tescil edilecegine, yapilacak kadastro ¢aligmalarinin ikinci kadastro sa-
yilmayacagina dair hikkiimler getirilmistir.
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Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan yerler, daha 6ncesi tescil edilmis ol-
duguna bakilmaksizin Maliye Bakanliginin talebi tizerine, TKGM'ce fiili kullanim
durumlar dikkate alinmak suretiyle ifraz ve/veya tevhit yapilabilecegi, bu islemler
sirasinda, orman ve kadastro haritalarinda tespit edilen fenni hatalarin da kadastro
ekibince duzeltilecegi, bu madde kapsamindaki kadastro, ifraz ve tescil islemlerinin,
3194 sayili Imar Kanunu ile 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunundaki kisitlamalara tabi olmaksizin yapilacag: hikimleri
getirilmistir.

Oncesi devlet ormani iken orman niteligini yitirdigi gerekeesiyle 2’inci ve 2/B uy-
gulamastyla orman sinirlari digina ¢ikarilan 400.000 ha't agkin sahanin satilmastyla
25 milyar dolar gelir elde edilebilecegi distincesiyle bu arazilerin bir an 6nce satil-
masinda engel olarak goriilen Anayasanin 169 ve 170’inci maddeleri degisikligi i¢in
cikarilan 04.04.2003 tarihli 4841 sayili yasa Cumhurbagkanhiginca bir daha gorigil-
mek tizere TBMM iade edilmesi sonrasi, bu kez Anayasanin 170’inci maddesi bazi
degisikliklerle 29.07.2003 tarihli 4960 sayili yasa ile tekrar kabul edilmis, ancak bu
degisiklik de Cumhurbagkaninca bir daha gériigilmek tizere TBMM iade edilmistir.
Anayasanin 169 ve 170’inci maddeleri degisikligi girisimleri bu agamada kalmigtur.

Anayasa Mahkemesinin 2’inci ve 2/B madde sahalarinin kullanicisina satiginin Ana-
yasanin 170’inci maddesine aykir1 oldugu kararina ragmen, Anayasa degisikligini
gerceklestiremeyen siyasi iktidar tarafindan bu kez de 19.04.2012 tarihinde 6292
saytll “Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Or-
man Sinirlart Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir. Anayasada herhangi bir degisik-
lik yapilmadan ayni amagla Anayasanin 170’inci maddesine agikga aykir1 olan 6292
sayili yasa ile yapilan dizenleme ile 2’inci ve 2/B madde sahalarinin orman kéylist
yerine, 5831 sayili yasa kapsaminda tespit edilen ve beyanlar hanesinde belirtilen son
kullanicisina satilmasi, tapulu olup da 2/B uygulamasina konu taginmazlarin bedelsiz
iadesi ve degerlendirilmesi gorevi Maliye Bakanlig: Milli Emlak Genel Mudurlagu-

ne verilmistir.

6292 sayili yasa ile 6831 sayili orman yasasinin bazi maddelerinde degisikler yapilmis-
tir. 6831 sayili yasanin 7’inci maddesi “evvelce sinirlamasi yapilmis olup da sinirlama
sirasinda orman sinirlari disinda kalmig ormanlarin orman kadastrosunun da yapil-
mas1”, 17’inci maddesinin birinci fikras: “...Ancak, Devlet ormanlarinda 31.12.2011
tarihinden 6nce toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar
icindeki yerler ile yilin belirli dénemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim
yeri olarak kullanilan alanlar kullanim biitinligi de dikkate alinarak Orman Genel
Mudiirligiince tespit edilir. Tespit edilen bu alanlardan uygun goriilenler Orman ve
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Su Isleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile yayla alani olarak ilan
edilir. Ilan edilen yayla alanlarinda 31/12/2011 tarihinden evvel yapilmis, hakkinda
miisadere karari bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesisler mevcut haliyle vaziyet
planinda gosterilerek Orman Genel Midirlugi sabit kiymetlerine alinir. Yayla alan-
larinda bulunan bina ve tesisler orman idaresi tarafindan isletilir, islettirilebilir veya
kiraya verilebilir.” seklinde degistirilmistir.

6292 sayili yasanin 2’inci ve 2/B madde sahalarinin kullanicisina satisiyla, yayla ve
otlak alanlar ile ilgili 17/1 madde diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugu, kesin-
lesmis yarg: kararlarinin yok sayildigy, isgalci olanlarin bir nevi kiraci olarak deger-
lendirildigi, yasanin bu diizenlemesi ile orman idaresinin emlak komisyoncusu ola-
rak ¢alismasinin yolunun agildigy, yayla ve otlak alanlarinda isgal ve yerlesmelerin
ozendirildigi goriilmektedir. Ancak bu diizenlemelere karsi ana muhalefet partisince
Anayasa Mahkemesine iptal talebinde bulunulmamigtir.

2022 yil sonu itibariyle bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybettigi gerekge-
siyle 2’inci ve 2/B uygulamastyla orman sinirlar: digina ¢ikarilan 645.000 ha sahadan
kullanicilar: adina tescil edilen ve satilan sahalar disinda kalan sahalarin ve bundan
sonra 2/B uygulamasiyla orman sinirlar: disina ¢ikarilacak sahalarin satilmasina de-
vam edilecegi gorilmektedir.

Milli Emlak Genel Mudiirligince, 2022 yil sonu itibariyle 2/B taginmazlarina ilis-
kin 1 milyon 153 bin satin alma bagvurusu yapildigi, bu bagvurulardan 911 bin hak
sahibine 641 bin adet taginmazin satis islemi gergeklestirildigi, tasinmazlarin toplam
rayi¢ bedelinin 31 milyar TL, toplam satig bedelinin ise 16, 8 milyar TL oldugu,
bedelin 12 milyar TLsinin tahsil edildigi, kalan kisminin ise taksitler halinde 6den-
mekte oldugu, 2022 yilinda toplam 42 bin adet 2/B taginmazinin 69 bin hak sahibine
satis islemi gergeklestirildigi, yil icerisinde 2/B taginmaz satig geliri olarak 1 milyar
536 milyon TL tahsil edildigi belirtilmektedir (MEGM, 2023).

Orman Yasas1 EK 16 Maddesine Gore Uygulama

19.04.2018 tarihinde kabul edilen 7139 sayili yasayla 6831 sayili yasaya eklenen Ek
Madde 16’ya gore; “Orman ve Su Isleri Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan or-
man olarak muhafazasinda higbir yarar gériilmeyen ve tarim alanina dénistirilmesi
de mimbkiin olmayan yerler ile bu maddenin yiirtrlige girdigi tarihte tizerinde yerle-
sim yeri bulunan ya da yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan taslik, kayalik, verimsiz
ve fiilen orman vasfi tasimayan alanlardan, sinirlari Cumhurbagkaninca belirlenen
alanlar, Cumhurbagkaninca belirlenecek usul ve esaslara gére Orman Genel Midiir-
liglince orman sinirlar: digina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir. Orman
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sinirlart digina ¢ikartilan alanin iki katindan az olmamak tizere Devletin hitkkim ve
tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar Orman Ge-
nel Mudirligine orman tesis etmek tizere tahsis edilir.”

6831 sayili yasaya eklenen Ek Madde 16 ile orman sinirlari digina ¢ikarma isleminde
yeni bir agamaya gegilmistir. Bu madde uygulamasi, orman alanlarinin tam anlamuy-
la yerlesim ve talanina olanak saglayacak, hatta bu diizenleme 2/B uygulamasindan
cok daha yikici sonuglara neden olacaktir. Ek Madde 16’ya gore “...yerlesim yeri
olugturulmas: uygun...” yerlerin de hukuksal olarak “orman” sayilmamasi olanakl ki-
linmugtir. Agiktir ki bu, Anayasanin 169’uncu maddesine aykirilig1 bir yana, “orman”
sayilan yerlerin daraltilmasini siirekli kilan bir diizenlemedir (Caglar, 2022). Anaya-
sanin Ozellikle 44, 169 ile 170’inci maddelerine agik¢a aykir: olan Ek madde 16'nin
iptali i¢in Anayasa Mahkemesine CHP tarafindan yapilan iptal bagvurusu Anayasa
Mahkemesinin 16.07.2020 tarih 2018/104 Esas, 2020/39 Karar sayili karariyla Ana-
yasaya aykir1 olmadig: gerekgesiyle oy birligiyle red edilmistir.

6831 sayl yasanin Ek Madde 16’nin uygulanmasina iligkin yonetmelik ¢ikmadan,
Bakanlar Kurulu Karariyla 4 il ve 23 yerde bu madde uygulanmistir (TOD, 2022).
Cumhurbagkanlig: sistemine gegisten sonra yine yonetmelik ¢itkmadan uygulamaya
devam edilmistir. 6831 Sayili Orman Kanununun Ek 16’inc1 Maddesi Kapsaminda
Orman Sinirlar: Disina Cikarma Islemlerine Iliskin Yonetmelik, 07.01.2021 tarih
31357 sayili Resmi Gazetesinde yayimlanmustir. Sayistay 2021 Raporuna gore; ge-
rek yonetmelik 6ncesi gerekse yonetmelik sonrasi bu madde kapsaminda 2021 yils
sonunda 1670 ha orman alani, orman sinirlar1 digina ¢ikartilmig, Hazineden 4088 ha
tahsis alinmigtir. Resmi Gazete taramasiyla Ek 16 madde kapsaminda 2022 yil sonu
itibariyle 17 bolge mudirliginde 2.123 hektar orman alaninin Hazine adina orman
sinurlart digina ¢ikarilmig olup, buna karsilik 27 orman bélge miidirligi sinirlar:
icinde 4.724 ha Hazine arazisi OGM adina tahsis edilmigtir.

19.04.2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kéylilerinin Kalkinmalarinin Desteklen-
mesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilme-
si ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanuna, 08.04.2022 tarihli
7394 sayili yasayla eklenen EK MADDE 1 “6831 sayili Kanunun Ek 16'nc1 maddesi
hiikiimlerine gore tizerinde yerlesim yeri bulundugu gerekgesiyle orman sinirlar: digi-
na ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilen taginmazlarin 3402 sayili Kanunun
ek 4inct maddesi hiikiimlerine gore kadastrosu yapilir. Kadastro tutanaginin beyan-
lar hanesindeki bilgiler tapu kiitiginin beyanlar hanesine de aynen aktarilarak hak
sahipligi belirlenir. Bu taginmazlar, bu Kanunun 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin
satigina iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanmak suretiyle hak sahiplerine dogrudan
satilir.” hitkmiiyle, orman sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin iggalcilerine satilmasinin
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6nt agilmistir. Anayasanin 169’uncu maddesine agikga aykir: olan ve orman alanla-
rinin daraltilmasina neden olan 6831 sayili yasanin Ek 16’inc1 maddesi yiriirlikten
kaldirilmalidir.

Orman Alanlarindan Verilen Izinler

6831 sayili Orman Yasasinin 16, 17/3 ve 18’inci maddelerinde birgok kez yapilan
degisikler sonrasinda; “kamu yarar1” ve “zaruret” hali gerekgesiyle verilen, turizm, ma-
dencilik, enerji tiretimi ve nakli, spor, saglik, mezarlik, cezaevi, ibadet yeri, kat1 atik
bertaraf vb. tesislere izin verilmektedir. Izne konu edilen orman alanlarinin ¢ok bii-
yiik bir kismu1 bir daha orman olamayacak sekilde ormancilik amaci disinda kullanima
konu olmaktadir. 17/3 madde kapsaminda otoyol, képri, havaalan: vb. gibi ranta
dayali biiyiik altyap: projeleri i¢in de en sorunsuz ve bedava yer olarak orman alanlar:
secilmektedir. Turizm amagli orman alani tahsisleri de bir bagka amag dig1 kullanim
alanidir. 2021 yilinda ¢ikarilan Orman Kanununun 17/3 Maddesinin Uygulanmas:
Hakkindaki Yonetmeligin 4incti maddesi 1'inci fikrasindan yer alan “ormanlik alan-
larda kamu yarar1 ve zaruret bulunmas: halinde” ifadesinden sonra izin verilebilecek
isler sayilarak, Anayasanin 169uncu Maddesi 2’inci fikrasinda yer alan “Ormanlar
kamu yarar: diginda irtifak hakkina konu olamaz.” hitkminiin agilmasi oldugu agiktur.

5177 sayili yasa ile 3213 sayilh Maden Yasas: ile baslayan ve son olarak 7442 sayili
23.03.2023 tarihli yasayla 6831 sayili yasanin 16’inc1 maddesinde yapilan degisik-
liklerle, maden ruhsatina konu olan en nitelikli ormanlar, agaglandirma sahalar, sit
alanlari, su havzalari, milli parklar, 6zel koruma bélgeleri, meralar, askeri yasak bolge-
ler ve sahislara ait 6zel alanlar madencilik faaliyetlerine agilmistir. Biitiin bu sahalarda
maden isletmesini engelleyecek herhangi bir yasal engel neredeyse yoktur. Maden
isletmesi sonrasinda rehabilitasyon yapilmadigindan, bu madde kapsaminda izne
konu orman alanlarinin toprak yapisi tamamen bozulmakta ve orman ekosisteminin
yeniden olugmasi olanaksiz hale gelmektedir.

Sayistay'ca yapilan OGM denetim raporlarinda siirekli olarak “rehabilitasyon” ¢alis-
malariin gerektigince yapilmadigi, “Mevzuatta yer alan rehabilitasyona iliskin hu-
kimlerin etkin bir sekilde uygulanmamasindan 6tiirii yillardir orman arazileri tze-
rinde rehabilitesi (¢evre ile uyum ¢alismasi) hi¢ yapilmamis veya kismen yapilmis
maden alanlari bulunmaktadir.” ifadelerine yer verilmektedir (Caglar, 2023).

Ayrica 6831 sayili yasanin 16, 17/3 ve 18'inci maddelerine gore orman alanlarin-
da yapilmak istenen her tiirli faaliyete “kamu yarar1” ve “zaruret” gerekgeleriyle izin
verilmektedir (Tablo 4). Bu kapsamda verilen izinlerden, devletce yapilan ve ileti-
lenlerden bedel alinmamaktadir. Hukuken orman olarak gériilen orman alanlarinin
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gercekte ormancilik amaci diginda kullanildigi, orman alanlarindaki bu uygulamala-
rin her yasal degisikle daha da artacag: gorilmektedir. Bu durumda hukuken orman
olan ve istatistiksel olarak da béyle goriilen orman alanlari gergekte fiilen orman
olmayan yerlerdir.

Tablo 4. 1984-2002 ve 2003-2011 yillar: 16, 17 ve 18 madde izinleri (OGM, 2003), (OGM,,
2009), (OGM, 2012).

16. Md. Madencilik | 17/3 Md. Enerji-Diger 18. Madde TOPLAM
Adet | Alan (Ha) | Adet Alan (Ha) | Adet |Alan (Ha)| Adet | Alan (Ha)

1984-2002 | 18.663 | 44.530 16.740 | 283.494 | 473 364 35876 | 328.388
2003-2011| 25.878 | 58.690 2.550 102.464 | 262 | 308 28612 | 161.462

Yillar

2003 yili 17/3 madde izinleri adedi ile 2003 ve 2005 yillar: (2 yil) 18'inci madde
izinleri adedine iligkin herhangi bir kayda ulagilamamistur.

6831 sayili yasanin 16, 17/3 ve 18’inci maddelerine gore orman alanlarinda yapilmak
istenen neredeyse her tiirlii faaliyete verilen izinler Tablo 5'de verilmektedir.

Tablo 5. Orman sayilan alanlarda verilen izinleri gosterir cetvel (OGM, 2023).

16. Md. Maden | 17/3 Md. Enerji | 17/3 Md. Diger 18. Madde TOPLAM

Yl et f}ﬁz; Adet f}ﬁz; Adet f}ﬁz; Adet é}ﬁz; Adet é}ﬁ?;
2012 2811 6543 | 647| 6736| 1664| 7680| 35 67| 5157| 21026
2013 2210 6168 976| 18641| 2004| 13495| 206 296 5396| 38600
2014 3547| 11956| 981| 14417| 2333| 14732| 851 69| 7712 41174
2015 2507| 9002| 840| 13829| 2161| 24283 203 83| 5711| 47197
2016 2648 | 12193| 1110 9795| 2294| 20639 88 14| 6140| 42641
2017 2806 | 13604| 1101| 12877| 2124| 30960 84 13| 6115| 57454
2018 2068 8073| 888| 11093| 2037| 5974| 23 194| 5016| 25334
2019 1845| 11390 484|  5068| 1081 5949 31 12| 3441| 22419
2020 2276| 8109 | 3304| 33840| 1376| 5000| 19 52| 6975| 47001
2021 4404 | 16468| 1194| 10950 2634| 15592| 33 31| 7995| 42741
2022 1380|  8587| 1073|  5734| 1826| 6174| 42 120 4321| 20615
TOPLAM | 28502 | 112.093 | 12598 | 142.980 | 21534 | 150.478 | 1.615 951 63.979 | 406.202

OGM (2023)% gore; 17/3 madde kapsaminda 2012-2022 yillar: arasinda, diger izin-
ler i¢inde yer alan KTB’na turizm yatirimlar: icin verilen 59 adet izinle 5072 ha,
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turistik tesisler i¢in 15 adet izinle 32 ha, Gniversiteler i¢in de 46 adet izinle 1046 ha
orman alani tahsis edilmistir.

Cumbhuriyet déneminde 1984 yili 6ncesine ait izinlere iligkin olarak herhangi bir
veriye ulagilamadigindan, bu tarih sonras: verilen izinler esas alinmugtir. 1984-2002
yillar arasinda Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18’inci maddeleri kapsaminda verilen
izinler toplam1 328.388 ha, 2003-2011 yillar1 arasindaki izinler toplami 161.462 ha,
2012-2022 yullar: arasinda verilen izinler toplami 406.202 ha oldugundan, 2022 yili
sonuna kadar 16, 17 ve 18’inci maddeler kapsaminda verilen izinlerin genel toplam:
896.052 hadir. Mevcut iktidar dénemi olan 2003-2022 yillar: arasinda 16, 17/3 ve
18’inci maddeler kapsaminda verilen izinler toplami ise 567.664 ha'dur.

Orman Alanlarindaki A¢ma Yerlesme ve Isgal Faydalanma

Orman alanlarinin ormancilik amact diginda kullanilmasi, sadece verilen izinlerle
sinirli olmayip agma ve isgaller de 6nemli bir etkendir. Orman alanlari her zaman
acma, yerlesme, isgal ve faydalanmaya konu olmaktadir. 1988-2022 yillar: arasinda
toplam 58.931 ha orman alan: iggal faydalanma ve agma yerlesme suglarina konu
olmusken, bunun 14.430 ha son on yilda ger¢eklesmistir (Tablo 6). Orman alanla-
rindan isgal yerlesmeler kaldirildiginda, bu sahalarin yeniden orman alanina doniis-
tigine dair kesin bir veri bulunmamaktadir. Cogu kez isgal, faydalanma, yerlesme
ve agma suglar1 icin yasal islem yapilmakla birlikte, yarg: kararlarinin uygulanmadig:
veya uygulanamadig: da bir gergektir. Agma ve isgale konu orman alanlarinin zaman-
la orman sinirlar: digina ¢ikarilmasi bu suglari isleyenlerde bir beklenti yaratmaktadur.

Tablo 6. Orman alanlarinda iggal, faydalanma, agma, yerlesme (OGM, 2023).

il Isgal Faydalanma Ag¢ma Yerlesme
Sug¢ Adedi Alan Dekar Adet Alan Dekar
1988-2012 50.214 250.652 130.302 445.004
2013-2022 35.351 146.527 33.843 144.309
TOPLAM 85.565 397.179 164.145 589.313

7442 sayili yasa ile 6831 sayili orman yasasinin 17’inci maddesi 2’inci fikras: degi-
sikligi ile; orman alanlarindaki isgal faydalanma ve agma suglarinin idare tarafindan
yargi karar1 beklenmeksizin derhal ortadan kaldirilmas: agisindan olumlu olmakla
birlikte, orman alanlarinda isgal ve faydalanmalarin var oldugu ve bu durumun de-
vam ettigi de kabul edilmistir.
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Sonug ve Oneriler

Ulkemizde 1961 Anayasasinin 131, 1982 Anayasasinin 169’uncu maddelerinde or-
manlarin korunup gelistirilecegine ve daraltilamayacagina iliskin kesin hiikkimler ko-
nulmus olmasina kargin, gerek siyasal amagla yapilan orman tahribatina neden olan
yasal diizenlemeler yoluyla gerekse yasalarin Idareye verdigi yetkilerin siyasi ¢ekince-
lerle kullanilmamasi, orman suglarina iligkin yarg: kararlarinin kararlilikla uygulan-
mamasi sonucunda orman tahribi devam etmekte ve izin irtifak yoluyla da amag digt
kullanimlarla orman alanlari siirekli daraltilmaktadr.

Ozellikle ¢ok partili dsneme gegilen 1950 yilindan sonra, iktidarlarca siyasal amag-
larla orman yasasinda bir¢ok kez yapilan degisiklikler, orman alanlarinin yasal yoldan
daraltilmasina neden oldugu agiktir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili yasada 1937-
1950 tarihleri arasinda 4 kez, 1956 tarihinde ¢ikarilan 6831 sayili orman yasasinda
2002 yilina kadar 15 kez degisiklik yapildig: halde, 2003-2023 tarihleri arasinda 30
kez degisiklik yapilmis olup, bu dénemde yasanin 16’inc1 maddesi 3, 17’inci maddesi
8 ve 18inci maddesi ise 2 kez degistirilmistir. Bu degisikliklerin orman alanlarinin
ormancilik amaci diginda kullanimini artirmak oldugu anlagilmaktadur.

Turizm Yasasi, Afet Yasasi, Maden Yasalariyla orman alanlarinin bu yasalar kapsa-
minda ormancilik amaci diginda kullanilmasinin 6niinde de engel kalmamigtir. Ote
yandan sosyal ve ekonomik kosullarin etkisiyle orman alanlari agma ve isgallerle ta-
rim alanina ayrica buyiik kent ¢evrelerinde de yerlesim alanlarina déntgmistir. Or-
man alanlarindaki isgal ve yerlesimler 6831 sayili yasaya gore sug oldugu halde, siya-
sal iktidarlar tarafindan bu eylemlerin ortadan kaldirilmasi yerine, adeta “ver kurtul”
anlayigiyla, tahrip edilerek vasfi degistirilen orman alanlarinin orman sinirlar: digina
¢ctkartilma kapsami genisletilerek, 6nce 1961 Anayasasinin 131’inci maddesi degis-
tirilerek, bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybedilmesindeki
15.10.1961 tarihi, 1982 Anayasasinin 169'uncu maddesinde 31.12.1981 tarihi olarak

yeniden dizenlenmistir.

Orman olan bir yerin bilim ve fen bakimindan tam olarak bu niteligini kaybetmest,
toprak ve arazi yapisinin bozulmast ve bu yerde bir daha orman yetismemesidir. Ul-
kemizde dogal yollarla orman niteligini kaybetmis bir yer bulunmamaktadir. Bir ye-
rin orman niteligini yitirmesi, insan eliyle ve kasitli olarak orman 6rtiisiiniin agma ve
yerlesmelerle tahrip edilmesi ve isgal edilmesidir. Orman 6rtiistiniin kaldirilmastyla
orman niteliginin degismeyecegi bilimsel gercegine karsin, agma, isgal ve yerlesmeler
ile niteligi degistirilen orman alanlarinin 2’inci ve 2/B madde uygulamalar: ile orman
sinirlart digina ¢ikartilarak yasal yolla orman tahribinin 6nd agilmigtir. Bu eylemler
6831 sayili Orman yasasina gore sugtur. 1961 ve 1982 Anayasalarindaki diizenleme-
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lere dayanilarak 6831 sayili yasanin 2’inci maddesinde yapilan degisiklikler sonucun-
da orman niteliginin kayb: nedeniyle 2022 yil sonu itibariyle 645.000 ha orman alan:

2’inci ve 2/B uygulamalariyla orman sinurlar: digina gikartilmigtur.

Orman niteliginin kayb1 nedeniyle 2’inci ve 2/B madde uygulamalariyla orman s1-
nirlart digina ¢ikartilan orman alanlari, Anayasanin 44, 169 ve 170’inci maddelerine
actkca aykir1 olan 6292 sayili yasa ile isgalcilerine satilmasina olanak saglanmasiyla,
6831 sayili yasaya gore sug isleyenler, suca konu yerlerin tapulu sahibi, yaylalarda ise
kiracis1 olmaktadirlar. Yasal diizenlemelerle yapilan bu uygulamalarla orman sugu
isleyenler ceza yerine 6dillendirmekte ve beklenti yaratilarak orman tahribatinin de-
vam etmesine neden olmaktadur.

OGM verilerine gore, tilkemizde orman kadastrosu 2019 yilinda tamamlanmus olup,
2/B uygulamas: yapilmayan kdy ve beldelerde 2/B uygulamasina devam edilmekte-
dir. Orman kadastrosunun bitirilmesi ve ormanlarin tapuya tescilinin saglanmasin-
daki amag; Anayasanin 169uncu maddesine ve 6831 sayili yasaya gore ormanlarin
korunmasini saglamaktir. Esas olan ormanlarin, orman olarak korunmas: ve gele-
cekte de varligini devam ettirmesidir. Ormanlarin rant alani olarak gériilmesi ve bu
amagla yasal diizenlemeler yapildig: stirece orman kadastrosunun tamamlanmasinin
bir yarar1 olmayacaktir. Anayasanin 169’uncu maddesinde yer alan 31.12.1981 tarihi
maddeden ¢ikarilmalidir. Anayasada orman niteligi kaybina iligkin herhangi bir du-
zenleme yapilmamalidir.

7139 sayili yasa ile 6831 sayili yasaya eklenen Ek Madde 16 ile, orman alanlarinin
orman sinirlari digina ¢ikartilmasinin 6ni agilmig olup, bu madde ile 2022 yil sonuna
kadar orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerlerin, 7394 sayili yasayla 6292 sayili yasaya
eklenen Ek madde 1 ile tasinmazlarin hak sahiplerine dogrudan satilmas: saglan-
maktadir. Anayasanin 169’uncu maddesinde “Ormanlara zarar verebilecek hi¢bir fa-
aliyet ve eyleme misaade edilemez.” hitkmine agik¢a aykiri olan 6831 sayili yasanin

Ek 16’inc1 Maddesi yurirliikten kaldirilmalidir.

Kesinlesen orman sinirlari igerisinde agma, isgal ve yerlesmelerin devam ettigi go-
rilmektedir. Nitekim son on yilda isgal, faydalanma, agma ve yerlesmeye konu or-
man alani 58.931 ha'dir. Orman alanlarinin ormancilik amaci diginda kullanilmasi ve
orman alanlarinin daraltilmasina neden olan agma ve yerlesmelere kesin olarak son
verilmelidir.

6831 sayili Orman Yasasinin 16, 17/3 ve 18’inci maddelerinde birgok kez yapilan
degisikler sonrasinda bu maddeler kapsaminda “kamu yarar1” ve “zaruret” hali ge-
rekgesiyle verilen izinlerle orman alanlarinin ¢ok biiyik bir kismi bir daha orman
olamayacak sekilde ormancilik amaci diginda kullanima konu olmaktadir. Orman
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alanlarinin orman niteligini kaybetmesi esasen bu maddeler kapsaminda verilen izin-
lerle olmaktadir. 6831 sayili yasanin 16'mct maddesine gore, maden ruhsatina konu
olan en nitelikli ormanlar, aga¢landirma sahalar, sit alanlari, su havzalari, milli park-
lar, 6zel koruma bolgeleri, meralar, askeri yasak bolgeler ve sahislara ait 6zel alanlar
madencilik faaliyetlerine agilmigtir. Maden isletmesi sonrasinda rehabilitasyon ya-
pimadigindan, bu madde kapsaminda izne konu orman alanlarinin toprak yapis
bozulmakta ve orman yetismesi olanaksiz hale gelmektedir. 17/3 madde ve 18’inci
madde yonetmeligi kapsaminda orman alanlarinda yapilmak istenen her tirld faali-
yete kamu yarar1 ve zaruret gerekgeleriyle izne verilmesi 6niinde engel kalmamistir.
Kamu yarari ve zaruret halinin kapsaminin belirsiz olmasi yaninda idarece keyfi uy-
gulamalara da olanak sagladigindan, bu tanimlardan ne anlagilacag: kamu yararina
gore yasayla diizenlenmelidir.

7442 sayili yasayla 6831 sayili yasaya getirilen Ek Madde 20’ye gore; 6zel ormanlarin
3 hadan kugiik parsellere bolinmesinin yolu a¢ilmis olup, tarih sinirlamas: da olma-
digindan, 6zel ormanlarin parsellere ayrilmas: ve orman vasfinin ortadan kaldirilma-
sina neden olabilecektir. Béylece bu ormanlar da yerlesime konu olacaktir. Istanbul’da
6zel ormanlarda yasadaki % 6 yapilagma sinirina kargin, bu ormanlarin tamamina
yakininin liks villalar halinde yerlesim haline geldigi de dikkate alinirsa, 3 hadan
kugiik parsellere bolinme yolu agilan 6zel ormanlarin tamamen yerlesim yeri olmas:
kaginilmazdir. Anayasanin 169’uncu maddesine gére tiim ormanlarin denetim ve go-
zetimi devlete ait olduguna gore bu diizenlemenin Anayasaya aykirt oldugu agiktir.
Bu diizenleme mutlaka iptal edilmelidir.

Ozellikle Istanbul'da askeri alan iken bu statiisii kaldirilan Sariyer, Zekeriyakoy, Mas-
lak, Cekmekdy, Zeytinburnu vb. yerlerdeki 15.304 ha Hazine arazisi TOKi’ye dev-
redilmigtir (Sozcti Gazetesi, 2023). Askeri alan stattst kaldirilan ve bir kismi orman
vasfina doniisen Hazine arazileri 3 ha'dan kii¢iik parsellere bélinerek, orman vasfiyla
tescil edilmemesi saglanmis, arsa vasfiyla tescil edilerek emlak konut vasitasiyla TO-
KI’ye devredilmis ve liiks konut yapilmistir. Yesil alan olmast, hatta ormana bitisik
olan yerlerin ise orman olmasi gerekirken tam aksine bu sahalarin konut alanina
doéntstirilmesi iktidarin ormana ve yesil alanlara bakigini da ortaya koymaktadr.

Orman alanlarin daraltilmasi sadece 2/B madde uygulamalari ile sinirl degildir. 7269
sayill Afet Kanununa 23.03.2000 tarihinde eklenen Ek 10’ncu maddesinde, orman
alanlar1 dogal afetler sonrasinda yerlesim yeri olarak goriilmektedir. 31.05.2012 tarih
ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntstirilmesi Hakkindaki Kanunun
9uncu Maddesi 2/b fikrasi ile, “...bu kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimleri
ve diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hikimleri uygulanmaz” hiikmi ile, bu kap-
samda afet bolgesi ilan edilen yerlerde orman alanlarinin yerlesim amach arsa ola-

- 187 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

rak kullanimina olanak saglanmis olmaktadir. Son biiyiik deprem sonrasinda bu yasa
kapsaminda uygulama yapilmaktadr.

2634 sayili Turizm yasasinda 2021 yilinda yapilan degisiklikle Kiltir ve Turizm Ba-
kanlig: kiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm alan ve merkezi ilan
edilmesi ve turizm tesisi yapilmasinda tek yetkili haline gelmis, béylece orman alan-
larinin turizm amagh tahsisinde bir engel kalmamugtir. Tahsise konu orman alanlar:
disinda turizm yatirimlan disinilmemekte, 6zellikle golf sahalari ve 5 yildizli otel
yapilmast i¢in tek se¢enek olarak ormanlar gérilmektedir. Orman alanlarinin turizm
amagcl tahsisi kesin kriterlere baglanmali, ¢ikara ve ranta dayali tahsis iglemleri 6n-
lenmelidir. Turizme tahsis edilen orman alanlar1 hukuken orman olarak gérilmekle
birlikte, fiilen orman olma 6zelligini kaybettigi de bilinmelidir.

2002 yilindaki iktidar degisiminden sonra, siyasal iktidarin orman alanlarina bakig
ve uygulamalari bagka bir boyut kazanmgstir. Devlet ormanciligindan millet orman-
ciligina gegcis sloganiyla, iktidar tarafindan devlet ormanlari ormancilik amaci disin-
da her tirli uygulamaya konu edilir olmustur. Nitekim iktidarin biyiik projelerinin
uygulama alanlar1 da ne yazik ki orman alanlaridir. Orman butiinligini ve orman
ekosistemini bozan 3. képrii ve otoyollarin % 70%i, 3. Havaalaninin % 90’n1, hizli tren
guzergahinin biytik kismi igin orman alanlarinin segilmis olmas: tesadif degildir.
Dogal afetler sonrasinda bu afetten yararlanarak yerlesim yerleri i¢in 6ncelikle orman
alanlarinin se¢ilmesi de bu kapsamdaki uygulamalarin devamidir. Ayrica igerisinde
her tirli tesisin yer aldigi kent ormani ve millet bahgesi gibi siyasi amagli uygulama-
lara, ormanlarin konu edilmesi de yeni uygulamalar olup, mutlaka engellenmelidir.

Diinyada iklim krizinin etkilerini agik¢a gortilmektedir. Agir1 yagislar, seller, kuraklik,
su krizi iklim degisikliklerinin birer gostergesi sayilmaktadir. Bu durum tlkemiz igin
de gegerlidir. Iklim krizine karg1 tiim diinyada orman varliginin korunmas: hatta ge-
listirilmesinin gerekliligi anlagilmistir. Anayasanin 169'uncu maddesinde tanimlanan
sekliyle tilkemiz orman varlig1 kesin olarak korunmaly, gelistirilmeli, ormanlar orman

olarak gelecek kusaklara kalmalidir.
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TURKIYE ORMANCILIGINDA iKLiM
DEGiSiKLiGi CALISMALARININ
DEGERLENDIRILMESi VE
CUMHURIYETIMIZIN iKiNCi YUZYILI iCIN
ONERILER

Prof. Dr. Doganay TOLUNAY"

Giris

Iklim degisikligi, ¢5llesme ve biyolojik cesitlilik kaybi giintimiiziin en 6nemli ekolojik
sorunlaridir ve ormancilik bu ti¢ sorunun kesisme noktasinda yer almaktadir. Ulke-
mizde hem ormancilik 6gretimi hem de ormancilik 6rgiitinin yapilanmas: temelde
iklim degisikligi ve ¢ollesmeyle miicadeleye, biyolojik ¢esitliligin korunmasina y6-
nelik olmasina ragmen bu konudaki farkindalik oldukga dustiktiir. Son yillara kadar
ormancilik daha ¢ok ormanlarin karbon yutak alan: olmasiyla ilgilenmigtir. Collesme
ve biyolojik cesitlilik ise iki farkli genel mudurligiin faaliyet alanidir. Ancak gerek
orman fakiltelerinde gerekse Orman Genel Midirlugia (OGM), Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Mudirligi (DKMP) ve Collesme ve Erozyonla Miicadele Ge-
nel Midirligi (CEM) her tg¢ ekolojik sorunu birlikte ele alamamistir. Bunlardan
iklim degisikligiyle micadele gliniimiize kadar ¢éllesme ve biyolojik gesitlilik kayip-
larinin 6nlenmesinden hep daha 6n planda tutulmustur. Buna ragmen ormanlarin
iklim degisikligiyle muicadeledeki roli ormanlarin karbon baglamasindan 6teye ge-
cememigtir. Halbuki iklim degisikligiyle miicadele sadece sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, karbon yutak alanlarinin korunmasi ve arttirilmast degildir. Tklim degi-
sikliginin toplum, sektorler, biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemler Gzerindeki etkilerini
azaltarak direncliligini arttiracak her tirli politika, strateji, eylemler ile teknik 6n-
lemler de iklim degisikligi ile miicadelenin par¢asidir. Buna gore iklim degisikligiyle
miicadelenin azaltim ve uyum olarak adlandirilabilecek iki temel ayag: bulunmak-
tadir. Azaltim, sera gazi emisyonlarini azaltmak veya yutak alanlarini arttirmak igin
yapilan insan miidahalesini, uyum ise ger¢ek veya beklenen iklimle etkilerine uyum
saglama stireci olup, zarar1 hafifletmeyi, 6nlemeyi veya faydali firsatlardan yararlan-

may1 amaglamaktadir IPCC, 2014).

* 1.0.-Cerrahpaga Orman Fakiiltesi Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dals, dtolunay@iuc.edu.tr
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Habitatlarin degisimi ve pargalanma, kirlilik, agir1 yararlanma, istilact tirler ve ik-
lim degisikligi canli tiirlerine zarar vermekte ve canlilarin yok olus strecini hizlan-
dirmaktadir. Siralanan bes faktorin etkisiyle 21. ytizyil sonuna kadar yaklagik bir
milyon canli tiiriiniin yok olabilecegi ileri siiriilmektedir IPBES, 2019). Tklim degi-
sikliginin dogrudan tiirleri ve ekosistemleri etkilemesine ek olarak habitat degisimi
karbon emisyonlarinin artmasina, degisen iklim kogullar: ise istilac yabanci tiirlerin
yeni cografyalara girmesine yol acabilecektir. Collesme, kurak, yar1 kurak ve kuru-yari
nemli alanlarda iklim degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil olmak tizere ¢esitli
faktorlerden kaynaklanan bir arazi bozulmasidir (UNCCD, 1995). Arazi tahribatla-
rinin karbon yutak alanlarina zarar verdigi ve iklim degisikliginin ¢dllesmeyi hizlan-
dirdig: dikkate alindiginda irdelenen her ti¢ ekolojik sorunun birlikte ele alinmas: da
sinerjik etki yaratacaktir.

Ormancilik faaliyetleri, hem azaltim hem de uyum konusunda iklim degisikligiyle
miicadeleye katk: saglamaktadir. Ormanlarin korunmast, gelistirilmesi, genisletilmesi
ve ormanlara zarar verecek faaliyet ve eylemlere miisaade edilmeyecegi gibi konular
Anayasada dahi yer almakta olup bu gorevlerin yerine getirilmesinden Orman Ge-
nel Mudirligi (OGM) sorumludur. Ormanlarin karbon yutak alani olarak 6nemi
agisindan bakildiginda ormanlarin korunmas: ve alanlarinin ormanlagtirma faaliyet-
leriyle genisletilmesi dogrudan dogruya azaltim ile ilgilidir. Nitekim ilk orman en-
vanterinin yayinlandigi 1973 yilindan itibaren ormanlarin alani, agag serveti ve artimi
son yillara kadar stirekli artmistur.

Iklim degisikligiyle miicadelenin diger bir ayagi olan uyum kapsaminda hem or-
manlarin iklim degisikliginin neden oldugu iklim tehlikelerine (sicaklik artisi, sel/
tagkin, kuraklik, firtina, dolu, don vb.) uyumu hem de ormanlarin iklim degisikligine
karg: toplumu agir1 hava olaylarindan korumas: 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklagim
“ormanlar i¢in uyum ve uyum i¢in ormanlar” olarak adlandirilmaktadir. Gerek tini-
versitelerde gerekse Ormancilik Aragtirma Enstitiilerince yapilan dél ve orijin dene-
meleri ile tohum 1slah ¢aligmalari, bir bakima ormanlarin iklim degisikligine uyumu
kapsaminda degerlendirilebilir. Yine gen koruma ormanlar1 ve tohum megcereleri
olusturulmasi, orman yanginlariyla, biyotik ve abiyotik orman zararlariyla miicadele
de ormanlar i¢in uyuma 6rnek olarak verilebilir.

Doga koruma ¢aligmalar: da ormanlarin ve biyolojik ¢esitliligin uyumu ile yakindan
ilgilidir. Ulkemizde doga koruma ile ilgili ilk kurum, OGM ¢atis1 altinda Milli Park-
lar Subesi adiyla 1956 yilinda kurulmustur. Sonrasinda degisik adlar altinda Genel
Miudirlik haline gelen doga koruma faaliyetleri, zaman zaman yeniden OGM'ye
Milli Parklar Daire Bagkanlig1 ad1 altinda baglanmugtar.
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OGM tarafindan gergeklestirilen yukar: havza sel kontrol ve havza islah ¢aligmalars,
toprak muhafaza ¢aligmalari, muhafaza ormanlar: olugturulmas: faaliyetleri ile ame-
najman planlarinda yer alan dogay: koruma, erozyonu 6nleme, iklim koruma gibi
tonksiyonlar da “uyum i¢in ormanlar” yaklagimi kapsaminda kalmaktadir. Yapilan
calismalar oldukga eskiye dayanmaktadir. Nitekim 1948 yilinda sik sik tasan ve ¢ok
sayida can kaybina yol agan Behzat Deresinde (Tokat) sellerin 6nlenmesi igin etiit
calismalarina baglanmis, 1955 yilinda kurulan Sel Havzas1 Miihendisligi tarafindan
tarim alanlari da dahil sel kontrol ¢alismalar: yuritilmistir. 1957 yilinda da Top-
rak Muhafaza ve Mera Islahi Sube Midirligi kurulmustur (Celik, 1992). Behzat
Deresine ek olarak Kargi (Corum), Serabat Deresi (Aydin), Cakit Cay: (Adana),
Uluborlu (Isparta) havzalarinda basarili havza slah ¢alismalar: gergeklestirilmistir
(Celik, 1992).

Kirilgan toplum kesimlerinin desteklenmesi, korunmas: ve direngli hale getirilmesi
de iklim degisikligine uyumun bir par¢asidir. Bu konuda ormancilik 6rgiiti uzun
yillardir ¢aligmaktadir. 1970 yilinda kurulan, 2011 yilinda kapatilarak OGM'ye daire
baskanlig1 olarak baglanan Orman-Koy Iliskileri Genel Midiirliagi (ORKOY) tara-
findan ntfusun en yoksul kesimi olan orman kéyliilerinin desteklenmesi buna érnek
olarak verilebilir.

Collesme ile miicadele konusunda ilk adimlar 2000’li yillarda Agaglandirma ve
Erozyon Kontroli Genel Midirliginiin énciliginde baglamistir. Bu genel midiir-
ligin 2011 yilinda kapatilmasindan sonra Coéllesme ve Erozyonla Micadele Genel
Mudirlugi (CEM) kurulmustur.

Ozellikle Paris Anlagmasinin hedefi olan yiizyil sonuna kadar sicaklik artiglarinin
2 °C’nin altinda tutulabilmesi i¢in 2050 yilina kadar net sifir karbon emisyonuna
ulagilmas: gerekliligi, karbon yutak alanlari olan ormanlarin 6nemini bir kat daha
arttirmistir. Ancak ormanlar sadece yutak alan olarak degil, toplumlar: iklim tehlike-
lerinden korumalariyla da giderek 6nemini artirmaktadir.

Bu ¢aligma ile tilkemiz ormanciliginda iklim degisikligi konusundaki gelismeler, doga
koruma ve ¢ollesme ile miicadele ¢aligmalarini da dikkate alarak irdelenmis ve Cum-
huriyetimizin Tkinci Yiizyithinda ormancilikla ilgili genel midiirliikler, fakilteler ve
ormancilik aragtirma enstitiilerine 11k tutacak stratejiler olusturulmaya caligtimigtir.

Giiniimiize Kadarki Gelismeler

Ormanlarin iklim tzerindeki etkileri uzun yillardir orman fonksiyonlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Ancak bu fonksiyon iklim degisikliginden ¢ok, ormanlarin
cevrelerindeki mikro ve yerel iklimi etkilemesi olarak ele alinmistir. Birlesmis Millet-

ler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesinin (BMIDCS) 1992 yilinda imzaya agil-
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mast ve 1994 yilinda yirtrlige girmesiyle birlikte ormancilikta iklim degisikligi ile
ilgili gesitli makaleler yayinlanmistir. Onceleri oldukga sinirli olan iklim degisikligi
¢alismalar tilkemizin 2004 yilinda BMIDCS'ye taraf olmastyla artmaya baslamistur.
Benzer gekilde BM Collesme ile Miicadele (BMCMS) ve BM Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmelerine (BMBCS) taraf olunduktan sonra bu konulardaki faaliyetlerde de
artis olmustur. Bu nedenle tilkemizde iklim degisikligi ve ormanlarla ilgili olarak
konularindaki tarihsel gelismeler BMIDCS nin imzaya agildigi 1992 yilindan bagla-
narak incelenmistir. Yaklagik 30 yili kapsayan giinimuize kadarki strec 4 farkli donem
halinde degerlendirilmistir.

Dénem 1: 1992 (BMIDCS nin imzaya agilmas1) - 2004 (Tiirkiye’nin
BMIDCS’ye taraf olmasz)

Tirkiye ormanlarinin gordigi fonksiyonlar, orman trtnleri Uretimi; hidrolojik;
erozyonu 6nleme; klimatik; toplum saglig; dogayr koruma,; estetik; rekreasyon; ulu-
sal savunma ve bilimsel fonksiyonlar olmak tizere -yaklagik 50 yil 6nce- belirlenmis-
tir. Adlarindan da anlagilacag: tizere bu fonksiyonlar iklim degisikligi miicadelesiyle
dogrudan ilgilidir. Buna ragmen 2004 6ncesinde iklim degisikligi ve ormanlar konu-
sunda dogrudan yapilmis calisma oldukga azdir. 1994 yiinda BMIDCS'nin yiiriir-
lige girmesi ve 1997 yilinda da Kyoto Protokoliiniin imzaya agilmasiyla tilkemiz-
de ormanlarin atmosferden aldigi CO, miktarinin hesaplanmasi 6nem kazanmaya
baglamigtir. Nitekim Asan (1995) tarafindan ormanlarimizda canli bitkisel kiitledeki
karbon stoklar1 ve yillik karbon birikimleri hesaplanmugtir. 2000’lerden 6nce dogru-
dan ormanlarin iklim degisikligine uyumunda genetik ¢esitliligin ve gen kaynaklari-
nin korunmasinin 6neminin vurgulandig bir ¢alisma (Dirik, 1994) olmas: da dikkat

cekicidir.

Dénem 2: 2004 (Tiirkiye’nin BMiDCS’ye taraf olmasi) - 2010 (Iklim
degisikligi stratejisinin yayimlanmasi)
Ulkemizin 2004 yilinda BMIDCS’ye taraf olmastyla birlikte ilk sera gazlari ulusal

bildirimi hazirlanmaya baglamistir. Bir karbon yutak alani olmasi nedeniyle ormanla-
rin yillik CO, tutumunun hesaplanmast ihtiyact dogmustur. Prof. Dr. Unal Asan ta-
rafindan tlkemizdeki az sayidaki bitkisel kiitle calismalarindan karbon hesaplamada
kullanilan bitkisel kiitle genigletme katsayilarinin (BEF: Biomass Expansion Factor)
gelistirilmesiyle ormanlarin biriktirdigi CO, hesaplanmig ve 2006 yilinda 1990-2004
dénemini kapsayan ve ormanlarin yer aldig: ilk sera gazlari ulusal envanter raporu

BMIDCS sekretaryasina sunulmustur.
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Ulkemizde ormanlarin agag serveti ve artimini belirlemeye yonelik ¢ok sayida ¢alis-
ma olmasina ragmen 6zellikle bitkisel kiitle ve karbon ¢aligmalarinin sinirli kalmas:
nedeniyle 2000’li yillarin ortasindan itibaren bitkisel kiitle ve karbon ¢alismalarinin
sayisinin artmaya baslamasi donemin 6nemli gelismelerindendir.

Strdirtlebilir Orman Yonetimi (SOY) ¢alismalarinin baglamas: da 6nemli bir gelis-
me olarak ele alinmalidir. Bu amagla 2004 yilinda 6 kriter ve 28 gostergeden olugan
SQOY gosterge ve kriter seti hazirlanmig, 2018 yilinda gésterge sayisi 40 olarak revize
edilmigtir (OGM, 2020a). Bu kriter ve gostergeler bazinda 2006, 2008 ve 2019 y1-
linda SOY Raporlar: yayinlanmistir (OGM, 2009; OGM, 2020a). Tablo 1den de
goriilecegi tizere bu kriterlerden birinin dogrudan azaltim, birinin hem azaltim hem
ormanlar i¢in uyum, birinin ormanlar i¢in uyum ve ikisinin uyum i¢in ormanlar kap-
saminda oldugu sdylenebilir. Ancak 2000’li yillarda hentiz uyum kavram: heniiz ¢ok
tazla bilinmedigi i¢in 2006 ve 2008 tarihli SOY raporlarinda ormanlarin tutmus ol-
dugu karbon tizerinden azaltima odaklanilmistir.

Tablo 1. Strdirilebilir orman yonetimi (SOY) kriterlerinin azaltim ve uyumla iliskisi
Kriter No | Kriter Adi Azaltim ve Uyumla iligkisi

Orman kaynaklar1 ve kiiresel karbon

o Azaltim
dongtist

Kriter 1

Ormanlarin sagligs, canliligi ve

Kriter 2 biitiinliii Ormanlarin iklim degisikligine uyumu
. Ormanlarin tretim kapasitesi ve Azaltim (Odun digt tiriin ve hizmetlerle ilgili
Kriter 3 . < ; o e
fonksiyonlar: gosterge uyum kapsaminda degerlendirilebilir)

Ormanlarin ve biyolojik gesitliligin iklim

Kriter 4 | Biyolojik cesitlilik degisikligine uyumu

Kriter 5 | Ormanlarin koruyucu fonksiyonlar: | Uyum i¢in ormanlar

Ormanlarin sosyo-ekonomik

Kriter 6 fonksiyonlari

Uyum i¢in ormanlar

SOY Gosterge ve Kriterleri belirleme ¢aligmalari devam ederken 2004 yilinda Tur-
kiye Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023) yayinlanmistir. Programda iklim de-
gisikligine ¢ok fazla vurgu yapilmasa da ormanlarin karbon biriktirmesi Gzerinde
durulmustur. Uyum konusunda ise iklim degisikligiyle iliskisi kurulmadan biyolojik
gesitliligin korunmast, biyotik ve abiyotik zararlarla micadele, ormanlarin koruyucu
ve ¢evresel fonksiyonlarindan faydalanma, orman kéylilerinin yasam sartlarinin iyi-
lestirilmesine ve yoksullugun azaltilmasina katk: bagliklar: altinda politika ve strate-
jilere yer verilmisgtir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi tarafindan 2007 yilinda diizenlenen “Kiiresel Iklim
Degisimi ve Su Sorunlarinin Céziiminde Ormanlar Sempozyumu” kapsaminda or-
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manlarin karbon depolamas: ve iklim degisikliginden etkilenmesine yonelik bildiri-
lerin yaninda ormanlar ve iligkisinin de irdelenmesi dénemin 6nemli gelismelerinden
birisi olarak degerlendirilmistir.

Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi (CLRTAP) geregince 1985 yilinda olugturulan “Hava Kirliliginin Or-
manlar Uzerindeki Etkilerinin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Uluslararas: Igbirligi
Program:” kapsamindaki ¢alismalarin baglamasi da ¢ok degerlidir. Bu amagla 2006
yilinda kisaca ICP Forests olarak bilinen Orman Ekosistemlerinin Izlenmesi Prog-
ramina baglanmistir. 41 tlkenin tyesi oldugu program, her ne kadar hava kirliliginin
ormanlar Uzerindeki etkilerini incelemek i¢in kurulmusg olsa da sabit 6rnek alanlarda
yapilan gézlem, 6l¢im ve degerlendirmeler iklim degisikliginin ormanlar tizerindeki
etkisinin ortaya konmast agisindan 6nemlidir. Ulkemiz ICP Forests Programi kapsa-
mundaki ¢aligmalar: halen yuritilmektedir. Ancak 15 yildir devam eden ve ormanla-
rin iklim degisikligiyle iliskisine dair 6nemli veriler sunabilecek programin sonuglari-
nin analizinde ve ormancilik politikasina uygulanmasinda eksiklikler bulunmaktadir.

Dénem iginde, 2005 yilinda Céllesme ile Micadele Ulusal Eylem Programinin ve
2007 yilinda Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin (UBSEB) yi-

rirliige girmesi de donemin ormancilik agisindan 6nemli gelismeleri arasindadur.

Dénem 3: 2010 (Iklim Degisikligi Stratejisinin Yayinlanmasi) - 2017

(Insan i¢in Orman, Ekonomi igin orman yaklagima)

Turkiye Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)’nin (C$B, 2010) yayinlanmas: iklim
degisikligiyle miicadele politika ve stratejilerinin olusturulmas: yaninda ormancilik
agisindan olduk¢a 6nemlidir. Zira strateji metninde ormanlarin yutak alan fonksi-
yonlarina ek olarak uyum baglig1 altinda orman yanginlarinin ve ormansizlagmanin
onlenmesi ve zararlilarla miicadele edilmesine de yer verilmistir. Ayrica iklim degi-
sikliginin ormanlara etkisinin degerlendirilmesi hedefi konmustur. Bu nedenle 2010
yilt bir kirilma noktasi olarak ele alinmugtir. 2017 yilinda ise “insan igin orman, eko-
nomi i¢in orman yaklagimi” hayata gecirilmis ve 2018 yilindan itibaren ormanlardaki
odun tretimine yonelik faaliyetler artmaya baglamigtir. Artan odun tretiminin or-
manlarin karbon tutumunu digtirmesi, yanginlar ve orman tahribatinin toplumdaki
orman farkindaliini arttirmasi ve uluslararas: gelismeler nedeniyle 2017 yili sonras:
dénem ayrica ele alinmugtir.

Tiirkiye Tklim Degisikligi Stratejisi dogrultusunda hazirlanan Tklim Degisikligi Ey-
lem Plani’nda (2011-2023) (CSB, 2012a) arazi kullanimy, arazi kullanim degisikligi
ve ormancilik (AKAKDO/LULUCF) sektériinde uygulanacak azaltim eylemleri ile
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ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik baghg altinda iklim degisik-
ligine uyum eylemlerine de yer verilmistir. 2 amag, 9 hedef ve 39 eylemden olu-
san uyum 6nlemleri ayni zamanda Tiirkiye'nin Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani’'nda (2011-2023) (CSB, 2012b) da bulunmaktadir. Ormanciligin s6z
konusu politika belgelerinde ekosistem hizmetleri ve biyolojik ¢esitlilik ile birlikte
olmasi da 6nemlidir. Ciinkd diinya genelinde oldukga yeni bir kavram olan ekosistem
hizmetleri konusu da tlkemiz giindemine girmeye baglamistir. Ormanlarin toplu-
ma saglamis oldugu faydalar uzun yillar boyunca orman fonksiyonlar: kavrami uze-
rinden anlatilmistir. Ekosistem hizmetleri kavraminin giindeme gelmesiyle birlikte
ormanlarin sadece insanlara degil tim canlilara saglamis oldugu triin ve hizmetler
daha kolay bir sekilde kamuoyuna aktarilmaya baglanmistir. Ekosistem hizmetlerinin
korunmas: da iklim degisikligine uyumun bir parcasidir. Hatta ormanlarin karbon
depolamast da diizenleyici ekosistem hizmeti olarak kabul edilmektedir.

Dénemin 6nemi, ormancilik agisindan uyum konusunun daha fazla gindeme gel-
mesidir. Nitekim ormanlarin ve ormanciligin iklim degisikligine uyumu kapsaminda
degerlendirilebilecek MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) Bolgesinde Ormanci-
lik Politikalarinin Tklim Degisikligine Adaptasyonu Projesi (2010-2015), Seyhan
Havzasrnda Orman Ekosistemlerinin ve Ormanciligin Tklim Degisikligine Uyum
Saglamasi Projesi (2011) Akdeniz Ormanlarinin Tklim Degisikligine Uyumu Pro-
jesi (2013-2017), Turkiyede Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlar:
Entegre Yonetimi Projesi (GEF5) (2013-2018) ve Akdeniz Orman Ekosistemlerin
Uriin ve Hizmet Uretiminin Kiiresel Degisiklikler Baglaminda Iyilestirilmesi Projesi
(2013-2018) bu donem iginde tamamlanmistir.

Ormanlarin iklim degisikligine uyumu daha sik giindeme gelmeye baglasa da, 2010-
2014 yillarin1 kapsayan OGM Stratejik Planinda sadece ormanlarin karbon tutu-
mundaki 6nemine vurgu yapilmisti. OGM orman yanginlari, biyotik ve abiyotik
zararhilarla mucadele etse de, bu faaliyetlerin iklim degisikligine uyumla iligkili ol-
duguna deginilmemistir (OGM, 2009). Ancak daha sonraki stratejik planlarda hem
azaltim hem de uyum konularina daha fazla yer verilmistir. 2013 yilinda OGM tara-
findan Yutak Alanlar ve Tklim Degisikligi Thtisas Grubu olusturulmustur. Bu grubun
oncelikli amaci, ormanlarin yillik olarak biriktirdigi karbon miktarinin hesaplanma-
stnin lyilestirilmesi olmustur.

OGM, bu dénem i¢inde karbon sertifikasyonu konusunda da ¢aligmalara baglamig
olup “Agaglandirma Sahalarinda Karbon Sertifikasyonu Sistemi Kurmak”isimli pro-
jeyi (2013-2014) hazirlamistir. Agaglandirma karbonu borsas: ve sertifikasyon siste-
mi kurulmas: yontindeki girisimler halen devam etmektedir. Ancak bu konuda tlke-
mizin BMIDCS kapsaminda Ek-1 listesinde olmasi nedeniyle ancak géniillii kar-
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bon piyasalarindan yararlanabilecegi goz ardi edilmektedir. Cinki gonilli karbon
piyasalarinda agaglandirmalarla biriktirilen karbonun satilabilmesi i¢in 6zgiin katk
(ya da katkisallik) saglamas: gerekmektedir. Buradaki 6zgiin katk: kavrami, agaglan-
dirma (ya da herhangi bir diger azaltim faaliyeti) projelerinin biriktirdigi karbonun
projesiz gergeklesemeyecek olmasidir. Devlet eliyle kurulmug ormanlarin ve agaglan-
dirmalarin tuttugu karbonun 6zgiin katkist (ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
zaten devletin gérevi oldugu i¢in) yok kabul edilmektedir. Ama 6zel sektoriin ya da
kisilerin kendi 6zel arazilerinde yaptiklar: agaglandirmalarin karbon piyasalarinda
satiginda bir engel bulunmamaktadir.

Dénemin 6nemli gelismelerinden birisi de 2015 yilinda Paris’te diizenlenen BMI-
DCS Taraflar Konferans: (COP21)dir. COP21 6ncesinde sozlesmeye taraf olan il-
kelerden 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini hangi 6l¢tide azaltacaklarina dair
Ulusal Katki Beyan: (NDC: Nationally Determined Contribution) olarak adlandiri-
lan belgeleri hazirlanmasi istenmistir. Ulusal Katk: Beyaninda ormancilik sektoriinde
yutak alanlarin arttirilmasi, arazi tahribatinin 6nlenmesi ve Agaglandirma ve Eroz-
yon Kontrolii Seferberligi Eylem Planinin uygulanmasiyla ormanlarin biriktirdigi
karbon miktarinin arttirilacag: beyan edilmistir. Ulusal Katki Beyaninda verilen bu

eylemler de azaltim odaklidur.

Diinyada ilk defa genel mudiirlik diizeyinde ¢ollesme ile miicadeleyi gorev edinen
bir birim 2011 yilinda kurulmustur. (Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanliginin ¢atisi
altinda kurulan ve yoneticileriyle ¢alisanlarinin 6nemli bir kismi ormancilik disip-
lininden olan Collesme ve Erozyonla Mucadele Genel Miudurligi (CEM) 2022
yilinda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina baglanmustir. Tagra teski-
lat: olmayan genel mudiirlik, agirlikli olarak OGM ile birlikte ¢aligarak havza islah
ve rehabilitasyon projeleri hazirlamistir. Ayrica Dinamik Erozyon Modeli ve Izleme
Sistemi (DEMIS), Collesme Izleme Sistemi, Havza Izleme ve Degerlendirme Sis-
temi (HIDS) gibi izleme sistemleri olugturmustur. Bu izleme sistemleri, ekosistem-
lerin iklim degisikligine uyumunun izlenmesi agisindan oldukga degerlidir. Ayrica
Toprak Organik Karbon Projesi ile tim tilke topraklarinda depolanmig karbon stok-
lart hesaplanmigtir. CEM’in 2017 yilinda basladigi Ulusal Arazi Ortiisii/Kullanimi
Siniflandirma ve Izleme Sistemi (UASIS) de ézellikle LULUCF sektérii ve orman
alanlarinin ve arazi kullanim degisikliklerinin ortaya konmas: agisindan 6nemli bir
altlik caligmasidur.

CEM Genel Mudirlugt, kurulusundan itibaren BMCMS’nin ilgili kurullarinda
ve toplantilarinda aktif olarak gorev almug, 6zellikle Balkanlar, Orta Asya ve Afri-
kadaki tlkelerle isbirligine giderek bu iilkelerin erozyon ve ¢ollesmeyle micadele
konularindaki kapasitelerinin gelistirilmesine katki saglamistir. Ayrica 2015 yilindaki
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BMCMS 12. Taraflar Konferansinin (COP 12) tilkemizde dizenlenmesini de sag-
lamigtir. Bu Taraflar Konferansinda CEM’in de katkilariyla Arazi Tahribatinin Den-
gelenmesi (ATD) yaklagimi kabul edilmistir. Donem i¢inde CEM ile ilgili diger bir
gelisme ise Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Planinin (2015-2023)
hazirlanmasidir. 74 eylem ve 165 gostergeden olusan eylem plani kapsaminda yillik
olarak Céllesme Ilerleme Raporu hazirlanmustir. Bu ilerleme raporlari ile eylemler-
den sorumlu olan kurumlarin yillik raporlamalarina gore gostergelerin gerceklesip
gerceklesmedigi incelenmekte ve kamuyla paylagilmaktadir. Ulkemizde hazirlanan
¢ok sayidaki eylem planinin izleme ve degerlendirmesinin yapilmadig: dikkate alin-
diginda CEM'in olusturdugu Izleme, Degerlendirme ve Raporlama Sistemi ile yil-
lik ilerleme raporlarinin hazirlanmas: diger eylem planlarinin uygulanmasina 6rnek
olusturabilecektir.

Dénem i¢inde DKMP de 6nemli ¢alismalar: baglatmigtir. Bunlardan ilki 2013 yilin-
da baslayan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesidir. Proje ile 81 il
bazinda 6 canli grubunda (memeliler, kuglar, stiriingenleri, iki yasamlilar, i¢ su balik-
lar1 ve damarli bitkiler) taksonlar ile bunlarin endemizm oranlari ve tehdit durumlar:
caligilmugtir. Projede sadece taksonlar degil, habitatlar da incelenmistir. Proje ¢iktilar:
Nuh’'un Gemisi Veri Taban: tizerinden kamuya da agilmigtir. DKIMP ayrica 2017
yilinda “Turkiye’nin Bozkir Ekosistemlerinin Korunmas: ve Strdirtilebilir Yonetimi
Projesini” baglatmgtir.

2010 yili sonrasinda Orman Fakiiltelerinde de oncelikli olarak ormanlarin karbon
stoklarinin belirlenmesine yonelik aragtirmalar devam etmigtir. Sayist artan bitki-
sel kiitle ve karbon ¢alismalarina ait ¢iktilar kullanilarak agag serveti ve artimi bit-
kisel kiitleye donistirecek ve genisletecek katsayilar giincellenmis (Tolunay, 2013
ve 2019), 2013 yilindan itibaren bu katsayilar kullanilmaya baglanmigtir. Ek olarak,
iklim degisikligi konusundaki uluslararas: strecler ve hukuki boyutu konular: ders
iceriklerine girmeye baglamugtir. 2015 yilinda Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi
Orman Miihendisligi Boliimiinde se¢imlik de olsa “Tklim Degisikligi ve Orman-
lar” dersi mufredata eklenmistir. Sonrasinda diger orman fakiiltelerinde de benzeri
dersler agilmaya baslamigtir. Ayrica ¢ogu agag tlirimiz icin cesitli iklim degisikligi
senaryolar: temel alinarak potansiyel dagilim haritalar: da olusturulmustur.

Dénem 4: 2017 (Insan igin orman ekonomi i¢in orman yaklagimi) - 2023
(Giiniimiiz)

Ormancilikta yakin donemde de iklim degisikligiyle miicadeleyi dogrudan ya da do-
layli olarak etkileyen 6énemli gelismeler olmustur. Bunlardan ilki Sera Gazlar1 Ulu-
sal Envanter Raporlamasindaki degisikliklerdir. 2019 yilina kadar ormanlarin yillik
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karbon tutumlar1 OGM’nin orman alani, artim ve odun tretimi verileri kullanilarak
hesaplanmistir. Ancak Sera Gazlar1 Ulusal Envanter Raporlar: bagimsiz hakemlerce
denetlenmekte olup, envanterlerin daha iyi hale getirilmesi i¢in siirekli ¢esitli katk:
ve oneriler yapilmaktadir. Ulkemiz raporlamasinda LULUCF sektorii 6zelinde en
onemli elestiriler tarim, orman, otlak, yerlesim, sulak alanlar ve diger arazi kulla-
nimlarinin tim tlkeyi kapsayacak sekilde ortaya konulamamas: konusunda gelmistir.
Ek olarak, s6z konusu arazi kullanimlar: arasindaki degisikliklerin de belirlenmedi-
gi, Orman Kanununa gére orman sayilmayan alanlardaki ormanlarin hesaplamaya
dahil edilmedigi ve yangin, genclestirme gibi nedenlerle gegici olarak orman 6rti-
sinii kaybeden alanlarin raporlamada halen orman olarak gésterilmesinin tutulan
karbon miktarinin yiiksek hesaplanmasina yol agtig1 tespit edilmigtir. Bunun Gzerine
2017 yilinda dis destekli “Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormanci-
lik (AKAKDO-LULUCF) Sektérinde Gelismis Analitik Temelin Olusturulmasina
Yonelik Teknik Destek Projesi”ile yeni bir hesaplama yontemine gecilmigtir. Bu yeni
hesaplama yontemindeki en biiyik yenilik ise tarim, orman, otlak, yerlesim, sulak
alanlar ve diger arazi kullanimlar: alanlarinin ve bunlar arasindaki arazi kullanim de-
gisikliklerinin uydu goriintiileri Gizerinden belirlenmeye baglanmasidir. 1990 yilindan
baglanarak beger yillik donemler halinde arazi kullanimlari ve bu dénemler arasinda-
ki arazi kullanim degisiklikleri ortaya konmusgtur. Uydu goriintiileri ile ¢aligilmasi so-
nucunda orman rejimi digindaki FAO orman tanimina gore 0, 5 hadan genis orman
alanlar1 (korular, mezarliklar, yol kenar1 agaglandirmalar1 vb.) orman alanlari igine
dahil edilebilmigtir. Buna kargilik yangin, genglestirme vb. nedenlerle gegici stre or-
man Ortiisiini kaybetse de OGM tarafindan orman olarak gosterilmeye devam eden
alanlar, yeni sera gazlari ulusal envanterinde orman diginda gosterilmektedir. Buna
bagli olarak OGM’nin orman alanlar1 ve sera gazlari ulusal envanterindeki orman
alanlar1 birbirini tutmamaktadir. Hatta sera gazlari ulusal envanterine gére orman
alanlar1 azalmaktadir. Bu azalma, 1990-2020 yillar: arasinda 182 bin ha, 1990-2021
yillar1 arasinda ise 76 bin ha kadardir. Ek olarak, sera gazlari ulusal envanterinde
OGMye gére 13,7 milyon hektar olan verimli orman alanlar1 19, 7 milyon ha olarak
verilmekte olup, ormanlarimizin yillik olarak depoladigi CO, miktar: bu nedenle
daha yiiksek hesaplanmaktadir (Tolunay, 2023).

Ormanlarin karbon envanteri igin tilke alani ekolojik bélgelere de ayrilmistir (TUIK,
2023). Ama orman agaglarinin servet ve hacim artimlarinin hesaplanmasinda kulla-
nilan hacim denklemleri ve hasilat tablolar: bu ekolojik bolgelere gore gelistirilmedi-
gi icin ekolojik bolgelere gére raporlama yapilamamaktadir.

Yakin dénem ormanciligimizdaki en 6nemli gelismelerden birisi de 2018 yil1 yaz ay-
larinda yaganan déviz sorunu nedeniyle odun hammaddesi ihtiyaglarin: ithalatla kar-
stlayan ahsap esasli lif yonga sektoriiniin i¢ piyasaya yonelmesidir. Bunun sonucunda
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ormanlarimizdan daha fazla odun tretilmeye baglanmigstir. Béylece 2017 yilinda 18, 8
milyon m? olan odun tretimi 2021 yilinda 31, 9 milyon m*e ¢ikmug, 2022 yilinda ise
30, 1 milyon m® olarak gerceklesmistir (OGM, 2023a). Odun tretiminin artmasina
bagli olarak ormanlarda yillik olarak biriktirilen CO, miktar1 da 65 milyon tondan 34
milyon tona gerilemigtir (TUIK, 2023). Kesilen odunlarin yapacak odun olarak kul-
lanilmasina bagli olarak hasat edilmis orman triinleri karbon havuzunda depolanan
karbon miktarinin artmasi beklenirken, 2018 ve sonrasinda odun esasli tirtinlerin ih-
racatinin da artmast nedeniyle bu havuzda depolanmig CO, miktarlar1 da azalmugtir
(TUIK, 2023; Tolunay, 2023). Ulkelerin sera gazi envanterlerinde ithal edilen odun
trtinleri tutum, ihrag edilenler ise salim olarak degerlendirilmektedir. Buna bagli ola-
rak 2010 yilinda odun ihracatindan yaklagik 1, 1 milyon ton CO, esdegerinde bir
karbon kaybimiz olmusken 2020 yilinda bu miktar 2, 9 milyon tona yiikselmistir
(TUIK, 2023). Kesilen agaglarin dal, yaprak, kabuk ve kokleri de dahil edildiginde
odun ihracat: nedeniyle kaybedilen CO, miktar1 4, 8 milyon tona ulagmaktadur.

2018 yili ve sonrasinda Orman Kanunundaki degisikliklerle ormanlara olan baskilar
artmistir. Ornegin, Orman Kanuna Ek 16. Madde eklenmis ve 17. Maddedeki kamu
yarari ve zaruret halinde ormanlarda izin verilebilecek yeni eklenmis tesislerin sayist
cogalmustir. Ne yazik ki Orman Kanununda ormanlarin aleyhine yapilan bu degisik-
liklerin ormansizlagmaya neden oldugu ve 6ncelikle ormanlarin biriktirdigi karbon
miktarinin azalmasina yol a¢tig1 ¢ok fazla bilinmemekte ya da tzerinde durulma-
maktadir. Orman Kanununun 16.,17. ve 18. Maddelerine gore ormanlardan verilen
izinlerin miktarinda artiglar olmasi ¢ok sayidaki strateji ve eylem planinda verilen
orman alanlarinin genisletilmesi dolayisiyla biriktirdikleri karbon miktarinin artti-
rilmast hedefiyle 6rtiismemektedir. Nitekim 2012-2022 yillar: arasinda 404 bin ha
kadar bir orman alan1 madencilik, enerji ve diger kullanimlara tahsis edilmistir. 2004-
2022 yillar: dikkate alindiginda 557 bin hektara ulagan izinlerin (OGM, 2023a) ne-
den oldugu arazi kullanim degisiklikleriyle yillik ortalama olarak 9, 5 milyon ton
CO, kadar bir emisyon olusmaktadir (Tolunay, 2023). Bu izinler ayn: zamanda iklim
degisikligine uyumu ve bu yondeki stratejileri de olumsuz olarak etkilemekte, or-
manlarin diretmis oldugu tiriin ve hizmetlere zarar vermektedir. Ornegin, 2019 tarihli
SOY Raporunda ormanlarda pargaliligin arttig1, bunun da biyolojik ¢esitliligi olum-
suz olarak etkiledigine deginilmistir. S6z konusu raporda ek olarak iklim degisikligi-
ne uyumla ilgili caligmalara deginilmesi de ormanciligin sadece azaltim degil uyum
odakls strateji ve politika gelistirmeye baglamas: agisindan dikkat ¢ekicidir.

OGM’nin 2020 yilinda Ormancilikta Tklim Degisikligine Uyum Stratejik Planint
yayinlamast da énemli bir gelismedir. Uyum strateji planinda ormanlarin yangin,
biyotik ve abiyotik zararlilarla miicadele, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, kent
ormancilifina 6ncelik verilmesi, doga temelli ¢éziimler gibi konulara deginilmis olup
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9 strateji ve 51 eylem ile ormanlarin ve ormanciligin iklim degisikligine uyum sagla-
masi hedeflenmistir (OGM, 2020b). Ancak bu stratejik planin uygulamaya aktaril-
madig1 da gézlenmektedir.

Iklim degisikligine uyumun ana stratejilerinden birisi de ekosistem hizmetlerinin be-
lirlenmesi ve korunmasidir. 2022 yilinda OGM bunyesinde Ekosistem Hizmetleri
Dairesi Bagkanliginin kurulmasi, uyum konularinin OGM'de yavas yavas giindeme
geldiginin bir gostergesidir. Nitekim 2023 yilinda OGM’nin giiniimiize kadarki en
yiiksek dis kaynakli projesi olan “Iklime Direngli Ormancilik Projesi (IDOP)” imza-

lanmis ve ¢aligmalar baglamistir.

Ulkemizdeki 2021 yili orman yanginlar: da iklim degisikligi ve orman yanginlari ilis-
kisinin giindeme gelmesine yol agmustir. Yanginlardan sonra OGM tarafindan yan-
ginlarin iklim degisikligine bagli akut bir olay, baska bir ifadeyle bir defalik olduguna
dair agiklamalar yapilmigtir. Ancak 2023 yilinda tarihimizin en genis hava filosunun
olusturulmasina ragmen ortalamalarin {izerinde orman yanmustir. Iklim degisikligiy-
le siddetlenen kurakliklar ve sicak hava dalgalari, artik baglayan bir yanginin kisa
stirede biylimesine ve genis alanlara yayilmasina yol agmaktadir (Tirkes ve Tolunay,
2023). Dolayisiyla iklim degisikligi tilkemizdeki yangin rejimini degistirmis olup, or-
manciligin bu yeni rejime gore dnlemler almas: gerekmektedir. Bunlarin baginda da
afet risk azaltma kapsaminda yangin 6ncesinde alinacak 6nlemlere agirlik verilmesi
gelmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakat: ormanciligi da yakindan ilgilendirmektedir. Yesil Muta-
bakat ile Avrupa Birligi, 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefini agiklamigtr.
Bu kapsamda 2030 yilindaki emisyonlar: 1990 yilina gére % 55 oraninda azaltma ve
mevcut ormanlara ek olarak 3 milyar kadar fidan dikme hedefleri konulmustur (EC,
2019). Ancak Yesil Mutabakat'in igerigi sadece bunlarla sinirli degildir. Biyolojik
cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi da mutabakat kapsamindadir. Ayrica Yesil
Mutabakatla uyumlu 2030 AB Biyolojik Stratejisi olusturulmugstur (EC, 2020). Bu
stratejinin desteklenmesi ve Yesil Mutabakat hedeflerine ulagilmas: i¢in “2030 i¢in
Yeni AB Orman Stratejisi” de 2021 yilinda yayinlanmigtir. Orman Stratejisinde or-
manlarin nicelik ve niteliginin arttirilmasi, ormanlarin korunmast, restorasyonu ve
direncliliginin arttirilmasi yaninda ormanlarin sosyo-ekonomik islevlerinin stirek-
liliginin saglanmasina da yer verilmistir (EC, 2021). Ek olarak, 2023 yilinda “Doga
Restorasyonu Kanunu” Avrupa Parlamentosunda kabul edilmistir. Bu kanunda 2030
yilina kadar tahrip olmus karasal ve denizel ekosistemlerin en az % 20’sinin restore
edilmesi (onarilmasi) ve 2050 yilinda ise tahrip olmus tiim ekosistemlerin onarilma-
st hedefi konmustur. Kanunda ormanlarla dogrudan iliskili diger hikimler, orman
ekosistemleri de dahil biyolojik ¢esitlilige sahip habitatlarin biyiik 6lgekte iyilesti-

-202 -



Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

rilmesi ve yeniden kurulmasi ve tiir popiilasyonlarinin iyilestirilip genisletilerek geri
getirilmesi i¢in ¢aligilmasi, tozlagmay saglayan tirlerin populasyonlarinin arttirilma-
s1, 0li agag, farkli yagl orman alani, ormanlardaki ekolojik koridorlar ve baglantilar,
orman kuslarinin bollugu ve karbon stoklar: konularinda artig egilimlerinin saglan-
mast hedeflenmistir. Kentlerle ilgili olarak ise yesil alan oranin artmas: kanunda yer
almaktadir. Hatta dolayl olarak ormanlarla ilgili olan; nehirlerin serbest akigini en-
gelleyen yapilarin belirlenmesi ve bunlarin kaldirilarak kesintisiz akan nehir uzunlu-
gunun 2030 yilinda en az 25 bin km'ye ulastirilmasi: da kanunun hedefleri arasindadir
(EC, 2022). AB Biyolojik Stratejisinde de karasal ve denizel ekosistemlerin en az
%30’unun korunmasi, Natura 2000 aginin genisletilmesi gibi hedefler bulunmak-
tadir. Stratejide, biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in daha iyi uygulamalar yapilmas:
ve izleme ¢aligmalar: ile uygulamalarin degerlendirilmesi, kamu ve ticari karar alma

streclerinde doZaya sayg: gosterilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir (EC, 2021).

AB'deki bu gelismeler tzerine 2021 yilinda Ticaret Bakanlig: tarafindan Yesil Mu-
tabakat Eylem Plani yayinlanmistir (TB, 2021). Bu planda, iklim degisikliginin
¢ollesme ve arazi tahribatiyla birlikte biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemler Gzerindeki
etkilerinin aragtirilmasi, Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) yaklagiminin giig-
lendirilmesi ve yayginlastirilmasi, yutak alanlardaki karbon stoklarindaki degisimle-
rin izlenmesi, ¢ollesme ve arazi tahribatiyla miicadele uygulamalarinda doga temelli
¢oziimler igeren yontemlerin (riizgr perdeleri, aniza dogrudan ekim, yesil seritler
vb.) kullanilmasinin saglanmas: gibi ormancilikla ilgili eylemlere yer verilmistir.

AB Yesil Mutabakatinda yer alan sinirda karbon diizenlemesi, ticaretinin 6nemli bir
kismini AB ile yapan (bagsta 6zel sektor olmak tizere) ilgili kurum ve kuruluglar: en-
diselendirmistir. Bu diizenlemenin amact, disiik maliyetli olduklar: halde yiksek sera
gaz1 emisyonu ile tretilen Griinlerin AB’ye girisinde ek vergilendirme yapilmasidir.
S6z konusu vergilendirmeden kaginmak ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini
saglamak i¢in tlkemizde emisyon ticaret sistemi ve karbon denklestirme caligma-
lar1 gindeme gelmistir. Agaclandirmalarin karbon denklestirmede kullanilabilmesi
nedeniyle 6zellikle ihracat yapan sirketler OGM’ye bagvurarak; fidan bagisi karsi-
liginda yapilan agaglandirmalarin tuttugu karbonun denklestirmede kullanilmasini
talep etmistir. Bunun tizerine OGM'de uzun yillardir devam eden karbon borsas: ve
sertifikasyon ¢aligmalari yeniden hareketlenmistir. Hatta TUSIAD tarafindan 2023
yilinda “Tiirkiyede Tklim Krizi ile Miicadelede Orman Ekosistemleri ve Yutak Alan
Yonetimi” konusunda bir rapor yayinlanmistir (Zeydanh vd., 2023). Ancak daha
once de deginildigi uzere tilkemizde kamu eliyle yapilan aga¢landirmalarin ve do-
gal ormanlarin tutmus oldugu karbonun 6zgiin katk: olusturmamas: nedeniyle bu
tiir denklestirme galigmalarinda kullanilmasi miimkiin degildir. Ozel sektoriin kendi
arazilerinde orman kurarak burada tutulan karbonu sertifikalandirmalari ise mim-
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kindir. Ancak, ormanlarin depolayabildigi karbon miktarinin oldukea dusiik olmas:
nedeniyle agaglandirma karbonun denklestirmede kullanilmasi olanag: da sinirlidir.
Ornegin hizli gelisen tiirlerden olan kizilgam agaglandirmalarinda 20’li yaslardan
itibaren ayrilan megcere de dahil hektarda 10-11 ton CO, tutulabilmektedir. Sahil
¢ami agaglandirmalarinda ise yine iyi yetisme kosullarinda 8 yaginda 7, 7 t CO,/ha/
yil olan yillik karbon birikimi 26 yasinda 23, 5 t CO,/ha/yil’a yiikselmekte sonrasinda
azalmaktadir (Tolunay, 2023).

Ormanlarin biriktirdigi karbon miktarinin 6nem kazanmasinin bir diger nedeni ise
Paris Anlagmasinin ana hedefi olan sicaklik artiglarinin yiizyil sonunda 2 “C’nin al-
tinda tutulabilmesi i¢in kiresel élgekte 2050 yilinda net sifir karbon emisyon he-
define ulagilmas: gerekliligidir. Cogu iilke 2050 yilinda net sifir karbon emisyonu
hedefini agiklamigtir. Ulkemiz ise hedefini 2053 olarak belirlemistir. Net sifir karbon
emisyonu, “atmosfere verilen tiim sera gazlari miktar: ile karbon yutaklarinca atmos-
terden uzaklastirilan CO, miktarinin esit olmasidir”. Bu hedefe ulagmak igin bir yan-
dan enerji, sanayi, tarim ve atiklardan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi, diger
yandan ise ormanlar dahil diger yutak alanlardaki yillik karbon tutumlarinin artti-
rilmast gerekmektedir. Ulkemiz 6zelinde 2018 yili ve sonrasinda odun tiretimindeki
artis nedeniyle ormanlarin tutmus oldugu CO, miktarinin azalmast, gézleri OGM’ye
cevirmistir. Hatta 2022 yilinda hazirlanan Iklim Kanunu taslaginda odun tiretiminin
artimin % 50’si ile sinirlandirilmasi yéniinde bir madde olsa da sonraki taslaklarda bu
madde ¢ikarilmigtir.

Ulkemizin uzun yillar taraf olmadigi Paris Anlagmasina 2021 yilinda taraf olma-
sindan hemen sonra Iklim Strast toplanmigtir. Stirada, hem azaltim hem de uyum
konularinda ormancilig: ilgilendiren ¢esitli kararlar alinmigtir. Bunlardan azaltim ile
ilgili olanlar, hem karbon yutak alanlarini daraltacak hem de asir1 hava olaylar: riskini
arttiracak izin/tahsislerden kaginilmasi; AB Siirdirtilebilir Karbon Dongiisii stratejisi
ile uyumlu karbon sertifikasyon ve diger tesvik mekanizmalari olusturulmasi; AB’nin
2030 Orman Stratejisi altindaki oncelik ve hedeflerin AKAKDO (Arazi Kullanimi,
Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik) ¢alismalarinda g6z ontinde bulundurul-
mast ve Ulusal Sera Gazi: Envanterinin 6nemli althig: olan arazi kullanim matrisinin
guncellenmesi seklinde 6zetlenebilir. Uyumla ilgili olanlar ise, korunan alanlarin art-
tirilmasi; Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) politikalarinin giiglendirilmesi;
orman yanginlariyla afet risk azaltimi kapsaminda miicadele edilmesi; tahrip olmus
ekosistemlerin restore edilmesi; iklim degisikliginin ekosistemlere ve biyogesitlilige
etkilerinin izlenmesi, toprak izin izleme aglarinin kurulmasi; geleneksel bilginin ko-
runmasi ve istilaci yabanci tiirlerin izlenmesi ve miicadele edilmesi seklindedir.
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Son maddede gegen istilact yabanci tiirler kavrami da ormancilik i¢in oldukea ye-
nidir. Ancak bu kavram, ozellikle biyolojik ¢esitlilifin korunmas: i¢in son yillarda
giderek 6nem kazanmaya baglamigtir. Hatta DKIMP tarafindan “Turkiye'deki Karasal
Ortamlarda ve I¢ Sularda Istilact Yabanci Tiirlerin Tehditlerinin Degerlendirilmesi”
ve “Onemli Denizel Biyolojik Cesitlilik Alanlarinda Istilac: Yabanci Tiirlerin Tehdit-
lerinin Degerlendirilmesi” projeleri ger¢eklestirilmistir. Ormanciligin istilaci yabanc:
tiir konusuna daha ¢ok egilmesi gerekmektedir. Ornegin, istilaci yabanci tiir olan
kokaragag ve yalanci akasya tiirleri Agaglandirma Yonetmeliginde kullanilabilecek
tiirler arasinda gosterilmektedir. Ozellikle fistik cami ormanlarinda tohumlara zarar
veren tohum emici bocek (Leptoglassus occidentalis) (Arslangiindogdu ve Hizal, 2010)
gibi ¢ok sayida istilact yabanci tiiriin gerek iklim degisikligi gerekse ithalat yoluyla
tilkemize girmesi ve ormanlarimiza zarar vermesi riski bulunmaktadir.

Son yillardaki 6nemli geligmelerden birisi de siiresi dolan Tklim Degisiklizi ve Tklim
Degisikligi Uyum Eylem Planlarinin 2023 yili sonu itibariyla yenilerinin yayinlana-
cak olmasidir. Bunlardan Iklim Degisikligi Eylem Planinda azaltim, Tklim Degisik-
ligi Uyum Eylem Planinda ise Ormanciligin degisen kosullara uyum saglamas: i¢in
eylem Onerilerine yer verilmistir.

Ormanlarin Tklim Degisikligiyle Miicadeleye Katkis1 Konusundaki
Gelecek Perspektifi

Cumbhuriyetimizin 100. yili olan 2023 yilinda ¢ok sayida plan ve program yenile-
necektir. Bu plan ve programlar sadece ormanciligin degil tim kamu kurumlarinin
onumizdeki yillardaki ¢aligmalarina yon verecegi i¢in iklim degisikligiyle miicadele
konusuna daha fazla yer verilmesi gerekmektedir. Tklim degisikligiyle miicadelenin
azaltim ve uyum olmak tizere iki ayag1 olduguna daha 6nce deginilmistir. Bu nedenle
ormancilifin gelecek perspektifi bu iki eksen tzerinde olusturulmaya caligilmigtir.
Collesme ile miicadele ve biyolojik ¢esitliligin korunmas: da iklim degisikliyle uyum
baglig1 altinda ele alinmigtir. Ancak oncelikle iklim degisikligi ve ormanlar konusun-
da ormanciligin tim paydaslari igin ¢esitli genel stratejiler 6nerilmisgtir.

Onerilen ilk strateji, ormanciligin tim paydaslarinin iklim degisikligi, ¢6llesme ve
biyolojik ¢esitlilik konularinda bilgilenmeye ve kapasitelerinin gelistirilmesine yone-
lik caligmalar yapilmasidir. Gintimiizde sadece siralanan bu konular degil, iklim de-
gisikligiyle yakindan ilgili surdurilebilirlik, yesil is, tek saglik, ekosistem temelli afet
risk azaltma, doga temelli ¢6ziimler, ekosistem hizmetleri, restorasyon, adil doniistiim,
iklim akidli ormancilik gibi oldukga yeni konular da giderek 6nem kazanmaktadir.
Ormanciligin agilim yapabilmesi i¢in éncelikli olarak bu gibi konularin mifredata
eklenmesi yerinde olacaktir. Ancak fakiltelerdeki akademisyenlerin de kendilerini
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siirekli yenilemeleri gerekmektedir. Tklim degisikligi konusunun meteoroloji ve kli-
matoloji dersinde birkag hafta islenmesinin yeterli oldugu distincesi ne yazik ki ¢ogu
fakiiltemizde mevcuttur. Ama orman miihendisligi boliimlerindeki hemen her ders
iklim degisikligiyle ilgilidir. Ornegin, silvikiiltiiriin konusu olan aralamalar dogru-
dan ormanlarin karbon tutumuyla, ormanlarin genglestirilmesi ise genetik ¢esitli-
ligin korunmas: halinde ormanlarin iklim degisikligine uyumuyla ilgilidir. Orman
agaclarinin iklim degisikligi nedeniyle gogleri beklendigi icin yapay gé¢ ¢aligmalar:
da agaglandirma ve silvikiltir derslerinde yer alabilir. Silvikiltirel midahaleler, agir1
hava olaylarinin ormanlar Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltma i¢in de bir aragtir.
Toprak koruma, sel ve ¢1F kontroli gibi dersler ise toplumun iklim degisikligi nede-
niyle siklig1 artan asir1 hava olaylarindan zarar gérmesinin engellenmesi agisindan
6nemlidir. Orman amenajman: dersinde ise karbon yonetimi ve ormanlarin gelecegin
iklim sartlar1 da gozetilerek planlanmasi konulari miifredatta yer alabilir. Merala-
rin 1slahi, hem meralarda depolanan karbon miktarinin arttirilmasiyla, hem de su ve
rizgar erozyonunun 6nlenmesi nedeniyle uyumla ilgilidir. Ekosistem hizmetlerinin
tcretlendirilmesi de son yillarda tizerinde daha fazla durulan bir konu olup, ekono-
mi dersi i¢inde islenebilir. Orman koruma, fitopatoloji, entomoloji gibi disiplinlerde
de orman yanginlarinin 6nlenmesi, zararlilarinin iklim degisikligine tepkisi, istilact
yabanct tiirler konularina yer verilebilir. Doga korumayla ilgili derslerde ise EUNIS
habitat siniflandirmasi, Natura 2000 ag1 gibi konular da yer alabilir. Dersler 6zelinde
bu gibi 6rnekler cogaltilabilir. Onemli olan her disiplinin iklim degisikligi, ¢ollesme
ve biyolojik ¢esitliligi igsellestirmesi ve bunu ders igeriklerine yansitmasidir.

Iklim degisikliginin orman ve iliskili oldugu ekosistemlerle bu ekosistemlerdeki can-
lilar Gzerindeki etkileri konusunda da bilimsel aragtirmalar oldukg¢a eksiktir. Glnt-
muze kadar karbon odakli olan bilimsel aragtirmalarin iklim degisikliginin ormanlar
ve tiirler tizerindeki etkileriyle ormanlarin uyumuna evrilmesi gerekmektedir. Hatta
hasilat tablolari, orman agaglarinin bliyiime modelleri, tohum transfer zonlamala-
r1 gibi tamamlanmig bazi ¢aligmalarin degisen iklimler nedeniyle giincellenmesi de
gindeme alinmalidir.

Orman Ekosistemlerinin Izlenmesi Programi iklim degisikligi arastirmalari igin
onemli bir firsat sunmaktadir. Ancak daha 6nce deginildigi tizere sonuglarinin ye-
terince degerlendirilmedigi distinilmektedir. Program kapsaminda; iklim degisik-
liginin orman agaglarinin saghigi, buylimesi ve gelismesinin, biyotik ve abiyotik za-
rarlilardaki egilimlerin ve tiirlerin goglerinin ortaya konmasi olanag: bulunmaktadr.
Program kapsamindaki Seviye 2 sabit 6rnek alanlarinda ise ¢ok daha detayli aras-
tirmalar yapilabilir. Hatta orman agaci tiirleri 6ncelikli olmak tizere olast gog yollar:
{izerinde sabit 6rnek alanlarinda gégler de incelenebilir. Iklim degisikliginin orman
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zararlilarinin da kuzeye ve yikseklere dogru go¢ etmelerine ve ayrica yil icinde daha
fazla iremelerine yol actig1 bilinmektedir. Zararhilarin gégleri, tireme dinamikleri ve
cogunlukla zarar verdikleri agag tirtiniin digindaki tirlere de zarar verip vermeyecek-
leri konusunda aragtirmalara éncelik verilmelidir. Ulkemiz ormanciliginda mantar
zararhilariyla ilgili aragtirma ve uzman sayisinin da oldukga eksik oldugu gozlenmek-
tedir. Aragtirma eksikligi olan diger bir konu ise ekosistem hizmetlerinin belirlenme-
si, haritalanmas: ve ticretlendirilmesi konularidur.

Orman fakiltelerinde oldugu gibi OGM ile CEM ve DKMP genel midirliklerin-
de bulunan hemen her daire bagkanliginin gérev alan: iklim degisikligiyle miicade-
leyle ilgilidir. Ancak heniiz bu farkindaligin olusmadigy, farkindalik olsa da nicelik,
teknik ve bilimsel kapasitelerinin yetersiz oldugu gozlenmektedir. Ozellikle iklim
degisikligine uyum konusunda 6nemli farkindalik ve biling eksikligi oldugu deger-
lendirilmektedir. Ek olarak, ilgili genel midirliiklerin kendi aralarindaki ve diger
paydaslarla igbirligi ve esgiidim saglanmalidir. Politika ve stratejilerin gelistirilmesi,
bunlara uygun plan ve programlarin hazirlanmasinda katilimciliga da 6nem verilme-

lidir.

Iklim degisikligi ¢alismalarinin bilim temelli olmas, veri tiretilmesi, bu verilerin 61-
ctilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir olmasi, kamuyla paylasilmasi, eylem plan-
larinin izlenmesi ve izleme sonuglarina goére planlarin revize edilmesi de bagarili
politikalar gelistirilmesi i¢in olmazsa olmaz kosullardandir. Nitekim tilkemizde ¢ok
sayida hazirlanan planin raflarda kalmasinin en 6nemli nedeni ilerlemeyi gosterecek
gostergelerin olmamasi, ya da gostergelerle ilgili olarak izleme, degerlendirme ve ra-
porlamanin yapilmamasidur.

Azaltim

Ulkelerin sera gazi emisyonlari, BMIDCS sekretaryasina sunulan ulusal envanter
raporlar: tizerinden degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, dnimiizdeki 30 yil i¢inde net
sifir karbon emisyon hedeflerine ulagilip ulagilmadigi da bu raporlar izerinden de-
gerlendirilecektir. Ormanciligin da i¢inde oldugu LULUCEF sektorii hesaplamalarin
daha dogru ve geffaf olarak yapilabilmesi i¢in Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kul-
lanim1 Rehberi (AFOLU) olarak adlandirilan rehbere (IPCC, 2006) uygun veri tire-
tilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak tilkemizdeki orman, tarim, otlak,
sulak alanlar, yerlesim ve diger arazi kullanimlarinin alan bilgisi ve bunlar arasindaki
degisimleri uydu géruntileri yardimiyla yillik olarak ortaya koyacak bir sistem olus-
turulmalidir. Ek olarak, tilkemizde toprak, 6l 6rti ve 6li odun karbon havuzlarin-
daki yillik degisimler heniiz hesaplanamamaktadir. Bu havuzlardaki hesaplamalarin
yapilabilmesi i¢in diger tlkelerin de sera gazlari ulusal envanterlerinde kullandiklar:
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cesitli modeller bulunmaktadir. Bunlara Kanada Orman Sektort Karbon Biitce Mo-
deli (CBM-CFS3), YASSO, Orman Bitkisel Kiitlesi ve Olii Organik Madde Kar-
bon (FBDC) Modeli, Full CAM, ROMUL gibi modeller 6rnek olarak verilebilir. Bu
modellerin ¢alistirilmasi igin tlkeye, hatta tlke igindeki ekolojik bolgelere gore veri
tretilmesi gerekmektedir. Bu veriler arasinda biiyime modelleri, aga¢ bilesenlerinin
toprak std kiitleye oranlari, yaprak, dal, kabuk gibi agag¢ bilesenlerinin yillik dokim
miktarlar: ve dokim oranlari, kokler de dahil gesitli agag bilesenlerinin ayrigma oran-
lar1 6rnek olarak verilebilir.

Ormanlarin tuttugu karbon miktarinin hesaplanmasinda ormanlarin alan ve artim
(m*/ha) verileri son derece 6nemlidir. Nitekim son yillarda ormanlarimizda birim
alandaki artim miktarlar1 digmektedir (Tolunay, 2023). Ulkemizde ormanlarin tut-
tugu karbon miktarinin arttirilmasi i¢in orman alanlarinin genisletilmesi tek strateji
olarak dugiintlmektedir. Ancak alan artigt yaninda ormanlarimizda birim alandaki
artim miktarlarinin yiikseltilmesiyle yillik karbon birikimi de arttirilacaktir. Tolunay
(2023) tarafindan tlkemizdeki ormanlarin yillik olarak biriktirdikleri karbon mikta-
rinin arttirilmasi igin arttirma, kaginma ve koruma bagliklar: altinda cesitli stratejiler
onerilmistir.

* Arttirma: Agaglandirma, ormanlastirma ve yeniden ormanlagtirma

* Arttirma: Agaclandirmada kullanilacak aga¢ tirtiniin ve dikim araliinin se¢imi
(bitkisel kutle Gretimini arttiracak sik dikim aralikli aga¢landirma ¢aligmalari)

* Arttirma: Orman alanlarindaki 6zel agaglandirma ve gelir getirici tiirler yerine asli
orman agag tirleriyle agaglandirmalarin yapilmas:

* Arttirma: Ekosistem onarimi (restorasyon) ve verim artis1 igin iyilegtirme (rehabi-
litasyon)

+ Arttirma: Oli 6rti, 6li odun ve toprak organik karbon havuzlarindaki birikimi
arttirma

* Koruma: Orman idare siiresini uzatma ve korunan alan miktarini arttirma

* Kaginma: Ormansizlagma ve arazi kullanim degisikliklerini 6nleme

» Kaginma: Asir1 odun tretiminin 6nlenmesi

 Kag¢inma: Orman yanginlarinin énlenmesi

Bu 6nerilere ayn1 zamanda karbon havuzu olan 6l 6rtii ve 6ld odunlarin korunmas:
da eklenebilir. Ayrica ahsap esash levha sektoriiniin yaptig: ihracat nedeniyle tilke-

mizin karbon birikimleri azalmaktadir. Bu nedenle sektoriin hem ormanlara bask:
yaratan talebinin sinirlandirilmas: hem de ihracat gelirlerinin azalmamasi i¢in katma
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degeri yiiksek tiretime gegmeleri ve levha tretiminde geri dontsimden elde edilen
odunlarin payin: arttirmalar: yoniinde galismalar gereklidir.

Bosluklu kapali ormanlarin rehabilitasyonu ya da mera 1slahi gibi ¢aligmalarin kar-
bon birikimine katkilar1 olabilmektedir. Giinimiize kadar 3, 4 milyon ha rehabilitas-
yon ve 294 bin ha mera 1slahi ¢aligmasi yapilmistir (OGM, 2023a). Ancak yapilan bu
tiir 1slah ve rehabilitasyon ¢aligmalarinin karbon depolama dahil iklim degisikligine
katkilarinin sayisal olarak ortaya konabilmesi i¢in bilimsel aragtirmalar yapilmalidir.

Son yillarda hem odun hammaddesi talebinin kargilanmas: hem de ormanlarin kar-
bon tutumunun arttirilmas: i¢in endustriyel agaglandirmalara yonelinmistir. Ancak
165 bin ha kadar yapilacag: agiklanan endustriyel agaclandirmalarin yillik ortalama
10 m’® artim gergeklestirmesi durumunda 2, 1 milyon t CO,/ha/yil, 15 m* hacim
artim halinde ise 3, 2 milyon t CO,/ha/y1l karbon birikimi gerceklestirebilecegi he-
saplanmistir (Tolunay, 2023). Bu miktardan ¢ok daha fazlasinin odun ihracatinin
sinirlandirilmasi, agir1 odun tretiminden vazgecilmesi, idare stirelerinin uzatilmas:
gibi stratejilerle ormanlarda biriktirilebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Ormancilikla ilgili genel midirlikler ve fakiiltelerin kendi kurumsal karbon ayak
izlerini hesaplamalari, sahip olduklar: bina, tesis ve araglardan kaynaklanan sera gaz
emisyonlarini azaltmaya ¢aligmalar1 da gereklidir. Ornegin OGM nin 2022 yili itiba-
riyla 25.985 binasi ve 8.576 aract bulunmaktadir (OGM, 2023b). Bu binalarda yeni-
lenebilir enerji kullanilmasi, eski ve yakat tiiketimi ytiksek olan araglarin yenilenmesi,
elektrikli ara¢ kullaniminin yayginlasmasi gibi adimlar OGM’nin karbon ayak izini
distrecektir. OGM’nin 200. kurulus yili olan 2039'da net sifir karbon emisyon hedefi
koymasi ve bu yonde azaltim ¢aligmalar: yapmasi ormanciligi diger kamu kurumlari-
na 6rnek haline getirecektir.

Uyum

Iklim degisikligiyle miicadelenin diger ayagi olan uyum ile ilgili olarak yapilmast
gerekenler iki alt baglikta toplanmustir.

Ormanlar i¢in uyum

Iklim degisikliginin sikligi ve siddetini arttirdigi agiri hava olaylari (sicaklik artg,
sicak hava dalgasi, firtina, sel, dolu vb.) orman ekosistemlerini dogrudan etkilemek-
tedir. Ayrica orman yanginlari, bécek ve mantar zararlilari, istilact yabanc tiirler hem
ormanlara hem de biyolojik ¢esitlilige zarar vermektedir.

Ormanlarin iklim degisikligine uyumu konusunda atilmas: gereken ilk adimlarin ba-
sinda ormanlarimizdaki tiirlerin iklim degisikliginden nasil etkilendigine dair arag-
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tirmalarin yapilmas: gelmektedir. Bu konuda son yillarda modelleme ¢aligmalariyla
¢ogu agag turtiniin farkl iklim degisikligi senaryolarina gére potansiyel dagilimlarin-
daki olas: degisimler ortaya konmustur. Bu nedenle bu yonde ¢ok fazla aragtirmaya
ihtiya¢ duyulmadig: degerlendirilmektedir. Ancak daha 6nce deginildigi tizere, daghik
alanlarda orman sinirinda ve olasi go¢ glizergahlarinda sabit 6rnek alanlar kurularak
tiirlerin go¢ hareketleri izlenmelidir. Orman Ekosistemlerinin Izlenmesi Programi
bu konuda bir firsat olustursa da sabit 6rnek alanlarinda yillik ya da daha uzun dé-
nemlerde yapilan inceleme ve aragtirma sonuglarinin yayinlanmamasi bir eksikliktir.
Bu program ayrica orman agaci tiirlerinin fenolojisi, ormanlardaki biyotik ve abiyotik
zararlilarin izlenmesi, iklim degisikliginin tirler tizerindeki etkileri konusunda da
bilgiler edinmemize olanak saglayacak sekilde tasarlanmigtir. Ancak program ¢iktila-
r1 yeterince degerlendirilmemekte ve sonuglar: uygulamaya aktarilmamaktadir.

Ek olarak, artan sicakliklarin, siddetlenen kurakliklarin, azalan kar yagislarinin, hatta
toprak nem igerigindeki degisimlerin tirlerin genglesmesi, biiyiimesi ve hem tirler
aras1 hem de tiir i¢indeki rekabeti tizerindeki ¢alismalara 6ncelik verilmelidir. Orne-
gin, Toros sediri tohumlarinin ¢imlenebilmesi i¢in soguk katlama gereklidir. Dola-
yistyla azalan kar yagislari Toros sedirinin genglesmesini olumsuz olarak etkileyebi-
lecektir.

Tirlerin iklim degisikligine uyumunda genetik ¢esitlilik son derece 6nemlidir. Bu
nedenle tiirlerin gen rezervlerinin incelenmesi, kuraklik ya da agir1 sicakliklara da-
yanabilecek popiilasyonlarinin koruma altina alinmas: gereklidir. Ozellikle Trakya,
I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi bélgelerde bozkirlara sokulan, bir kismi
da kalint1 olan ormanlarin korunmasi, genetik yapilarinin incelenmesi 6nerilir. Ge-
netik ¢esitliligin korunmas: agisindan orman yanginlar: gibi genis alanlar: etkileyen
tahribatlardan sonra gerek tohumla gerekse fidan dikimiyle yapilacak genglestirme
caligmalarinda tohum transfer zonlarina uyulmasi gerekmektedir. Aksi halde yapilan
uygulamalarin genetik kirlilige yol agmasi riski bulunmaktadr.

Orman yanginlar1 konusunda toplumumuz ve ormancilik camiasi son derece hassas-
tir. Ancak sondiirme odakli olarak tanimlayabilecegimiz orman yanginlariyla miica-
delenin giinimiizdeki stratejisi degismelidir. Bu strateji, hava filosu ve yer ekipleriyle
orman yanginlarina erken miidahaleye odaklanmugstir. Her ne kadar OGM tarafindan
yanginlara midahale siiresinin 12 dakikaya indirildigi agiklansa da iklim degigikli-
ginin etkisiyle ¢ikan yanginlar ¢ok daha kisa siire i¢inde genis alanlara yayilabilmek-
tedir. 2021 yilindaki Manavgat ve 2023 yilindaki Canakkale yanginlarinda oldugu
gibi sicak, kurak ve rizgarli havalarda yanginlar birka¢ dakika i¢inde kilometrelerce
mesafeyi etkileyebilmektedir. Bu nedenle orman yanginlariyla miicadele konusunda
onleyici tedbirlere agirlik verilmelidir. Bu kapsamda, 6rnegin yangin ¢ikis nedenleri
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analiz edilip, yangin sayisinin azaltilmas: 6ncelik olmalidir. Ormanla i ice yagayanla-
rin bilinglendirilmesi, riskli meteorolojik kogullarda denetimlerin arttirilmasi, enerji
tesisleri gibi yangina yol agma riski yiiksek tesislere ormanlarda izin verilmemesi gibi
caligmalar da dnleyici tedbirler arasindadir. Ayrica orman isletme midirlikleri ba-
zinda orman yangini risk haritalar: olugturulmali ve bu haritalar her yil giincellenme-
lidir. Denetimli yakma ¢aligmalar: tilkemizde uygulanmamaktadir. Ama yol kenarla-
r1, yerlesim alani ¢evresi gibi yerlerde uygulanmasinda fayda bulunmaktadir. Orman
yanginlarina miidahalede yardimei olan itfaiyeler gibi diger kurum ve kuruluslarla
olan is birligi arttirilmali ve ortak tatbikatlar yapilmalidir. Yangina hassas bolgelerde
orman i¢i agikliklarin agaglandirilmamasi yaban hayvanlarinin yanginlardan kagmas:
agisindan uyum faaliyeti olarak tanimlanabilir.

Iklim degisikliginin, dumansiz yangin olarak adlandirilan bcek ve mantar zararla-
rin1 da arttiracagi 6ngorilmektedir. OGM tarafindan orman zararlilariyla biyolojik,
mekanik ve kimyasal yontemlerle miicadele edilse de envanter ve izleme ¢aligmalar:
yetersizdir. Bu zararlilarin zamansal ve mekansal olarak dagilimlari konusunda ¢alig-
malara gereksinim bulunmaktadir.

Hastalik ve zararlhilar konusu i¢inde istilaci yabancr tiirlerin de ele alinmas: gereklidir.
Istilact yabancr tiirler iklim degisikligiyle go¢ ederek ya da ithalat gibi nedenlerle yeni
bir iilke ya da bolgeye girerek buradaki dogal tiirlere zarar veren tiirlerdir. Ornegin,
kestane kanseri etmeni Cryphonectria parasitica, karaagag¢ 6limi etmeni Ophiosto-
ma novo-ulmi, simsir yanikhig1 etmeni Cylindrocladium buxicola, ¢inar 6limi etmeni
Ceratocystis platani gibi zararhlar (Oskay vd., 2014) ¢esitli yollarla tilkemize girmis
yabanct tirlerdir ve ormanlarimiza zarar vermektedirler. Benzer sekilde, yine istilaci
yabanct bir tiir olan tohum emici bocek (Lepoglossus occidentalis) de neredeyse butiin
ormanlarimiza yayilmistir ve kozalakli orman agaglarinin tohumlarina zarar verdigi
icin genglestirme ¢aligmalarinin olumsuz yonde etkilenme riski bulunmaktadir (Par-
lak, 2017). Istilac1 yabanci tiirler olan kokaragag ve yalanci akasya tiirlerinin agaclan-
dirma yonetmeliginden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

OGM tarafindan biyolojik ¢esitliligin korunmas: amaciyla ¢esitli ¢calismalar yapil-
maktadir. Bu konuda bazi orman isletmelerinin amenajman planlarinda biyolojik
cesitliligin entegrasyonuna yonelik adimlar atilmistir. Bu ¢aligmalarin yayginlagtiril-
mast, izlenmesi ve raporlanmasinda eksiklikler oldugu gézlenmektedir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in diger bir strateji de korunan alanlarin arttirilma-
sidir. BMIBCS ve AB 2030 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine gére 2030 yilinda de-
nizler de dahil tiim ekosistemlerin en az %30’unun korunmas: hedefi bulunmaktadir.
Ulkemizde korunan alanlarimizin yiizél¢iimiimiize oran1 %10’lar civarindadir. Uste-
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lik tabiat parklari gibi bazi korunan alanlarin doga korumaya katkis: tartismalidir. Bu
nedenle, orman ekosistemlerinin de korunan alan altindaki miktarinin arttirilmas:
gerekmektedir. Bu konuda dogal yasli ormanlar ile Doga Dernegi tarafindan hazirla-
nan Onemli Doga Alanlari firsat olusturmaktadir (WWF-Tiirkiye, 2020). Korunan
alan miktarinin arttirilmasi, ekosistemlerin uyumu yaninda karbon stoklarini da art-
tiracagi icin uyum ve azaltim arasinda sinerjik etki de yaratacaktur.

OGM tarafindan yayinlanan son SOY raporunda da deginildigi tizere ormanlari-
mizdaki par¢alilik artmaktadir. Ayrica SOY kriterlerinden olan biyolojik ¢esitlilik
konusunda veri tretilemedigi icin strdurilebilirlik degerlendirilememektedir. Bi-
yolojik ¢esitliligin korunmasi, sadece DKIMP Genel Midurligi'nin degil, OGM
de dahil tiim kamu kurumlarinin sorumlulugundadir. Genetik cesitlilik, tiir ve eko-
sistem ¢esitliligiyle fonksiyonel ¢esitliligin korunmasi saglikli ekosistemler igin el-
zemdir. Saglikli ekosistemlerin direncliligi daha yiiksek olup ekosistemlerin iklim
degisikligine uyumuna katk: saglamaktadir. Saglikli ekosistemlerin tretmis oldugu
karbon depolama dahil tiim ekosistem hizmetleri de daha ytiksektir.

Ormanlardaki pargalihgin artmasindaki en 6nemli neden ormanlardan verilen izin-
lerdir. Hem maden, enerji, turizm gibi tesislere verilen izinler hem de bu tesisler
i¢in agilan yollar ve alt yap: hizmetleri nedeniyle ormanlar par¢alanmaktadir. Kamu
yarar1 ve zaruret gerekcesiyle ormanlardan verilen izinler hem ormanlarin tuttugu
karbon miktarinin azalmasina hem de ormanlarin iklim degisikligine uyumuna za-
rar vermektedir. Ormanlarin orman olarak kalmasinda iklim degisikligiyle miicadele
edilebilmesi i¢in Ustiin kamu yarari1 bulunmaktadir. Bu nedenle Orman Kanunun
16., 17. ve 18. maddelerinin kapsaminin daraltilmasi, Ek 16. maddesinin ise iptali
yerinde olacaktir. Ormanlardan verilen izinlerin onay siirecinde ormanlar agag sayist,
agac serveti gibi parametrelerle degerlendirilmemeli, ekosistem hizmetleri de goz
oniinde bulundurulmalidir. Ornegin, idare siiresi 100 yil olan bir orman baska bir
kullanima tahsis edildiginde en az 50 yillik bir siire i¢in ormanlarin tuttugu karbon,
{irettigi odun, oksijen ve su miktari, hatta odun dis1 orman iirtinleri azalmaktadir. Izin
bedellerine ekosistem iiriin ve hizmetlerindeki bu kayiplarin da yansitilmas: halin-
de orman tizerindeki baskilar azalabilecektir. Parcalanmig ormanlarin ve habitatlarin
ekolojik koridorlarla birbirine baglanmas: da hem ormanlar hem de biyolojik ¢esitli-
gin uyumuna katk: saglayan bir uygulamadur.

Diger yandan madencilige tahsis edilmis alanlarin faaliyet bittikten sonra rehabilite
edilmesi yasal olarak zorunludur. Ancak ¢ogu maden ocaginin rehabilite edilmedigi,
sirketlerin teminat olarak yatirdiklar: ¢evre uyum bedellerini yakarak maden ocakla-
rint terk ettikleri gézlenmektedir. Bu konuda faaliyet éncesi ya da esnasinda benzer
ozelliklere sahip tahrip olmus baska bir ekosistemin restorasyonun saglanmasi bu so-
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runlara ¢6ziim olabilir. Dengeleme ya da ofset olarak adlandirilan bu ¢aligmalar i¢in
ornek uygulamalar yapilmas: 6nerilebilir. Arazi tahribatinin dengelenmesi konusu
da bu kapsamda ele alinabilir. Benzer bir dengeleme, biyolojik ¢esitliligin korunmasi
icin biyolojik ¢esitlilik ofset ad1 altinda yapilmaktadur.

Uyum i¢in ormanlar

Iklim degisikliginin can ve mal kayiplarina da yol agan agir1 hava olaylari kaynak-
l1 afetleri siddetlendirmesi ve ekosistem tahribatlarinin da bu afetlere ¢arpan etkisi
yapmasi nedeniyle ekosistemlerin korunmasi ve tahrip edilmis ekosistemlerin res-
torasyonu iklim degisikligine uyumun en 6nemli araglarindandir. Bu nedenle son
yillarda doga temelli ¢6ztimler olarak adlandirilan uygulamalar giderek yayginlasma-
ya baslamistir. Doga temelli ¢oziimler, “soplumsal zorluklar: etkin ve uyarlanabilir bir
sekilde ele alan, ayni zamanda insan refaht ve biyolojik cesitlilik faydalar: saglayan, dogal
veya degistirilmis ekosistemlerin korunmasi, surdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi ve resto-
rasyonu igin yapilan eylemler” olarak tanimlanmaktadir (Cohen-Shacham vd., 2016).
Tanimdan da anlagilacag: Gzere afetler de déhil insanlarin refahini ve saghgini etki-
leyen ¢evresel ve ekolojik sorunlar1 ¢6zmek i¢in biyolojik ¢esitlilige fayda saglayan,
ekosistemleri ve ekosistemler i¢indeki stiregleri de koruyan ¢ézimlerdir. Bu kapsam-
da tamami olmasa da siralanan biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem koruma etkisine sahip
mavi ve yesil altyap: uygulamalarinin bir kismi, ekosistem temelli uyum ve ekosistem
temelli afet risk azaltma gibi yaklagimlar da doga temelli ¢éziimlerin parcas: olarak
ele alinmaktadir. Bunlardan ekosistem temelli uyum “insaniarin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine uyum saglamasina yardimci olmak icin genel bir uyum stratejisinin
parcast olarak biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kullanilmasi” seklinde ifade
edilmektedir (CBD, 2009). Ekosistem temelli afet risk azaltma ise “szirdiirilebilir ve
dayanikl bir kalkinma saglamak amactyla afet riskini azaltmak icin ekosistemlerin sir-
diiriilebilir yonetimi, korunmas: ve restorasyonu” olarak kabul edilmektedir (Estrella ve

Saalisma, 2013).

Daha 6nce de deginildigi tizere, ormancilikta ¢ok uzun yillardir toprak muhataza,
sel kontrol, ¢13 6nleme ¢alismalar1 yapilmaktadir ve bu faaliyetlere ait ¢ok sayida
bagarili 6rnekler bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarla yerlesim, tarim ve mera alanlar: sel-
lerden, erozyondan ve ¢iglardan korunurken orman alanlari genisletilmis, biyolojik
cesitlilige katk: saglanmig ve ekosistemlerin Urettigi tiriin ve hizmetler arttirilmgtr.
Bu ¢aligmalar giintimiizde ¢ok daha 6nem kazanmigtir. Hatta ormanlarin karbon
depolamasindan ¢ok daha 6nemli oldugu séylenebilir. Ancak bir¢ogu yogun ¢aba ve
zaman gerektiren s6z konusu ¢aligmalara glinimiizde yeterince 6nem verilmemekte,
yapilan basarili ¢alismalar kamuoyuna aktarilamamaktadir. Bunlara ek olarak, Konya
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Karapinar'da rizgir erozyonuna karst olusturulan riizgir perdeleri, hatta mera 1slah
calismalarinin bircogu da doga temelli ¢6zimlerdir.

Yine orman amenajman planlarinda dik egimli arazilerdeki ya da su havzalarindaki
ormanlara koruma fonksiyonu verilmesi, sayis1 55 kadar olan ve 186 bin hektar: or-
man olmak tizere toplam alani1 248 bin hektara ulagan muhafaza ormanlar: da uyum
i¢in ormanlar kapsaminda degerlendirilebilir. Koruma fonksiyonu verilen ormanlarla
muhafaza ormanlarinin alanlar1 genigletilmelidir.

Ulke genelinde sel, riizgr erozyonu ve ¢1g gibi afetlere maruz kalan yerlesim ve ta-
rim alanlarinin st havzalarinda yapilacak sel ve ¢1g kontrol ile toprak muhafaza ve
mera 1slah ¢aligmalariyla afetlerin 6nlenmesi olanag bulunmaktadir. Ama daha 6nce
deginildigi tizere bunlar fidan dikmek ya da tohum atmaktan ¢ok daha kapsaml ¢a-
ligmalardir. Zaman zaman hibrit ¢6ziimler olarak da adlandirilan kuru esik duvarlar,
cesitli malzemelerle olusturulan citler, teraslar olugturulmasi, bunlarin zaman zaman
yenilenmesi gerekiyorsa istinat duvarlarinin ingasi, sonrasinda ise fidan dikimi seklin-
de uygulamalar da yapilabilmektedir. Hatta siksesyonun taklit edilerek bazi alanlarda
yiizeysel akisi ve erozyonu azaltmak i¢in 6nce otlandirma, ardindan da fidan dikimi
gibi uygulamalarin da glindeme gelmesi gerekmektedir.

Ormanciligin iklim degisikligiyle miicadeleye diger bir katkusi, kentlerin direnglili-
gini artirmasidir. Ozelikle kent dis ceperlerinde yapilacak kent ormancihigi galigma-
lar1, kentlerin afetlerden korunmasi, kent iklimi ve hava kalitesinin diizenlenmesine
yardimci olacaktir. Ek olarak, mesire alanlari hem toplumun rekreasyon ihtiyacin
kargilamakta hem de sicak hava dalgalar1 gibi olaylarda kentliler i¢in siginak gérevi
gormektedir. Bu nedenle kentler ¢evresinde yeni kent ormanlari ve rekreasyon alanla-
r1 olugturulmalidir. Glintimiizde yapilan uygulamalar ¢ogunlukla mevcut ormanlarin
mesire alani ya da kent ormanina dénistirilmesi seklindedir. Hatta bu gibi rekreas-
yon alanlarinin genel ismi orman parki olarak degistirilmigtir. Bu uygulamanin yerine
yeni ormanlar olusturulmas: hem orman alanlarinin genislemesine hem de kentlerin

iklim degisikligine uyumuna katk: saglayacaktur.

Iklim degisikliginin ekolojik etkileri yaninda sosyo-ekonomik etkileri de bulunmak-
tadir. Kadin, cocuk ve gengler ile engelliler, yoksullar, agik havada ¢aliganlar vb. iklim
degisikliginden daha fazla etkilendikleri i¢in kirilgan toplum kesimleri olarak adlan-
dirilmaktadir. Orman kéyliileri de ge¢imlerini tamamen ormanlardan saglamaktadir
ve tilkemizin en yoksul kesimleri arasinda sayilmaktadir. Bu kéyliler uzun zamandir
OR-KOY kredileri ve projeleri ile desteklenmekte, orman kéyliileri istihdam edil-
mektedir. Ancak son yillarda dikili satis uygulamalariyla orman kéyliilerinin istihda-
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mu sekteye ugramigtir. Ormanciligin yeni vizyonlarindan birisinin de orman kéylile-
rinin yoksullukla ve iklim degisikligiyle miicadelesine destek vermek olmalidir.

Sonug

Iklim degisikligi ve diger ekolojik sorunlar hemen her disiplinin giiniimiize kadar
uyguladig1 pratikleri ve aligkanliklar1 degistirme, sorunlarin ¢6zimiine yeni bir ba-
kis agisiyla yaklagma zorunlulugu getirmektir. Ancak genel olarak ¢ogu kurum ve
kurulusta degisime kars1 direng oldugu gozlenmektedir. Bu durumun, is yikinin
artmasi endigesi, giincel sorun ve gelismelerin farkinda olunmamasi, bilimsel ve tek-
nik kapasitenin yetersiz olmast, liyakat ve uzmanlagmaya dikkat edilmemesi, yapilan
caligmalarin yeterli olduguna inanilmas: gibi nedenlerden kaynaklandig degerlen-
dirilmektedir. Ek olarak kurumlar arasi is birligi ve esgidim eksikligi, rekabet ve
katihmciliga 6nem verilmemesi de 6nemli sorunlardir.

Sadece iklim degisikligi degil, biyolojik ¢esitlilik kaybi, ¢ollesme, tath su kaynakla-
rinda daralma, kirlilik, azot ve fosfor depolanmas: gibi ekolojik sorunlarin da 6nu-
miizdeki yiizyilin en 6nemli sorunlar olacag: tahmin edilmektedir. Ulkemiz 6zelinde
maden, enerji ve turizm gibi sektorlerin talepleri nedeniyle ormanlar tizerindeki bas-
kilarin daha da artacag sdylenebilir. Buna kargilik hem iklim degisikligiyle miicade-
lede ormanlarin en 6nemli yutak alanlari olmasi hem de giderek artan orman tahri-
batlar: nedeniyle tilkemizde toplumun ormanlar konusundaki farkindalig1 artmugtir.
Bu durum ormancilik i¢in bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Yukarida genis olarak agiklandig1 izere ormancilik; iklim degisikligi, biyolojik ¢esitli-
lik kayb1 ve ¢ollesmeyle miicadele konularinin kesisme noktasindadir. Cumhuriyetin
ilk yiizyilinda ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesi yoniinde olduk¢a bagarili ¢a-
ligmalar yapan ormancilik 6rgutlerinin ikinci yizyilimizda iklim degisikligiyle mu-
cadele ve doga koruma konularini ana vizyon olarak belirlemesi, yaptig1 ¢aligmalar:
6l¢mesi, izlemesi ve raporlamasi yerinde olacaktir. Bu noktada zaman zaman tlke-
mizin madenlere, odun hammaddesine ve enerjiye ihtiyaci oldugunu 6ne siirerek or-
manlardan verilen izinleri ve agir1 odun Uretimini savunan meslektaglarimizin, toplu-
mun ormanlara ¢ok daha fazla ihtiyaci oldugunu anlamalar: ve ormanlarin ekonomik
tonksiyonlarinin degil irettigi ekosistem hizmetlerinin ¢ok daha 6nemli oldugunu
benimsemeleri en 6nemli ilerleme olacaktir.
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Diizce Orman Tekniker Okulunun 1968-1969 egitim-6gretim yilinda, ders yili
sonunda gidilen orman kampinda, Diizlercami Ornek Orman Isletme Midiiri
Ismail Zenging6niil nezaretinde orman koruma ve yangin tatbikati yaptirilmus,
tatbikat sirasinda yaklagik 3 ha’lik ormanlik alan yanmig ve yine 6grenciler tarafindan
sondirilmis. Sogutma ¢alismalari sonrasi ¢ekilen hatira fotograflar: (05.06.1969).

Kaynak: Tiirkiye Ormancilar Dernegi Arsivi
Kaynak Kisi: Orman Teknikeri Abdullah Ozmen, Diizce Orman Tekniker Okulu, 1970 yili mezunu.
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ORMAN YANGINLARI

Prof. Dr. Ali KAVGACI

Giris

Akdeniz Havzasinin dogu bolimiinde yer alan Turkiye, orman yanginlar: tlkesidir.
Stphesiz, tilkenin buyiik boliminde egemen olan yazlar: sicak ve kurak, kiglari ilik
ve yagish karakterdeki Akdeniz iklimi bu durumun en 6nemli nedenlerinden biridir.
Diinya tzerinde Akdeniz havzas: ile birlikte Akdeniz ikliminin egemen oldugu 4
bolge daha bulunmaktadir. Bunlar, Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya eya-
leti, Sili'nin orta boliimleri, Giiney Afrika'nin Kap bolgesi ve Avusturalya'nin gii-
ney ve giney bati bélimleridir (Boydak vd., 2006). Bu bélgelerin tamami orman
yanginlarinin siklikla gerceklestigi ve yangin yonetiminin 6ncelikli doga yonetimi
konularindan oldugu alanlardir. Akdeniz ikliminin egemen oldugu bu bélgelerdeki

ekosistemler Akdeniz tipi ekosistemler olarak adlandirilmaktadir.

Akdeniz ikliminin ortami kurutucu etkisi ve bitki 6rtistintin de kolay yanabilir 6zel-
liklere sahip olmasi, dogal kogullarla bir tutusmanin gergeklesebilmesine ve devamin-
da bir orman yanginina déniigmesine olanak saglamaktadir. Dogal ortamda bir tu-
tusmanin gergeklesebilmesi i¢in yanict madde, oksijen ve yildirim veya yanardag gibi
bir tutusturucu gereklidir. Bu tutusmanin devamlilik gésterip dogal alan yanginina
doéntigmesi ise dogrudan yanici maddenin siirekliligiyle iligkilidir. Yangin, gerceklesti-
gi ekosisteme gore isimlendirilmektedir. Ornegin, orman ekosistemlerinde gercekle-
sen bir yangin orman yangini olarak adlandirilirken, ¢ali ve ¢ayir ekosistemlerindeki
yanginlar sirasiyla ¢ali yangini ve ¢ayir yangini olarak isimlendirilmektedir (Kavgaci
vd., 2023).

Dogal kosullar altinda Akdeniz ekosistemleri i¢in yangini, ekosistem dongistiniin
dogal bir bileseni olarak kabul etmek mimkiindir (Tavsanoglu, 2021). Hatta sadece
bu ekosistemler i¢in degil, Gzerinde bitki 6rtiisi bulunan tim karasal ekosistemler
i¢in yangin ekolojik bir bilesendir ve her bir ekosistem kendine has dogal yangin
rejimine sahiptir. Yanginlarin Siliryenden beri var oldugu ve ekosistemlerin evrimsel
gelisimi agisindan 6nemli bir faktér oldugu bilinmektedir (Pausas and Keeley, 2009;

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, akavgaci@mehmetakif.edu.tr,
alikavgacil977@yahoo.com.
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Sekil 1. Diinya tzerinde Akdeniz tipi ekosistemlerin yayilis yaptigi alanlar (Kirmizi ile
gosterilen yerler - URL1).

Alan vd. 2023). Ancak giinimiizde ger¢eklesen orman yanginlarinin biytik bolimi
insan etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu ise dogal yangin rejiminin bozulmas:-
na ve ekosistem-yangin etkilesimi agisindan sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadr.

Yangin rejimi agisindan en 6nemli degisiklikler yangin tekerriirl yani ayni alanda pes
pese ¢ikan iki yangin arasindaki siirenin kisalmasi, yanginlarin daha siddetli gergek-
lesmesi ve yanginin mevsimselligindeki bozulmalardir. Bu farklilagmalar ekosistem-
lerin yangina direngenligini zayiflatmakta ve ormansizlagmaya kadar giden ekosistem
bozulmalariyla sonuglanmaktadir (Pausas vd., 2008; Kavgact vd., 2016). Yangin reji-
mindeki bu bozulmalar sadece ekosistemler tizerinde degil, yerlesimler ve insan haya-
t1 tizerinde de olumsuzluklar yaratmaya baglamustir. 2021 yilinda tilkemizde de etkili
olan ve Akdeniz dahil tim dinyada saganak seklinde gergeklesen orman yanginlari,
orman yanginlari ydnetiminin ne kadar hassas bir sekilde ele alinmas: gerektigini bir
kez daha gostermistir. 2023 yilinda Kanada'da gergeklesen ve 10 milyon hektardan
tazla alanda etkili olan yanginlar sadece ilke 6l¢eginde degil, kitasal hatta biyosfer
o6lgeginde yanginlarin etkilerini gérme anlaminda 6nemli olmus, orman yanginlar:
tehlikesinin tim diinya i¢in hangi boyutlara ulasabilecegini a¢ik bir sekilde ortaya
koymustur. Bu yanginlarin dogal yangin olmasi ve bir tagkin etkisi gostermesi de sa-
dece insan kaynakli yanginlar agisindan degil, iklim krizi itibariyle gergeklesebilecek
telaketler agisindan da 6ngoriillemez bir siirecin i¢inde olundugunun isaretgisidir.
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Tirkiye’nin Orman Yanginlari Tarihi

Orman yanginlarinin ekolojik ve biyolojik karakterine ek olarak insan etkinlikleri
sonucunda yangin rejimlerinin degismesi bilimsel a¢idan da yanginlari 6nemli bir
caligma sahasi haline getirmistir. Bunun sonucu olarak diinya literatiiri incelendigin-
de oldukga eski tarihlerden beri orman yanginlarinin ¢ok farkli ¢alisma konularina
iligkin aragtirmalar yapildig: anlagilmaktadr.

Ulkemizdeki orman yanginlari iizerine yapilan bilimsel ¢alismalar incelendiginde,
sayisal olarak 6zellikle son yillarda ve bilhassa 2021 yili yanginlarindan sonra hizli
bir artis oldugu goérilmektedir. Orman yanginlarina yonelik ilk bilimsel makaleler
¢ogunlukla derleme niteliginde olup, orman yanginlari istatistikleri, yanginlar: 6nle-
me ve sondirme kapsaminda gergeklestirilmistir. Uslu (1947)’nun hazirlamis oldugu
“orman yanginlari ile savag”, Saatcioglu (1952)’nun “orman yanginlari ve seller”, Ba-
yer (1954)’in “orman yanginlar1” Oguz (1955)'un “1953 yili ocak ayinda Trabzondaki
orman yanginlari hakkinda”, Erdem (1958)’in “Turkiye'de orman yangilarinin 6nemi
ve buna kars1 alinmasi gereken tedbirler hakkinda goriisler”, Seckin (1959)in “orman
yanginlari” ve Acatay (1961)'1n, “orman yanginlari, istatistik ve yangin emniyet yol-
lar1” baglikli caligmalari bu kapsamda hazirlanmug ilk ¢aligmalar: temsil etmektedir.

Orman yanginlarina yonelik ilk esasli aragtirma ¢aligmasinin ise Pamay (1960) tara-
findan hazirlanan “Dursunbey orman mintikasindaki yangin sahalarinin agaglandi-
rilmas:t imkanlari ve buna ait denemeler” baglikli aragtirma oldugu anlagilmaktadr.
Bu ¢aligmay: daha sonra Bas (1965) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'de orman yan-
ginlar1 problemi ve bazi klimatik faktorlerin yanginlara etkileri izerine aragtirmalar”
baglikli doktora ¢alismasi izlemistir.

Devam eden yillarda ilkemizdeki orman yanginlari bilgisine 6nemli katkilar sag-
layan caligmalar gergeklestirilmistir. Ozellikle Erdogan (1969, 1970, 1971, 1973,
1974a, 1974b, ) tarafindan hazirlanan ¢aligmalar bu kapsamda belirtilmesi gerek-
li ¢aligmalardir. Orman yanginlari-ekosistem iligkisi ¢ercevesinde Sengonil (1985),
Neyisci (1986) ve Eron ve Giirbiizer (1988)’in yapmis oldugu aragtirmalar ilk 6zgiin
caligmalar olarak belirginlesmektedir. Yanginlarin siniflandirilmasina yonelik Kiigu-
kosmanoglu (1985)nun, yangina direngli orman kurma ve denetimli yakma konula-
rinda Neyisci (1999, 2002) nin, yangin davranist ve amenajmanina yonelik Bilgili vd.
(20014, b)’nin, yangin — vejetasyon iliskisine yonelik Tavsanoglu (2008) ve Kavgaci
vd. (2010)’un yapmis oldugu ¢aligmalar genis bir bilgi birikiminin olugmasina katki
saglamistur.

Orman fakiltelerinin sayisinin zamanla artmasi ve aragtirma enstitilerinin de ko-
nuya daha yakindan ilgi duymasiyla birlikte orman yanginlarina yonelik ¢aligmalar
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da zenginlik kazanmigstir. Konu sadece ekolojik ve biyolojik etkilesimler bakimindan
degerlendirilmemis, yangin politikasi, yangin ekonomisi, yangin hukuku, sosyo-e-
konomik iligkiler, uzaktan algilama ve yangin davranisi ile 6nleme ve sondiirmeye
yonelik ¢ok sayida ¢alisma gerceklestirilmigtir. Bugiin i¢in baktigimizda tlkemizde
orman yanginlari literatliriine yonelik zengin bir literatiiriin olustugunu séylemek
mimkiindir. Bu literatiirden hareketle Tiirkiye Ormancilar Dernegi tarafindan 2023
yilinda Orman Yanginlar: isimli bir kitap yayinlanmistir (Kavgaci ve Bagaran, 2023
(editérler)). Orman yanginlarinin ¢ok y6nli olarak ele alindi: kitap, tilkemizde bu-
gline kadar konuyla ilgili olarak hazirlanmig en kapsamli ¢alisma olarak yerini almig-
tir. Ancak konunun biyolojik, ekolojik, teknik, sosyo ekonomik ve kiiltiirel ok yonla
olmas bilimsel aragtirmalar itibariyle konunun derinligini géstermekte ve bilim in-
sanlarinin buna yonelik sorumluluklarina isaret etmektedir.

Orman yanginlarinin ders olarak sunumu ise 6zerk bir yapida degil, daha ¢ok orman
koruma derslerinde bir bolim olarak ele alinmigtir (Canakgioglu, 1981). Bugtin i¢in
ise orman yanginlari konusunun orman fakiltelerinde hem zorunlu ders hem de
secmeli ders olarak yer aldig1 bilinmektedir.

Konu, yangin istatistikleri agisindan degerlendirildiginde; tilkemizdeki orman yan-
ginlarina iligkin ilk kayitlara 1937 yilindan itibaren ulasilabildigi anlagilmaktadir
(Atmis vd., 2022). Yangin tarihimiz agisindan ilk istatistiklerin tutuldugu bu yili ta-
kiben genis alanlarda orman yanginlarinin yasandigi goriilmektedir. Ulke tarihimiz-
de yil iginde en fazla alanin yandig1 y1l 1945 yilidir. Bu yil toplam 165.307 ha orman
alan1 yanmistir. Bunu takip eden 1946 yilinda ise 125.115 ha alan yanmistir. Atmis
vd. (2023) bu yillarda béylesine genis alanlarda orman yanginlarinin gerceklesmis
olmasiyla ilgili olarak, 1945 yilinda ¢ikarilan 4785 sayili kanun ile 6zel kisilerin sahip
oldugu ormanlarin devletlestirilmesi girisimine tepki olarak ormanlarin yakildigina
yonelik var olan iddiaya dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu yillarda yanginlarin genis
alanlarda vukuu bulmasinin bir nedeni kasti nedenler olabilecegi gibi, o giiniin kosul-
larindaki yanginla miicadele giliciiniin zayif kalmis olmasinin da etkisi olabilir. 1945
yilt ayn1 zamanda yangin bagina en ¢ok orman alaninin yandigi yil olmustur (141,
41 ha). Yangin bagina en digiik orman alaninin yandig: yil ise 2014 yilidir (1, 45 ha)
(Atmis vd., 2023).

Ulkemizdeki orman yanginlari istatistiklerine yonelik kapsamli bir inceleme Atmis
vd. (2023) tarafindan gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmaya gére 1937-2021 yillari arasin-
da tilkemizde toplam 117.734 adet orman yangininin gerceklestigi, bu yanginlardan
ise toplam 1.851.476 ha alanin etkilendigi gorulmektedir. Yangin basina yanan alan
miktari ise 15, 73 ha'dir. Calismada; 1968 yilinin toplam 387 yanginla en az yanginin
gergeklestigi yil oldugu, en ¢ok yangin sayisina 3.755 adetle 2013 yilinda ulagildigs,
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en az orman alaninin yandig1 yilin 2005 yili oldugu (2.871 ha) ve en fazla yanan alan
miktarinin ise 1945 yilinda (165.307 ha) gergeklestirildigi bildirilmektedir. Yangin
istatistiklerinde elbette yillar itibariyle dalgalanmalar mevcuttur. Ancak agik olan su-
dur ki zamana bagl olarak yillik yangin sayilarinda bir artus, biiylik yanginlar agisin-
dan da bazi yillarda asir1 biiytk kayitlar oldugudur.

2000]i yullara kadar dlke tarihinin en biiyik orman yangini 1978 yilinda Mugla -
Marmaris'te gerceklesen ve Cetibeli yangini olarak bilinen yangindi. 2008 yilinda
Antalya'nin Serik ve Tagagil ilcelerinde gergeklesen ve yaklasik 15 bin hektar alanda
etkili olan yangin, bu agidan yeni bir istatistiin olusmasina neden oldu. Yangin, bu-
yiik yanginlar itibariyle var olan tecriibemize yon vermek ve bu anlamdaki eksiklik-
lerimizi ortaya koymakla birlikte, yangin sonrasi restorasyon agisindan da yeni dene-
meleri ve mevzuat diizenlemelerini beraberinde getirdi. “Yanan Orman Alanlarinin
Rehabilitasyonu ve Yangina Direngli Orman Kurma” adiyla yirirlige giren ve kisa
ad1 YARDOP olan uygulamayla yangina riskli bolgelerde yol, yerlesim yeri ve ziraat
alanlar1 kenarlarinda belirli bir alanda orman tiraglanarak, kizilcama oranla yangina
gorece olarak daha direngli tirlerle dikimler yapildi. Yapilan uygulama niyet olarak
yanginla micadele agisindan uygun olmakla birlikte igerik agisindan etkilerinin de-
gerlendirmeye ihtiya¢ duydugunu belirtmek gerekir. Nitekim s6z konusu uygulama-
nin gergeklestigi bircok alanda orman yangini gergeklesti ve bunlarin bir kismi da
binlerce hektarin Gzerinde alanda etkili oldu.

Yangina direngli orman kurma yaklagimi elbette literatliriimiz i¢in yeni bir kavram
degildi. Yangina direngli orman kurma daha 6nce TUBITAK projesi olarak ele alin-
mis ve bir kitap olarak yaymnlanmisti (Neyisci vd.1999). Egilim olarak iki ¢aligma
arasinda bir benzerlik bulunsa da uygulama agisindan farkliliklar bulundugunu be-

lirtmek gerekir (Neyisci, 2023).

2008 Serik-Tasagil yangini ve devaminda siklikla meydana gelen buyiik yanginlarin,
yangin bellegimizi biyiik yanginlar agisindan agina hale getirdigi soylenebilir. Clinkii
1000’li hektarlarla ifade edilen yanginlar siklikla yaganmaya baslandi ve bu agidan
ortaya ¢tkan ve muhtemel ¢ikacak sorunlar gériilmedi veya gorilemedi. Oysaki 2019
daki Izmir-Yenikéy yangini ok da biiyiikliikteki afetlerin habercisi gibiydi. Aslinda
bu durumun sadece tilkemiz i¢in degil, tim Akdeniz i¢in gecerli oldugu soylenebi-
lecek bir durumdur. 2018 yilinda Portekiz ve 2019 yilinda Yunanistan gerceklesen
yanginlar tim Akdeniz i¢in nasil bir tehlikenin i¢inde olundugunun gostergesi ve
daha buyiklerinin kapida oldugunun isaretcisiydi. Tum bu gelismelerin aci fatura-
styla maalesef 2021 yilinda kargilastik ve boylece tilkemiz engin yanginlarla (mega
yangin) ger¢cek manada tanigmis oldu. Maalesef bu tanigma ac1 bir gekilde gerceklesti
ve yerlesim yerlerinin olumsuz etkilendigi, bir¢ok insanimizin tehlike altina girdigi
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ve yasadigt yerleri terk ettigi, dahasi can kayiplarinin yagandig: bir sene olarak or-
man yanginlar: tarihimizdeki ac1 yerini aldi. 2021 yilinda yanan alan miktar: Orman
Genel Midirligi verilerine gore 139.503 hadir. Bu say1 1945 yili yanginlarindan
sonra ulagilan en buyiik rakamdir. 2021 yilinda Manavgat'ta gerceklesen yanginlarda
40.000 hadan fazla alan yanmgtir. Bu say1 o gline kadar ilke tarihimizin en biyik
orman yangini olarak bilinen Serik-Tasagil yangininin 3 kat: buytiklugine yakin bir
degerdir.

Orman Yanginlarini Etkileyen Faktorler

Orman yanginlar: ekolojik, biyolojik ve sosyo-ekonomik ¢ok ¢esitli faktorlerin etkisi
ve etkilesimi altinda gerceklesmektedir. Bu faktorler gerek genis cografyalarda gerek-
se yerelde farkliliklar gosterdigi i¢in birbirinden oldukga farkli yangin rejimleri ortaya
ctkmaktadir. Stiphesiz cografik farklilasmaya bagli olarak ortaya ¢ikan genel iklim
ozellikleriyle buna bagli vejetasyon yapist, orman yanginlarinin olusumu ve davranigt
tizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir. Yilin belli doneminde yagish ve geri kala-
ninda da kurak kosullara sahip iklimlerde tutusma olasilig: yiiksek ve siklikla yan-
ginlar meydana gelirken, nemli ve ilik kogullara sahip cografyalarda tutusma ihtimali
ve yangin siklign dismektedir. Bu ayn1 zamanda vejetasyonun genel 6zellikleriyle de
iligkili bir durumdur. Nitekim ilk 6rnekteki iklim kogullarina sahip vejetasyonlar tu-
tusabilirligi yiksek bitkilerden meydana gelirken, nemli ve ilik bolgedeki bitkilerin
tutusma esiklerinin daha ge¢ oldugu gorilmektedir. Ancak tutusma agisindan var
olan bu farklilasma yangin sonrasi yenilenme agisindan tersi bir duruma déntismek-
tedir. Yangina daha hassas iklimlerdeki bitkilerin ve ekosistemlerin yangin sonras:
yenilenmeleri sahip olduklari uyum yetenekleri sayesinde hizli bir sekilde gercekle-
sirken, diger bolgelerdeki bitkilerin ve ekosistemlerin yenilenme stratejileri benzer
direngenlikte degildir. Bu durum bir anlamda doganin kendi i¢inde sahip oldugu
karmasik ve kargitlarla dolu diizeninin gostergesi olmaktadir. Bu 6zelligin bir sonucu
olarak kolay tutusabilme 6zelliginin aslinda ekosistemlerin yangina kars: gelistirmis
olduklar: bir uyum olduguna yo6nelik hipotezler gelistirilmistir (Mutch, 1970). S6z
konusu ekosistemlerin yangin sonrasi hizli bir sekilde yenilenebilmesi bu hipotezi bir
anlamda destekler niteliktedir.

Dogal kosullar altinda yangin rejimi; iklim ve bitki ortlsti bagta olmak tizere ekolojik
ve biyolojik faktorlerin etkisi altinda olmakla birlikte, kiiresel veya yerel 6lgekte insa-
nin biyosfere olumsuz etkisi nedeniyle yangin rejimleri bozulmustur. Sekil 2 orman
yanginlarini etkileyen cesitli faktorler arasindaki karmagik etkilesimleri gostermekte-
dir (Moreno vd., 2015). Gliniimiiz kosullar: i¢inde sosyo-ekonomik faktorler; kiiresel
ekonomi ve bunun aracihiiyla kiiresel ve yerel iklim, arazi kullanimi, arazi Srtiisi
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ve degisimi tzerinde dogrudan belirleyicidir. Bu karmagik etkilesimler yangin riski
ve tehlikesiyle, tutusmaya neden olan faktorleri ve yanginin ekosistem tizerindeki
etkilerini dogrudan etkilemektedir. Tutusma gerceklestikten sonra bir tavir goste-
rerek orman yanginina déniigmesi ve ilerlemesi mevcut hava kosullar: ile yanici ytik
(vejetasyon ve kuru organik madde) ve yeryizi sekliyle iligkilidir. Bu noktada yan-
gin davranisi tizerinde yangini sondirmeye yonelik micadele ¢aligmalarinin etkisi
onemlidir. Yangin rejimi ise iste tim bu birbirleriyle etkilesim halindeki faktorlerin
sonucu olarak sekillenmektedir.

Yangini etkileyen faktorler — Yerel . » Kiiresel
T Yangin
L2 > tehlikesi
S
B . =
g : \. \ ,E Yangin biyikligi
o : o ‘
> o : »  Tutusma o —> =
o H =)
3 : e
8 \ g / =
L
Peyzaj
LU-LC Yzd)
Vejetasyon Yangin zarari Vangn siddeti
Ekosistem T
hizmetleri Yangin yonetimi «—

Sekil 1. Orman yanginlarini etkileyen faktdrler (Moreno vd., 2015).

Orman yanginlarin: etkileyen faktérlerdeki degisiklikler yangin rejimindeki degisik-
likler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelecege yonelik iklim ve sosyo-ekonomi pro-
jeksiyonlari gegmis yillara oranla daha siddetli degisimlerin olacagini gostermektedir
(Tirkes ve Tolunay, 2023). Bu agidan degerlendirildiginde orman yanginlar: itibariy-
le 6n gorilmesi oldukga gli¢ bir stire¢ icinde olundugunu séylemek pek glic olmasa
gerekir. Nitekim tlkemizin de gegen yillar i¢inde yagamis oldugu felakete yakin yan-
ginlar bu 6ngdriillemez siirecin bir uyaricist niteligindedir.

Iklim — yangin rejimi arasinda dogrudan bir iliski olmasina kargin, degisen iklim
kosullarinin orman yanginlarina neden oldugu ya da sayisin1 artirdi: seklinde dog-
rudan bir iligki kurmanin dogru olmadigini belirtmek gerekir. Ulkemizin de iginde
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bulundugu cografyada ¢ikan yanginlarin yaklagik %90’inin insan kaynakli olmasi bu
acidan kurulabilecek bir iligkiyi daha ilk agamada bosa ¢ikarmaktadir. Elbette iklim
degisikligine bagl ani hava degisimleri sonucunda olugan yildirimlarin orman yan-
ginlarina neden olmasi miimkiindir. Ancak bunun genel ortalama i¢inde en azindan
icinde bulundugumuz cografya i¢in zayif kaldigini séylemek mimkandir.

Iklim degisimiyle yanginlarin ¢tkma sebebi arasinda kuvvetli bir iliski olmamasina
kargin degisen kosullarin tutugma ihtimalini artirdig1 ve bu anlamda yangin riskini
tetikledigi, 6te yandan yayilan bir yanginin da daha siddetli ger¢eklesmesine olanak
saglayacak ortamlar hazirladig1 soylenebilir. Bilindigi tizere yanict maddenin nem
icerigi tutusma agisindan 6nemlidir. Yanict madde ne kadar az nem igeriyorsa tutus-
ma da o kadar kolay olur. Degisen iklimin bu noktada etkisi bulunmaktadir. Artan
sicakliklar ile kurutucu riizgarlarin fazlalig: ve sikligi yanici yiik nemini azaltmakta,
bu ise tutugsmanin ve devaminda yanginin kolay bir sekilde gerceklesmesine ve ya-
yilmasina olanak saglamaktadir. Benzer sekilde kurutucu riizgarlarin ortalamalarin
tizerinde uzun giinler boyunca devam etmesi de mevcut yanginin siddetinin artarak
ilerlemesine ve kontrol altina alinmas: gii¢ kosullarin ortaya ¢tkmasina neden olmak-
tadir. Bu iki etki tizerinden iklim degisimi- orman yanginlar: etkilesimini dikkate
almak daha uygun goriinmektedir.

Akdeniz'in kuzeyinde yer alan Avrupa tlkelerinde orman yanginlariyla kirsal alan
niifusu arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. 20. ytizyilla birlikte kirsal alan niifusu
ve orman dist alan kullanimindaki azalma yanici ytik miktarinin (vejetasyonun) art-
masina neden olmustur. Bu durum enerji birikimi dolayisiyla yangin sayilarinda ve
alan buytikliklerinde artigla sonuglanmigtir. Boyle bir iligki bizim tilkemiz i¢in gegerli
olmasa da sosyo-ekonomik kosullarin orman yanginlar: tizerinde belirgin etkilerini
gormek miimkindir. Nitekim ¢ikan orman yanginlarinin biyik béliminiin ihmal,
kasit ve enerji nakil hatlar1 gibi orman i¢i tesislerden kaynaklaniyor olmas: bu anlam-
da 6nemli bir gostergedir. Ote yandan sehirlerin biiyiimesi ve orman alanlarina dogru
ilerlemesiyle orman-kent etkilesiminin artmast, yanginlar itibariyle sosyo-ekonomik
riskleri artirmaktadir. Kentli insanlarin yangin kiltiriinin kirsal niifusa oranla zayif
olmasi, yangin yonetimi agisindan bu alanlari daha 6ncelikli hale getirmektedir.

Orman Yanginlarin Onlenmesi

Dogal bir alanda bir tutugsmanin olmamasini ya da tutusma gerceklestikten sonra
¢tkan bir yanginin biyiik bir enerjiye ulagmamasini ve kolaylikla kontrol altina alin-
masint saglamaya yonelik 6nleyici ¢alismalarin tiimiind orman yanginlarini 6nleme
kapsaminda degerlendirmek miimkiindir. Bu ¢aligmalar dogrudan ormanda yapilan
yanict yik uygulamalarini (teknik ¢aligmalar) icermekle birlikte, orman yanginlarin-
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da gorevli personellerin egitimiyle halkin orman yanginlar1 farkindaligina yonelik
egitimlerin tamamini kapsamaktadir.

Bir canlinin fenotipi, genetik 6zellikler ile ¢evre faktorlerinin etkilesimi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Insan da belirli bir genetik karakterle diinyaya gelmekte ancak
icinde bulundugu ¢evre kosullarina bagl: olarak belirli bir fenotipe, toplumsal agidan
ise belirli bir davranig bicimine sahip olmaktadir. Siiphesiz, insanin sekillenmesin-
deki en 6nemli ¢evre faktori egitimdir. Gerek birey gerekse toplum olarak alinan
egitimin igerik ve hedefleri, toplumun sekillenmesinde ve buradan hareketle i¢inde
bulundugu doga ve gevreyle iliskisinde belirleyici olmaktadir. Sadece yanginlar agi-
sindan degil, biitiin bir doga ve ¢evre agisindan saglikli kosullarin var olmas: ve bun-
larin siirekliligi, insanin ve dolayisiyla toplumun egitimiyle dogrudan iligkilidir. Bu
kapsamda okul 6ncesinden baglayarak doga ve ¢evre farkindalig1 egitiminin verilmesi,
orman yanginlariyla birlikte ¢evre koruma ve siirekliliginin tim konular: agisindan
onemlidir. Doga ve ¢evre farkindaligi sadece yangin sezonu 6ncesinde ele alinacak ve
orman yanginlarini énleme ¢aligmalariyla sinirlandirilacak bir konu olmayip, bunun
otesinde daha detayli bir sekilde degerlendirilmesi gerekli bir durumdur. Bu durum,
yangina uyumlu toplum yaklagiminin da (Tutmaz vd., 2023) bir anlamda temelini
olusturmaktadir.

Orman yanginlarinin 6nlenmesi kapsaminda yanginla miicadelede gérev alan perso-
nelin egitiminin tamamlanmis olmas: ve bu agidan bir zafiyet bulunmamas: 6nem-
lidir. Ulkemizde orman yanginlarinin 6nlenmesi, sondiiriilmesi ve yanan alanlarin
restorasyonuyla gorevli olan kurum Orman Genel Mudirlugi (OGM)dir. Yangin-
larin 6nlenmesi ve devaminda séndiriilmesine yonelik olarak OGM, kurum i¢i egi-
timleri yogun bir sekilde gerceklestirmektedir. Tarihsel agidan konuyla ilgili 6nemli
gelismeler saglanmis olup, kurumun konuyla ilgili sahip oldugu derin bir birikim
vardir. Ancak 6zellikle orman yanginlarini sondiirmeye yonelik egitimler agisindan
kapsamli bir egitim merkezinin bulunmayis: bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Gecmiste Izmir'in Buca ilgesinde bu amagla bir tesis olusturulmustur. Giiniimiizde
bu tesis aktif olmayip, dogrudan orman yanginlariyla micadelede gorevli personelin
uygulamali egitim yapacagi kapsaml bir tesis de bulunmamaktadir. Antalyada bulu-
nan ve 2008 yili Serik-Tasagil orman yangini sonrasi “Uluslararast Orman Yanginlar
Egitim Merkezi” adiyla tesis edilen merkezin ad: da daha sonra “Uluslararasi Or-
mancilik Egitim Merkezi” olarak diizenlenmistir.

Yanic1 yik uygulamalari, orman yanginlarini 6nleme kapsaminda 6nemli teknik
¢aligmalardandir. Bu amagla ormanlarda yapilmas: gerekli olan silvikiiltiirel bakim
¢alismalarinin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yapilmasi 6nemlidir. Yangina has-
sas bolgelerdeki yol, yerlesim yeri ve ziraat alanlari kenarlarinda 6zellikle ince yanici
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maddelerin belirli bir mesafede temizlenmesi yanici yiik yonetimi agisindan 6nem-
lidir. Bu amagla kullanilan araglardan biri “denetimli yakma” uygulamalaridir. De-
netimli yakma; yol, yerlesim yeri ve ziraat alanlar1 kenarlarindaki ince yanici mad-
deler ile kesim artiklariin yakilarak uzaklagtirilmas: ve boylelikle yangin riskinin
azaltilmasini amaglayan bir yangin 6nleme uygulamasidir. Akdeniz tilkeleri, Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanadada yangin 6nleme ¢alismalarinda siklikla kullanilan bu
teknigin tilkemiz ormanlarinda heniiz yaygin bir kullanim1 s6z konusu degildir. An-
cak yontemin uygulanmasina yonelik gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmas:
ve teknik egitimin saglanmasiyla birlikte tlkemiz yangin énleme ¢alismalarinda da
kullanilmasinin 6nemli oldugu distintilmektedir.

Yol, yerlesim yeri ve ziraat alanlar1 kenarlarinda belirli bir mesafedeki agaglarda bu-
dama ¢aligmalar1 yapilmasi yangin 6nleme veya ¢ikan bir yanginin strekliligini ke-
sintiye ugratma agisindan yapilmasi gerekli ¢caligmalardandir. Bu noktada belirtilmesi
gerekli bir husus, kesim artiklarinin sahada birakilmayarak orman digina ¢ikarilma-
sidir. Aksi takdirde bu artiklar alandaki yangin riskini artirict bir faktére dontisebil-
mektedir.

Yangina hassas bolgelerde, yanginla micadele agisindan uygun olan yerlerdeki yol,
yerlesim yeri ve ziraat alanlar1 kenarlarinda belli mesafelerde yanmaya daha direngli
bitkilerle tiir degisimine de gitmek mimkindir. Yangina Direngli Orman Kurma
yaklagimiyla ifade edilebilecek bu uygulama tlkemizde yukarida da belirtildigi Gzere
ilk olarak Neyisci vd. (1999) tarafindan ortaya konmus olup, sonraki siiregte OGM
uygulamalarina da girmis bulunmaktadir.

Orman Yanginlarinin Sondiirillmesi

Bir tutusma gerceklesip orman yanginina doéniistiikten sonra kontrol altina alinmas:
ve tamamt ile sondirilip giivenli kosullarin saglanmas: strecinde gergeklestirilen
¢aligmalarin tamami orman yangini sondiirme faaliyetleri ¢ercevesinde degerlendi-
rilmektedir. Bu kapsamda bir orman yangininin haberinin alinmasindan, miidahale
ve sondirmeye kadar gegen stirecteki tiim bilesenler yangin séndiirme ¢aligmasinin
butiintini olugturur. Tim pargalarin dogru bir sekilde ¢alismasi ve gorevini eksiksiz
bir sekilde yerine getirmesi 6nemlidir. Bu ise en st seviyede iyi planlanmis ve diizen-
lenmis bir yangin yonetim organizasyonu ile mimkinddr.

Orman yangini bagladiktan sonra hizli bir sekilde haberdar olunmas: ve bir an 6nce
sahaya ulagilmasi, daha yangin biiyimeden kontrol edilmesi ve sondiiriilmesi agisin-
dan 6nemlidir. Orman yangininin bagladigina dair bilgi yangin gozetleme kuleleri
aracihiiyla elde edilebildigi gibi, telefon ihbar hatlari da bu anlamda 6nemli islevler
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gormektedir. Yangin gozetleme kulelerinin konumlarinin cografyanin tamamini de-
netler bir sekilde konumlanmasi ve topografyanin tim ayrintilarina hakim noktalar-
da bulunmas: orman yanginlarindan bir an 6nce haberdar olma agisindan 6nemlidir
(Cosgun vd.,2023). Kulelerin teknolojik agidan da yeterli donanimda olmas: gerekir.
Bu; yangin ihbari, gézetleme ve yangin davranigi agisindan gerekli yonlendirmeleri
yapma noktasinda degerli katkilar sunacak bir durumdur.

Orman yanginlarini sondiirme faaliyetlerinde kullanilan ekip ve araglar: baslica iki
baslikta toplamak miimkiindr: 1) Yer ekip ve araglari, 2) Hava ekip ve araglari (Bagh
vd., 2023). Yer ekip ve araglar1 dogrudan yerden yangini séndiirmede gorevli teknik
personelle, yangin sondiirme ekiplerini ifade ederken; yer araglar, ilk miidahale araci,
arazdz, su tankeri, motorlu testere, balta, tirmik vb. araglar: ifade etmektedir. Yanginla
miucadelede bagarili olabilmek i¢in gerek teknik personelin, gerekse yangin ekiple-
rinin yeterli sayida ve egitimlerinin eksiksiz olmast 6nemlidir. Bu durum yanginla
miucadele agisindan hayati olup, bir eksikligin istenmeyen durumlara neden olmas:
miimkindiir. Yer araglarinin da yeterli sayida ve donanimda olmas: yanginla miica-
dele agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu a¢idan var olan bir eksikligin yanginlarin
biiytimesi noktasinda olumsuz sonuglari olabilmektedir.

Hava araglar; yangin helikopteri, u¢ag: ve insansiz hava araglarini ifade ederken,
hava ekipleri bu araglarda gérev alan ve yonetiminden sorumlu personeli tanimla-
maktadir. Tirkiye gibi orman yanginlari yénetiminin 6nemli dogal kaynak yonetimi
konularindan oldugu tilkeler agisindan yeterli bir hava araci ve personeline sahip ol-
mak 6nemlidir. Ancak hava araglarinin yangin yonetimindeki iglevlerini bilmek ve
bunu kamuoyuna dogru bir sekilde anlatmak gereklidir (Anon. 2022). Hava araglar:
ozellikle tutugma ilk gergeklestiginde daha yangin biiyimeden sahaya ulagma ve yan-
gin1 sondiirmede hayati gorevler yerine getirmektedirler. Yangin buytdiikten sonra
ise yangini gozetleme, denetleme ve yonetiminde etkin bir sekilde kullanilabilirler.
Biytiyen yanginin sondirilmesi agisindan ise 6zellikle yer ekip ve araglarina yardim
etmede ve ana yangin kaynakli olarak ortaya ¢ikan nokta yanginlarin séndirilme-
sinde esas olarak kullanilmalidirlar. Hava araglarinin kullanimi, yangin maliyetlerinin
6nemli bir béliimiini olugturmaktadir. Bu nedenle hava ara¢ kullanim: ve organizas-
yonunun planlamasini uygun bir sekilde yapmak ve ekonomik hassasiyetleri de 6n
planda tutmak gereklidir. Biiyiik orman yanginlarinin yonetiminde kriz ortamlarinin
olusmast miimkiin olup, olugabilecek krizlerin dogru bir sekilde yonetilmesi gerekir.
Béylesi kriz ortamlarinda hava ekip ve araglarinin etkin ve dogru kullanimi daha da
6nemli bir hale gelip, kamuoyunda 6zellikle hava araglarinin yonetimiyle ilgili olugan
hassasiyetler uygun bir sekilde cevaplanarak kargilanmalidir. Aksi takdirde yangin y6-

netiminde olugabilecek krizlerin kamuoyu baskisiyla daha da biiytimesi miimkiindiir.
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Yangin Sonrasi Restorasyon

Yangin sonrasi, yanginin ekosistem tzerindeki etkilerini azaltmak ve yonetim amag-
larina uygun bir sekilde ekosistemin yeniden yapilanmasina katk: saglamak amaciy-
la yapilan galigmalarin timi yangin sonras: restorasyon kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Restorasyonda temel prensip yapilacak ¢alismalarin tamaminin ekolojik
ve biyolojik temelli olarak gergeklestirilmesi ve ekosistemin onarimina odaklanilmisg
olmasidir. 19. yiizyilla birlikte Akdeniz havzasindaki yanmis ve diger nedenlerle tah-
rip olmus orman alanlarinda yapilan ¢alismalarda temel olarak igne yaprakh tirlerle
(kizilgam, halep ¢amu, fistik ¢camu, sahil ¢am1 gibi) dogal genglestirme ya da agag-
landirma ¢aligmalar1 gergeklestirilmistir. Pausas vd. (2004) bu egilimin; bozulmus
alanlarin restorasyonunda igne yaprakli agag tiirlerinin 6nci olarak kullanildig: bir
ilk agamanin gerekli oldugu ve bunu ge¢ déonemde yoreye 6zgii yapraklilarin takip
edecegi seklindeki varsayima dayandigini bildirmektedir. Ancak 20. ytizyilin son d6-
nemleriyle birlikte yangin rejimlerindeki degisiklikler bu kabulin zayiflamasina ve
s6z konusu uygulamalarin yiksek maliyetleri nedeniyle yayginligini kaybetmesine
neden olmustur.

Son yillarda yangin ve restorasyon ekolojisindeki yeni gelismeler ve ekolojik deger-
lerin korunmas: ve iyilestirilmesine yonelik toplumsal talepler; genel olarak orman
yonetiminde, 6zelde ise yangin sonrasi restorasyonda yeni yaklagimlara yol agmigtir
(Sabuncu vd., 2023). Bu baglamda, yangin sonras: restorasyon; ekosistemin tipi ve
yangin etkilerine gore olabilecek ekosistem tepkilerini ve yanmis alan i¢in digtintilen
yonetim hedeflerini dikkate almalidir (Meyer vd., 2021). Her bir yangin gerceklestigi
ekosistem, siddeti ve sekline bagl olarak farkli etkilere sahiptir. Bu kapsamda dogru
bir yangin sonrasi restorasyon ¢aligmasi gerceklestirebilmek i¢in yanginin gercekles-
tigi ekosistem ile yanginin bu ekosistemler tizerindeki etkilerine yonelik ayrintili bir
bilgi birikimine ve tecriibeye ihtiya¢ vardir. Bu prensipler ¢ercevesinde yangin sonrasi
yapilacak ilk is yangin-ekosistem etkilesimi baglaminda ortaya ¢ikan yapinin dogru
bir sekilde resmedilmesi, buradan hareketle restorasyon amaci ve hedeflerinin belir-
lenmesidir. Bu ise konusunda uzman kisilerden olusan bir ekibi gerekli kilmaktadur.
Bu ekip, takim ¢alismasina uyumlu, yerel ekolojik ortam konusunda donanimly, bitki
ortlistinlin sitksesyonu ve restorasyonu konusunda uzman, orman éncelikleri ve kisit-
lar hakkinda bilgi sahibi ve cografi bilgi sistemi kullanabilen uzmanlardan olugmali-
dir. Ekip, mikro havzalar bazinda yanan sahalar: yangin etkilerine gore siniflandirma-
11, bu alanlar i¢in restorasyon firsatlarini ayri ayr1 degerlendirmeli, restorasyon amag
ve hedeflerini ortaya koymalidir (Fernandez vd., 2014; Fernandez ve Vega, 2016).
Elde edilen bu bilgiler 1s1ginda nihai amaca yonelik olarak yangin sonrasi restorasyon
uygulamalar1 planlanmali, bunlar bir is akis plan: seklinde ortaya konmali, kisitlar
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ve esneklikler de dikkate alinarak bunlarin zamana bagl olarak yerine getirilmesini
saglamalidur.

Yangin sonrasi pazarlama ve tretim ¢alismalari yangin sonrasi restorasyonun 6nem-
li bir parcasini olusturmaktadir. Yangin sonrasi yanan agaglarin kesilerek sahadan
uzaklagtirilmas: siireci, alanin ekolojik ve biyolojik onarimini destekler bir sekilde
gerceklestirilmelidir (Giiltekin vd., 2023). Bu 6zellikle kizilgam gibi dogal gengles-
mesi tepe tohum bankasina bagli olan tiirlerin egemen oldugu ekosistemler agisindan
cok onemlidir. Aksi takdirde biyolojik cesitlilik kaybs ile toprak kayb: ve erozyon

yasanmasi muhtemel durumlardir.

Yangin sonrasi restorasyonda siiphesiz ekosistemin yanginla olan iligkisi cok 6nem-
lidir. Ekosistemin yeniden hizli bir sekilde yapilanmas: noktasinda egemen bitki ti-
riniin yangindan sonra hizli bir gekilde sahaya gelebilmesi hayatidir (Sabuncu vd.,
2023). Bu noktada tirlerin yenilenme stratejisi ile yangin rejimi arasindaki iligki cok
onemlidir. Akdeniz tipi ekosistemlerde bitkilerin temelde iki adet yangina uyum stra-
tejisi bulunmaktadir. Bunlar yangin sonras: stirginden yenilenme ya da tohumdan
genglesmedir. Strgiinden yenilenebilme kabiliyetinde olan bitkilerin hemen hemen
tamami yangindan sonra yenilenmektedir. Bu nedenle bu tiirlerin egemenliginde
sekillenen sert yaprakli ormanlar ve ¢aliliklar yangin sonrasi hizli bir sekilde yeni-
lenmekte ve kisa bir sire i¢inde yangin 6ncesi yapilarina kavugabilmektedir. Buna
karg1 halepcami ve kizilgam gibi tiirlerin alana yeniden gelebilmesi tohum bankasina
baglidir (tepe tohum bankas1). Yangin aninda megcerede yeterli bir tohum bankas:
yoksa, ya da mescere heniiz yeterli bir tohum bankasina ulasacak olgunlukta degilse
bu turler sahaya gelememekte, gelseler bile bir megscere olusturacak siklikta olama-
maktadir. Yenilenme agisindan ekosistemin sahip oldugu bu gibi 6zellikler ise 6neri-
lecek restorasyon teknigi agisindan dogrudan etkilidir.

Restorasyonda, ekosistemin yangindan etkilenme seviyesine bagli olmakla birlikte,
miimkiin oldugunca dogal genglesme ve yenilenme tegvik edilmelidir. Tohum takvi-
yesi yapilmasi zorunlu durumlarda yerel tohum kaynaklari, dikimlerde ise yerel tohum
kaynaklarindan tretilmis fidan materyalleri kullanilmali, tohum transfer kurallarina
uyulmalidir(Alan ve Temel 2021). Agaclandirmalarda toprak hazirliklar: ¢ok hassas
bir sekilde yapilmali, toprak kayb: ve erozyona neden olacak uygulamalardan sakinil-
mali, yangin sonrast olusan ve olugacak biyolojik ¢esitliligin zarar gormemesine dik-
kat edilmeli, dere i¢i ve kenar1 gibi yetisme ortamlarinin sahip oldugu hassasiyetlere
6zen gosterilmeli ve genis alanlarda mekanizasyon uygulamalarindan kaginilmalidir.

Yangin sonrasi restorasyon, yangina direngli bir peyzaj olusturma noktasinda bir firsat
olarak gértilmelidir. Homojen bir peyzaj yapist olusturmadan kaginilmali, yanicr yiik
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agisindan heterojen bir yapinin ortaya ¢ikacag bir peyzaj hedeflenmelidir. Bu durum
ozellikle genis alanlar: etkileyen yanginlar agisindan 6nemli bir durumdur. Gegmigte
yanginlar sonrasinda genis alanlarda tesis edilen monoblok ¢am plantasyonlarinda
gerceklesen yanginlarin olumsuz etkileri siklikla tecriibe edilmis bir durumdur.

Yangina hassas yol kenari, yerlesim yeri kenari ve ziraat alanlari kenari gibi noktalarda
yanmaya gorece olarak daha direncli olan tirlerle seritler olusturmak yangin sonrasi
restorasyon planlarinda dikkate alinmasi gerekli bir konudur. Bu alanlar gelecekte
meydana gelebilecek bir yanginda yangin hizinin diismesi ve miicadele kolaylig: sag-
lama agisindan 6nemlidir. Akdeniz ekosistemlerinin dogal florasinda bulunan ve ¢am
tiirlerine oranla yangina daha direngli olan kigin yaprak doken mese tiirleri (Ornegin,
Palamut mesesi, mantar mesesi, mazi megesi), ke¢i boynuzu ve ibrelilerden de servi
gibi tirler bu kapsamda dikkate alinmas: gerekli tiirlerdendir.

Yangina direngli orman kurma kapsaminda dikkate alinmas: gerekli tesislerden biri
de yangin 6nleme seritleri ve yollaridir. Bu serit ve yollar yanginla miicadelede ¢ok
onemli iglevlere sahiptirler. Restorasyon planlamasinda mutlaka yangin 6nleme serit
ve yollarinin yerleri tespit edilmeli, planlama buna gore yapilmali ve uygulanmalidur.
Bir anlamda yangin sonrasi restorasyon, yanginlarin énlenmesi planlamalariyla bir-
likte ele alinmalidur.

Sonug

Orman yanginlarini ti¢ temel agamada degerlendirmek mimkindur. Bunlar; yangin-
larin 6nlenmesi, yanginlarin sondirtlmesi ve yangin sonras: restorasyondur. Orman
yanginlar1 yonetiminde her asama kendine has niteliklere ve yonetim uygulamalarina
sahip olsa da y6netimin dikkate almasi gerekli kogul; bunlarin birbirleriyle olan ilig-
kisi ve yangin yonetiminin bunlarin tamamini bir biitin olarak degerlendirme zo-
runlulugudur. Cinki yangin 6nlemeyle ilgili bir faaliyet dogrudan yangin séndiirme
tzerinde etkili olabilmektedir. Benzer sekilde yangin sonrasi yapilan restorasyon ¢a-
lismalari, yangin 6nleme ya da sondiirme 6nceliklerini dikkate almak zorundadir. Bu
agamalardan 6rnegin yanginlar: sondiirme gibi sadece birine odaklanmanin, digerleri
noktasinda eksikler birakmanin ve biitincil bir yaklagim sergilememenin olumsuz
sonuglar1 olacagi ve bunlarin zaman iginde biiytyerek artacag: bilinmelidir.

Ulkemizde orman yanginlari yénetimiyle ilgili sorumlu kurum Orman Genel Mii-
dirlagi'dir. Genel Midirlik onlarca yila dayanan tecriibesi ve alt yapisiyla yuka-
rida belirtilen agamalar itibariyle orman yanginlarini yonetme agisindan ytiksek bir
kabiliyete ve organizasyon yapisina sahiptir. Bu alt yapinin 6zellikle kii¢iik ve orta
biytklikteki yanginlar ve etkilerini yonetme noktasinda yeterli oldugunu séylemek
mumkiindir. Ancak son yillarda yangin istatistikleri, biyiik yanginlar ve 6zellikle
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engin yanginlarin varhigi ve sikhig1 itibariyle degisiklik gostermistir. Mevcut iklim
degisikligi tahminleri ve sosyo-ekonomik degisimlerle birlikte orman yanginlar: ve
etkileri agisindan 6n gérilemez bir siirecin igine girildigi de agiktir. Bu agidan meveut
organizasyon yapisi ve mevzuatinin ne kadar yeterli oldugu hususu kargimiza ¢ik-
maktadir. Yerlesim yerleri tizerinde etkili olan engin yanginlarla miicadele sirasinda
organizasyon ve kurumlar aras: igbirligi noktasinda yasanan sorunlar, konunun bu
acidan ivedi bir gekilde degerlendirilmesini ve gelecekte yasanmas: beklenen degi-
sikliklere uyumlu ve bunlarin etkisini azaltic1 diizenlemelerin bugtinden yapilmasinm
zorunlu kilmaktadir. Gelecekte basarili bir yangin yonetimi icin OGM degisen ko-
sullar ve gelismelere gére mevcut durumu gozden gegirerek; egitim, yerlesimlerin
ormanlarla temasinin artmas: ve iklim degisikligi konularini da iceren bir strateji
gelistirmelidir.
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GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitligi; kadin ve erkek ile kiz ve erkek ¢ocuklarinin kendi potansi-
yellerini tam olarak kullanabilmeleri, ekonomik, sosyal, kiltirel ve politik kalkinmaya
katk: saglamalari veya bunlardan yararlanmalari i¢in insan haklari ve insan onuruna
uygun olarak esit firsatlara ve kosullara sahip olmalar: ile esit sekilde muamele gor-
meleri anlamina gelmektedir (UNICEF, 2017). Temel olarak kadin ve erkegin evde
ve kamusal alanda tam anlamuiyla ortak olmalar1 gériisine dayanmaktadir. Bu yakla-
sim kadin ve erkegin ayni olmas: degil, sahip olduklar: haklarin, sorumluluklarin ve
firsatlarin cinsiyetten bagimsiz olmas: anlamina gelmektedir.

Tarihi siiregte Milletler Cemiyeti ve Uluslararas: Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan
yiiriitiilen baz1 siirecler, 6zellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasinda insan haklar1 ko-
nusunda ortaya ¢ikan anlayis ve kadin 6rgiitlerinin aktif hale gelmesi cinsiyet esitli-
gi alanindaki gelismelere hiz kazandirmugtir. 1945 yilinda yirirlage giren Birlesmis
Milletler (BM) Sozlesmesinde kadin ve erkek arasindaki esitlige deginilmistir. Tler-
leyen dénemde BM Kadinin Siyasal Haklarina Dair Sézlesme, BM Kadinlara Karg:
Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi gibi uluslararas: siireglerde toplum-
sal cinsiyet esitligine odaklanilmus, siyasetten ekonomiye, sosyal ve kiltirel hayattan
saglik, hukuk ve aile yasamina kadar pek ¢ok alanda kadinlarin yasamlarin etkileyen
konular ele alinmigtir (Eroglu, 2012).
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2000 yilinda BM tarafindan Binyil Kalkinma Hedefleri agiklanmis ve belirlenen se-
kiz ana hedeften biri de cinsiyet esitligi ve kadinin gii¢lendirilmesi olmustur. 2015
yilinda bu hedefler genisletilmis ve Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri olarak giincel-
lenmigtir. Temel olarak cinsiyet esitliginin saglanmasi BM Siirdurilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda da yer almistir. Bu kapsamda kiz ¢ocuklari ve kadinlara yonelik
yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin insan haklarinin 6tesinde strdirilebi-
lir bir gelecek i¢in gereklilik oldugu ortaya konulmugtur (UNDP, 2023). Yine bu
cercevede kadin ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesi, ekonomik biiytimeyi ve sosyal

kalkinmay1 desteklemek i¢in esas kabul edilmektedir (UN, 2023).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra pek ¢ok toplumsal konu ile ilgili oldugu gibi top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda da somut adimlar atilmistir. Halk egemenligine
dayanan yonetim sekli olan cumhuriyetin temel anlayis: kadinlarin da erkeklerle esit
haklara sahip olmasi ve toplumsal yasam iginde etkin rol oynamasini gerektirmistir.
Bu anlayis dogrultusunda Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 1924 Anayasasi ile egitim-6g-
retimde esitlik ve segme se¢ilme haklari yasal olarak benimsenmistir. 1926'da Me-
deni Kanun'un kabul edilmesiyle kadinlara esit vatandaglik hakk: taninmgstir. 1961
Anayasasinda farkli cinsiyetlerin esitligi ilk olarak anayasa kapsaminda yer almistir
(Kastkirik ve Gilimser, 2021). 1980’lerle birlikte Tuirkiyede cinsiyet esitligi konusu
daha fazla gindeme gelmeye baglamis ve 1985 yilinda Tiirkiye, Kadinlara Karg: Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesini kabul etmistir. 1987'de Kadina Yonelik
Politikalar Danisma Kurulu olugturulmus, 1990 yilinda ise Kadinin Statiisit Genel
Midiirligi kurulmugtur. Avrupa Birligi uyum stireci ile birlikte yeni diizenlemeler
ve uygulamalar glindeme gelmistir. 2000’]i yillarda kadinin aile i¢indeki konumu,
sosyal yardim, istthdam, sosyal giivenlik alanlarinda baz1 dizenlemeler yapilmasina
kargin bu diizenlemelerin sosyal politikalarla uygulamaya yansitilmas: bakimindan

onemli eksiklikler bulunmaktadir (Bitmez, 2019).

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2021 Raporunda yapilan siralamada Tiirkiye,
156 tlke arasinda 133. sirada bulunmaktadir. Belirtilen degerlendirmeye gore Tiirki-
ye toplumsal cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
cercevede one ¢ikan alanlar ekonomik hayata katilim ve firsatlar ile siyasi giiclenme
olmustur (Bardak¢1 ve Oglak, 2022). Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi tarafindan
hazirlanan Turkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Performans: Raporunda cinsiyete
dayali gelisme endeksinin 2000 yilindan 2016 yilina kadar yiikseldigi, 2017 yilinda
duraganlagtig: ve ilerleyen yillarda geriledigi belirtilmektedir. Belirtilen degere gore
Tirkiye OECD iilkelerinin bir¢ogunun gerisinde kalmigtir (CEID, 2022). Bu kap-
samda egitim, cinsiyet esitsizligine yol acan baglica faktorler arasinda kabul edilmek-
tedir. Avrupa tlkeleri icinde okulu erken yagta birakma orani en yiksek olan tlke
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Turkiye'dir. Yine ayni raporda gelir alaninda Tirkiyede yiiksek diizeyde toplumsal
cinsiyet agiginin bulundugu, kadinlar i¢in kisi bagina diisen milli gelirin erkekler i¢in
kisi bagina diisen milli gelirin yarisindan az oldugu belirtilmektedir. Bu durum ayn:
zamanda isgliciine katilim konusunda kadin ve erkek arasinda ortaya ¢ikan farkin
bir yansimas: olarak degerlendirilmektedir. 2020 yilinda kadinlarin iggiicti piyasasi-
na katilimi %30 dolayina kadar gerilemis ve bununla birlikte gelirdeki cinsiyet agig:
6nemli dizeyde devam etmistir. Yine siyaset alaninda karar verme mekanizmalari ve
temsil esaslari ile ilgili kanunlarda cinsiyet esitligi konusu yer almamus, kadinlarin bu

alandaki yer alma oran1 %17, 4 diizeyinde kalmustir (CEID, 2022).

Ormancilik Alaninda Kadinin Rolii ve Onemi

Orman kaynaklarinin korunmasinda ve yénetiminde kadinin etkisi ve oynadigi roliin
6nemi son yillarda 6ne ¢ikan konular arasinda yer almaya baslamistir. Cinsiyet esitligi
ve kadinin roliniin gliclenmesi stirdiirtlebilir kalkinma i¢in 6nemli bilesenlerden biri
olarak goriilmekle birlikte kadinlarin karar alma stireclerine katilimi, yonetici olarak
gorev alma potansiyelleri, miilkiyet edinme haklar: gibi konularda geleneksel baks
acilarindan kaynaklanan olumsuzluklar yasanmaktadir. Orman kaynaklarinin stirdi-
riillebilir ve adil bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in; orman kaynaklari ve yénetim
stregleri ile ilgili konularda erkekler ve kadinlar arasindaki gii¢ iligkilerini anlamak,
kadinlar ve erkeklerin ormancilik alanindaki farkl rollerini kavramak, miilkiyet gi-
venligi, kaynak erisimi ve bu kaynaklardan yararlanma durumunu cinsiyet esitligi
cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir (Marin ve Kuriakose, 2017). Toplumsal
cinsiyet esitliginin g6z ardi edilmesi durumunda ormanlarin, yoksullugun azaltilmasi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiirilebilir kalkinmaya katkisinin gii¢lendiril-
mesi bakimindan iglevini yerine getiremeyecegi aciktir (Maginnis vd., 2011). Orman-
cilik alaninda 6nemli etkisi olan cinsiyet esitligi konusunda sorunlar yaganmasina (i.)
cinsiyete gore farklilasmig davranig normlar: ve kadinlarin rollerine iligkin toplumsal
alg1, (ii.) milkiyet ve orman triinlerinden yaralanmaya iligkin ayrimeilik, (iii.) dagik
okuryazarlik ve egitim seviyeleri, (iv.) finansal kaynaklara erisim olanaklarinin sinirh
olmast, (v.) ev ve ¢ocuk bakim sorumluluklarinin kadinlar tzerindeki yiik, (vi.) ka-
dinlarin zaman ve hareketlilik kisitlamalari, (vii.) pazarlara ve pazarla ilgili bilgilere
stnurlt erigim, (viii.) kirsal diizeydeki kurumlara ve yonetim stireclerine kadinlarin
daha az katilimy, (ix.) hem kirsal hem de endistrilesmis toplumlarda kadinin ev ici

islerle daha fazla iligkilendirilmesi yol agmaktadir (FAO, 2013).

Diinyada 6zellikle gelismekte olan tlkelerde kadinlar orman kaynaklarinin birincil
kullanicist konumundadir. Bu ¢ercevede yakacak odun, yem, odun dist orman triin-
leri ve gida ihtiyacini kargilama bakimindan ormandan 6ncelikli olarak kadinlar ya-
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rarlanmaktadir. Ormanlarin bozulmasi, kadinlarin s6z konusu trtnleri elde etmek
icin daha fazla zorluk yagamasi anlamina gelmekte; bu da zaman, gelir ve kisisel
gtivenlik tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (FAO, 2015). Kadinlarin ormanlara
daha fazla bagimli olmalari, ormanlar bozuldugunda veya ormanlara erisim engel-
lendiginde kadinlarin erkeklerden daha fazla etkilenecegi anlamina da gelmektedir.
Bunun diginda kadinlarin agirlikli olarak fidan dikimi, aga¢landirma ve bakim ¢alig-
malarinda da aktif gorev aldig: bilinmektedir. Kadinlarin s6z konusu rollerine karsin
gereksinimleri ve kaygilar1 ormancilikla ilgili karar verme ve uygulama siireclerinde
genellikle dikkate alinmamakta ve milkiyet, orman trinlerinin satis1 gibi konular

erkeklerin kontrolu altinda gerceklesmektedir (Maginnis vd., 2019).

Genel olarak bakildiginda orman kaynaklar1 yonetimine iligkin kadin ve erkek ara-
sindaki temel farkliliklari degerlendirmek agisindan bazi konular 6ne ¢ikmaktadr.
Kadinlar genellikle odun digt orman iriinleri, yakacak odun, yem, gida ve ilag i¢in
malzeme toplama islerini yapmaktadir. Bu rol ile kadinlar aile i¢in yasam gereksin-
melerinin karsilanmasina katk: saglamakta ve hane gelirine destek olmaktadirlar. Er-
kekler ise daha ¢ok odun ve ticari geliri olan odun dig1 orman triinleri ile ilgili islerde
calismaktadir. Diger yandan orman tahribati is firsatlarinin yok olmasina ve erkekle-
rin ig i¢in go¢ etmesine neden olmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak kadinlarin
normalde erkeklere ait olan bazi sorumluluklar: Gstlenmelerini gerektirmektedir ki
bu da kadinlarin is yikini artirmaktadir. Kadinlar aile ihtiyaglariyla ilgili bitki top-
lama igiyle daha fazla ilgilendikleri i¢in genel olarak agaclar, calilar ve otlar hakkinda
erkeklerden daha fazla bilgiye ve farkindaliga sahiptir. Ancak sosyal ve kiiltirel en-
geller, erkeklerin 6n yargisi gibi nedenlerle kadinlara karar verme streglerine yeterli
diizeyde katilim olanag: saglanmamaktadir. Ormancilikla ilgili cinsiyet farkliliklarin
dikkate almanin orman urtinlerinden faydalanma, biyolojik ¢esitlilik, stirdirilebilir
kalkinma ve yoksullukla miicadele gibi ormancilikla iligkisi olan pek ¢ok alanda etki
yarattig1 bilinmektedir (WWE, 2012).

Ormancilik orgiitlerinde de kadin istihdami konusunda sorunlar yaganmaktadir.
FAO tarafindan yapilan bir aragtirmada ormancilik 6rgiitlerinde teknik personel ve
yonetici pozisyonlarinda kadinlarin yeterince temsil edilmedigi ortaya konulmustur.
Karar alma yetkisi ve gorevin gerektirdigi sorumluluk dizeyi bakimindan deger-
lendirme yapildiginda da erkeklerin lehine dikkat ¢ekici sekilde dengesizlik oldugu
belirlenmigtir. Farkli tilkelerdeki durumun degerlendirilmesi ile elde edilen bilgiler
is1ginda kadinlarin ormancilik sektériinde idari personel ve destek rollerinde go-
rev yaptig1, profesyonel (liniversite mezunu olan) kadin ormancilarin ise daha ¢ok
aragtirma veya alt kademe y6netim pozisyonlarinda bulundugu ortaya konulmustur.
Serbest ormancilik faaliyetlerinde ise kadinlarla ilgili bilginin ¢ok sinurli oldugu be-
lirlenmigtir (FAO, 2006).
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Cesitli calismalarda da ormancilik 6rgitlerinde ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi arag-
tirilmigtir. Bu kapsamda Thomas ve Mohai (1995), 1983'ten 1995'e kadar Amerika
Birlesik Devletlerinde orman hizmetleri istthdam verilerini degerlendirmis, kadin
calisanlarin sayisi ve yiizdesinin arttigini, ancak bu biiytimenin yoneticilik ve liderlik
rolleri gibi gérevler agisindan esit olmadigini ortaya koymustur. Brown vd. (2010) ta-
rafindan yine ayni tilke igin yapilan analizlerde, 1990'larda kadin ¢alisanlarin sayisin-
da bir artig oldugu ve liderlik pozisyonlarinda gorev yapan kadin sayisinda da disik
miktarda artig oldugu ortaya konulmustur. Yine Thomas ve Mohai (1995), kadin ¢a-
lisanlarin genellikle daha disiik dereceli veya idari pozisyonlarda gorevlendirildikleri
ve bu nedenle liderlik, karar alma gibi saflarda olmadiklar: ve bu ¢aligsanlarin cogunun
zaman i¢inde liderlik pozisyonlarina yiikselme ihtimallerinin de yiksek olmadiginin
altin1 ¢izmektedir. Brown ve arkadaglari ise (2010), yiiksek dereceli pozisyonlarda
kadin istihdaminda bir artig bulurken, genel olarak kadinlarin ige alim seviyelerinde
6nemli bir artig olmadigina dikkat ¢cekmekte ve 2000'lerde kadin ¢aligan seviyelerinin
distiigiing belirtmektedir.

Anlagildi1 tizere kadinlar, ormanlardan yararlanma, ormanlari koruma ve ormanla-
rin strdurilebilir yonetimini saglama bakimindan 6nemli rol oynamalarina kargin
ormancilikla ilgili karar alma siireclerine 6zellikle iist yonetim diizeyinde hatta karar
mekanizmalarinin en alt kademesinde bile yeterli dizeyde katilim saglayamamak-
tadir. Baz: tlkeler, kadinlarin ormancilik sektériindeki yerini ve etkisini gelistirmek
icin politikalar belirlemis olmasina ragmen ¢ogunlugu bu politikalarin uygulamaya
yansimast, tesvik ve takip edilmesi noktasinda yetersiz kalmigtir (FAO, 2006).

Ormancilik Alaninda Uluslararas: Politika Belgelerinde Kadin

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin ormancilik alanindaki yerinin strdirtlebilir
ormancilik agisindan 6neminin anlagilmasi ile konu uluslararas: ormancilik politikas:
belgelerinde de yer almaya baglamigtir. Kadinlarin dogal kaynaklar ve ¢evre konusun-
daki roli ve 6nemi, kapsamli olarak ilk defa 1985 yilinda Nairobide diizenlenen 3.
Diinya Kadin Konferansinda giindeme gelmistir. Belirtilen ¢ercevede “Hayvancilik,
balikeilik ve ormancilik programlarina kadinlarin hem katilimer hem de yararlanict olarak
daha etkin katilimi saglanmalidir. Hiikiimetler ayni zamanda biiyiik olcekli agaclandirma
kampanyalar: yoluyla kadinlar: collesmeyle miicadele amaglarina yonelik olarak harekete
gecirmelidir.” seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Ayrica dogal afetlerden etkilenen
kadinlar i¢in alternatiflerin gelistirilmesi, agaclandirma ve sulama gibi faaliyetlerde
kadin iggiictiniin artirilmasi ve erkeklerle ayni firsatlara sahip olmalari, kadinlarin or-
man Uriinleri satigindan elde ettikleri gelirin korunmasi, kadinlarin ¢evre koruma ve
gelistirme konusundaki potansiyellerinin gelistirilmesi de ayn1 toplantinin konuyla
ilgili baglica giindem maddeleri arasinda yer almagtur.
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1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ¢iktilarindan olan Giindem 21'de “Stirdu-
rilebilir ve esitlik¢i kalkinmaya yénelik olarak kadinlar i¢in kiiresel eylemler” bolimu
yer almaktadir. Bu kapsamda ekosistem yonetimi ve ¢evre bozulmasinin kontrolii ile
ilgili stireclere kadinlarin katilimi da dahil olmak tizere Nairobide alinan, ILO ve
UNESCO tarafindan kabul edilen ve kadinlarin kalkinma faaliyetlerine tam ve esit
sekilde katilimiyla ilgili tiim stire¢ ve eylemlerin kabul edildigi belirtilmistir. Ayri-
ca toprak ve diger kaynaklara erisim ile ilgili cinsiyet ayrimciliginin sona ermesi de
benimsenmistir. Glindem 21 kapsaminda kadinlara iligkin hiikiimetlerin gercekles-
tirmesi gereken amaglar belirlenmistir. Belirtilen ¢ercevede (i.) 6zellikle kadinlarin
ekosistem yonetimine ve ¢evre bozulmasinin kontroliine katilimiyla ilgili olarak, Na-
irobi kararlarini uygulamak, (ii.) ¢evre ve kalkinma alanlarinda kadin karar vericilerin,
planlamacilarin, teknik danigmanlarin, yoneticilerin ve ¢alisanlarin oranini artirmak,
(iii.) kadinlarin stirdirtlebilir kalkinmaya ve kamusal hayata tam katiliminin 6niin-
deki anayasal, yasal, idari, kiiltirel, davranigsal, sosyal ve ekonomik engelleri ortadan
kaldirmak icin gerekli degisiklikleri iceren bir strateji gelistirmek ile (iv.) kalkinma ve
cevre ile ilgili politika ve programlarinin uygulama sonuglarin: ve etkilerini kadinlar
agisindan degerlendirmek, katk: ve faydalarini gelistirmek amaciyla ulusal, bélgesel
ve uluslararasi dizeyde mekanizmalar olugturmak amaglar: belirlenmistir.

Yine 1992 Rio Zirvesi sonuglarindan biri olan BM Biyolojik Cesitliligi Koruma
Sézlesmesinde de taraflarin “Biyolojik ¢esitliligin korunmast ve sirdiiriilebilir kullani-
minda kadinlarin oynadigr hayati roliin kabul edilmesi ve kadinlarin biyolojik cesitliligin
korunmasina yonelik politika olusturma ve uygulama siirecinin her asamasina tam kati-
hminin gerekliliginin onaylanmasi” ifadesine yer verilmistir. 1994 yilinda Collesmeyle
Miicadele Sézlesmesinde “Collesme ve/veya kurakhktan etkilenen bolgelerde, dzellikle
gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarinda kadinlarin oynadigr onemli roliin ve ¢olles-
meyle miicadele ve kurakligin etkilerini hafifletmeye yonelik programlara hem erkeklerin
hem de kadinlarin her diizeyde tam katiliminin saglanmas?”nin 6nemi vurgulanmugtir.
Ayni sozlesmede ¢ollesmeyle mucadele ve kurakligin etkilerini hafifletmeye yone-
lik politika, plan, karar alma ve eylem programlarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi stireglerine kadinlarin etkin katiliminin saglanmasina vurgu yapil-
mugtir.

Hiuktimetlerarast Orman Panelleri (1995-1997) ve Forumlarinin (1998-2000) ige-
rikleri genel olarak degerlendirildiginde 6zellikle kirsal kesimde yasayan kadinlarin
ormanla ilgili ¢cevreye duyarli teknolojilere ve bilgi kaynaklarina erisimlerinde firsat
esitligi saglanmasi, kadinlara yonelik kredi, egitim, orman trtinlerinin kullanim: gibi
konularda sosyal yardim programlarinin gii¢lendirilmesi, ormanla ilgili geleneksel
bilgi ve biyolojik ¢esitlilik ile ilgili konularda kadinlarin katiliminin ulusal politika
belgeleriyle desteklenmesi konularinin 6ne ¢iktig1 gorilmektedir. Yine genetik kay-

- 246 -



Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

naklarin stirdirilebilir kullaniminin saglanmasini ve bunlardan elde edilecek gelir-
lerin adil ve esit bi¢imde dagitilabilmesini amaglayan Nagoya Protokoliinde (2010)
karar alma ve politika belirleme siireclerine kadinlarin katilimi, geleneksel bilgi ile
ilgili konularda kadinlarin 6nemi vurgulanirken Aichi Hedefleri kapsaminda ekosis-
tem hizmetleri ile ilgili dizenlemeler yapilirken kadinlarin gereksinimlerine 6nem
verilmesine deginilmisgtir.

Konuyla ilgili giincel gelismelerin degerlendirilmesi kapsaminda son dénemdeki BM
Orman Forumlar: incelendiginde 2021 yilinda gergeklestirilen forumda Covid-19
salginin kadin ve kiz ¢ocuklarinin aleyhine olacak sekilde esitsizligi orantisiz sekilde
artirdigina deginilmis, bu durumun da strdurilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada
gerilemeye neden oldugu ifade edilmistir. Kiiresel ormancilik hedeflerinin saglanmas:
bakimindan cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin giiclendirilmesi ve ormanci-
likla ilgili stireglere katiliminin gerekliligi vurgulanmugstir. 2022 yilinda yapilan 17. ve
son forumda ise yine kadinlarin katilims, stirdirtilebilir orman yonetiminin gercek-
lesebilmesi i¢in kadinlarin roliiniin desteklenmesi 6ne ¢ikan konulardan olmusgtur.

Iklim degisikligi ile ilgili uluslararas: sireclerde de kadinin yeri ve roliine vurgu ya-
pilmaktadir. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin 1994 yilinda yiriirlige
girmesinin ardindan 1996 yilindan itibaren diizenlenen taraflar konferanslarinda da
o6zelikle 2000°1i yillarda konu daha genis 6l¢tide yer almaya baglamigtir. 2014 yilin-
da Peru, Lima'da yapilan 20. Taraflar Konferansinda cinsiyet esitligi konusunda 20
maddelik bir uygulama programi kabul edilmistir. Ardindan Paris Anlagmasi’nda
(2015) da kadinlarin gliclenmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi yaklagiminin iklim
degisikligiyle micadele siireclerinde dikkate alinmasi gerekliligine vurgu yapilmigtir.
2018 yilinda cinsiyet eylem plani hazirlanmis 2020 yilinda kapsami genisletilmis-
tir. Bu ¢ercevede belirlenen 6ncelik alanlari: (i.) kapasite gelistirme, bilgi ve iletigim
yonetimi, (ii.) cinsiyet dengesi, kadinin katilimi ve liderlik, (iii.) kurum ve birimler
arasinda uygulamaya yonelik uyum, (iv.) cinsiyet duyarli uygulamalar ve uygulama
araglari, (v.) izleme ve degerlendirme olarak siralanmigtir. 2021 ve 2022 yillarinda
dizenlenen 26. ve 27. Taraflar Konferanslarinda da kadinlarin iklim ile ilgili uygula-
malara tam, anlamli ve esit olarak katilimi, cinsiyete duyarli uygulamalarin ve arag-
larin saglanmasinin tegvik edilmesi, kadinlarin gii¢lendirilmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve cinsiyet eylem planinin uygulanmas: konusunda taraf olan
tilkelere ¢agri yapilmgtir.

Ormancilik Alaninda Ulusal Politika Belgelerinde Kadin

Ormancilikla ilgili ulusal politika belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligine iligkin
icerikler ¢ok sinurli diizeyde kalmaktadir. Genel olarak bu belgelerde orman koyleri
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ve kirsal kalkinma ile icerikler yer almakta ancak kadinlara iligkin bir degerlendir-
meye rastlanmamaktadir. 4. Ulusal Kalkinma Plani (UKP) Ormancilik ve Orman
Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda (OIKR) (1977) egitim baslig:
altinda gezici kéy kadin kurslar: agildigindan s6z edilmektedir. Takip eden kalkinma
planlarinin ilgili raporlari incelendiginde ormancilikta kadin ve cinsiyet esitligi ko-
nularina 6zel bir yer verilmedigi goriilmektedir. 8. UKP Ormancilik OIKR (2001)
kapsaminda dinyada ormancilik alaninda 6ne ¢ikan konular siralanirken “kadin is-
glciinin istthdami ve korunmasi” ifadesine yer verilmistir. Yine ayni raporda dénem
hedefleri tanimlanirken yayin ve tanitim ¢alismalar: kapsaminda 6ncelikli hedef kitle
olarak orman koylisi belirlenmis, bunlar i¢inde de kadina ayrica 6nem verilmesinin
gerekliligi ifade edilmigtir. Ayrica iggiiciniin tretime etkisi ile ilgili ¢caligmalar kap-
saminda yas, egitim gibi degiskenlerle birlikte cinsiyetin de dikkate alinacagina de-
ginilmigtir. Daha yakin déneme ait raporlarin igerigi incelendiginde 10. ve 11. ulusal
kalkinma planlarinin ormancilik ile ilgili raporlarinda yalnizca uluslararas: streglerde
kadinin konumunun gi¢lendirilmesinin ve dogal kaynaklarin yonetimi ve kullani-
minda cinsiyet esitligi konularinin 6ne ¢iktig1 belirtilmistir.

Orman Genel Midurliginin (OGM) stratejik planlarinin sonuncusunda yalnizca
strdirdlebilir kalkinma hedefleri siralanirken “toplumsal cinsiyet esitligi” bir madde
olarak yer almigtir. 2019-2023 yillarin1 kapsayan bu plan déneminde orman koy-
lerinde sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ile ilgili hedef altinda yer alan
stratejilerden biri “Orman koylerinde enerjinin tasarruflu kullanilmast ve 151 yalitiminin
saglanmast icin basta kadinlar olmak tizere koyliilerin bilinglendirilmesi icin egitimler ve-
rilecektir.” olarak tanimlanmigtir. Tarim ve Orman Bakanliginin son stratejik planin-
da (2019-2023) ise “Ureticilere ve tiiketicilere yonelik egitim stratejileri ve danismanhk
sistemi gelistirmek” hedefi kapsamindaki eylemler arasinda “kadin ve genglere yonelik
egitimlere agirhik verilmesi” ifadesi yer almug, performans gostergeleri arasinda da “za-
rimsal ve ev ekonomisi konularinda her yil egitilen kadin sayisi” belirtilmistir. Kirsalda
gelir ve istihdam olanaklarini artirmak, kirsal ekonomiyi ¢esitlendirmek yoniindeki
hedefin gostergelerinden biri ise “kadin ¢ifigilere yonelik gerceklestirilen toplam proje
sayist” olmustur.

Bu belgelerin diginda ormancilikla iligkili diger ulusal belgelerde kadin ve cinsi-
yet esitligine iliskin bazi ifadeler yer almaktadir. Iklim Degisikligi Eylem Planinda
(2011-2023) enerji tasarrufu ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya y6-
nelik tarimsal tretim teknikleri hakkinda basta kadinlar olmak tizere bilin¢lendirme
ve egitim ¢alismasi yapilmasi konular: bulunmaktadir. Collesme ile Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Planinda konu daha kapsamli sekilde ele alinmigtir. Collesme ve
arazi tahribatindan etkilenen alanlarda kadinlarin yagam kosullari ve ge¢im kaynak-
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larinin olumsuz etkilendigi belirtilmis, bu kapsamdaki miicadele etkinlikleriyle ilgili
karar alma stireglerine kadinlarin katilimini tesvik etmek, kadinlar: da iceren 6nce-
likli gruplara yonelik hibe, destek ve tegviklerin gelistirilmesi, bunlarin uygulamaya
gecirilmesi ve izlenmesi, kirsalda kadin istthdamini artirmaya yonelik projelerin ve
meslek egitimlerinin desteklenmesi konularina yer verilmistir.

Tiirkiye'nin Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda iklim degisikligi-
ne bagl afetlerde kadin 6limlerinin daha ¢ok oldugu ve yine iklim degisikligi kay-
nakli hastaliklardan kadinlarin daha ¢ok etkilendigi ve bu durumun kadin c¢iftcile-
re olumsuz yansimalar1 oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda kadinlarin karar alma
streglerinde gorislerinin alinmasinin 6nemine deginilmis, tarim sektoriinde iklim
degisikligi ve toplumsal cinsiyet unsurlarinin birlikte ele alinmas: ve bu kapsamda
uygulamalarin yapilmasi ile kadin ¢iftgilere iklim degisikliginin etkilerine uyum sag-
lamaya yonelik tarimsal Gretim teknikleri hakkinda egitimler verilmesi konular1 yer
almigtir. Kadinlarin daha fazla desteklenmesi, galistaylar yapilmas, tarimsal koope-
ratif desteklemelerinde kadin treticilere dncelik verilmesi, tarimda yeni teknolojileri
6gretmek ve uygulatmak konularina da deginilmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kapsaminda temel politikalardan biri “Kirsal alanda
yasam standartlarimin yikseltilmesi icin kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal ve yerel ka-
pasitenin gelistirilmesi, kadinlara, geng cificilere vb. gruplara pozitif ayrimcilik wygulan-
masi, tiretici orgiitlerinin sosyal dayanisma, is birligi, egitim ve finansman konularinda
oncii kurumlar olmasinin saglanmas?” olarak tanimlanmistir. Kirsal alanda kadinlarin
ve genglerin istthdaminin artirilmasi, kadinlar basta olmak tizere tarim sektori gali-
sanlarina yonelik sosyal giivenlik, is giivenligi ve is¢i sagligi hizmetlerinin etkinles-
tirilmesi, kadinlarin is giicti piyasasinda yasadiklar: dezavantajlarin azaltilmasi, bagta
kadinlar tarafindan Gretilen triinler olmak tizere markalasma ve pazarlama imkanla-
rinin artirtlmasi, kadin ve geng niifusun katilimlarinin desteklenmesi ve firsat esitli-
ginin saglanmas: konular: 6ne ¢ikmaktadur.

Orman Koylerinde ve Ormancilik Uygulamalarinda Kadinin Yeri

TUIK (2023) verilerine gore ilkedeki kadin niifusu toplam niifusun yarisini
(42.575.441) olusturmaktadir. Kirsalda yasayan kadin niifusunun toplam kadin ni-
fusuna orani 1927 yilinda %77, 5 iken bu oran 1980'de %57, 5, 2000de %35, 5
ve 2010 yilinda %23, 9’a dismustir. Kadin niifusu igerisinde kirsalda yagayan kadin
oraninda diists hizla devam etmis 2015 yilinda %7, 9a ve 2022 yilinda %6, 5 geri-
lemigtir. S6z konusu disiis genel nifusta da benzer sekilde gorilmiistiir. Verilerden
de anlagildif tizere genel niifustaki kirdan kente gog egiliminin sonucu olarak kirsal
alanda yasayan kadin sayis1 da azalmigtir. Orman koylerindeki toplam niifus 1970'te
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8 milyon dolayinda iken 1985’te 10 milyonun tzerine ¢ikmistir. Daha sonra orman
kéy nifusu digsmeye baglamig 2000 yilinda 7, 3 milyon, 2022 yilinda 6, 9 milyon ol-
mustur (ORKQY, 2001; OGM, 2023). Bu niifus icinde kadin oraninin ne olduguna
iligkin veriye ulagilamamakla birlikte genel niifus dagilimina paralel olarak yarisinin
kadin oldugu varsayilirsa giniimiizde orman kéytinde yagayan kadin sayisinin 3, 5
milyon civarinda oldugu séylenebilir. Hatta kirsal alanda issizlik sorunu yiziinden
erkeklerin go¢ etmek durumunda kaldig: dikkate alindiginda bu saymnin daha fazla
olabilecegi de dustinilebilir.

Ulusal ormancilik politika belgelerinde yapilan inceleme de gostermistir ki ilgili po-
litikalarda ve yapilan ¢aligmalarda orman koylisi bir biitiin olarak degerlendirilmis,
ormancilikta kadinin roliine deginilmemistir. Oysaki kadinlar, ormancilik uygulama-
larinin her alaninda aktif rol tstlenmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Erdek Orman Isletme Miidirli- Sekil 2. Pozanti Orman Igletme Midiirlii-
gunde, orman iglerinde ¢alisan kadinlar, 1966 ~ ginde, odun hammaddesi tretim islerinde
(Fotograf: Nurettin Elbir). calisan tahtacilar, 1959 (Fotograf: Nurettin
Elbir)

Yakin zamana kadar konargocer yasam tarzi ile ormanlik alanlarda yagamlarini stir-
duren ve gecimlerini saglayan, Akdeniz ve Ege Bolgelerinde aga¢ kesme, striitme,
yikleme isleri basta olmak tizere kereste yapimi gibi orman isciligi meslegini bir ge-
lenek haline getiren Alevi Tiirkmen toplulugu Tahtacilarda yagam tarzi geregi kadin-
larin isgiictine katilimi yliksek olmasina ragmen (Sekil 2), resmi istatistiklerde kadin
verileri bulunmamaktadir. Tiirkiyede devlet orman isletmelerinde odun hammad-
desi tretim isleri; vahidi fiyatla bolgedeki orman kéyliisine, kooperatiflere ve yeterli
is glicti bulunmadig: veya ise ehil olmadiklar1 takdirde, digaridan getirilen ig¢ilere
yaptirilabilmektedir. Dagdemir ve Kanburoglu'na (2009) gore; bu iscilerin baginda
Tahtacilar gelmekte ve tiretim islerinin gergeklestirilmesine 6nemli katkilar yapmak-
tadirlar.
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Tahtacilarin orman igletmelerinin odun hammaddesi tretimi i¢indeki payr yapa-
cak uretiminde %8, 7 ve yakacakta %23, 5 olarak bulunmustur. Tahtacilarin odun
hammaddesi tretimine %16’lik bir katk: yaparak, orman isletmelerinin tretim mali-
yetlerine, verimliklerine ve karliliklarina katk: sagladig: belirlenmistir (Dagdemir ve
Kanburoglu, 2009). Kadinlar zor yagam kogullar: altinda fiilen orman tretim ig¢ili-
ginde bulunmalarina ragmen, Tahtacilarda gelencksel yap: geregi aile reisinin erkek
olmasi nedeniyle, devlet orman isletmeleri ile yapilan is sozlesmelerinde kadin ad:
gecmemekte dolayisiyla kadinlar resmi istatistiklere girememektedir. Bu durum tilke
genelinde agaglandirma iglerinde ¢alisan orman koylisii ve odun dretim ig¢iligi icin

de gecerlidir.
Alkan ve Toksoy (2008) tarafindan Trabzonda orman kéylerindeki sosyo-ekonomik

yapt izerine yapilan ¢aligmada kadinlarin okuma-yazma bilme oraninin %40 civa-
rinda oldugu ancak ozellikle ilkogretim sonrasi egitim diizeyinin ¢ok disik (%2, 6)
kaldig1 belirlenmigtir. Halk egitim merkezi tarafindan diizenlenen ve igerigi kadinin
ev i¢indeki roliine odaklanan egitimlerin diginda kadinlara yonelik egitim verilmedigi
buna kargin kadinlarin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde 6nemli dizeyde katilim
sagladig: hatta temel gorevleri tstlendigi belirlenmistir (Alkan ve Toksoy, 2008). Is-
parta bolgesinde Korkmaz ve Alkan (2015) tarafindan orman kéylerindeki kadinlar
konusunda yapilan aragtirmada kadinin ekonomik yasamda is yikiiniin ¢ok fazla ol-
dugu ancak genelde ticretsiz ve sosyal giivence bulunmaksizin aile iglerinde ¢alistikla-
r1 ortaya konulmustur. Ormancilik alaninda da kadinlarin ¢ogunlukla agaglandirma,
genglik bakimi ve fidanlik islerinde ¢aligtiklar: ancak egitim ve katilim dizeylerinin
yetersiz oldugu bulgularina ulagilmistir. Calismada kadinlarin ev islerinde de buyiik
rol oynadigi, ortalama ¢ocuk sayisinin 3, 3 oldugu ve kadinlarin ¢ocuklarin bakimiyla
ilgilendigi belirlenmis ancak kadinlarda egitim diizeyinin disik olmasindan dolay:
miras hakk: konusunda sorunlar yagandig: ortaya konulmugtur. Aile i¢indeki karar-
lara bile kadinlarin sinirli dizeyde katilmasi, ilkokul sonrasi egitim diizeyinin disik
olmast, sosyal giivenceden yoksun sekilde ¢alisma yasaminin i¢inde olmas: da bolge-

de orman kdylerinde yasayan kadinlarin sorunlarindandir (Korkmaz ve Alkan, 2015).

Ormancilikta kadin katilimi ile ilgili Bartin yoresinde aragtirma yapan Atmis vd.
(2007) ise kadinlarin orman yonetimine katilimini en ¢ok etkileyen faktorlerin or-
mana bagimlilik diizeyi, kooperatiflerin kalitesi, ormancilik 6rgiitiniin niteligi ve or-
manlarin yapust ile ilgili oldugunu ortaya koymustur. Kentlere yakin orman kéylerin-
de sosyo-ekonomik yapinin degistigi, nifusun arttigi, ekonomik olanaklarin gelistigi,
kadinlarin iggticii piyasasina katilim ile ilgili baskinin azaldig1 ve yasam kogullarinin
iyilestigi saptanmistir. Ayni ¢alismada kadinlarin ormancilikta katilim dizeyini en
cok etkileyen unsurlarin yas, medeni durum, niifus artig hizi ve refah seviyesi oldugu

da belirlenmigtir (Atmis vd., 2007).
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Ka-
nununda diizenlenen esaslara gére Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olmayan kisile-
rin, 30 Aralik 2022 tarihinden itibaren ¢alistirilamayacaklari hikim altina alinmigtir.
Toplam 204 meslekte, belge zorunlulugu bulunmaktadir. Bu mesleklerden besi (i.)
orman Uretim is¢iligi (aga¢ kesme, stirlitme, yiikleme, bogaltma) (ii.) orman yetis-
tirme ve bakim igciligi (dogal genglestirme, agaclandirma, bakim, fidan yetigtirme,
ag1 ve gelikten Uretim) (iii.) odun digt irtiin toplayiciligs (yiksekten) (iv.) odun dist
uriin toplayiciligs (yerden) (v.)alan kilavuzlugu alanlari olarak gruplandirilmaktadir.)
Belirtilen galisma alanlar1 ise ormanciligin ana konular: ile ilgilidir. Genel kapsamli
bir degerlendirme yapildiginda Tirk Akreditasyon Kurumu, MYK tarafindan or-
mancilik sektoriinde sinav ve belgelendirme faaliyetlerini yiiriiten yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluglarindan biri olan Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi (OR-KOOP) verilerine gore; 2017 yilindan itibaren 23.668 kisiye orman tire-
tim is¢iligi (agag kesme, siiritme, ytikleme, bosaltma), 498 kisiye orman yetistirme
ve bakim isciligi (dogal genglestirme, agaclandirma, bakim, fidan yetigtirme, ag1 ve
celikten tretim), 2 kisiye odun dist irtin toplayiciligs (yerden), 2 kisiye odun digt
trtin toplayicilif (yiiksekten) ve 1 kisiye alan kilavuzlugu mesleklerinde olmak tizere
toplam 24.171 kisiye belge vermistir. Belge almaya hak kazananlarin 526’i kadin,
23.645’ erkektir.

Ornek alan aragtirmalari ve sayisal veriler ile ortaya konuldugu gibi eskiden beri or-
man ig¢iliginin her alaninda, 6zellikle dogal genglestirme, agaglandirma, bakim, fidan
yetistirme, as1 ve ¢elikten dretim, yerden odun dig1 Griin toplayicihigs islerinde, fiili
durumda ¢ogunlukla kadinlarin ¢aligtig1 bilinmektedir. Belgelendirme sayilarinda da
kadinlarin ¢ok disiik oranlarda kalmis olmasi, resmi kayitlarin erkekler tizerinden
gosterildigi varsayimi ile ancak agiklanabilmektedir. Ormancilik iglerinde kayit dist
caligan kadinlar emek sémiiristiniin ana figiirii olmakla birlikte, olas1 is kazalarinda
da herhangi bir hak iddia edememektedir. Orman is¢iliginde mesleki yeterlilik bel-
gesine sahip olmayanlarin ¢aligtirilmamas: konusunda ormancilik érgiitiniin de so-
rumlulugu bulunmasina ragmen yapilan is sézlesmelerinde bu sorumluluk tamamen
isi alana yani s6zlesmeyi imzalayan tarafa yiiklendiginden, kadin istithdami, sorunlar:
ve ¢oziimlere iligkin tedbirler de alinamamaktadir.

Ormancilik Orgiitiinde Kadinin Yeri

Calisma yagsaminda belirli isler ve meslekler cinsiyete gére paylagtirilmis gibi goriin-
se de s6z konusu dagilim kadin ve erkegin biyolojik farkliliklarindan 6te toplumsal
cinsiyet rolleri ile iligkilidir. Kadin ve erkegin toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak
gelisen sosyallesme siireci, kadinlarin is yagaminda belirli mesleklere ve/veya belir-
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li iglere aday ol(a)mamas: ile sonuglanmaktadir. Ciinki erkek caliganlarin agirlikls
oldugu is ve mesleklere yonelen kadinlar, s6z konusu alanlarda belirli sinirlamalar-
la kargilagmakta ve olumsuz deneyimlere maruz kalmaktadir. S6z konusu olumsuz
deneyimlere maruz kalan kadinlar, erkek egemen mesleklerde ¢aligan kadinlardur.
Mesleki cinsiyet tiplemesi hangi meslegin kadina uygun olup olmadig: konusunda
normlar olustururken, normatif beklentiler disinda se¢im yapan kadinlarin olumsuz
deneyimlerle karsilagmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin egemen
oldugu mesleklere yonelen erkeklerin s6z konusu olumsuz deneyimlere maruz kal-
madiini gosteren arastirmalar bulunmaktadir (Terborg, 1977; Sackett vd., 1991,
Cohen ve Swim, 1995; Reskin, 1988; Yilmaz ve Stirgevil, 2020).

Kadinlarin yetersiz temsil edilmesi bilim ve mihendislik disiplinlerinde yaygindir
(Hill vd., 2010; Grogan, 2019) ve orman mithendisligi bu mesleklerden biridir. Or-
man mithendisi kadinlar, meslegi niye sectiklerini agiklamak zorunda kalmalarinin
yan sira mithendislik mesleginin erkege atfedilmesinden ve “kadin mihendis” ta-
nimlamasindan duyduklar: rahatsizligi da belirtmektedirler. Bu durum kadinlarin
meslek seciminde orman mithendisligini tercih etmemesi, meslekte sayica az olmala-
r1 ve ige alimlarda da tercih edilmemeleri gibi bir dongtiyl beraberinde getirmektedir
(Yilmaz ve Strgevil, 2020). Ornegin Isvec'te, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina
ragmen 2014 yilinda orman miihendisi isgtictintin yalnizca %17'si kadindir (bu oran
1990'larda yaklagik %12 olarak tespit edilmistir.) ve 2019 yili verilerine gére orman
mithendisligi 6grencilerinin sadece %20'si kadinlardan olusmaktadir (Johansson vd.,

2020).

OGM’nin yillik olarak hazirladig faaliyet raporlar: incelendiginde memur ve strekli
iscilerin 2010 yilinda 2746’si yani %8’i kadinlardan olusmaktadir. Ayni statide gorev
yapan kadin ¢aliganlarin sayis1 2015 yilinda 3660’a ve oran1 %11 ulagmis, 2020 y1-
linda say1 3409 gerilerken orani da %13’ yikselmistir. 2022 yili i¢in kadin ¢alisan
orani tim ¢alisanlar (memur-strekli igci-sozlesmeli-gecici is¢i) icinde %12 diizeyinde
kalmigtir. Bu veriler OGM iginde kadin ¢aligan sayisinin erkeklere kiyasla son derece
disik oldugunu agik¢a gostermektedir. Bunun diginda kadin ¢aliganlarin unvan ve
gorev yeri (merkez-tagra) agisindan dagilimina iligkin verilere ulagilamamigtir. Ancak
OGMde orman genel mudiiri, genel midiir yardimeisi, daire bagkani ve orman bélge
mudiird olarak gorev yapan ¢alisanlar icinde kadin sayisini degerlendirmek bu konuda
fikir olusturmaktadir. Mevcut durum itibariyle OGM'de kadin daire bagkan: sayisinin
2 olmasi ve bu gorevlerin de ormancilik teknik isleri disinda gérevler olmasi, kadinla-
rin yonetici olarak gérev alma diizeyinin digiik oldugunu agik¢a gostermektedir.

Bunun disinda ormancilik 6rgiitinde kadinlara yonelik is alimlarinda da cinsiyet
esitliginden uzak bir yaklasim oldugu gorilmektedir. OGM, insan kaynaklarinin
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glgclendirilmesi, personel dagiliminin is analizine gore planlanmas: yaklagimini vur-
gulamasina ragmen 2019 yilinda yapilan ve OGM’nin son yillarda yaptig: en biiytik
personel alimi sonuglar cinsiyet esitliginin orantisiz dagilimi agisindan dikkat ge-
kicidir. OGM’nin kurumsal web sayfasinda yayinladig: listeler dikkate alindiginda
1150 sézlesmeli orman miihendisi, 2700 orman muhafaza memuru alim: yapildig:
gorilmektedir.1150 sozlesmeli orman mithendisinin 250'si kadindir (%21, 7). 1§e
alim sinavlarinda ilk yilize giren kadin mihendis sayisi ise 40’tir. Kadin mihendisle-
rin ise aliminda bagar1 oran1 %21.7 iken ilk ytizde %40’lik bir basariya sahip olmalar:
dolayisiyla ancak ¢ok bagsarili olmalar1 durumunda ise alinabildikleri bu sayisal ve-
rilerden anlagilmaktadir. Benzer durum kadin orman muhafaza memurlar: i¢in de
gecerlidir. Ise alimi gerceklesen 2700 sézlesmeli orman muhafaza memurunun 2007d

kadindir (%7, 4).

Aragtirmalar cinsiyet esitsizliginin, ormancilifin erkeksi kiltiiri de dahil olmak
tzere bir dizi nedeni olduguna isaret etmektedir (Brandth ve Haugen, 1998; Koch
ve Matviichuk, 2021). Kadin orman mithendislerinin meslegin cinsiyet tiplemesine
uygun olmadig: diisincesi erkek orman miihendisleri tarafindan vurgulanmaktadir.
S6z konusu vurgu, miidahalecilik ile pekistirilerek kadinlarin meslekte ilerlemelerine
engel olusturmaktadir. Yonetsel gorev ve sorumluluklarin neredeyse tamami erkekler
tarafindan ustlenilmekte fakat kadinlarin s6z konusu gorevlerde yer al(a)mayislar:
meslege uygun olmamalari ile agiklanarak kadinlarin aleyhine bir alg1 olusturulmak-
tadir. Ayrica hamilelik ve sonraki siirecler erkek yoneticiler ve meslektaglari tarafindan
“kayip zaman” olarak nitelendirilmektedir. Tium bunlar kadinlarin ¢ok fazla miidaha-
lecilik uygulamas ile kars1 karsiya gelmesi ve gerek ise alim bagvurularinda gerekse
miilakat asamasinda kadinlarin ikinci planda degerlendirilmesi ile sonuglanmaktadir
(Yilmaz ve Siirgevil, 2020). Nitekim 2002 yilinda yapilan orman mithendisleri alim-
larinda olugturulan 82 kisilik kontenjanin; “74’%iniin erkek ve 8'inin erkek veya kadin
olmasi” kosulu hukuki dava konusu olmus; ilanda agik¢a “insiyes” sartinin bulunmas:
cinsiyet ayrimciliginin 6nemli bir gdstergesi olarak kabul edilmigtir (Arslantag, 2006).

Kadinlarin fiziksel olarak zorlu bu alana pek uygun olmadigina dair geleneksel 6n-
yargt ve algilar bu durumun temel nedeni olarak ortaya konmaktadir (Burley, 2001).
Aile ve sosyal hayat, kariyer ve terfi agamalarinda kadin orman miihendislerinin erkek
meslektaglari ile esit degerlendirilmemesi, toplumsal ényargilardan dolay: cinsiyete
dayali ayrimcilik yasadiklar: sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Yildirimalp, 2021). Or-
mancilik alaninda ¢aligan kadin sayisi az da olsa artig gosterirken, aragtirma, yonetim
ve karar verme siireglerinde tst diizeyde gorev yapan erkeklerin hakim oldugunu
soylemek mimkindir (Koch ve Matviichuk, 2021; Kern vd., 2015). Diger yandan
gorevde yitkselmeyi etkileyen bir bagka etken de siyaset ile olan iligkidir ve siyaset,
ormancilik ile i¢ ice ge¢mis durumdadir. Erkeklerin genel olarak siyaset ile ilgili ve
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iligkili olmast meslegin ist kademelerinde daha kolay yer edindikleri goriisini de

ortaya ¢ikarmaktadir (Arslantag, 2006).

Guntimiizde orman mithendisi kadinlarin kariyerlerindeki basarilari yerine “bir ka-
din temsilci de olsun” yaklagimu ile belirli pozisyonlarda gérevlendirildikleri goril-
mekle birlikte, bu uygulamanin da yanls oldugu belirtilmelidir. S6z gelimi Yilmaz
ve Sirgevilin (2020) ¢alismalarinda yer verilen “siis biberi” ifadesinin tanimlayici
nitelik kazandirdig1 maalesef agiktir. Kadinlarin bilime ve dogal kaynak yonetimine
tam anlamiyla katilmalar: isteniyorsa, kariyerlerindeki engellerin anlagilmas: 6nem-
lidir (Macinnis-Ng ve Zhao, 2022). Cinsiyet ayrimcilifinin, taciz ve yildirmanin
(mobbing) takip edilmesi, hukuksal ve psikolojik destek gerektigi durumlarda destek
olmak amactyla TMMOB tarafindan 2013 yilinda “Cinsiyet Ayrimcilig: Takip Sek-
retaryas’” (TMMOB, 2023) kurulmus olmas: miithendislikte azinlik olan meslektag-

larimiz i¢in 6nem tagimaktadir.

Ormancilik Egitim ve Aragtirmalarinda Kadinin Yeri

Tirkiyede ilk kadin orman miihendisleri 1960 yilinda mezun olarak meslege bas-
lamistir. T1k kadin orman miihendislerinden olan Volkan SOLEN (Sekil 3) 6nce
Yesilk6y-Halkli Orman Fidanliginda géreve baglamis sonrasinda Orman Fakiltesi,
Toprak Tlmi ve Ekolojisi Kiirsiisiine asistan olarak atanmistir. Ayni yil mezun olan
diger kadin orman miihendisi Zehra SERT (Sekil 4) ise Ankarada goreve baglamig
sonrasinda Eskisehir Bolge Orman Fidanhik Midirliginde gorevine devam etmigtir
(Kutluk, 1964). Ana meslek gruplarinda kadinlarin egitim almaya bagladigi donemler
disunildiginde kadinlarin orman mihendisligi alaninda egitim almaya baglamasi-
nin ¢ok geg oldugu anlagilmaktadur.

Sekil 3. Volkan SOLEN Sekil 4. Zehra SERT

- 255 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Tirkiye'de 1960 yilinda ilk kadin orman mithendisinin mezun oldugu tarihten bu-
gine orman mihendisi kadin sayis1 artmakla birlikte erkek ve kadin orman mithen-
disleri arasinda hala oransal olarak 6nemli bir fark oldugu goriilmektedir (Giiller ve
Korkmaz, 2007). Arslantas (2006), Turkiye'de ormancilik egitimi alan kiz ve erkek
ogrenciler arasindaki sayisal farkliligin yaklagik 4 kat oldugunu belirtmektedir. Bu
farkin temel sebebinin erkek 6grencilerin biiyik ¢ogunlugunun ormancilik faaliyetle-
rinin yogun oldugu alanlarda dogup biiylimus olmalari, kiz 6grencilerin ise biiytik bir
kisminin sehir kokenli olmasi oldugunu belirtmistir (Arslantas, 2006). Yiiksek Ogre-
tim Kurulu (YOK) 2020-2022 yili verilerine gore 12 orman fakiiltesi orman mithen-
disligi bolimu lisans diizeyindeki 6grenci sayilari incelendiginde; son 3 yilda kayit
yaptiran 1441 6grencinin 468’1 kiz 6grencilerden (2020 ve 2021 yillarinda %30 iken
2022 yilinda %36dir) olusmaktadir (YOK, 2023). Son yillardaki artigin sebebinin
ise baz1 mithendislik bolimlerini (orman mihendisligi, su trtnleri miihendisligi ve
ziraat mihendisligi) tercih eden 6grencilere devlet bursu tesvigi diger yandan kamu
kurumlarina atanma sayilarinin artig gostermesi ile iligkili oldugu distintilmektedir.

Orman mihendisliginde gerek 6grenci gerekse kamu-6zel sektorde az sayida bulu-
nan kadinlarin, akademisyen olarak da sinirli sayida gorev alabildigi goriilmektedir.
YOK (2023) verilerine gére; 12 orman fakiiltesinde kadin-erkek 6gretim elemanlari
incelendiginde; %28’inin kadin %72’sinin erkek oldugu tespit edilmektedir. Sadece
orman muihendisligi boliimiinde gérev yapan kadin akademisyenler incelendiginde
ise bu oran %21, 5% digmektedir. Orman mithendisligi bolimlerinde kadin 6gretim
elemani oraninin en yiksek oldugu tniversite Kastamonu Universitesi (%35) olup;
en diigiik oldugu tiniversite ise Diizce Universitesi (%711) olarak belirlenmistir (Sekil
5). Bu oranlar sayisal olarak daha ayrintili incelendiginde kadin akademisyen oranin:

yiikselten unsurun aragtirma gérevlisi olarak gorev yapan kadinlar olmas: da dikkat
cekmektedir.

Ormancilik 6zelinde bir degerlendirme olmamakla birlikte yiksek 6gretimdeki is-
tihdam duzeyleri genel olarak incelendiginde arastirma gorevlisi sayilar1 yaklagik
olarak esit iken erkek profesor sayisi kadin profesor sayisinin iki kati kadardir. Yine
dogent, doktor 6gretim tiyesi sayilar: incelendiginde bu unvana sahip erkek 6gretim
{iyelerinin daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir (TUIK, 2023).
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Sekil 5. Tirkiyede orman mithendisligi bolimlerinde gorev yapan kadin 6gretim elemani
oranlar

Ormancilikla flgili Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Meslek Orgiitlerinde
Kadinin Yeri

Ormancilik ve ¢evre konularinda faaliyet yiriten sivil toplum kuruluglar: ve meslek
orgttlerinde kadinin roli ve yerine bakildiginda 6ncelikle Tirkiye Ormancilar Der-
negi (TOD) ve Orman Mihendisleri Odasini (OMO) incelemek yerinde olacaktir.
Tirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en eski sivil toplum 6rgiitlerinden biri olan ve 1924
yilinda kurulan, ormancilikta s6z sahibi TOD’un, 19 Nisan 2023 tarihi itibariyle 200
kadin, 1567 erkek tye olmak tzere toplam 1767 tyesi bulunmakta, diger bir ifa-
deyle TOD tyelerinin %11’i kadinlardan olugmaktadir. TOD’un gérev basinda olan
genel merkez y6netim ve denetleme kurullarinda hi¢ kadin temsilci bulunmamakla
birlikte, sube yonetimleri ve temsilciliklerinde temsil edilme orani %11 olarak tespit
edilmistir. TOD’un kurulusundan bu yana gecen 57 donemde genel merkez yonetim
kurullarinda toplam 513 erkek orman miihendisi gérev alirken, sadece 31. dénem-
de (1971-1972) bir kadin orman mithendisi (Yildiz YAPICI) asil tye olarak gorev
yapmugtir.

Orman muhendisi, orman endistri mihendisi ve agag isleri endiistri mithendisile-
rinin tye olabildigi, Tiirk Mihendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMOB) ne bagl
OMO’nun 2022 y1l sonu itibariyle toplam 18.788 iiyesi oldugu, bu tiyelerin cinsiyete
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gore dagilimina bakildiginda 4.209 kadin, 14.579 erkek tye oldugu gorilmektedir.
Buna gére OMOQ’ya liye mithendislerin arasindaki kadin mihendis oran1 %22 ola-
rak tespit edilmektedir (TMMOB, 2023). Diger taraftan; OMO’nun genel merkez
yonetim ve denetleme kurullarinda da kadin temsilci bulunmamakla birlikte, sube
yonetimleri ve temsilciliklerinde kadin temsil orani %1'dir. Orman Genel Miidir-
ligi Mensuplar: Yardimlagma Vakfi tyelerinin (OVAK) 31.12.2022 tarihi itibariyle
137’si kadin, 954’t erkektir (Saykan, 2023). OVAK tyelerinin %12’si kadin tyelerden
olustugu halde y6netim, denetim ve temsilci kurullarinda kadin gorevli bulunma-
maktadir.

7 adet Ormancilik Kooperatifleri Bolge Birliginin kurucu ortaklig: ile 1997 yilin-
da kurulan OR-KOOP, 28 bélge birligi, bunlara bagl 2.440 ortak kooperatif ve bu
kooperatiflere bagli bulunan 303.029 kéyla ortag: ile Turkiye'deki 6nemli dayanig-
ma gii¢lerinden biridir. Tarimsal kalkinma kooperatifi olmakla birlikte bir emek ko-
operatifi olarak, ormancilik ve tarimsal alanda faaliyet gosteren OR-KOOP catist
altindaki kooperatiflerin ormancilik faaliyetlerinde bulunan 1.507 ortak kooperatif,
170.181 orman koyliisii kooperatif ortagi bulunmaktadir (OR-KOOP, 2020). Mer-
kez yonetim, denetleme, bélge birliklerinde kadin Gye bulunmamaktadir. Kooperatif
ortagt 170.181 orman kéylisiintin cinsiyetlerine gére ayrimina iligkin sayisal veriye
ulagilamamugtir.

Sonug ve Oneriler

Tarih boyunca bir ana ve eg olarak aile yagaminda rol alan kadin, aslinda ilk s6zden
itibaren dil 6greten, aileden topluma gegis strecinde ilk yagsam kiltiriind benimse-
ten, sosyal hayatta 6nemli roller istlenen en 6nemli figiirdir. Anaerkil ve ataerkil
toplumsal yapilarin bir devamu olarak olusan toplumsal cinsiyet ayrimi ve kurulan
erkek egemen yapilar ile zaman igerisinde kadin ve kadin konusu arka plana itil-
migtir. Kadinin toplum igerisindeki ve bu ¢aligmanin konusu olan ormancilik sek-
tortindeki konumu konusunda ulagilan bilgilerin kesinligi, giivenilirligi, objektifligi,
kadinin ge¢misten giintimiize tagidig izlerin silik olmasi, kadin konusunun 6zgiin ve
kapsamli ¢aligmalara ¢ok az konu edilmesi, kadinin toplum tarafindan algilanis sekli,
kadina karg: gelistirilen tutumlar ve bilgilere ulagmada yaganan zorluklar nedeniyle
oldukga tartigmali hale gelmistir.

Kadin ve cinsiyet esitligine iligkin toplumsal alg: ve kosullar kuskusuz ormancilikta
kadinin yeri ve roliini de dogrudan etkilemis, toplum genelinde kadinlar aleyhine
gelisen sonuglar ormancilik alanina da yansimigtir. Bunun yaninda ormanciligin ya-
pisindan kaynaklanan 6zellikler de dikkate alindiginda kadinin kirsal yagamda ve
ormancilik uygulamalarinda, ormancilik 6rgitiinde, ormancilik egitim ve aragtirma
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faaliyetlerinde ve sivil toplum kuruluglarindaki yeri ve roliine iligkin sorunlar daha
da artmugtir. Kadinlarin ormanciligin her alanindaki rold ve yerini giiglendirmek ve
cinsiyet esitligini saglamak i¢in yapilmasi gereken pek ¢ok sey bulunmakla birlik-
te istenilen noktaya gelinmesi uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Bu noktada Cum-
huriyetin 100 yilin1 geride birakirken ormanciligin farkli alanlarinda kadinin yerini
giclendirmek ve toplumsal esitligi saglamaya yonelik gelisim kaydetmek icin temel
yaklagimlar ve gelistirilen 6neriler konu bagliklar: dikkate alinarak siralanmugtir.

- Uluslararas: sireglerde 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ormancilik, iklim de-
gisikligiyle micadele, biyolojik ¢esitliligi koruma, ¢ollesme ile micadeleye iliskin
konularda kadinin yeri ve 6nemine vurgu yapilmaktadir. Bu ¢ergevede genel ola-
rak siirdirilebilir ve esitlik¢i kalkinma 6ne ¢ikmaktadir. Ekosistem y6netimi ve
cevre bozulmasinin kontrolinde kadinlarin katilimi, kaynaklara erisim ile ilgili
cinsiyet ayrimciliginin sona ermesi ve firsat esitligi saglanmasi, kadinlara yonelik
kredi, sosyal yardim ve egitim olanaklarinin artirilmasi, dogal kaynak kullanimu ile
elde edilen gelirlerin hakea ve adil paylagimi bu kapsamda yer alan konulardandur.
Ayrica kadinlarin strdurilebilir kalkinmaya ve kamusal hayata tam katiliminin
ontindeki yasal, idari, kiltirel, davranigsal, sosyal ve ekonomik engellerin ortadan
kaldirilmasi, kalkinma ve gevre politika ve programlarinin uygulama sonuglarini ve
etkilerini kadinlar agisindan degerlendirmek, katki: ve faydalarini gelistirmek ama-
ctyla ulusal, bolgesel ve uluslararas: dizeyde mekanizmalar olusturmak da ulusla-
rarasi streglerde one ¢ikmaktadir. Belirtilen konularin digsinda ¢evre ve kalkinma
alanlarinda kadin karar vericilerin, planlamacilarin, yoneticilerin ve ¢alisanlarin
oranini artirmak, politika belirleme ve uygulama sireglerinde kadinlarin tam kati-
limini saglamak yine ilgili stireclerde yer almaktadir. Bu konular paralelinde ulusal
dizeyde toplumsal cinsiyet esitligine duyarli, kadinlarin gereksinimleri, ¢ikarlar
ve goruglerini dikkate alan ormancilik politikalar: belirlenmesi ve bu politikalarin
uygulamaya yansitilmas: gereklidir.

- Uluslararas: sireclerde 6ne ¢ikan konularin ormancilikla ilgili ulusal belgelere yan-
simadig1 goriilmektedir. Tklim degisiklizi ve ¢6llesme ile miicadele ve karsal kalkin-
maya iligkin ulusal strateji belgelerinde kadin konusuna daha fazla yer verilmekle
birlikte, konunun uygulamaya yansimasi i¢in gerekli olan strateji, eylem ve 6l¢ttler
yeterli igerikte olusturulmamigstir. Bu noktada ormancilik ve ormancilikla iligkili
diger belgelerde kadinin gliclendirilmesi ve katilimini desteklemeye yonelik siste-
matik bir bakis agist gelistirilmesi gerekmektedir. Uluslararas: siireglerde 6ne ¢ikan
konularin, ulusal ormancilik belgelerine ulusal kosullarla uyumlu seklide yansitil-
mast konuya iligkin uygulamalarin sekillenmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

- Konunun politika belgelerinde yer almas: gerekli olmakla birlikte, tek bagina ye-
terli olmayacaktir. Bu noktada belirlenen politika ve stratejileri uygulamaya yan-
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sitmak i¢in uygun araglarin belirlenmesi gerekecektir. S6z konusu araglar yasal, 61-
gtitsel, ekonomik, bilgiye dayali araclar olarak ele alinabilir. Ayrica etkili bir izleme
ve degerlendirme sistemi gelistirmek de 6nemlidir.

- Oncelikle kadinlarin toplumsal yasamdaki yeri ve roliine iligkin yasal diizenleme-
lerin gelistirmesi ve bu paralelde dogal kaynak yonetimi ve ormancilik yonetimi ile
ilgili konulardaki roli i¢in yasal bir ¢ergeve olugturulmas: konunun baglayicilig
agisindan yararli olacaktir. Ayrica meveut Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani ve Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plan: gibi genel
kapsamli belgelerin yansira ulusal diizeyde dogal kaynak yonetimi ve ormancilik
alan1 6zelinde bir eylem plani hazirlanmali, bu ¢ercevede 6ncelikli konular belir-
lenmelidir. Ancak hazirlanacak bu eylem planinin uygulamaya yansitilmast, bagar:
ol¢utlerinin belirlenerek izleme ve degerlendirme yapilmas: yerinde olacaktir.

- Ormancilikla ilgili tim kurumlarin cinsiyet esitligi konusunda duyarli olmas: ve
kadinlara yonelik firsat esitligi saglamas: gerekmektedir. Hem Bakanlik ve OGM
hem de tniversitelerde atama ve yiikseltmelerde cinsiyet bakimindan daha adil
uygulamalarin yapilmas: saglanmalidir. Bu yaklagimin ilgili 6rgtitlerin kiltiriinin
bir pargast haline getirilmesi 6nem tagimaktadir.

- Ormancilik ile ilgili siireclerin tamaminda kadinin aktif rol oynamasi ve tam kati-
liminin saglanmas ile ilgili sorunlar oldugu agiktir. Bu sorunlarin nedenleri arag-
tirllmali ve kadinlarin yonetim stireglerine katilimini saglayacak mekanizmalar
gelistirilmelidir.

- Orman kéylerinde yagayan kadinlarin egitim, saglik ve ekonomik alanlardaki so-
runlarinin ¢éziimiine odaklanilmalidir. Genel olarak kirsalda kadinlarin yasadig:
bu sorunlarin disinda miilkiyet hakki, kaynaga erisim, ormancilik faaliyetlerinde
kadinin verdigi emegin karsiligini hakea ve adil sekilde almas: konularina yone-
lik ¢6ztimlere 6ncelik verilmelidir. Kadinlar, ormancilik faaliyetlerinde ¢aligmakta
ancak bu durum kayitlara yansimamaktadir. Bu gergevede kadinlarin sigortali ve
guvenceli sekilde ¢alisabilmesi i¢in gereken 6nlemler alinmalidir.

- Orman koéylerinde kadinlarin isgiiciine katilimini desteklemek i¢in kullanilacak
yontemlerden biri de kadin kooperatifleridir. Bu kapsamda kadin kooperatifleri-
nin, kadinlarin egitim seviyelerini artirma, sosyal ve ekonomik statilerini gelis-
tirme, dayanigmay1 giiclendirme, Griinlerin markalagmasi ve satist ile ilgili katk:
saglama rolleri bulunmaktadir. Vergilerin azaltilmasi, rekabet avantaji saglayacak
uygulamalar yapilmasi, yer temini ve teknik problemlerin ¢6ziimiine destek olun-
masi, genglerin tyeliklerinin tegvik edilmesi, kadin kooperatifleri arasinda ag ku-
rulmasi kadin kooperatiflerinin etkisini artiracaktir (Atmis vd., 2022).
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- Ormancilik egitiminde de kadin 6grencilerin desteklenmesi, meslegi yapma ko-
nusunda tesvik edilmesi gerekmektedir. Ancak bu yolla gelecekte ormancilik sek-
torinde cinsiyet esitliginin saglanmasi mimbkiin olabilecektir. Yine ayn: sekilde
ormancilik alaninda faaliyet gosteren kadin aragtirmacilarin ve 6gretim elemanla-
rinin sayisi artirilmali, atama ve yiikseltmelerde cinsiyet esitligini saglayacak uygu-
lamalar desteklenmeli, cinsiyete yonelik olumsuz alginin mesleki bagarinin 6niine
gegmesine izin verilmemelidir.

- Ormanciligin tim alanlarinda var olan cinsiyet esitligi konusundaki sorunlar si-
vil toplum kuruluglarinda da ciddi diizeyde goriilmektedir. Sadece tye ve yonetici
sayilar1 tizerinden yapilan degerlendirmeler bile durumun ciddiyetini ortaya koy-
maktadir. Bagimsiz sekilde sosyal konulara yonelik ¢alismalar yiirtiten sivil toplum
kuruluglarinin bu alanda daha duyarli olmas: beklenmektedir. Bu ¢ergevede sivil
toplum kuruluglari, kadinlarin tyeliklerini desteklemeli, ilgili siireclere katilimla-
rini tesvik edici araglar kullanmali ve st diizey yonetici olarak goérev alan kadin

sayisini artirmalidir.

Genel olarak kadina ait kiltirel tanimlamalarin toplum tarafindan sekillendirilmis
olmasi, kadinin toplum i¢indeki sinirlarini ve sosyal hayatini belirledigi gibi egitim ve
istihdam alanlarinda da esitsizliklere neden olmaktadir. Ormancilik alaninda gittikge
artan kadin sayisi, orman teskilatinin eril yapisini degistirmeye yeterli olmamakla
birlikte, geleneksel rolleri zorlayict ve meslek kiiltiiriinii doniistiiriict etkileri agisin-
dan 6nemlidir. Bu dénigiime 6zellikle egitim alaninda, cinsiyet esitligi baglaminda
belirli tutum ve pratikler ile gelenekleri, kliseleri ve 6n yargilar1 degerlendirmeyle
baglanabilir. Diger taraftan ormancilik sektértinde istihdam edilen kadinlar hukuk
6ninde soyut anlamda esit kabul edildigi halde gercek hayatta esit olmadig: gibi ka-
lip yargilar ve cinsiyet yanlilig1, kadinlarin haklardan tam olarak faydalanmasini genis
ol¢tde etkileyen sonuglar dogurmaktadir. Kadinlarin erkekler karsisindaki esitsiz du-
rumunu degistirmek i¢in ormancilik egitim ve istihdam alanlarinda cinsiyet esitligi-
nin farkindaligini saglayarak kiltirel dontsime ulagsmak, kiltirel esitlikle beraber
sosyal-ekonomik kaynaklarin esit dagilimini saglayacak diizenlemeleri hayata gegir-
mek, etik degerler ve erdem sahibi bireylerin 6ne ¢ikmasi ile mtimkiin olabilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yagini kutlarken Ulu Onder Atatiirk'in “Bir toplum,
cinslerden yalniz birinin yiizyilimizin gerektirdiklerini elde etmesiyle yetinirse, o toplum
yari yarya zayiflamis olur. Bizim toplumumuzun ugradigi basarisizliklarin sebebi, ka-
dinlarimiza karst ihmal ve kusurdur.” seklindeki sozlerinin 6nemi ¢ok daha iyi kav-
ranmalidir. Atatiirk’iin bu temel yaklagimi tiim alanlarda oldugu gibi ormancilikta da
Cumbhuriyetin gelecek ytzyili i¢in temel alinmalidur.
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9. BOLUM

Orman Mektebi’nin midiirt Migirdi¢ Hekimyan (1847-1927) tarafindan ormancilik
ve ziraat okullari i¢in 1880'de Istanbul'da yayimlanan Ilm-i Nebatat (Ilm-i Nebatat
ve Teshis-i Ahgab), Tibbiye'nin disinda okutulan ilk botanik kitabi olmustur. Ozenli
bir baskist olan kitap iki bélimden olugsmakta, Osmanlica temel botanik ve agag
anatomisi bilgilerini icermektedir. Osmanlica, Fransizca, Tirkce bitki terimleri
sozligi de kitabin sonuna eklenmistir.

Hekimyan M. 1880, {lm-i Nebatat. Istanbul.
Kaynak: Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Ali Kemal Yigitoglu Kiitiiphanesi
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ORMANCILIKTA TOPRAK BIiLiMi iLE
EKOLOJi BiLGiSiNIN GELiSiMi VE
UYGULAMAYA YANSIMASI

Prof. Dr. Orhan SEVGI*

Giris

Toprak ve ekoloji kendi alanlarinda iki gliglii kavrami temsil etmektedir. Toprak kav-
rami1 kadim 6zelligi bulundugundan bir¢ok dilde kendi 6z s6zctigi olarak yer almak-
tadir. Dolayisiyla her toplumun yasadigi cografyada bulunan topraklarla ilgili bilgisi
vardir. S6z konusu bu bilgiler geleneksel toprak bilgisi olarak kabul edilebilir. Tiirk¢e-
nin ¢ok az dilde goériilen bir durum olarak ¢ok genis bir cografyada konusulmas: dilde
geleneksel toprak bilgisinin ¢ok gii¢lii olmasinin kosullarini olugturmusgtur (Sevgi vd.

2012). Yasayan geleneksel toprak bilgisi kavramlarindan Tirk¢enin zenginligi goril-
mektedir (Okan vd. 2012; Tecimen vd. 2012; Esin, 2013).

Gintimuzde ise kosullar degismis ve geleneksel toprak bilgisinden bazi ézellikle-
riyle ayrilan bilimsel toprak bilgisi glindemdedir. Turkiye'de Ayamama Ciftliginde
1847-1851 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Ziraat Mektebi (Yildirim, 2008) disinda
topraklarin bilimsel agidan incelemeye konu olmasi Orman Fakiltesinin 1857 tari-
hinde kurulmasi ile bagladig: disunilebilir. Orman Fakiiltesi toprak bilgisini hem
kuramsal hem de uygulama yoniinden gelistirmistir. Orman tegkilatinin kurulmas:
ise uygulamanin genis alanlarda yapilmasini saglamigtir. Tarim alanlarinin topraklar:
Ziraat Fakiiltelerinin ¢aligma alani olurken orman alanlarinin topraklari ise Orman
Fakiiltesi 6gretim tyelerinin ¢aligmalarina konu olmustur. Bununla birlikte topragin
fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile sistematigi, canlilar1 gibi temel konular 6gretil-
diginden Orman Fakiltesinde de anabilim dalinin adinda toprak teriminin 6niine

bagka bir sozciik yazilmamistir.

Toprak kavraminin aksine ekoloji son yillarin giindemde olan bilim dalinin adidur.
Yaklagik 150 yili agkin bir tarihi bulunmaktadir. Fakat ekolojiyi, 6zellikle kiiresel 61-
cekte cevre kirliligi kokenli insan varligini tehdit eden gelismeler giindeme tagimig

Istanbul Universitesi—Cerrahpa§a, Orman Fakiiltesi, Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dals,
Bahgekoy-Istanbul, osevgi@iuc.edu.tr
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(Cepel, 1983) hatta giinimuz ekoloji ¢ag1 olarak isimlendirilmis ve yeni bir hareket
olarak ekolojizmden soz edilmeye baglanmigtir (Dobson, 2016).

Tirkgede toprak bilimi ve ekoloji tarihgesi yazildiginda Tirk Ormanciliginin 6nemli
unsurlart olan Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali ile Orman Bakanhgi' ve Ge-
nel Midirliklerinde konuyla ilgili birimleri 6nemli yer alacaktir. Bu ¢alismada ise
Tirkge toprak bilimine ve ekolojiye orman fakiiltelerinden yapilan katkilar tizerinde
durulmugtur.

Tiirkge ekoloji tarihinin baglangici ve uzun siire tek temsilcisi Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dalidir. Bilindigi tizere Toprak
IImi ve Ekoloji Anabilim Dali 1943 yilinda kurulmustur (Cepel vd. 1984). Ekoloji-
nin yagayan efsanesi Fikret Berkes'in Mine Kislalioglu ile birlikte yazdigi metinde,
Tiirkge ekolojinin gelisiminde Orman Ekolojisi (Irmak, 1966), Orman Ekolojisi (Ce-
pel, 1978), Ekoloji Terimler Sozligii (Cepel, 1982), Genel Ekoloji (Cepel, 1983), Tiir-
kiyede Arazi Yetenek Siniflar: ile Arazi Kullaniminin Bélgesel Durumu (Kantarci, 1983)
ve Peyzaj Ekolojisi (Cepel, 1988a) gibi eserlerin 6zel olarak katkilar1 belirtilmis ve atif
yapilmistir (Berkes ve Kiglalioglu, 1990). Béylece Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim

Dalr’nin ekolojinin gelisiminde 6nemli yerinin oldugu bir kez daha teyit edilmistir.

Yapilacak ¢alismanin sinirlarinin belirlenmesi, igeriginin yapilandirilmasi, analizi ve
degerlendirilmesi konusunda fazla kaynak bulunmamaktadir. Ozellikle 6zgiin galis-
malara birkag istisna diginda rastlanmamaktadir. Bu konudaki 6nemli 6rneklerden
biri Prof. Dr. Ayhan Bigak tarafindan “Tirkiye'de Felsefenin Gergekligi ve Elestirisi”
adli calismasidir. Caligmada, Turkiye'de 1951 yilindan 6nce dogan felsefecilerin calig-
malar1 tizerinden bes temel elestirisini yapmis ve belirtilen tarihten sonra doganlarin
caligmalari ise felsefe Gretimine devam ettiginden degerlendirme dig1 birakilmigtr
(Bigak, 2022). Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar: ise bu sekilde bir sinirlama
yapilabilecek 6gretim tyesi sayisina sahip degildir’. Dolayisiyla yasa bagh bir sinir-
landirma yapma imkan: bulunmamaktadir. Ormancilik ¢alismalarinda toprak bi-
liminin siurlar1 daha rahat belirlenebilirken ekolojinin sinirlarini belirlemek ¢ogu
zaman mimkin olmayabilir. Ekoloji ¢aligmalarinda nokta mekansal siireclerden tilke

Ormancilik tarihinde bazen Orman Bakanliginin kuruldugu dénemler oldugu gibi Orman Ba-
kanligina bagl ormancilikla ilgili genel midirliklerin diger bakanliklara baglandigi donem-
lerin oldugu da gorilmektedir. Bu metinde Orman Bakanligi ve Genel Miidirlikler kavrami
Devlet yapisindaki ormancilikla ilgili tim birimleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadr.

2 21.10.2023 tarihi itibariyla 12 Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallarinda galisan 6gretim ele-
mani sayist: 11 Profesér, 10 Dogent, 7 Doktor 6gretim tiyesi ve 8 Arastirma gérevlisi bulundugu
(https: //istatistik.yok.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 21.10.2023) distldigtinde emekli olan 6gretim
tyeleriyle birlikte bu say1 biraz daha arttacaktur.
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dlgegine kadar cesitli seviyelerde bilgi tretilmektedir. Ornegin bakim ¢alismalarinda
hangi agacin ¢ikarilacagi konusu ya da tiirlerin karigimlar: gibi konular mekansal
ekolojinin bilgilerine bagvurularak yapilabilecegi gibi genglik bakim ¢alismalar: da
dogrudan mekansal ekolojinin imkénlariyla belirlenebilmektedir (Yilmaz vd. 2019).
Ya da bitki sosyolojisi ¢aligmalarinin bir kismi kolaylikla vejetasyon ekolojisi ya da
toplum ekolojisi olarak kabul gorebilir. Giintimiizde kirsal alanda hayata yonelik
bir¢ok bilgi yeni bir alan olarak ¢alisilan geleneksel ekolojik bilgiler (Berkes, 2008)
kapsaminda degerlendirilebilir. Dolayisiyla ekolojinin sinirlarini belirlemek miimkiin
olmayabilir. Bu ¢alismada ise orman fakiltelerinin ekoloji bilgisine katkilar: ve uygu-
lamaya yansimalar: tizerine odaklanilmigtir.

Calisma, orman fakiiltelerinde toprak bilimi ve ekolojinin kurumlagmasi, birikimle-
rinin olugmasi, dilinin kurulmas: ve bunlarin uygulamaya yansimas: olarak yapilan-
dirtlmustir. Calismanin kapsami olarak Orman Fakiiltelerinin Toprak Ilmi ve Ekoloji
Anabilim Dallarinin faaliyetleri, anabilim dalinin ormancilik teskilatlarinda yansi-
malar1 (idari, aragtirma ve uygulama) belirlenmistir. Bunun yani sira orman fakiilte-
sinin diger akademik birimleri bagta olmak tizere ¢esitli kurumlarda yapilan toprak
ve ekoloji ¢aligmalar: degerlendirme dis1 birakilmigtir. Ormancilikta toprak bilimi ve
ekoloji alaninda ¢esitli yillarda degerlendirmeler yapilmigtir. Bu konuda 6ncii ¢aligma
daha 1952 yilinda Prof. Dr. Asaf Irmak tarafindan A4 Summary of Research on Forest
Soils in Turkey bashgiyla yapilmistir. Benzer nitelikte diger bir ¢aligma ise Mitchell ve
Irmak (1957) tarafindan yayinlanmistir. Irmak (1957) tarafindan Turkiye orman top-
raklar1 ve ekoloji alanindaki arastirmalar degerlendirilmistir. Toprak Ilmi ve Ekoloji
Anabilim Dali’nin ¢aliganlari, imkénlari, calisma konular: ve ¢aligmalar: gibi genel
degerlendirmeler cesitli yillarda yapilmistir (Pamay vd. 1973; Cepel vd. 1981; Cepel
vd. 1984; Eraslan, 1989). Yapilan bu degerlendirmelerin i¢inde Cepel vd. (1981),
ormanciligin diger kurumlarini da ¢aligmalarina dahil etmesiyle dikkat ¢ekmektedir.
Mevcut ¢alismada da bu yaklagim genel olarak benimsenmisgtir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Orman Fakiiltesinde Cumhuriyet’in 100. yili ne-
deniyle hazirligi yapilan bilimsel toplantida sunulmak tizere [UC Orman Fakiiltesi
Toprak Ilmi ve Anabilim Dal'nin ormanciliktaki yeri tizerine ¢alisma hazirlanmustir
(Ozturna ve Sevgi, 2024). Bu galigmada ise diger anabilim dallarini iceren Ulke ge-
nelinde degerlendirme yapilmistir. Bununla birlikte iki ¢aligmanin birbirini tamam-
ladigindan ard arda okunmas: tavsiye edilir.

Kurumlagma

Kurumlagma herhangi bir alanin toplumda yerini bulmas: agisindan son derece
6nemlidir. Kurumlarin olugmas: resmi evrak ile kurulmasinin ¢ok 6tesinde konuyla
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ilgili bilincin mevcudiyetine isaret eder. Kurumlarin kimlikleri, kilttrleri, dilleri ve
etigi gibi yonleri bulunmaktadir. Herhangi bir zaman diliminde kurumda ¢alisan
kisilerin nitelikleri de son derece 6nemlidir. Kurum ¢alisanlarinin bazi kisisel 6zellik-
leri kurumun zayiflamasina, kurumlarin islevinin azalmasina sinirli da olsa kurumun
varliginin sonlanmasina kadar etkili olurken, bazi kisisel 6zellikler ise kurumlarin
islevlerini yerine getirmesini, kurumun konusu olan alanlarda kamuoyunda bilincin
yayginlagmasini ve kurum yapisinin strekliligini destekler. Béylece kurumun 6zel-
likleri ile kurumda ¢aliganlarin 6zellikleri arasinda yogun etkilesim olmaktadir. Bu
metinde bu tiir degerlendirmeler yapilmamistur.

Yiiksekogretimde Kurumlagma

Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dal’nin yiiksekégretimde kurumlagmast ti¢ aga-
mada olmustur. Bunlardan ilki Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dalr'nin yiiksekog-
retimde akademik bir birim olmasi 26.06.1943 tarihinde “Toprak Ilmi ve Ekoloji
Enstitiisi” adiyla kurulmasidir (Cepel vd. 1984). Ikincisi ise Karadeniz Teknik Uni-
versitesinde yeni anabilim dalinin kurulmas ve ti¢linct agama ise 1992 yilindan gii-
niimize kadar 10 adet Orman Fakiiltesi blinyesinde anabilim dallarinin agilmasin:
iceren bu dénem Yeni Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar: olarak da adlandirila-
bilir (Sekil 1).

+Toprak Ilmi ve Ekoloji Enstitiisii

» Toprak Ilmi ve Ekoloji Kiirsiisii ve Enstitiisii

« Toprak [Imi ve Ekoloji Kiirsiisii

« Ikinci Toprak ilmi ve Ekoloji Kiirsiisii (KTU)

*Toprak Imi ve Ekoloji Anabilim Dali

*Yeni Toprak {lmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1

CeEekEa

Sekil 1. Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dallarinin Tarihi Geligimi.
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Anabilim dalinin kurulmasi, kurucu babasi Prof. Dr. Asaf Irmak tarafindan “Orman
topraklarimin sistemli bir sekilde arastirilmast ihtiyact hissedilince 1943 senesinde miista-
kil bir Ensititii (Toprak Ilmi ve Ekoloji Enstitiisii) agmak lizumu belirdi.” (Irmak, 1957:
22) seklinde agiklanmistir. Anabilim Dalinin 6nceligini agiklarken; “Orman sahala-
rimizan genisligi ve miitehassis personelin azligr gozoniinde tutulunca kisa bir zamanda
orman topraklarimiz hakkinda kaba taslak sekilde toplu bir bakisa sahip olmak tizere ce-
sitli iklim ve orman vejetasyonu sartlar: arzeden sahalarda sondaj arastirmalar yapmak
lazimgeldi.” (Irmak, 1957: 22) ifadelerine yer vermistir. Benzer sekilde ekolojiye y6-
nelik olarak da ilk donemde orman agaglarinin beslenme ekonomisini aydinlatmaya
yonelik ¢alismalarin yapildig: belirtilmektedir (Irmak, 1952). Yetigme ortamu bilgisi
yine anabilim dalinin ana ¢aligma konularinin baginda gelmektedir. Anabilim dalinin
¢alisma konulari ayni zamanda Orman Bakanligi ve Genel Miidirliiklerinin uygula-
ma, kurumlagma ve yonetim yapisini da dogrudan etkilemisgtir.

Anabilim Dalinin kurucu bagkani Prof. Dr. Asaf Irmak ve kurulus asamasinda asistan
ise Prof. Dr. Mehmet Sevimdir (Cepel vd. 1984). Her iki kurucu babalarin yayinlar:
incelendiginde anabilim dalinin kurulus amacina gére yapildigini gérmek miimkiin-
diir. Ormancilik egitiminde toprak ve ekoloji bilgisinin 6nemi ilk dénemlerden beri
bilinmekteydi. Mevcut bilgilerimize gore 1930°lu yillardan itibaren “ZTuprak [Imi ve
Orman Ekolojisi” isimli ders okutulmaktayd: (Eraslan, 1989). Hatta Prof. Dr. Asaf
Irmak doktorasini Almanyada tamamlayip geldigi tarihten sonra ekoloji kavraminin
Orman Fakiltesi 6gretim tyelerinin yayinlarinda yer aldigi gérilmektedir (Sevgi,
2022). Toprak ise ormanciligin ana kavramlarindan olmas: itibariyla akademik biri-
me dontismesi beklenen bir durumdur.

Orman Fakiiltesinde 1943 yilinda kurulan Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Da-
I'ndan sonra 1963 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Orman Fakiiltesi
kurulmas ile Tiirk ormanciligi yeni bir Toprak 1lmi ve Ekoloji Anabilim Dali kazan-
mis oldu. 1992 yilinda ise Diizce Universitesi (DU) Orman Fakiiltesi, Artvin Coruh
Universitesi (ACU) Orman Fakiiltesi, Bartin Universitesi (BARU) Bartin Orman
Fakiiltesi, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi (ISUBU) Orman Fakiiltesi ve
Kahramanmarag Siitcii Imam Universitesi (KSU) Orman Fakiiltesi ile Toprak Ilmi
ve Ekoloji Anabilim Dali saysi artmustir. 1994 yilinda Cankirt Karatekin Universi-
tesi (CAKU) Orman Fakiiltesi, 2001 yilinda Kastamonu Universitesi (KU) Orman
Fakiiltesi, 2010 yilinda ise Tzmir Katip Celebi Universitesi IKCU) Orman Fakiiltesi
ile Bursa Teknik Universitesi (BTU) Orman Fakiiltesi ve 2012 yilinda ise Karabiik
Universitesi (KBU) Orman Fakiiltesi kurularak say1 daha da artmugtir (Sevgi, 2021).
Boylece Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali sayisi Cumhuriyet’in 100. yilinda
12’ye ulagmugtir. Fakat orman fakilteleri hakkindaj; secildigi yerler, sayisi, yetersiz alt
yapt imkanlar: gibi cesitli konularda elestiriler yapildigindan, s6z konusu yeni orman
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fakiltelerinin elegtiriler kapsaminda yiksekogretim siyasetsizliginin kurban: oldu-
gu goriilmektedir. Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dalr’nin kurumsal bir kimlik
kazanmasi, yetismis 6gretim tyeleri kadar giinimiiz yontemlerinin kullanilabilecegi
deneylik ve anabilim dalina ait bir kitiphanenin bulunmas: (Gilgur, 1977; Cepel,
1977) gibi gesitli niteliklere sahip olmas: gerekmektedir. Yeni orman fakiltelerinin
acilmasi s6z konusu agilardan hakli olarak elestirilmis olsa da Toprak Tlmi ve Ekoloji
Anabilim Dali (benzer sekilde diger Anabilim Dallar: i¢inde gegerli olmak tizere)
bgretim iiyesi sayisinin artmasina 6nemli katkida bulunmustur. Toprak Ilmi ve Eko-
loji Anabilim Dallar: gorev alan: diisinildiginde bu sayinin dahi son derece yetersiz
oldugu da ayrica bilinmelidir.

Orman Bakanlig1 ve Genel Midiirliiklerde Kurumlagma

Orman Tegkilatinin toprak bilimi ve ekoloji bilgisine olan ihtiyaglarina bagli olarak
s6z konusu analizlerin ve ¢aligmalarin diizenli olarak yapalacagi kurumlarin kurul-
masim gerekli kilmigtir. Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali galigma konular kap-

saminda kurulan temel kurumlar agagida sunulmustur.

Orman Toprak ve Ekoloji Aragtirmalar1 Enstitisi Mudirligi ilk olarak 1963 yilin-
da Orman Toprak Tahlil Laboratuvar: olarak kurulmugtur. Orman Toprak ve Ekoloji
Aragtirmalar1 Enstitisi Mudurligi, Orman Genel Midurligine dogrudan bagh
bir kurulug olarak hizmet vermektedir (Anonim, 2022). Enstitiniin yapilanmas: alt:
bagmiihendislik altinda toplanmus olup 1) Toprak Arastirmalar1 Bagsmihendisligi, 2)
Bitki Beslenmesi Aragtirmalar: Basmiihendisligi, 3) Ekolojik Cesitlilik Arastirmalar:
Bagmiihendisligi, 4) Toprak Koruma ve Havza Islahi Aragtirmalari Bagmiihendisligi,
5) Ekosistem Aragtirmalar: Basmihendisligi ve 6) Laboratuvar Bagsmithendisligidir®.
Bagmiithendislikler konulari kapsaminda ¢alismalarini yiiritmektedir. Enstitd ¢alig-
ma kapsaminda Agaglandirma ve Etiit Proje Birimlerine, Orman Isletme Miidiir-
likleri'ne, diger kamu kurum ve kuruluslar ile kisilerin (kamu diginda) toprak deger-
lendirmesi, tiir se¢imi gibi konularda 6ncelikli olarak ¢esitli raporlar diizenlemektedir

(Comez vd. 2012).

Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalar1 Enstitisi Midirlugi ¢alisanlarindan Dr.
Nejat CeliK'in 6nerisi ve girisimleri sonucunda 2017 yilinda OGM-Kaya¢ Bahgesi
kurulmugtur. Kaya¢ Bahgesi'nde ¢esitli bolgelerden gelen en az 1 m® biytkliginde
60 kayag sergilenmektedir (Celik, 2017). OGM-Kaya¢ Bahgesi, Eskisehir Orman
Fidanhik Mudurligt sinirlari i¢inde yaklagik 0, 5 ha'lik alanda tesis edilmistir (Celik,
2017). Boylece toprak ve ekoloji i¢in 6nemli olan anakayalarin kamuoyuyla paylagil-
mast ve doga bilincinin olugmasina katk: saglanmaktadur.

3 https: //www.ogm.gov.tr/ekoloji/kurulusumuz/basmuhendislikler Erigim Tarihi: 04.10.2023.
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Kavakgilik ve Hizli Geligen Orman Agaglar: Arastirma Enstitist 1956 yilinda "Ka-
vak Fidanhk Midirligi™ adi altinda kurulmus glintimiize kadar ad degisiklikleri
yasamistir (Ercan, 2014). Toprak ve ekoloji kavramlari Ensititiiniin idari yapilanma-
sinda ilk defa 1975 yonetmeliginde Tvprak ve Ekoloji Arastirmalar: Boliim Baskanlig
seklinde yer almakta, 1992'de de ayni ad korunmus, 1998'de ise Toprak ve Ekoloji
Arastirmalar: Boliim Bagsmiihendisligi adini almig (Ercan, 2014), 17.08.2012 tarih ve
28387 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelikte ise alt1 basmiihendislikten biri
olarak Toprak ve Ekoloji Arastirmalar: Basmiidirligine® dontstirilmustir. Enstitd
biinyesinde topragin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini belirlemeye yonelik iki adet
deneylik bulunmaktadir (Ercan, 2014).

Ormancilik Aragtirma Enstitiileri'nde Toprak ve Otlak Islahi Subesi baglig1 altinda
toprak konular1 islenmekte ve biinyesinde toprak laboratuvar: bulunmakta fakat eko-
loji herhangi bir birim altinda kullanilmamistir (Anonim, 1962; 1966). Ormancilik
Aragtirma Enstitiilerinde toprak ve ekoloji ¢alismalari kuruldugu dénemden itibaren
yapilmaya baslanmugtir. Ornegin 1969da Camkoru Aragtirma Ormaninin yetisme
ortami haritalanmisgtir (Bozakman, 1969). Haritalama ¢aligmalarina bir bagka 6rnek
ise Meryemana Aragtirma Ormaninin toprak tiplerinin haritalanmasidir (Atasoy vd.
1985). Ormancilik Arastirma Enstittst kapsaminda yapilan toprak bilimi ve ekolo-
jiyle ilgili calismalar, Teknik Bulten Serisi, Muhtelif Yayinlar Serisi, Teknik Raporlar
Serisi ve Enstitii Dergisi Serisi binyesinde yayinlanmistir (Anonim, 1995). Guni-
miizde ise daha genis bir yayin aginda ¢aligmalar yayinlanmaktadur.

Mevcut Orman Genel Midirligi'nin idari yapilanmasinda toprak ve ekoloji kav-
ramlar1 gecen Ekosistem Hizmetleri Daire Bagkanligi, Toprak Muhafaza ve Havza
Islahi Dairesi Bagkanligi bulunmaktadir. Sube Mudirlikleri isminde de s6z konusu
kavramlar yer almaktadir. Ornegin Orman Ekosistemlerini Izleme Subesi gibi.

Toprak Bilimi ve Ekoloji Dilinin Olugmas:

Bilim insanlarinin yiiksek6gretim kurumlarindaki hayatlari i¢inde en 6nemli agama-
larindan biri de doktora ¢aligmalari olup tamamlandiginda doktor tinvan: alinir. S6z
konusu {invanin Ingilizce kullanimlarindaki kisaltmasi PhD yani Doctor of Philosophy
demektir. Doktor (Dr.) invanin: alan kisi ¢alistig1 konunun neligi (6zii) tizerine bilgi
sahibidir ve konuyla ilgili gzlem, deney, distince gibi faaliyetleri yapabilir. Bilindigi

tizere bilim terim ve kavramlarla yapilmaktadir. Doktora Gnvanini alan kisi kendi

* https: //www.ogm.gov.tr/kavakeilik/kurulusumuz/genel-bilgiler Erisim Tarihi: 04.10.2023

5 https: //www.ogm.gov.tr/kavakcilik/kurulusumuz/toprak-ve-ekoloji-arastirmalari-basmuhen-

disligi Erigim Tarihi: 04.10.2023
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alanindaki terim ve kavramlara® hakim kisidir. Her ne kadar olmas: gerekenler bunlar
olsada akademideki gozlemler bunu desteklememektedir. Gézlemler, bilim anlay:-
sindaki carpikliklarin dil tercihine ve tercih edilen dilin kullanimina da yansidigin
gostermektedir. Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1 da bundan nasibini almustir,
Bununla birlikte akademik yayinlarda, 6gretim ve egitimde Turkge'nin kullanilmas:
konusunda Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dalr’nda bir gelenegin ge¢miste olug-
tugu ve giinimiizde de bu damarin varhgini gosterdigini gormekteyiz (Ozturna ve
Sevgi, 2024). Toprak Tlmi ve Ekoloji Anabilim Dalr'nin tarihsel birikimi; bilim dili
konusu, bilim diline yaklagimi, terim odas: ve sozlikler bagliklar: altinda incelen-
mistir (Ozturna ve Sevgi, 2024). S6z konusu Toprak lmi ve Ekoloji Anabilim Dali
mensuplarinin dil bilincinin gostergesi olarak yapilan tercimeler de gosterilebilir. Bu
ceviriler, Orman Fakiiltesi'nde verilen konferanslarin (Schimitschek, 1961), Turkce
disinda tercih edilen dillerde yazilan metinlerin ¢evrilmesi seklinde olsa da bu metin-
lerin bazilar1 Orman Fakiltesi 6gretim tyelerinin metinleri (Mayer ve Sevim, 1959)
iken bazilarinin da Tiirkgeye ¢evrilmesi gereken metinler (Toth, 1958) oldugu anla-
stlmaktadir. Bu ¢eviri faaliyetleri sadece terim ve kavramlar agisindan degil ayrica or-
mancilik bilimleri agisindan meslek kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in de son derece
onemli islevler gormektedir. Burada ise baz: tekil 6rnekler verilerek konu islenecektir.

Bilim dili agisindan toprak bilimi son derece sanshdir. Oncelikle toprak sézctigii hem
tarihsel olarak hem de giinimiizde Tiirk¢e konusulan cografyalarda yaygin olarak
kullanilmaktadir (Kaggarli Mahmut, 1072; Aydemir, 2003). Tirk¢e'nin geleneksel
toprak terimleri agisindan zengin olmas: (Esin, 2013) yabanc: dillerden gelen bir-
¢ok terimin kargihigini bulmayi kolaylagtirmistir. Ornegin Tiirkge'nin kadim sézctgi
olan zozu (Aydemir, 2003) si/tin karsihig1 yerine ya da szriktiir yerine yaps, ic yap: veya
biinye sozcukleri terim olarak rahathikla kullanilmigtir (Irmak, 1968; Kantarci, 1987,
Cepel, 1988b). Benzer sekilde, kaya 6bekleri adlarinda yer alan eruptif (eriiptif) mag-
matige, metamorf bagkalagima ve sediment ise tortula donustirtlerek kullanilmakta-
dir (Irmak, 1968; Kantarci, 1987). Fakat kaya adlarinin (riyolit, siyenit, trakit, kuvarsh
diorite, dasit, diorite, andesit, flig, moren, dolomit, traverten, marn, gnays gibi) dnemli
kisminin Turkge kargiliklarinin tretilmedigi gorilmektedir (Irmak, 1968; Kantarcr,
1987; Cepel, 1988b). Dolayisiyla, toprak biliminde yaganilan geligmelere bagli olarak
yabanci terimlere toprak biliminin her alaninda ayni seviyede Tirkge terim tretilerek
kargilik verilememektedir. Bunun en belirgin bir bagka 6rnegi ise toprak genetigi
alaninda gorilmektedir. Boz esmer orman topragi, esmer toprak, Akdeniz toprag:
(Kantarct, 1987) 6rneklerinde oldugu gibi bazi toprak genetigi terimlerinin Tirkge

¢ Doktora tinvaninda beklenilen bu durumun profesor tinvani alanlarda dahi bulunmadigina yo-
nelik ¢arpici érnekleri hayatin i¢inde gérilmektedir. Caligmanin konusu olmadigindan konu
burada daha fazla ayrintilandirilmamgtar.
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kargiliklar: tiretilmis olsa da, birgok yabanci adlandirma ise Turkge’ye oldugu gibi ak-
tarilmaktadir. Bununla birlikte baz: toprak terimleri tizerine dogrudan makale yazi-
larak yeni terimlerin 6nerildiginin (Tecimen, 2013; 2020) goérilmesi de Tiirkge terim
tretme ¢aligmalar: agisindan degerlidir.

Bununla birlikte ekoloji alani ise Toprak Ilmi’yle kiyaslanmayacak kadar daha so-
runlu bir alan olarak goriilmektedir. Ekoloji kavraminin Tirkce karsiligt icin ¢gesitli
kaynaklarda belirtilen cevrebilim (cevre bilim), ortambilim, ortaybilim ve doga (veya
ekosistem) onerilmis fakat terimler kullanilmamig ve giintimiizde yeni terim onerileri
muimkiin olmamistir (Sevgi, 2015). Bu 6nerilerin i¢cinde kullanilabilecek tek 6neri-
nin 1948 yilinda yapilan orzaybilim (Turk Dil Kurumu, 1948) oldugu gériilmektedir.
Fakat bu 6neri yayginlagmamustir. Ayrica yapilan 6nerinin o dénemki Toprak Ilmi ve
Ekoloji Anabilim Dali 6gretim tyelerinin bilgisi olup olmadigina yonelik herhangi
bir bilgide bulunmamaktadir. Ekoloji kavramlar: konusunda Tiirk¢e kargiliklarinin
tretilmesi sinirli olmakta hatta Tirkceye niifus eden yabanci terimlerin yazim bir-
ligi dahi sorun olarak algilanmamaktadir (Sevgi, 2023a). Oysa daha 1955 yilinda
Prof. Dr. Mehmet Sevim'in bir ¢evirisinde “Ormanda Yetisme Muhiti Mig’iri Olarak
Toprak Bitkileri” adin1 kullanmigtir. Mlisir terimi zamanin dil anlayigina gore Tirkce
kargilik olarak kullanilmig (Sevim, 1955a) giinimiizde ise gosterge olarak kullanil-
maya devam etmektedir.

Ekolojinin en 6nemli metinlerinden biri olan Fundamentals of Ecology adli eserin be-
sinci baskisinin Turkgeye ¢evrilmesi sirasinda da terim ve kavramlar yeterince deger-
lendirilemedigi goriilmektedir. Ornegin siksesiyon yerine bazen sirali degisim (metin
icinde Swrali-degisim seklinde) kullanilsa da ardillanma gibi Turk¢e'de yer bulan bir
kullanim tercih edilmemis, franspiration yerine kullanilan fizyolojik bubarlasma yerine
terleme kullanilmis oysa terleme gutasyonun yerine kullanilmakta hatta biyogesiz/ilik
gibi Tirkge sozciiklere yabanci dilde 6n ek getirme gibi yanlis kullanimlara rastlan-
maktadir (Odum ve Barrett, 2008). Bununla birlikte terim ve kavram konusunda
yapilabilecek elestiriler metnin Turkgeye cevrilmesi degerinden bagimsiz olup gii-
niimiiz ekoloji terim ve kavramlarinin Tirk¢eye kazandirilmas: firsatinin beklendigi
kadar degerlendirilmedigi ifade edilmektedir. Oniimiizdeki donemlerde gevrilecek
metinlerde terim ve kavram konusunda ¢evirilerin daha verimli olmasi umut edil-
mektedir. Ekoloji terim ve kavramlari {izerine Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Da-
I'nin meveut geleneksel yaklagimin giinimiizdeki etkileri ve konuyla ilgili yapilan
caligmalarin (Sevgi, 2016; Sevgi, 2020; Sevgi, 2023a; b; Tecimen, 2013; 2020) terim
{iretimini tegvik edecegi diisiiniilmektedir. Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dallar:
mensuplari tarafindan 2004-2022 yillar1 arasinda dogrudan alanin terim ve kavram-

lar1 izerine 25 makalenin yazildig: belirtilmektedir (Sevgi, 2023c).
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Birikimler
Calisma Konularinin Birikimi
Toprak 1lmi ve Ekoloji Anabilim Dallart mensuplari, Toprak Ilmi ve Ekoloji baglik-

lar1 altinda gesitli bilim dallar1 ve alanlarinda’ ¢aligmalarini yirtitmektedir. Mevcut
Anabilim Dallarinin ortak gegmisi olan Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dalr'nin
tarihgesi incelendiginde (Ozturna ve Sevgi, 2024) s6z konusu konularin giinimiizde
de ¢alisildigs, az sayida konuda ise ¢alisilmaya devam edilmedigi ve zamanla yenile-
rinin eklendigi goriilmektedir. Karadeniz Teknik Universitesi haricinde diger tini-
versitelerde bulunan Anabilim Dallari’'nda 6gretim tyelerinin yetismesi ve arastir-
malar1 ile Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1 arasinda bazi konularin yeni yeni
one ¢ikmaya basladig ifade edilebilir. Bununla birlikte s6z konusu farkliliklarin son
derece esnek oldugu da bilinmelidir. Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallarinda
hangi konular tizerine odaklanilmas: gerektigi gibi sorular1 giindeme getirmek ye-
rine yaygin ¢alisma konulari tizerinde durulmustur. Ozturna ve Sevgi (2024), Or-
man Fakiiltesi Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali konularini séyle siralamiglardir;
Toprak fizigi, Toprak kimyasi, Toprak sistematigi, Kil mineralleri, Toprak haritacilsgt,
Toprak canlilarr, Mikrobiyal ekoloji, Yetisme ortami, Orman fidanhk topraklar:, Hava
kirliliginin etkileri, Toprak kirliligi, Tklim degisiminin etkileri, Liken ekolojisi, Karbon
calismalari, Ekoloji kavramlary, Yiikselti calismalar: (Dag ekosistemleri), Orman agaglar:
ekolojisive Mekansal analiz calismalari. S6z konusu konulara bagka bagliklar eklemek
de miimkiindiir. Bazi bagliklar alt basliklara da ayrilabilir. Ornegin orman agaglari
ekolojisi; mese ekolojisi, karagam ekolojisi, sarigam ekolojisi gibi. Belirtilen konular
diger Anabilim Dallarinda da ¢alisilmaktadir. Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dal-
lar1 mensuplar: tarafindan toprak bilimi ve ekolojinin temel konularinda ¢aligmalarin
stirdiigi, konularin zamana bagli olarak ¢esitlendigi gérilmektedir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Orman Fakiiltesi Anabilim Dali'nin konulart hak-
kinda bilgiler, bir bagka ¢aligmada sunuldugundan (Ozturna ve Sevgi, 2024) burada
ayrica verilmemistir. Farkli Orman Fakiiltelerinin toprak bilimi ve ekoloji alanla-
rinda yukarida s6z edilen bagliklarda ¢aligmalar yurttilmekle birlikte bazi konular-
da daha fazla yogunlagildigi goriilmektedir. Karadeniz Teknik Universitesi (KTU)
Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali ¢alismalarinda toprak 6zelliklerinin megcere
verimliligine etkileri (Kalay, 1989), yiikseltinin etkileri (Altun, 1995), arazi kullanim
turleri (Turtdd, 1981), mikrobiyal ¢alismalar (Kara ve Baykara, 2014), toprak so-
lunumu (Kara vd. 2016) ve toprak mantarlar: (Kara, 2022) konularinin 6ne ¢iktig
gortilmektedir. Ayrica Anabilim Dali, toprak mantarlar: sistematik bilgisi ile dikkat

7 Bilim dalina donmemis ¢alisma konular1 anlaminda kullanilmigtir.
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cekmektedir. Anabilim Dali’'nda farkli canlilarin ¢alisilmasinda sistematikten baglan-
mas1 gerekliligi gibi iyi bir uygulama 6rnegi goriilmektedir. Diizce Universitesi (DU)
Orman Fakiiltesi Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dalinin kurak saha caligmalarina
yogunlastig1 (Yildiz vd. 2018), Karadeniz ormanlarinda diri 6rtinin durumu (Yil-
diz vd. 2010) ve 6lu 6rtiiniin dokim ve ayrigma stiregleri (Sarginct vd. 2021) 6ne
¢tkan ¢aligma konularidir. Ayrica Anabilim Dali’nin topraklarda izotop kullanimiyla
yaptigi ¢alisma (Yildiz, 2019) orman topraklar: agisindan tlkenin ilk deneyimleri
arasinda olmasi ve deneme desenleri konusundaki birikimler ile dikkat ¢ekmektedir.
Artvin Coruh Universitesi (ACU) Orman Fakiiltesi Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabi-
lim Dali mensuplari, arazi kullanimi (Unver vd. 2016), kok canli kiitlesi (Tufekgioglu
vd. 2010) ve toprak solunumu (Tifekgioglu vd. 2006) konularinda yogun ¢aligmalar
yapmaktadir. Bartin Universitesi (BARU) Bartin Orman Fakiiltesi Toprak IImi ve
Ekoloji Anabilim Dali ¢alisanlari ise mikrobiyal canli kiitle (Bolat, 2014; 2019) ¢a-
lismalariyla dikkat cekmektedir. Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi (ISUBU)
Orman Fakiiltesi Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali tiyeleri, canli gesitliligi ¢a-
ligmalarinin (Ozkan, 2016) yan1 sira kuantum ekolojisi (Ozkan, 2017) gibi yenilikgi
caligmalariyla dikkat cekmektedir. Ayrica Anabilim Dali mensuplar: dizenli egitim
¢alismalariyla CBS’nin ekoloji ¢aligmalarinda kullanilmasi yontinde katkilar sagla-
maktadir. Kahramanmarag Stitci Imam Universitesi (KSU) Orman Fakiiltesi Toprak
[Imi ve Ekoloji Anabilim Dal’'nda mikrobiyal ekoloji (Babur, 2019) ve toprak orga-
nik karbonu (Babur ve Dindaroglu, 2020) konularinda ¢aligmalarin yogunlastigi go-
rilmektedir. Cankiri Karatekin Universitesi (CAKU) Orman Fakiiltesi Toprak Tlmi
ve Ekoloji Anabilim Dali ¢aligmalarinda toprak canlilarinin sistematikteki yerleri-
nin bilinmesi tipk: yukarida toprak mantarlariyla ilgili belirtildigi tizere son derece
onemli ve ayirt edici bir 6zelliktir. Caligmalar toprak canliari (Cakar, 2018; Cakar vd.
2023) iizerine odaklanmistir. Kastamonu Universitesi (KU) Orman Fakiiltesi Toprak
[1mi ve Ekoloji Anabilim Dals tiyelerinin ¢alismalarinda agir metallerin etkisi (Kugcu
vd. 2022) ve ozellikle enzim konulari tGzerine ¢aligmalar (Kugcu ve Karadz, 2021)
dikkat ¢ekicidir. Ayrica 6li 6rtl kalitesi ve ayrigma stiregleri (Savaci ve Sariyildiz,
2020) ¢alismalari da yogunluk kazanmustir. Izmir Katip Celebi Universitesi (IKCU)
Orman Fakiiltesi Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dali mensuplarinin ¢aligmalarin-
da gerek kurak saha gerekse agaglandirmalarda mikorizal mantarlarin etkisi (Toprak
vd. 2017; Toprak, 2020) tzerine yapilan yayinlarla one ¢ikmaktadir. Bursa Teknik
Universitesi (BTU) Orman Fakiiltesi Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dali ¢alisan-
larinin katkilar: esas olarak ayrigma siireglerinin anlagilmasina yoneliktir (Sariyildiz
ve Anderson, 2003; Sariyildiz, 2008). Karabiik Universitesi (KBU) Orman Fakiiltesi
Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali ¢alisanlari ise CBS kullanimini yangin ris-
ki degerlendirmelerinde kullanirken (Glingéroglu, 2017), habitatlar Gzerine yapilan

=277 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

yayinlar (Glingoroglu, 2018) ve diger ¢aligma konular: arasinda toprak canlilari da
(Duyar ve Makineci, 2016) yer almaktadr.

Ormancilik yiiksekogretiminde Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallarinin temel
bilimleri olan toprak bilimi ve ekolojide belirli bir seviyeye gelinmis ve bilim alanlar
insaa edilmistir. Toprak I/mi kitabr Prof. Dr. Asaf Irmak, Prof. Dr. M. Dogan Kantarct
ve Prof. Dr. Necmettin Cepel tarafindan yazilmig ve kitaplar ikiser baski yapmugtir.
Ayrica Prof. Dr. Omer Aydin Tiirtidii tarafindan da Toprak Bilgisi (iig baska) ile Bitki
Beslenmesi ve Giibreleme Teknigi kitaplar: yazilmistir. Benzer sekilde Orman Ekolojisi
kitaplari Prof. Dr. Asaf Irmak (iki baski) ve Prof. Dr. Necmettin Cepel (dort baski)
tarafindan yazilmistir. Bu temel bilim dallarinin alt bilim dallarinin olugturulmas:
yani yukarida bir kismi ¢alisma konusu olarak gecenlerin bilim dalina déniisme sii-
regleri yogun olarak yaganmaktadir. Ornegin toprak fizigi bilimine ait gesitli terim
ve kavramlarin Turkee kargiliklar: Gretilmis, konuyu iceren yayin ve projeler yapilmig
ve en sonunda kitaplarinin yazildigi gérilmektedir. Benzer sekilde Toprak Ilmi ve
Ekoloji Anabilim Dallarinin yayinlari, lisans ve lisanststi dersleri incelendiginde;
bitki beslenmesi, doga etigi, ekosistem bilgisi, ekosistem yonetimi, kent ekolojisi,
mikrobiyal ekoloji, peyzaj ekolojisi, populasyon ekolojisi, restorasyon ekolojisi, top-
lum ekolojisi, toprak biyolojisi, toprak ekolojisi, yetisme ortamu bilgisi gibi alanlarda
olusturulan bilimsel birikimde 6nemli mesafelerin alindig: gorilmektedir. Belki 6ni-
miizdeki yillar Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali altinda yukarida belirtilen alt

bilimler idari yapilanmada da yerini alabilir.

Kuramsal Birikimler
Lisans Dersleri

Kuramsal birikimin yansidigi alanlardan biri de derslerdir. Mevcut bilgilere gére,
“Toprak Ilmi ve Orman Ekolojisi” seklinde 1934'de (Eraslan, 1989) ve Tvprak Iimi ve
Orman Ekolojisi adlariyla ayr1 ayri olarak da 1950'den bu yana (Akkemik ve Okan,
2013; Sevgi, 2022) Orman Miihendisligi Bolimi'nde ders olarak verildigi goril-
mektedir. Son tespitlere gére'de 1934-1950 arasinda bazen Zuprak Iimi (2. sinifla-
ra) ve Orman Toprak Bilgisi ve Ekoloji (4. Simiflara) seklinde bazen Tvprak Bilgisi
ve Ekoloji (2. Smiflara) adiyla tek ders olarak verildigi belirlenmistir (Ozturna ve
Sevgi, 2024). Dersler 6gretim ve egitimin yapildig: alanlarla ilgili bilgileri sistematik
bir yaklagimla sunmaktadir. Ayrica alana yonelik kuramsal bilginin sunumu terim ve
kavramlarla yapildigindan dilin olugmasina da katk: saglarlar. Derslerin ve ders ko-
nularinin gekillenmesi igin zamana ihtiyag vardir. Toprak 1lmi ve Ekoloji dersleri bu
siirecleri uzun zaman 6nce tamamlamistir. Bununla birlikte Toprak Ilmi ve Ekoloji
Anabilim Dal: tarafindan verilen derslere yenilerinin eklenmesiyle kuramsal bilgide
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artis oldugu goriilmektedir. Yeni acilan Orman Fakiiltelerinin Toprak Ilmi ve Ekoloji
Anabilim Dallari da bu birikimden dogal olarak yararlanmiglardir. Bununla birlikte
{iniversitelerin yeni kurulmasina bagh olarak Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Da-
I'na ait olmas: tartismali derslerin verilmesine rastlanildigi gibi, Anabilim Dallar:
konularina yakin dersler olarak jeoloji, iklim bilimi gibi dersler de verilmis veya ve-
rilmektedir. Ayrica orman fakiltesinde olmasi gereken bolim derslerinden bazilar:
olan ormancilik terminolojisi, doga felsefesi, ormancilik kiltiirii ve meslek etigi gibi
dersler de anabilim dali mensuplarinca verilmektedir.

Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1 tarafindan 2010 ile 2023 tarihleri arasinda
Orman Mihendisligi ve Peyzaj Mimarlig: Boliimlerine verilen derslerin dokimii Ek
1'de sunulmustur. Ders dékiimi incelendiginde lisans diizeyinde beklendigi tizere
Toprak Iimi (Bilgisi), Orman Ekolojisi, Genel Ekoloji ve Bitki Beslenmesi dersleri temel
dersler niteligindeyken 1-5 arasinda Anabilim Dali tarafindan verilen derslerin (Ek
1) ise ilgili fakiilte ve boliimlerin ihtiyaglariyla ilgili oldugu distintlebilecegi gibi yeni
konular olarak da diistiniilebilir. Tabi ki bu derslerin bazilarinin diger Toprak Ilmi ve
Ekoloji Anabilim Dallari tarafindan da benimsenerek verilmesi sonucunda Anabilim
Dalr’nin temel derslerine doniigebilir.

Lisansiistii Dersleri

Lisansustii 6gretiminde yer alan ders sayist beklendigi tizere lisans egitimine gore
sayica daha fazladir (Ek 2). S6z konusu bazi derslerin adlar1 birbirine ¢ok benzer
olmasina ragmen ayni ders olarak birlestirilmemistir. Bunun en 6nemli nedeni ise
ders igeriklerinin incelenmeden bu kararin verilmesinin dogru olmadig: yontinde-
ki disincedir. Ders isimleri ders iceriklerine gore ve dersi veren 6gretim tyelerinin
gorisleri alinarak birlestirilebilirse Ek 2'de dokimii yapilan derslerin sayisi azalacag:
gibi baz1 derslerin siklig1 da artacaktir. Ek 2'de sunulan ders adlar1 dékiimii dersi ve-
ren 6gretim Uyelerinin bazi ders adlarini gézden gecirmesine vesile olabilir. Mevcut
lisansiistl derslerde en sik verilen dersler; Toprak Fizigi, Toprak Biyolojisi, Toprak Su
Bitki Iliskileri ve Toprak Ekolojisi olup en az 6 anabilim dali tarafindan verilmekte-
dir. 1-5 siklikta verilen dersler Orman Fakiiltelerine gére farkliliklar gostermektedir.
Bu farkliliklarin en 6nemli nedeninin 6gretim tyelerinin ¢aligma konulariyla ilgili
oldugu disiiniilmektedir. Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dallarinda belirli bir se-
viyede ortak egitim verilirken lisansiisti egitimin bir geregi olarak verilen derslerde
farklilagma egilimi gortilmektedir. S6z konusu bu farklilagmalar Anabilim Dallarinin
belirli ¢aligma alanlarinda uzmanlagsmaya déniisiip dontismeyecegi gelecekte kendini
gésterecektir, Orman Fakiiltesi Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallariin lisanstis-
ti derslerinden ¢ikan en 6nemli sonuglardan biri de toprak bilimi ve ekolojinin te-
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mel alanlarinda derslerin verildigini gostermesidir. Dolayistyla toprak bilimi alaninda
Tirkge birikime 6nemli katki sagladigi anlamina gelmektedir. Ekoloji kapsaminda
verilen dersler ise Orman Fakiiltesinin bu alandaki énctliginin (Berkes ve Kigla-
lioglu, 1990) devam ettigini gostermektedir.

Orman Fakiiltelerinde Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dali 6gretim tiyeleri disin-
da diger anabilim dallar1 6gretim iyelerince verilen ve dersin adinda ekoloji, eko-,
ekolojik ve ekosistem ifadeleri gecenler Ek 3’te sunulmustur. Bu durum geleneksel
ormancilik egitiminde belki de ilk defa yaygin olarak gérilmektedir. Orman Fakiil-
tesinde glinimiizde gorildigi gibi hizlica alinan kararlarla degil 150 yili agan stireg-
lerle anabilim dallar1 belirlenmis, doniigiime ugramis (Sevgi, 2023c) ve gintimiizdeki
seklini almistir. Orman Fakiltesinin anabilim dallarinin kapsami, konular: ve sinir-
lar1 belirgindir. Ornegin bécek calismast yapan bir 6gretim {yesi hukuk kavramini
alip bocek hukuku seklinde ya da hasilat ¢aligmalari yapan bir 6gretim tyesi hasilat
hukuku ya da hasilat amenajmani veya havza hasilat: seklinde bir anabilim dali Gyesi
diger anabilim dalinin ana terimini (veya kavramini) alip ders isminde kullanmas:
son derece sinurlidur.

Orman Fakiiltelerinde yasanilan ve yukarida belirtilen durumu giiniimiziin modas:
olarak agiklamak veya en azindan bir kismini bu kapsamda degerlendirmek dogru
olmayabilir. Cepel (1983)de belirtildigi tizere ¢evre sorunlari giinimizde insan so-
yunun varligini tehdit etmeye baglamig ve s6z konusu sorunlarin ¢éziimiinde ekolo-
ji anahtar islevini gormektedir. Dolayisiyla ekolojinin bu 6neminden ve buna baglh
yiikselisinden dolay1 ekoloji biitiin alanlarla etkilesmektedir. Ornegin ormanciligin
en temel sorunu olan 2/B alanlarinin ekolojiyle iligkisi oldugu artik herkes tarafindan
bilinmektedir. Hatta Fritjop Capra ve Ugo Mattei'nin Hukukun Ekoloji’si kitab1 2017
yilinda Tiirkge’ye ¢evrilmesiyle sadece 2/B alanlarinin degil hukukun ekolojisi oldugu
herkesi ikna edecek bir metin olarak okunmay: beklemektedir. Orman Fakdltelerin-
de Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1 diginda verilen derslerin (adinda ekoloji,
eko-, ekolojik ve ekosistem gegenlerin) sayisinin fazla olmasi, orman fakiiltesindeki
bir¢ok konunun ekolojiyle olan iligkisinin kesfedilmesiyle ilgilidir. Bu kesif uygula-
malart Orman Fakiltelerinin ekolojilesme® yolunda ilerledigini gostermektedir. S6z
konusu durum diinyada yasanan ve iilkemizde de anlagilmaya baslanan ekoloji ¢agi-
nin yansimasi olarak gériilmelidir. Orman Fakiiltesinin ekoloji konusundaki 6nci-
ligini devam ettirmesi agisindan bu stiregler desteklenmelidir. Fakat bu destekler,
ekoloji ve kavramlarinin birer siis olarak, tanitim, bilinirlik gibi konular kapsaminda

8 Ecologization kavraminin kargili1 olarak; ekoloji terim ve kavramlarinin, yéntemlerinin, ku-
ramlarinin herhangi bir bilim alaninda veya ¢alisma alaninda kullanma egilimi veya bu egilimin
artmast anlaminda kullanilmgtir.
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kullanilmasini icermez. Ornegin sadece karagam orman yerine karagam ekosistemi ya-
zilmasi gibi basitlestirilmesi ya da, habitat ismiyle 6zelliklerinin karigtirilmas: gibi
yanlis kullanimlarin desteklenecegi anlamina gelmez. Bu destekler, s6z konusu derse,
caligmaya, aragtirmaya ekoloji bilincinin yansimas: durumunda gegerlidir.

Ormancilikta Toprak Bilimi ve Ekoloji Alaninda Yapilan Caligmalar

Ormancilikta toprak bilimi ve ekoloji alaninda ¢alismalar 6ncelikli olarak Orman
Fakiltelerinde, gesitli donemlerde isim farkliliklar1 olsa da Ormancilik Arastirma Ens-
titiilerinde, Eskisehir Toprak ve Ekoloji Enstitiisii ile Kavakgihik ve Hizl Gelisen Orman
Agaglart Arastirma Enstitiisii binyesinde yuritilmektedir.

Toprak Bilimi ve Ekoloji Calismalar:

Tirk ormanciliginin ¢aligmalarini iceren kaynakgalarin ilki Kemal Ergtileg (1947) ta-
rafindan yazilmig ve Orman Genel Midurligiince basilmigtir. Orman Fakiltesi 6g-
retim Uyelerinin yaptigi 1892 ile 1987 yillar1 arasindaki yayinlar Prof. Dr. Necmettin
Cepel (1988c¢) tarafindan yayinlanirken, 1989 ile 1995 arasi ise Prof. Dr. Necmettin
Cepel ile Prof. Dr. Omer Kara6z (1998) tarafindan kaynakea olarak birlikte yazilmug-
tir. Cepelin (1988c¢) kaynakcasinda Kemal Ergiile¢’in eserinde yer alan Orman Fa-
kiiltesi mensuplarinin yayinlarina da yer verilmistir. Cepel'in kaynakg¢alarinda Toprak
Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali 6gretim tyelerinin yayinlarina ulagmak miimkiin ol-
mustur. 1995 ten sonraki Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1 6gretim elemanla-
rinin tespit edilen yayinlari eklendiginde 1934-2023 arasinda ¢esitli yayin tirlerinde
toplam 2403 yayina ulagildig1 tahmin edilmektedir (Cizelge 1). Esas rakamlar kay-
nakea olusturulunca ortaya ¢ikacaktir. Ormancilik Aragtirma Enstitist biinyesinde
1952 ile 1992 yillar: arasinda gesitli yayin tiirleri olarak kaynak¢ada Toprak - Toprak
Ilmi (26 adet), Hidroloji-Toprak ve Su Korumasi Erozyon (58 adet), Bitki ve Orman
Ekolojisi (39 adet) konu bagliklar: altinda toplam 123 yayin yer almistir (Anonim,
1995). Dolayisiyla s6z konusu kaynakcadaki yayin sayisi Toprak ve Ekoloji alaninda

yapilan yayinlar olarak goriilmelidir.
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Cizelge 1. Toprak IImi ve Ekoloji Anabilim Dallari Mensuplarinca Yapilan Yayinlar

Cepel, | Cepel ve Kara6z | Yaklasik Toplam

1988c 1998 Yayin’
Donemi/Yayin Tiiri 1892-1987 1988-1995 1996-2023 | (1934-2023)
Universite Kitaplar” 29 4" 11 43
Yurtdig: kitaplar” 6 15 21
Orman Genel Midurligi 6 5 5 16
Diger Kurumlarda Yayinlanan 7 4 79 90
Orman Fakiiltesi Dergisi A Serisi 73 19 65 157
Orman Fakiiltesi Dergisi B Serisi 80 12 6 98
Yurtdist makale 5 440 445
Yurtici diger dergilerde makale 10 324 332
Bildiriler yurtdis: 9 30 172 211
Bildiriler yurtici 31 10 648 687
Raporlar™ 7 4 287 297
Toplam 253 98 2052 2403

" KTU bgretim tiyelerinin yaptigi yayinlarda eklenmistir.

" Kitaplar, kitap bolimi, ¢eviriler dahil.

™ 5 kitabinda yeni baskilar1 yapilmigtir.

" kaynakgalarda belirtilmeyen; ¢esitli kurumlarin talep ettigi, nemli bilirkisi raporlar1 (6rnegin termik

santral, havaliman: gibi) ve benzer gekilde ¢esitli kurumlardan alinan projelerin raporlaridir.

Kurulusu 1963 dayanan Eskisehir Toprak ve Ekoloji Enstitiisi’niin tim yayin-
lar1 ise kaynakgasi olmadigindan belirlenememigtir. Bununla birlikte, Enstitiinin
2000-2012 yullar: arasinda yapilan 26 adet arastirmanin (projeli ve projesiz) yaklagik
%80’'ninde uygulamaya yonelik bilgiler elde edilmis ayrica 21 adet Silvikiltir Egitim
seminerinde egitici olarak katilim saglanmistir (Cémez vd. 2012). Kurumun kaynak-
cast yapildiginda ¢ok daha fazla yayinin oldugu gérilecektir. Ayrica ormancilik ¢a-
lismalarinda kullanilmak Gzere hazirlanan ve enstitiiniin toprak analizlerine dayanan
raporlarin sayica yiksek oldugu tahmin edilmektedir. Kavak¢ilik ve Hizli Gelisen
Orman Agaglar1 Aragtirma Enstitiisti bunyesinde Toprak ve Ekoloji Arastirmalar:
Bagmiihendisligi olarak 22 projenin sonuglandirildig: belirtilmektedir.™

? Hesaplamalarda 12 Orman Fakiiltesi Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallari mensubu 45
6gretim elemaninin 6zgegmis, avesis ve kaynakealardan tespit edilebilen yayinlar: degerlendir-
meye alinmugtir. Dolayisiyla degerlerin yaklasik ve en az oldugu distnitilmelidir. Konuyla ilgili
kaynakga yazildiginda gergek degerler belirlenecektir. Cizelgede ¢ok yazarli metinler bir olarak
sayilmugtir.

10 https: //www.ogm.gov.tr/kavakcilik/kurulusumuz/toprak-ve-ekoloji-arastirmalari-basmuhen-

disligi Erigim Tarihi: 09.10.2023
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Toprak Bilimi ve Ekolojide Arazi Caligmalar:

Toprak Imi ve Ekoloji Anabilim Dallari mensuplart ilk yillardan itibaren Tiirki-
ye'nin genelinde ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin 1946-2023 yillar arasinda Ala-
cam Daglar’'nda karagam ¢aligmalari (Sevim, 1954; Eruz, 1984; Sevgi vd. 2010),
Aladag’larda goknar ¢aligmalari (Kantarci, 1979; Tolunay, 1997), Akdeniz Bolgesi
caligmalar1 (Sevim, 1955b; Giilgur, 1964; Kantarct, 1984; 1990) 6ncelikli olarak sayi-
labilir. Daha az yogun olmak kaydiyla iilkenin diger bolgelerinde de ¢aligmalar yiira-
tilmustir. Bununla birlikte tilke genelinde arazi ¢aligmalarinin daha genis cografyaya
yayilmast yeni kurulan orman fakiiltelerinin biinyelerinde bulunan Toprak Ilmi ve
Ekoloji Anabilim Dallari vasitastyla olmugtur. Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Da-
I'nda doktora yapanlara kendi fakiltelerinin bulundugu illerden doktora konulari
verilmesi ve yorede yapilacak toprak bilimi ve ekoloji alanindaki ¢alismalarin althgini
olusturmustur (Ozturna ve Sevgi, 2024).

Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallari 6gretim tiyelerinin ¢alisma alanlarinin ken-
di iliyle sinirli olmadigy, ilkeye yayilmis oldugu fakat dogal olarak yakin cografyanin
daha fazla ¢aligildigy goriilmektedir. Hatta orman fakiltelerinin aragtirma ormanlari-
nin olusturulmasi s6z konusu ¢aligmalarin belirli bir ydreye yonelmesini de tegvik et-
mektedir. Ogretim tiyeleri tarafindan 6zellikle TUBITAK projeleriyle cok daha genis
cografyada ekolojik iligkileri anlamaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Buna bagl
olarak Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1 6gretim iiyeleri proje konusunda son
derece deneyimlidirler.

Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar1 mensuplarinin yanusira iilke genelinde ¢a-
lisma yetkisi olan Eskigehir Toprak ve Ekoloji Enstitiist ile Ormancilik Aragtirma
Enstitilerinde yapilan ¢aligmalarla toprak ve ekoloji alaninda ¢ok farkli yetisme or-
tamlarina yonelik birikimler olugmugtur. Asli agag tiirlerinin tamamina ydnelik top-
rak ve ekoloji bilgi birikimi ortaya koyulmustur. Tabiki tlkenin zengin ekosistem
gesitliligi yaninda s6z konusu ¢alisma sayisiun arttirilmast gerekliligi Toprak Ilmi ve
Ekoloji alaninda ¢aliganlarin bilgisi dahilindedir.

Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dali kurulus déneminden itibaren zor kosullarda
calismalarini stirdiirmis kendi ¢alisma alaninda arazi ve deneylik yontemleri ile bi-
limsel bilgi tretir duruma kisa siirede gelmistir (Gilgur, 1977; Cepel, 1977). Ayrica
Anabilim Dalr'nin mensuplarinda bilimsel ¢aligma kiiltird, bilim etigi, bilim felsefe-
si gibi alanlarda da gereken biitiin birikimin 1960’l yillara gelmeden olusturuldugu
anlagilmaktadir. Yeni kurulan kurumlarin tim eksiklerine ragmen, Orman Toprak ve
Ekoloji Arastirma Enstitiisii Miidiirliigi, Ormancihk Arastirma Enstitiisii ile Kavakgihik
ve Hizh Gelisen Orman Agaglar: Arastirma Enstitiisii biinyesinde bulunan birimlerde

- 283 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

gorev alan uzmanlarla birlikte Cumhuriyet’in 100. yilinda toprak ilmi ve ekoloji ¢alig-
malarinin tlkenin genelinde bilimsel yontemlerle yiiriitilmesi diizeyini korumaktadr.

Toprak Bilimi ve Ekoloji Bilgilerinin Uygulamaya Aktarilmas:

Orman Fakiiltelerinin toprak bilimi ve ekoloji alanindaki 6nciiligi uygulama agisin-
dan da Orman Bakanlig1 veya Genel Mudirliklerini 6ne ¢ikarmigtir. Ormancilikta
herseyden once arazide yapilan uygulamalar esastir. Orman arazisi yani orman ala-
n1 glinimizde orman ekosistemleri ormancilik uygulamalarina konu olan yerlerdir.
Orman Miihendislerine 1934de giiniimiize kadar Zuprak Iimi ve Orman Ekolojisi
dersleri kesintisiz olarak verilmektedir (Eraslan, 1989; Akkemik ve Okan, 2013; Sev-
gi, 2022; Ozturna ve Sevgi, 2024). Ayrica ekolojik bilgiler gesitlendirilmektedir (Ek
1, Ek 2 ve Ek 3). Dolayisiyla bu birikim sonucunda orman alan: itadesinin orman
ekosistemine, orman yonetiminin ise orman ekosistem yonetimine evrilmesi ¢ok sasirtict

degildir.

Ormancilik uygulamalarinda toprak bilimi ve ekoloji alanindaki bilgilerin yansimas:
basit bir sézciik degisiminin ¢ok 6tesindedir. Ayrica bu yansimanin ekoloji ¢agina
gelmeden 6nce de mevcut oldugu gorilmektedir. Ormancilik kurumlarinin toprak
bilimi ve ekoloji bilgi ihtiyacini karsilamak tizere dogrudan birimler kurulmustur.
S6z konusu birimlerde ise 1952'den itibaren Ormancilitk Arastirma Enstitilerinde,
1956dan itibaren Kavakeilk ve Hizl Gelisen Orman Agaglart Arastirma Enstitiisii
biinyesinde alt birimlerde, 1963’ten bu yana da Orman Toprak ve Ekoloji Arastirma
Enstitiisii Miidiirligii binyesinde yapilan ¢aligmalar ile dogrudan uygulamaya yonelik
toprak bilimi ve ekoloji bilgisi ihtiyac: karsilanmaktadr.

Ekoloji bilgileri uygulamanin yani sira ormancilik kurumlarinin érgiitlenmesine de
yansimaktadir. Orman tegkilatlarinin 6rgiitlenmesi dogrudan orman ekosistemleri
tzerinden yapilandirilmaktadir. Kabaca yapilacak siniflandirmada; Orman Genel
Mudirligi isletilen orman ekosistemlerine (genglestirme, bakim, tiretim faaliyetlerine
konu), Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugu korunan ekosistemlere, Col-
lesme ve Erozyonla Micadeler Genel Mudurligi ekosistemlerin onarilmasina ve gi-
niimiizde kapali olan Orman ve Koy Iliskileri Genel Midiirliigii ise dogrudan orman
ekosistemlerinin 6nemli pargas: olan yore insanina yonelik faaliyetleri ylritme ile
gorevlidir. Bu orman tegkilatlarinin yaptig1 faaliyetlerle topluma sunulan hizmetler
ise orman ekosistem hizmetleri bagh@ altinda toplanmaktadir. Zaman zaman siyaset-
cilerin etkisi altinda orman teskilatlarinda isim degisikligi olsa da yukarida s6z edilen
yapt fazla degismemektedir. Ormancilik kurumlarinin kirsalda 6rgitlenmesinde ise
ekoloji bilgisinden faydalanma sinirli kalmaktadir. Bununla birlikte Bolge Mudiir-
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ligii, Orman Isletme Midirligi ve Isletme Sefligi sinirlarin ekolojik birimlerle
ortigmesine yonelik arayiglar devam etmektedir (Dagdemir, 2020).

Dolayisiyla toprak bilimi ve ekoloji ormanciligin 6rgiitlenme, uygulama ve hizmet-
lerinde dogrudan kullanilan bilgileri sunmaktadir. Ormanciligin kuramsal alt yapisi
dogrudan ekoloji bilgisini icermekte, érgiitlenmesinde ekoloji bilgileri kullanilmakta
ve hatta ekolojik varliklarla ilgili yapilacak ¢aligmalar i¢in izinlerin ormancilik ku-
rumlarindan alinmas: kanuni zorunluluktur. Bu olumlu gelismelere ragmen ekolo-
jinin kullanildig1 mevzuatta ve uygulamalarda ekoloji bilgi ve bilincinin tam olarak
yansitildigini iddia etmek pek miimkiin degildir. Belirtilen bilgi ve biling eksikligiyle
ilgili gerek meslek etigi gerekse ekolojik etik agisindan degerlendirmeler diger ¢alis-
malara birakilmistir. Toprak ilmi ve ekoloji alaninda tretilen bilgilerin uygulamaya
gegmesindeki en 6nemli engelin ise siyasilerin (egitim ve ormancilik politikalarini
olusturan) ve onlarin atadig1 idarecilerin toprak bilimi ve ekoloji bilgi ve biling ek-
sikligidir. Bununla ilgili birgok 6rnegi vermek miimkin olmakla birlikte ¢alismanin
amact olmadig1 i¢in burada ayrintilandirilmamistir.

Gelecegin Kurgulanmas:

Ormancilik uygulamalari, 6rgitlenmesi ve verdigi kamu hizmetleri igin gelecekte,
gunimuzdekinden ¢ok daha fazla toprak bilimi ve ekoloji ile ilgili terim ve kavram-
lara, kuramsal ve uygulama bilgilerine ihtiya¢ duyulacaktir. Ayrica bu ekolojik bilgiler
doga ve gevre konularinda da yogun olarak kullanilacaktir. Cumhuriyet’in 100. yilin-
da toprak bilimi ve ekoloji agisindan alinan 6nemli mesafeler ile eksiklikler yukarida
belirtilmigtir. Gelecekte hem eksiklerin tamamlanmas: hem de daha fazla ihtiya¢ du-
yulacak toprak bilimi ve ekoloji bilgisinin kargilanmas: gerekmektedir.

Toprak bilimi ve ekoloji alaninda yapilmas: gerekenlerle ilgili 6neriler agagida sunul-
mustur:

1) Toprak ve ekoloji konularinda giiniimiiz ana kitaplarinin Tirkgeye ¢evirisinin
yapilmast gerekmektedir. Yapilacak bu cevirilerde Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim
Dalr’nin geleneksel dil bilincinin de yansitilmas: bilimsel bilgi birikimine 6nemli kat-
ki yapacaktir.

2) Toprak ilmi ve ekoloji bilgilerini i¢eren bazi kitaplarin yazildigina yonelik 6rnekler
bulunsa da (Ozkan, 2016; 2017; Sevgi vd. 2022; Sevgi, 2023b; ¢) sayica yeterli olma-
dig1 aciktir. Ozellikle lisansiistii dersler ncelikli olmak {izere toprak ilmi ve ekoloji
konularinda ¢ok daha fazla kitabin yazilmas: gerekmektedir.

3) Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallarinin galigma konularinda gériilen farkli-
liklar birer firsat olarak goriilmelidir. Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallarinin or-
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tak yonleri birer 6l¢t olustururken bazi konularda 6ne ¢itkan Anabilim Dallarinin bu
ozelliklerini daha da derinlestirmesi ve okullagmasi (ekol olmast) tesvik edilmelidir.

4) Turk ormancilig: artik sabit 6rnekleme alanlarinda ¢aligmalar: yapabilecek teknik
ve bilimsel bilgi birikimine sahiptir. Gegici 6rnekleme alanlarindan elde edilen bil-
giler son derece degerli olmakla birlikte sabit 6rnekleme veya deneme alanlarinda
yapilacak ¢aligmalarin yerini tutacak nitelikte degildir. Ornegin, Alacam Daglarinda
2005-2010 yillarinda kurulan sabit 6rnek alanlarinda (Sevgi vd. 2010) daha son-
ra ayni noktalarda dlgtimlerin yapilmasi, karagam ekosistemlerinde yasanan ¢esitli
ekolojik siireglerin anlagilmasina imkén saglamaktadir. Dolayisiyla Toprak IImi ve
Ekoloji Anabilim Dali ¢aligmalarinda sabit 6rnek alan sayilarinin hem tiir hem de
yetisme ortamina gore arttirilmas: gerekmektedir. Ayrica Orman Genel Mudurligi
de bu yonde tegvik edilmelidir.

5) Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallart mensuplarina diigen 6nemli gorevlerden
biri de ekolojik birimlerinin ayrilmasi ve bilimsel esaslarinin olusturulmas: gerek-

mektedir. Bu esaslar uygulamaya da katk: saglayacaktur.

6) Toprak bilimi ve ekoloji bilgilerinin haritalanmas: ¢aligmalarinda kullanilmak
tizere CBS kullaniminin arttirilmas: saglanmalidir. Cinkd toprak bilimi ve ekoloji
bilgilerinin haritalanmasina yonelik kuramsal ve 6ncii uygulama ¢aligmalarinin artti-

rilmasi gerekmektedir.

7) Toprak bilimi ve ekoloji alaninda yapilan ¢aligmalarin daginiklig: dikkat ¢ekicidir.
Toprak 1Imi ve Ekoloji Anabilim Dallari 6gretim iiyelerinin yayinlarina avesis'ten
ulagilsa da yayin bilgileri acisindan eksiklikler oldugu hatta bazi 6gretim tyelerinin
yayin listesine ve yayinlarina ulagilamamaktadir. Ormancilik kurumlarinda ise yayi-
nin varligini tespit etmek tam anlamiyla sorunludur. Daha énce yapilmig kaynakgalar
glincellenmemis ve meveut ¢aligmalarin bir kismina ulagilmas: (6zellikle verilen bi-
limsel ve teknik raporlar) mimkiin olamamaktadir. Dolayisiyla 6zelde toprak bilimi
ve ekoloji alaninda genelde ise ormancilik bilimlerinin kaynakgas: hazirlanmalidir.

8) Orman ekosistemlerinin toprak haritalarinin yapilabilmesinin kuramsal yapisinin
olugturulmasi, bu kapsamda ormancilik aragtirma enstitiilerinde toprak ilmi ve eko-
loji bagmiihendisliklerinin gli¢lendirilmesi ve haritalama islerinde ¢alisacak (toprak
kesiti inceleme, 6rnek alma vb.) personel egitiminin yapilmas: gerekmektedir’.

11 5531 Sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Mithendisligi ve Agag Isleri Endiistri Mii-
hendisligi Hakkinda Kanunun ikinci boliim madde 4 baglig1 altinda “Orman topraklarinin etii-
dii, analizi, 1slahi ve bonitet belirlemesi, yetisme ortami analizi, envanteri ve mevcut haritalar
tzerinde isaretleme ¢aligmalarini yapmak.” olarak toprak etiidlerinin yapilacag: belirtilse de
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9) Orman Toprak ve Ekoloji Arastirma Enstitisii Midiirligi'nin tlke genelinde 6r-
gutlenmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.

10) Tirkiyede ekosistemlerin korunmasi igin izin irtifalarla, yap-islet devret kamu
projeleri, turizm ve madencilik faaliyetleri i¢in verilen orman alanlarinda toprak ve
ekoloji degerlendirmelerinin yapilmas: gibi faaliyetlerde ormanlik alanlarla ilgili ra-
porlar Ormancilik Aragtirma Enstitilerince hazirlanmalidir. Belirli biytuklikteki
(100 hadan buyiik gibi) alanlar i¢in izin talepleriyle ilgili raporlar ise Orman Toprak
ve Ekoloji Arastirma Enstitiisii Miidiirligii tarafindan verilmelidir. Bu raporlarda ya-
pilan yanlighklar 6nemli sorunlara yol agabilmektedir. Toprak bilimi ve ekoloji ala-
nindaki terim ve kavramlarin yanls kullanilmas: orman (veya doga) tahribatinin ana

kaynagina dontismustiir (Sevgi, 2023b).
11) Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar: ile Ormancilik kurumlar: arasindaki

iligkiler kurumsal olarak yiiriitiilmelidir. Ornegin, Céllesme ve Erozyonla Miicade-
le Genel Mudirligi’nin olusturdugu Toprak Bilgi Sistemi (TBS) (Anonim, 2018)
verilerinin Toprak I1mi ve Ekoloji Anabilim Dallar: 6gretim tyelerine agilmas: sag-
lanabilir. Boylece Tiirkiye’nin birikimi olan bu arazi bilgilerinin bilim insanlariyla bu-
lusturulmasi ve ¢aligmalara kaynak olmas: kurumsal bir iligkiyle kurulmus olacaktir.

Orman Fakiltelerinin ekolojilesmesi gibi Ormancilik tegkilatlarinin da ekolojilesti-
gi ve dniimuzdeki yillarda bunun daha da artacag: gorilmektedir. Fakat bu durum
kullanilan terim ve kavramlarla sinirli kalmamali, 6ncelikle meslek sahiplerinin bi-
lincine, uygulamanin bu bilingle yapilmas: sartiyla ekoloji bilgisinin (toprak bilgisi
de dahil olmak tizere) alabildigince yayginlastiriimast bagta Toprak Ilmi ve Ekoloji
Anabilim Dallari mensuplar1 olmak tizere ormancilik mesleginin gérevleri arasinda
olmalidir. Turkiye'de doga, doga micadelesi, dogal alanlarin korunmas: ve geligtiril-
mesi tarihi aslinda ormancilik tarihidir.

Tesekkiirler: Caligmada lisans ve lisansiistii ders dokiimiintin (Ek 1 ve Ek 2) denet-
lenmesine katkilari olan Prof. Dr. Omer Kara’ya, Dr. Ogr. Uyesi Murat Sargincrya,
Prof. Dr. Aydin Tiifekgioglu'na, Dog. Dr. Ilyas Bolat’a, Prof. Dr. Kiirsat Ozkan’a, Dog.
Dr. Emre Babur’a, Dog. Dr. Meri¢ Cakir’a, Dog. Dr. Inci Seving Kravkaz Kuscu'ya,
Dog. Dr. Biilent Toprak, Prof. Dr. Temel Sariyildiz ve Dog. Dr. Cumhur Giingorog-
lw'na ve Aras. Gor. Dr. Alper Giin Ozturna'ya tesekkiir ederim.

toprak etiidlerinin bir uzmanlik alani olmadig1 anlamina gelmez kanunda belirtilenler meslegin
genel ¢ercevesini tanimlamaktadir. Toprak etiidleri Toprak Ilmi ve Ekoloji Anabilim Dallar:
mensuplarinca yetigtirilmis orman mithendisleri tarafindan yapilmas: (lisaniisti egitimli) mes-
lek hedeflerine ulagilmas icin gereklidir.
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Ek 1. Orman Mihendisligi ve Peyzaj Mimarligina 2010-2023 Yillarinda Verilen Anabilim

Dalinin Lisans Dersleri.

Toprak Ilmi/Bilgisi, TUC, KTU, DU, ACU, BARU, ISUBU, KSU, CAKU, KU, IKCU, BTT,
KBU; Orman Ekolojisi, [UC, KTU, DU, ACU, BARU, ISUBU, KSU, CAKU, KU, IKCU,
BTU, KBU; Genel Ekoloji, IUC, KTU, DU, ACU, BARU, ISUBU, KSU, CAKU, BTU,
KBU; Bitki Beslenmesi, {UC, KTU, ACU, BARU, KSU, CAKU; Tiirkiye'nin Ekolojik
Bolgeleri, KTU, DU, ISUBU, CAKU, IKCU; Bitki Besleme, DU, CAKU, IKCU; Peyzaj
Ekolojisi, DU, ACU; Biyolojik Cesitlilik, DU, ISUBU; Orman Ekosistem Bilgisi, fuc,
CAKU; Ekolojik Restorasyonun Temelleri, 1UC, CAKU; Ekofizyoloji, 1uc, KU; Jeoloji,
DU, KU; Restorasyon Ekolojisi, DU, iKCU; Iklim Degisikligi ve Ormanlar, 1UC; Yetisme
Ortamlarinin Haritalanmasi, KTU; Toprak Bilgisi ve Bitki Besleme, DU; Cevre ve Doga
Koruma, DU; Kiiresel Tklim Degisikligi ve Etkileri, DU; Ormanlar ve iklim Degisikligi,
DU; iklim Bilgisi, ACU; Meteoroloji ve Klimatoloji, BARU; Ekosistem Ekolojisi, BARU;
Iklim ve iklim Degisikligi, BARU; Ekosistem Siniflandirmasi, ISUBU; Tiirkiye Jeolojisi
ve Jeomorfolojisi, ISUBU; Ekolojik Etki Degerlendirme, KSU; Jeomorfoloji, KSU; Ye-
tigme ortamm haritalamasi, KSU; Oliiértii ve Humus Tipleri, CAKU; Tirkiye Topraklari,
CAKU; Toprak Verimliligi, CAKU; Yetisme Ortami ve Orman Saglg:, KU.
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Ek 2.2010-2023 yallar: arasinda Toprak Tlmi ve Ekoloji Anabilim Dallarinda Verilen Lisan-

susti Dersleri.

Toprak Fizigi, [UC, KTU, DU, BARU, KSU, KU, IKCU, KBU; Toprak Biyolojisi, KTU,
DU, ACU, BARU, CAKU, KU, KBU; Toprak Su Bitki ili§kileri, 1UC, KTU, DU, ACU,
CAKU, KU, BTU; Toprak Ekolojisi, IUC, KTU, ACU, CAKU, KU, BTU; Toprak Labo-
tatuvar Teknikleri, KTU, DU, BARU, IKCU; Bitki Beslenmesi ve Giibreleme, [lUC, ACU,
KU; Uygulamal: Ekoloji, 1UC, ACU, KU; Orman Agaglarinin Ekolojisi, IUC, KTU,
CAKU; Ekosistemlerde Cevre Sorunlari ve Céziim Yollar:, I[UC, BARU, ISUBU; Toprak
Kimyasi, DU, ACU, BARU; Ekosistem Yonetimi, KSU, KBU; Kiiresel Istnma, KU, BTU;
Giibreleme Teknigi ve Bitki Beslenmesi, KU, BTU; Toprak Etiid ve Haritaciligi, KSU,
BTU; Yetisme Ortami Tanitimi ve Olgiilmesi, ACU, BTU; Toprak Olusumu ve Siniflan-
dirilmasi, DU, IKCU; Restorasyon Ekolojisi, 1UC, IKCU; Toprak Kirliligi, CAKU, KU;
Toprak Genesisi ve Siniflandirma, ACU, KU; Fizyolojik Bitki Ekolojisi, ACU, KU; Besin
Elementlerinin Dongiisii ve Olii Ortid Ayrigmasi, ACU,KU; Toprak Enzimleri, IUC,KU;
Tleri Toprak Fizigi, KSU, CAKU; Toprak Sistematigi ve Haritaciligs, TUC, KSU; Karasal
Ekosistemlerde Madde Déngiileri, fuC, KSU; Topragin Kolloid Maddeleri, KTU, ACU;
FEkosistem Hizmetleri, DU; Ekosistem Analizi, DU; Ecosystem Analysis, DU; Deneme
Desenleri ve Analiz, DU; Bitkilerde Rekabet, DU; Arbuskiiler Mikorizal Simbiyoz, DU;
Advanced Statistical Methods, DU; Toprak Kirliligi, Erozyon ve Cevre, KTU; Toprak
Bozulmasi, KTU; Ormancilikta Toprak Bitki Su ili§kileri, KTU; Yetisme Ortamu Bil-
gisi ve Haritacilig, 1ug; Toprak Kalitesi, IUC; Orman Ekosistemlerinin Izlenmesi ve
Aragtirilmas1 Metotlar1, {UC; Makro Ekoloji, IUC; Karasal Mikrobiyal Ekoloji, 1UC;
Ekolojinin Temel Kavramlarinin Analizi, 1ug; Ekolojinin Tarihi, 1ug; Doga Etikleri,
1UG; Doga Etigi Yaklagimlari, fuc; Dag Ekosistemleri, 1UC; Arazide ve Laboratuvar-
da Topragin Arastirilmas1 Metotlar1, IUC; From Molecules to Biosphere Forest Ecosys-
tems, DU; Global Climate Change and Carbon Sequestration in Forest Ecosystems, DU;
Giincel Ekoloji ve Cevre Sorunlari, DU; lleri Bitki Besleme, DU; ileri Istatistiksel Yon-
temler, DU; Kiiresel Tklim Degisikligi ve Orman Ekosistemlerinde Karbon Baglanmasz,
DU; Makrofunguslar ve Ektomikorizal Etkileri, DU; Mikrobiyal Giibreleme ve Besin
Yénetimi, DU; Molekiilden Biyosfere Orman Ekosistemleri, DU; Advanced Plant Nut-
rition, DU; Populasyon Ekolojisi, DU; Rizosfer, DU; Soil Lab. Techniques, DU; Toplum
Ekolojisi, DU; Yangin Ekolojisi, DU; Orman Ekosistemleri, BARU; Akdeniz Ekolojisi,
ISUBU; Ekosistem Bilgisi, ISUBU; Kantitatif Ekoloji, ISUBU; Odun Dis1 Orman Uriin-
leri Ekolojisi, ISUBU; Orman Ekolojisinde Arazi Envanter Uygulamalari, ISUBU; Tiir
Dagilim Modellemesi, ISUBU; Tiirkiye Orman Dagilim Ekolojisi, ISUBU; Vejetasyon
Siniflandirma Yoéntemleri, ISUBU; Yetisme Ortam1 Bilgisi, ISUBU; iklim Degisikligi ve
Ekosistemler, ISUBU; Iklim Degisikligi ve Akdeniz Ormanlari, ISUBU; Modern Veri
Bilimi Teknikleri ile Ekosistem Analizleri, ISUBU; Orman Ekosistemlerinde Gosterge
Tiir Analizleri, ISUBU; Orman Ekosistemlerinde Bitkisel Tiir Cesitliligi, ISUBU; Eko-
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sistem Karakteristikleri, ISUBU; Ekosistem Ekolojisi, KSU; Orman Ekosistemlerinde
Toprak-Bitki-Mikroorganizma ili§kileri, KSU; Orman Toprak Ekolojisi, KSU; Orman
Topraklarinin Mikrobial Ekolojisi, KSU; Cevre Biyofizigi I, CAKU; Cevre Biyofizigi 11,
CAKU; Cevre Modellemesi, CAKU; Jeoistatistik I, CAKU; Jeoistatistik 11, CAKU; Ka-
rasal Ekosistemlerde Ayrisma, CAKU; Kompost Yapim Teknigi, CAKU; Orman Ekosis-
temlerini Izleme ve Aragtirma Yontemleri, CAKU; Oliiértii, CAKU; Pedoloji I, CAKU;
Pedoloji 11, CAKU; Toprak Enzimleri ve Madde Déngiileri, CAKU; Toprak Fizikokim-
yas1 I, CAKU; Toprak Fizikokimyas II, CAKU; Toprak Siireclerinin Modellenmesi,
CAKU; Toprakiistii ve Toprakalti Etkilesimler, CAKU; Veri Toplama ve Analizi, CAKU;
Orman Topraklarinin Orneklenmesi, CAKU; Toprak Fizigi Analiz Yontemleri, CAKU;
Toprak Biliminde Aragtirma Teknikleri, CAKU; Toprak Degradasyonu, CAKU; Toprak
Faunasi, CAKU; Orman Ekosistemlerinde Ekolojik Aragtirmanin Temelleri, CAKU;
Orman Olii Ortii Dinamikleri, KU; Toprak Analiz yéntemleri, KU; Mikorizal Ekoloji,
IKCU; Toprak Diizenleyiciler, IKCU; Toprak Sagligi, Kalitesi ve Siirdiiriilebilir Yoneti-
mi, IKCU; Toprak ve Bitkide Besin Elementleri, IKCU; Toprak ve Iklim ili§kisi, IKCU;
Iklim Degisikliginin Ekolojik Etkileri, BTU; Orman Yangini, Toprak, Su Mligkisi, BTU;
Orman Ol Ortii Ayrigma Siiregleri, BTU; Toprak Orneklemesi ve Analiz Teknikleri,
BTU; Dogal Kaynak Yoénetiminde Ekoloji, KBU; Meteoroloji ve Klimatoloji, KBU; Ge-
nel Jeoloji, KBU; Tropikal ve Subtropikal Ormanlarin Ekolojisi, KBU; Kaya¢ Ekolojisi,
KBU; Kurak ve Yar1 Kurak Alanlarin Ekolojisi, KBU; Bitkilerde Bityiime ve Beslenme
ilig.kileri, KBU; Ormanlarda Karbon Birikimi, KBU; Kent Ormancihig1 Ekolojisi, KBU;
Iklim Degisikligi ve Ormanlarda Karbon Yonetimi, KBU; Bitkilerin Beslenmesi, KBU;
Kent Ekolojisi, KBU; Orman Ekosistem Yonetimi, KBU; Tklim Degisikliginin Orman
Ekosistem Hizmetleri ve Biyolojik Cesitlilige Etkisi, KBU; Doga Koruma Teknik ve Yon-
temleri, KBU; ICP Ormanlar1 Seviye 1, KBU; Mera Ekolojisi, KBU; Ormanlik Alanlarda
Yaban Hayat1 Ekolojisi ve Yonetimi, KBU; ICP Ormanlan Seviye 2 Yogun Gézlem, KBU;
Ormanda Doga Koruma, KBU; Toprak Aragtirma Yontemleri, KBU.
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Ek 3. Toprak 1lmi ve Ekoloji Anabilim Dallari Diginda Diger Anabilim Dallar1 Tarafindan
Verilen, Baghiginda Ekoloji, Eko-, Ekolojik ve Ekosistem Ifadeleri Yer Alan Bazi Dersler.

Akdeniz Havzalarinin Ekohidrolojisi, Akdeniz Orman Ekosistemi Kabuk Bocekleri, Bocek
Ekolojisi ve Epidemiyolojisi, Bécek Ekolojisi, Briyofitlerin Ekolojisi, Biiytik Memelilerin
Ekolojisi ve Yonetimi, Cayir ve Mera Ekolojisi, Cevre Ekolojisi, Cevre Tercihinde Ekolojik
Yaklagimlar, Dikili Aga¢ ve Odunda Gérilen Funguslarin Molekiler Ekolojisi, Ecological
Modelling, Ecotourism Planning, Eko-Ekonomi, Ekolojik Arastirmalarda Kantitatif Analiz-
ler, Ekolojik Odun Anatomisi, Ekolojik Temelli Kentlesme Yaklagimlari, Ekosistem Tabanli
Fonksiyonel Planlama (ETFP), Ekosistem Uriin ve Hizmetleri, Ekosistem Yonetimi, Eko-
turizm Yonetimi, Ekoturizm, Ekzotik Canlilari ve Ekosisteme Etkileri, Fizyolojik Ekoloji,
Fungal Ekoloji, Tklim Degisikligi ve Ekosistemler, Tleri Zararl Bitki Ekolojisi ve Miicadelesi,
Karnivor Ekolojisi ve Koruma, Kentsel Ekoloji, Kentsel ve Yari-Kentsel Havzalarda Hid-
ro-Ekolojik Planlama ve Etiit Yontemleri, Kiy1 Ekosistemleri ve Yonetimi, Mera Ekoloji-
si, Monitoring Changes in Forest Ecosystems, Orman Bécek Ekolojisi, Orman Ekosistem
Amenajmani, Orman Ekosistemi Uriin ve Hizmetlerinin Degerlemesi, Orman Ekosistemin-
de Biytimenin Modellenmesi, Orman Ekosisteminde Curiiklige Neden Olan Funguslarin
Biyoloji ve Ekolojisi, Orman Ekosistemlerinde Biyokiitle, Orman Ekosistemlerinde Bocek
ve Insan Iliskileri, Orman Ekosistemlerinde Biyumenin Modellenmesi, Orman Kaynaklari-
nin Ekosistem Tabanli Cok Amagli Planlamasi, Orman Yanginlari ve Ekolojisi, Orman Yol
Ekolojisi, Orman-Sucul Ekosistem ili§kileri, Peyzaj Bolumiinde Ekolojik Kent Planlamasi,
Peyzaj Ekolojisi, Peyzaj Planlamada Ekosistem Servisleri, Populasyon Ekolojisi, Protecting
Biodiversity in Forest Ecosystems, Sulak Alan Ekolojisi, Strtingen Ekolojisi ve Envanteri,
Transport ve Uretim Faaliyetlerinin Orman Ekosistemleriyle Tligkisi, Using Sattellite Images
in Forest Ecosystems, Yaban Hayat: Ekolojisi, Yabanci Istilact Patojenler ve Orman Ekosis-
temleri Uzerine Etkisi ve Yangin Ekolojisi olarak belirtilebilir.
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10. BOLUM

Aristolochiaceae familyasindaki bir ¢ok tiirtn iki terimli yazari, 1854’te Fransiz
Botanik Dernegi'nin kurucularindan Pierre Etienne Simon Duchartre tarafindan
yazilan ve P. Duchartre ve A. Riocreux tarafindan dogadan ¢izilmis ve metne
serpistirilmis 506 figiirtin yer aldig: kitap.

Duchartre, P, 1877. Botanigin unsurlari. Anatomi, organografi, bitki fizyolojisi, dogal familyalar, botanik, cografya
dahil. Revize edilmis ve genisletilmis 2. baski. Kapsam:1206s. Paris.

Duchartre, P, 1877. Eléments de Botanique comprenant. I'anatomie, lorganographie, la physiologie des plantes, les

familles naturelles et la géographie botanique. 2e éd. revue & augmentée, Paris.

Kaynak: Tirkiye Ormancilar Dernegi, Ali Kemal Yigitoglu Kitiphanesi
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CUMHURIYETIN 100. YILINDA ORMAN
BOTANIGi ALANINDAKi GELISMELER

Prof. Dr. Unal AKKEMIK"

Giris

Orman Botanigi: Botanik bilim alaninin uygulamali botanik kisminda yer alan ve
orman fakiltelerinin egitim 6gretim planinda bitkilerin morfolojik, anatomik ve fiz-
yolojik 6zelliklerinin anlatilmasi ve bunlara iligkin bilgi tiretilmesi konulariyla ugrag-
maktadr.

Tarih boyunca insanlar; dogayla birlikte ve dogayla i¢ i¢e yasadigindan gidadan sag-
liga, barinmadan ulagima her alanda agaglardan ve diger bitki gruplarindan yarar-
lanmiglardir. O nedenle insan-bitki iligkisi insanlik tarihi kadar eskiye gitmektedir.
Botanik bilim alani da bu insan-bitki iligkisi temelinde ¢ok eskilere gitmektedir.
Ormancilik temelinde de Botanik bilim alani, ormancilik faaliyetleriyle ve 6zellikle

ormancilik egitimiyle yagittur.

Ulkemizde, Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢agdaslagma gabalari kapsa-
minda Tiirkiye'de ekonomiden sanata, bilimden teknolojiye ve tarimdan ormanciliga
kadar her alanda 6nemli gelismeler olmus, Osmanli Imparatorlugunun son yiizy1-
lindaki ¢agdaslagma adimlari (Ortayli, 2019) Cumhuriyetle birlikte somut hale gel-
migtir. Ormancilik alaninda da planli bir déneme girilmis ve beraberinde ormancilik
egitimi de daha da geliserek bilimsel ¢aligmalar artmaya baglamistir. Bu baglamda

orman botanigi alaninda da 6nemli gelismeler yaganmuistur.

Cumbhuriyetimizin 100.y1lina geldigimizde bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler
ormancilifin her alaninda etkin bir sekilde kullanilmaya baglanmus, el yazmalarindan
en ileri bilgisayar teknolojilere evrilen stire¢ birkag nesil gibi kisa bir dénemde ger-
ceklesmistir. Kitabin bu boliimiinde, 1857 yilinda baglayan ormancilik egitim-6greti-
mi i¢erisinde Orman Botanigi alanindaki gelismeler ilgili kaynaklara (Kutluk, 1948,
1965, 1967; Yund, 1969; Ilkmen, 1974; Etker, 2009-10; Giimiis, 2012, 2022) daya-

narak ele alinmigtir.

TUC Orman Fakiiltesi, 34473 Bahgekdy, Saryer, Istanbul
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Ormancilik Egitimi ve Orman Botaniginin Egitime Katkilarinin Kisa
Tarihi

Tirkiyede ormancilik egitim-6gretiminin tarihi 1857 yilina kadar gitmektedir. Kro-
nolojik olarak ¢agdas ormancilik egitim-6gretiminin tarihi ve orman botanigi ko-
nularma giren derslerin durumlari agagida (Kutluk, 1948, 1965, 1967; Yund, 1969;
Ilkmen, 1974; Etker, 2009-10; Giimiis, 2012) verilmistir.

1. Evre (1857-1868):1857-1862 yillarinda L. Tassy’nin tilkemize gelmis ve bir “Or-
man Okulu” agarak 2 yil siireli ormancilik egitimini baglatmigtir. 1863-1864 yil-
larinda ara verilen egitim-6gretim, 1965-1868 yillarinda L. Tassy’nin tekrar gelisi
ile yeniden baglamustir (Yund, 1969). Bu dénemde Nebatat ad: altinda botanik

dersleri verilmistir.

2. Ewvre (1868-1879): Charles Simon mudurliginde ormancilik egitim-6gretimi 2
yil siireli olarak devam etmigtir (Giimis, 2012). Bu donemde Nebatat ad: altinda
botanik dersleri verilmistir.

3. Ewre (1880-1893): Farkli okullarda egitim veren ormancilik ve madencilik egitimi
alanlar birlestirilmis, Orman ve Maadin Okulu olarak 1880-1893 yillar1 arasinda
egitim-6gretime 4 yil siireli olarak devam etmigtir. Orman ve Maden Mekte-
bi'ndeki botanik egitimi i¢in yayimlanan ilk kitap Migirdic Hekimyan'in Tlm-i
Nebatat (1880) baslikli ders notlaridir. Hekimyan, kitabinda botanik konusunu,
1) Tavsif-i aza-y1 nebat: bitki morfolojisi, 2) Vezaif-i hayatiyei nebat: bitki fizyo-
lojisi ve 3) Tasnif-i nebat: bitkilerin siniflandirilmas: seklinde 3 bélime ayirmugtur.
Hekimyan'in yardimeist Hoca Ali Riza Bey’in de, Mehmet Ali Pasa ile birlikte
botanik terimleri tizerinde ¢alistiklar1 bilinmektedir. Bu ders notlarindan sonra
Ormancilik egitimindeki ilk ¢agdas kitap ise 1892 yilinda Hoca Ali Riza Bey ta-
rafindan yazilan Fenni Hayati Nebatat adli kitaptir (Etker, 2009-10; Cepel, 1988).

4. Evre (1893-1903): Ormancilik egitimi Halkali Ziraat Yiiksek Okulu biinyesinde
devam etmigtir. Boylece 1893 yilindan itibaren ormancilik ve madencilik ayril-
mug, ormancilik ziraatla birlikte egitime baglamig ve 4 yillik egitim stireci devam
etmistir (Ilkmen, 1957). Hoca Ali Riza Efendi, 1 Mart 1893'te Orman ve Maa-
din Mektebi'nin Halkali Ziraat Mektebi Alisiyle birlestirilmesiyle Halkali Ziraat
Mektebi Alisinde Orman Fenni, Nebatat ve saire 6gretmenligi gorevine getiril-
mistir (Sevgi, 2021). Migirdi¢ Hekimyan'in Ilm-i Nebatat adl kitab: bu dénemde
de okutulmusgtur (Etker, 2009-10).

5. Ewre (1903-1910): Ormancilik egitimi Halkali Ziraat ve Ormancilik Yiksek
Okulu catis1 altinda devam etmigtir (Ilkmen, 1957). 3 Kasim 1909 tarihinde Nuri
Bey (Nuri Sener) ikinci mudiirlige atanmigtir ve 21 giin sonra da Tavsifi Egcar
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(Dendroloji) muallimligine getirilmistir (Eli¢in, 1993). 1909'dan itibaren Tavsifi
Escar (Dendroloji) dersleri Nuri Sener hoca tarafindan verilmeye basglanmigtir

(Eligin, 1993). Bu dénemde Hoca Ali Riza Efendi de Nebatat dersleri vermeye

devam etmistir.

. Evre (1910-1934): Yiiksek Orman Okulu (Orman Mekteb-i Alisi), Hoca Ali Riza
Efendi tarafindan 1910 yilinda kurulmus ve ormancilik egitimi bagimsiz olarak
devam etmistir. Kisa bir siire Sultanahmet’te 1910 yilindan sonra da Sariyer ve
Bahgekéy'de egitim-o6gretim faaliyetlerini stirdiirmiistiir. 2 yil streli egitim veren
bu okul, 1917 yilindan itibaren 3 yil siireli egitim-6gretim vermeye devam et-
migtir. 1922 yilinda Yiiksek Orman Okulu Sariyerdeki Maden Mahallesi’'nde bir
ahsap ve kiictik bir binada (Yedi Sekiz Hasan Paga Kogkii) yer almaktadir. 1923
yili baginda Bahgekdy'deki iki katl kagir ahsap binaya taginmustir (Ilkmen, 1974).
Kurtulug Savag: yillarinda ormancilik egitimi sekteye ugramis, Ankara Hikimeti
tarafindan Kastamonu'da bir orman okulu acilmasina karar verilmis, Istanbuldaki
Orman Okulunun Bolu’ya taginmas: giindeme gelmis ancak Istanbul’un isgalden
kurtulmasi sonras: ormancilik egitimi Istanbul'da devam etmistir (Glmus, 2022;
Yund, 1969; Kutluk, 1965). Bu donem igerisinde Nuri Sener Hoca, 3 Kasim 1925
tarihinde Orman Mektebi Alisi ikinci mudirligine atanmigtir (Eli¢in, 1993).
Diger 6nemli bir gelisme de, 1926 yilindan itibaren Yiiksek Orman Okulu ba-
gimsiz bir rektorlik tarafindan yonetilmeye baglanmig (Gumusg, 2022) olmasidir.
Bu dénemde Hiidaverdi, IIm-i Nebatat (1911) adl bir kitap yazmis olup Hal-
kali Ziraat Mekteb-i Ali’sinde okutulan botanik ders notlarindan olusmaktadir
(Etker, 2009-10). Hudaverdi Bey 1913 yilinda da Kriptogam grubu bitkilerin de
oldugu (Ilm-i Nebatatdan Zat’iil-ilkah-1 hafiye — Cryptogames) adli bir kitap
yazmistir (Etker, 2009-10). 1913 yilinda Hoca Ali Riza Efendi, emekli olmus
ve emekli oluncaya kadar Nebatat derslerini vermeye devam etmistir. Nuri Sener
hoca, 1909-1925 yillar1 arasinda muallim olarak, Ilmi Nebatat (Botanik), Orman
Mektebinde Nebatatt Umumiye (Genel Botanik) ve Teknoloji, Nebata Tasnifi
(Tanima), Fizyoloji ve Emraz (Hastaliklar), Emrazi Nebatiye (Bitki Hastaliklar)
ve Tesrih (Anatomi) ve Fizyoloji derslerini okutmustur. 1 Haziran 1925 tarihinde
ise muderrislige terfi etmistir (Eli¢in, 1993). Botanik dersini 1923-1924 yillarinda
Nuri Sener hoca tarafindan okutulmaya baslanmis (Ilkmen, 1974). Dr. Tevfik Ali
Cinar tarafindan “Nebatat Ilmi” adli kitap 1925 yilinda yayinlanmistur.

. Evre (1934-1948): Yiksek Orman Okulu'nun 25.6.1934 tarihinde 2524 sayili
kanunla kapatilmas: sonucu Ankara Yiksek Ziraat Enstitiisi'ne besinci fakiilte
olarak Orman Fakiiltesi baglanmistir. Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisi Orman
Fakiiltesi ad1 altinda devam eden ormancilik egitiminin baglangicta ilk 2 yili An-
karada sonraki 2 yili da Istanbulda devam etmistir. 1944-1945 egitim-6gretim
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yilindan itibaren sadece ilk yili Ankara, sonraki 3 yili Istanbulda devam etmistir.
Nuri Sener hoca, emekli oldugu 1940 yilina kadar Orman Fakiltesinde derslerini
vermeye devam etmistir. Arapga, Fransizca ve Almanca dillerine vakif olan Nuri
Hoca'nin "Nebatat Hastaliklar1 ve Ilaclart”, "Kamusu Emraz ve Hagerat: Neba-
tat", "Nebatat Fizyolojisi" adli matbu eserlerinden bagka Litograf baskis: notlar:
da bulunmaktadir. Bunlar Nebatat1 Umumi (Genel Botanik) ad: altinda Tavsifi
Nebatat (Bitki Tanimz), Tasnifi Nebatat (Taksonomi), Tesrihi Nebatat (Bitki Ana-
tomisi), Fizyoloji Nebatat (Bitki Fizyolojisi), Emraz: Nebatat (Bitki Hastaliklar1)
adli kitaplaridir (Eli¢in, 1993). 1940 yilinda Nuri Sener hocanin emekliliginden
sonra Orman Botanigi dersini Prof. Dr. Esat Muhlis Oksal okutmaya baglamigtir
(Orman Botanigi Kirstisii, 1971). Prof. Dr. Esat Muhlis Oksal'in emekliliginden

sonra Prof. Dr. Hayrettin Kayacik Orman Botanigi derslerini vermeye baslamistur.

Yeni fakiiltelerin kurulmas: (1971-): 1971 yilina kadar tek bir fakiilte olarak devam
etmis olan ormancilik egitimi bu tarihten itibaren kurulmaya baglanan yeni fakil-
telerle iilke geneline yayilmaya baglamistir. Yeni fakiltelerin agilmasi yeni bir evre
olarak da degerlendirilebilir. 1971 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Orman Fa-
kiltesi'nin kurulmasiyla ormancilik egitimi 2 fakiltede devam etmistir. 1992 yilinda
Artvin, Bartin, Diizce, Isparta, Kahramanmarag ve Kastamonu'da agilan 6 yeni or-
man fakiltesiyle birlikte ormancilik egitimi veren fakiilte sayis: 8% yiikselmistir. 1994
yihinda Cankiri Orman Fakiiltesi, 2010 yilinda Bursa ve Izmir'deki orman fakiilteleri
ve 2012 yilinda da Karabik Orman Fakiltesi ile say1 12’ye ¢ikmugtir. 2018 yilindaki
degisiklikle, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Istanbul Universitesi-Cerrahpa-
sa biinyesine, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Isparta Uygulamali
Bilimler Universitesine dahil edilmistir.

Cumburiyet Doneminde yazilan Orman Botanigi alanindaki ders kitaplar:: Dersler-
de okutulan kitaplar asagida verilmistir:

¢ Prof. Dr. Esat Mubhlis Oksal,;

0 Orman Yetistirme Fenni, Cilt 1’1 1925, Cilt 2-3"4 1931 yilinda yayinlamis olup
bunlar ilk Silvikiltir kitaplaridir.

0 Orman ve Park Agaglarimiz Cilt 1 1943 yilinda yayinlanmugtir.
* Prof. Dr. Hayrettin Kayacik:

0 Orman ve Park Agaglarinin Ozel Sistematigi adli kitabin 1. cildinin 1959 yi-
linda 1.,1965 yilinda 2., 1967 yilinda 3. ve 1980 yilinda 4. baskisini1 yapmustur.

0 Orman ve Park Agaclarinin Ozel Sistematigi adli kitabin 2.cildinin 1966 y1-
linda 1.,1967 yilinda 2., 1977 yilinda 3. ve 1981 yilinda 4. baskisin1 yapmustur.
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0 Orman ve Park Agaclarinin Ozel Sistematigi” adli kitabin 3. cildinin 1966 yi-
linda 1.,1968 yilinda 2., 1975 yilinda 3. ve 1982 yilinda 4. baskisin1 yapmustr.

* Prof. Dr. Kurt Lohwag tarafindan 1961 yilinda Ormancilik Fitopatolojisi (Cevi-
ren Prof. Dr. Muzaffer Selik) yayinlanmgtir.

* Prof. Dr. Muzaffer Selik tarafindan 1986 yilinda Ormancilik Fitopatolojisi kitabi

yazilmigtir.

* Prof. Dr. Faik Yaltirik tarafindan Dendroloji I (Gymnospermler) ve Dendroloji 11
(Angiospermler) adl kitaplar 1988 yilinda yayinlanmustur.

* Prof. Dr. Faik Yaltirik ve Prof. Dr. Asuman Efe 1.baskis1 1994, 2.baskis1 2000 y1-
linda olmak tizere Orman Endiistri Mithendisligi Bélimu i¢in Dendroloji kitab:
yazmistir.

* Prof. Dr. Faik Yaltirik tarafindan Turkiye Meseleri Teshis Kilavuzu adli kitap 1984

yilinda yayinlanmigtir.

* Agag Fizyolojisi derslerinde okutulmak tizere Prof. Dr. Unal Akkemik tarafindan
2018 yilinda Agag Fizyolojisi ders kitab: yayinlanmigtir.

* Orman Botanigi Anabilim Dalinin Gymnosperm ve Angiosperm derslerinde
okutulmak ve ayni zamanda tim toplum kesimleri tarafindan kullanilacak nitelik-
te “Tirkiye'nin Biitiin Agaclari ve Calilar1” adli kitap Prof. Dr. Unal Akkemik edi-
torliginde 20'den fazla 6gretim Gyesinin destegiyle 2020 yilinda 1., 2021 yilinda
2.ve 2023 yilinda da 3. baskisini yapmugtir.

Orman Botanigi Alaninda Emegi Gegenler

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, her alanda oldugu gibi egitim-6gretim alaninda da
biytk atilimlar gergeklestirilmis ve 6zellikle 1933 yilindaki tniversite reformu ve
Hitler Almanya’sindan kagarak tilkemize gelen Alman bilim insanlarinin da deste-
giyle egitim faaliyetleriyle birlikte 6zellikle bilimsel ¢aligmalar ivme kazanmistir. Tek
fakilteden 12 fakiilteye ¢ikan ormancilik egitiminin ge¢misinden gliniimiize orman
botanigi alaninda agagidaki bilim insanlari gorev yapmustir (Tablo 1).
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Tablo 1. Cumbhuriyet tarihi boyunca Orman Botanigi alaninda ¢aligmis ve halen ¢aligmakta

olan bilim insanlar1

oo Gorevyapan Gorevyaptig
Universite kisi Caligma alan1 ik
Nuri Sener Orman Botanigi konularinda dersler vermistir. 1909-1940
Tevfik Ali Cinar | Orman Mekteb-i Alisinde dersler vermistir. 1923-1934
Prof. Dr. Esat Orman ve Park Agaclari ve Sekoyalar adinda kitaplar yazmis ve 1924-1957
Muhlis Oksal dersler vermistir.
Prof. Dr. R L.
. Silvikiiltir ve orman botanigi alaninda ¢aligmalar yapmus,
Hayrettin . 1943-1982
Atatiirk Arboretumu ve ISTO Herbaryumunu kurmustur.
Kayacik
Prof. Dr. . Orman botanigi ve fitopatoloji alanlarinda ¢aligimalar 1953-1993
Muzaffer Selik | yapmuistur.
Odun anatomisi ve palinoloji bilim alanlarinin kurucusu olan
Prof. Dr. Burhan | Prof. Aytug, palacobotanik ve dendrokronoloji alanlarinda 1953-1995
Aytug da 6ncii ¢aligmalar yapmistir. Atatiirk Arboretumu ve ISTO
Herbaryumunun kurulugunda 6nemli gorevler Gstlenmistir.
Flora of Turkey and The East Aegean Island (veya Tiirkiye
Florast) yazilmasinda onemli katkilar: olup Quercus, Tilia,
Acer, Frangula, Rhamnus, Ilex, Pistacia, Cercis, Diospyros,
Prof. Dr. Faik Fraxinus, Ligustrum, Olea, Osmanthus, Phillyrea, Juglans, 1957-1997
Yaltirik Prerocarya, Fagus, Quercus, Carpinus, Corylus, Alnus ve Populus
cinslerinin revizyonunu yapmus ve Sistematik Botanik alanina
biiytik katkilar saglamistir. Atatiirk Arboretumu ve ISTO
. Herbaryumunun kurulugunda 6nemli gorevler Gstlenmistir.
Istanbul Prof. D
Universitesi | o0 Gymnospermlerin botanik 6zellikleri konusunda ¢alismustur. 1963-2002
(2018 Gokhan Eli¢in
Prof. Dr. Sabri
sonrast . Fitopatoloji konusunda galigmalar yapmistir. 1966-1988
Istanbul Stimer P ! o yepms
Universitesi- | Prof. Dr. fsmet . . .
Cerrahpasa) | Sanh Odun anatomisi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmistir. 1971-1998
ISTO Herbaryumunun gelistirilmesinde, bitki morfoloji ve
Prof. Dr. N . . .. .
anatomisi ile sistematik botanik konularinda 6nemli ¢alismalar | 1978-2010
Asuman Efe
yapmugtir.
Prof. Dr. Unal Odun anato.rmsg fosil, arkeolo:|.1k ve .giiflc.el odun.IZA.rm tanimlari, 1992 - devam
. palaeobotanik, dendrokronoloji ve bitki sistematigi konularinda | 7
Akkemik ediyor
caligmalar yapmaktadir.
Dr. Mesut inan Bifki morfolojisi ve flora konusunda ¢aligmalara katka 1992-1997
saglamigtir.
Dr. Yilmaz Bala | Fitopatoloji konusunda 6nemli ¢caligmalar yapmigtir. 1997-2000
Prof. Dr. Nesibe | Dendrokronoloji ve ilgili alanlarda dnemli ulusal ve uluslararas: | 2001- devam
Kose caligmalar ve projeler gerceklestirmektedir. ediyor
Dog. Dr. Dilek | Flora, vejetasyon ve sistematik botanik, bitki morfolojisi ve 1999 - devam
Oral odun dist orman trtinleri konularinda ¢aligmalar ytiriitmektedir. | ediyor
Dog. Dr. Nurgiil | Palinoloji alaninda ¢aligmakta olup Prof. Dr. Burhan Aytugdan | 2005 - devam
Karlioglu Kilig | sonra palinolojinin gelismesine énemli katkilar saglamaktadir. | ediyor
Dog. Dr. Palacobotanik ve dendrokronoloji alaninda ¢aligmakta 2012 - devam
Hiseyin Tuncay | olup 7.000 6rnekten olusan bir makrofosil koleksiyonu 5
Giiner olusturmustur. cdyor
Arag. Gér. Ferdi | Yangin sonrasi flora ve vejetasyon degisimleri tizerine 2017 - devam
Akarsu calismalar ylritmektedir. ediyor
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Prof. Dr. Rahim

Flora ve sistematik botanik alaninda 6nemli ¢aligmalar

Angin yapmugtir. 1972-2006
llz/i(::f;e\lf)n Nesime Odun anatomisi alaninda 6nemli ¢aligmalar gerceklestirmistir. | 1972-2006
Prof. Dr. Ziya Bitki morfolojisi ve anatomisi, ekolojik odun anatomisi 1974-2017
Gergek alaninda 6nemli ¢aligmalar yapmistir.
Prof. Dr. Zafer | Dendorkonoloji, etnobotonik ve odun dist orman driinleri 1982-2023
Cemal Ozkan konularinda ¢alismalar yapmugtir.
Karadeniz | Prof. Dr. Salih | Flora, vejetasyon, sistematik botanik alaninda énemli galismalar | 1993 - devam
Teknik Terzioglu gerceklestirmis ve halen ¢aligmalarina devam etmektedir. ediyor
Universitesi o . o
Prof Dr. Bedri Odun anz'i.tormsll, ekolojik odun anatomisi, odun tanima 1994 - devam
Serdar alaninda 6nemli ¢aligmalar yapmis olup halen ¢alismalarina edivor
devam etmektedir. Y
Prof. Dr. Sefa Dendorkonoloji, etnobotonik ve odun dig1 orman trtnleri 2000 - devam
konularinda ¢aligmalar yapmus olup halen ¢aligmalarina devam .
Akbulut etmektedir. ediyor
Dr. C)gr. U Qdun anaton?ls.{, odun .tamrn.a. .alar}mda ve olfseotunun orman | yqia g
Murat Oztiirk agaclarinin biiylime geligmesi tizerine etkileri konusunda ediyor
caligmalar yapmis olup halen caligmalarina devam etmektedir.
Prof. Dr. Tugba Orman Patolojisi alaninda ulusal ve uluslararas: ¢aligmalar
Do“'rnu' s gerceklestirmis ve yine ¢ok sayida ulusal ve uluslararast 1994- devam
Lel’%ti'afvi projelerde yer almigtir. Halen aktif bir sekilde ¢alismalarina ediyor.
) devam etmektedir.
Prof. Dr. Flora, vejetasyon, sistematik botanik alaninda 6nemli ¢aligmalar | 1996-devam
Siileyman Hiseyin Fakir | gerceklestirmis ve halen ¢aligmalarina devam etmektedir. ediyor.
Demirel . . 1989-1996 yillarinda Istanbul Orman Fakiiltesinde gorev .
Universitesi gzﬁ(&;smad yapmus olan Dr. Dutkuner, Flora, Vejetasyon ve Etnobotanik :gfiirdevam
(2018 konularinda ¢aligmalarini yiiriitmektedir. yor.
sonrast Dr. Ogr. U. Flora, vejetasyon, sistematik botanik, etnobotanik, aromaterapi | 2014 - devam
Isparta Fatma Merve ve yenilebilir Uzerine ¢aligmaktadir. ediyor
Uygulamali | Nacake:
Bdl_mler. . Odun dig1 bitkisel orman tiriinleri, tibbi ve aromatik bitkilerin
Universitesi) | . Ayse Giil ugucu bilesikleri, etnobotanik ve bitkilerin yayilis alanlarinin 2012-2019
Sarikaya bilgisayar destekli modellenmesi konularinda ¢aligmalar
ylrlitmigtir.
Ar G?r. Ebru Flora, vejetasyon, ugucu bilesen, potansiyel tiir dagilimi 2019-devam
H.Tigh . .
Kaytanlioglu konularinda ¢aligmalarina devam etmektedir. ediyor.
Prof. Dr. Meti Bartin Orman Fakiiltesi Orman Botanigi Anabilim Dalinin
S (r)b enn kurulugu ve gelismesine onemli katkilar saglamusg, kavakeilik, 1994-2017
anbas dendroloji ve anatomi konularinda ¢aligmalarini yirGtmistiir.
Prof. Dr. Zafer | Melissopalinoloji, Aeropalinoloji ve bitki sistematigi
K N . oL 1995-2023
aya konularinda 6nemli ¢caligmalar gerceklestirmistir.
Bartin Odun anatomisi, ekolojik odun anatomisi, odun tanimi, ~
Universitesi gzga?; Yaman antrakoloji, dendrokronoloji ve anit agaglar konularinda cld9ig§r devam
caligmalar yapmaktadir. Y
Ar. Gor. Esra Odun anatomisi, dendrokronoloji ve Bartin florast konularinda | 2016-devam
Pulat calismalar yapmaktadir. ediyor
Dog. Dr. Bilge | Sistematik botanik, flora ve vejetasyon konularinda ¢aligmalar | 2012-devam
Tungkol yapmaktadir. ediyor.
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Dr. Ogr. U. Bitki sistematigi, Flora ve Vejetasyon, Bitkisel Biyogesitlilik 2001-devam
Alper Uzun konularinda ¢aligmaktadir. ediyor.
K.'.M.Z.l T Dr. Ogr. U. Bitki sistematigi, Flora ve Vejetasyon, Bitkisel Biyogesitlilik ve | 2000-devam
Stitgti Imam | Seyran Palabag . .
oL Etnobotanik konularinda ¢aligmaktadir. ediyor.
Universitesi | Uzun
Ogr. Gor. Tolga | Sistematik botanik, orman ekolojisi ve silvikiltir alanlarinda | 2000-devam
Ok ¢aligmalarina devam etmektedir. ediyor.
Prof. Dr. Ozgiir Sistematik botamk', ﬁc}ra ve \'r'eje%?yon kor?ularmda ?a}1§malar 1993-devam
Eminagaoglu iapmaktadlr ve Ali Nihat Gokyigit Botanik Bahgesini ediyor.
urmustur.
Dog. Dr. Funda . . . 1997-devam
Artvin Ersen Bak Odun anatomisi konularinda 6nemli caligmalar yapmaktadir. ediyor.
goruh Dr. Ogr. U. Arzu | Bitki sistematigi, Flora ve Vejetasyon konularinda 2005-devam
Universitesi | Ergiil Bozkurt | caligmaktadr. ediyor.
Ar. Gor. Canan | Bitki sistematigi, morfoloji, anatomi ve palinoloji konularinda | 2021-devam
Acikgdz Harsit | caligmaktadur. ediyor.
g\ariiOGg({E Sevval Flora alaninda galigmaktadir. igily?);devam
Dog. Dr. Nurcan | .. . S
Demirciosl Fizyoloji, flora ve etnobotanik gibi alanlarda ¢aligmalarini 2002-devam
emircioglu irdirmektedi &
Yigit stirdiirmektedir. ediyor.
Dog. Dr. Seray | Bitki Morfolojisi, odun anatomisi, ekolojik odun anatomisi ve | 2010-devam
Ozden Keles dendrockoloji konularinda ¢aligmalar yapmaktadir. ediyor.
5:2222: llzerruonnggney Tibbi ve aromatik bitkiler konusunda ¢aligmaktadir. i(i)i(;i—rdevam
gr ora, vejetasyon ve sistematik botanik alanlarinda ¢alismalar -devam
Dr. Ogr. U Flora, vejetasy K botanik alanarinda galigmalar | 2012-d
Ayse Oztiirk iriitmekted di
Pulatoglu yuritmektedir. ediyor.
Ar. Gér. Emre | Vejetasyon ve uydu gortntileri tizerine ¢alismalaring 2014-devam
Aktiirk siurdiirmektedir. ediyor.
Prof Dr. Karayosunlar: sistematigi ve ekolojisi konularinda galismistir.
Gbkilan. Aba Caligmalarina halen RTE Universitesi Guizel Sanatlar Tasarim | 1997-2015
Y| ve Mimarlik Fakiiltesinde devam etmektedir.
Cankin Dog. Dr. Serhat Karayosunlari Sistematigi ve Ekolojisi konularinda ¢aligmalar: 2012- devam
K G Ur U vardir. Prof. Dr. Asuman EFE hocamiza atfen yeni bir divor
Ua_r.ate : . savas Cinclidotus asumaniae adli karayosunu tanimlamugtir. edyor.
niversitesi —
Dr. Ogr. Uyesi | Bitki sistematigi ve etnobotanik konularinda ¢aligmalar 2009- devam
Gamze Tuttu yapmaktadir. ediyor.
Ars. Gor. Simge | Karayosunlari Sistematigi ve Molekiiler sistematik konularinda | 2017- devam
Cizgen Tan caligmalar yapmaktadir. ediyor.
1996-2007 arasinda 1U Orman Fakiiltesinden sonra 2009
Prof. Dr. Necmi | yilinda Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi Herbaryumunu 1996-devam
Aksoy (DUOF) kurulusunu gergeklestirmistir. Sistematik Botanik, ediyor.
dendroloji, flora ve vejetasyon konularinda ¢aligmaktadir.
Dii g;}agé&% Sistematik Botanik, Dendroloji, flora ve vejetasyon konularinda | 2005-devam
lizce .
Universitesi | Ozkan calismalar yapmaktadur. ediyor.
Dr. Ogr. U. . 1997-devam
Turgay Birtiirk Odun Anatomisi konusunda ¢aligmalar yapmaktadir. ediyor.
Ao Sistematik Botanik ve Flora alaninda ¢aligmalar yapmaktadir. ~
Ogr Gor. Serdar ANG Vakfi tarafindan yiiriitilen Resimli Turkiye Florast 20.0 9-devam
Aslan ediyor.

Projesinde editor ve yazar olarak gorev almaktadir.
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Prof. Dr. Cenk Flora, bitki morfolojisi ve fitoterapi konularinda ¢aligmaktadir. 20.1 4-devam
Tt Ko Durmugkahya ediyor.
szslr)i AP Iy, Opr. U. Agag ckofizyolojisi ve odun anatomisi konularinda ¢aligmalar | 2021-devam
Oniversitesi j:yh(r; "Glgley - yapmaktadir. ;il)lzy(c))r;i

. Lor bura Flora alaninda ¢aligmalarin: siirdirmektedir. co-devam

Bahar ediyor.

Dog. Dr. Ayse Odun d.1§1 l?1t]<1.sel orman u%unlerlt tlt.)bl ve aromatik bitkilerin 2019-devam
Bursa Giil Sank. ugucu bilegikleri, etnobotanik ve bitkilerin yayilis alanlarinin divor
Teknik 1 artaya bilgisayar destekli modellenmesi konularinda ¢aligmaktadr. eayor
Universitesi | Ar. Gér. Seydi | Bitki sosyolojisi, vejetasyon ekolojisi, bitki ¢esitliligi ve 2018-devam

Ahmet Kavakli | etnobotanik konularinda ¢aligmalarin: siirdirmektedir. ediyor.

Prof Dr. Ali Bitki sosyolojisi ve orman veJ.eFasyonu siniflamasi konularinda 2019-devam

Kaveact calismaktadir. 2022 yilindan itibaren ¢alismalarina Burdur edivor
Karabiik & Mehmet Akif Ersoy Universitesinde devam etmektedir. yor
Jarabuk - Opr. U. Flora ve sistematik botanik alanlarinda ¢aligmalar 2012-devam
Universitesi . . e . :

Nagihan Seki yirtitmektedir. ediyor.

Ar. Gor. Ifubra Odun koruma teknolojisi alaninda ¢aligmalarini yuriitmektedir. 20,1 4-devam

G. Vaydogan ediyor.

Bitki Sistematigi Alanindaki Gelismeler ve Orman Botaniginin Bitki

Sistematigine Katkilar:

Cumburiyet oncesi donemdeki gelismeler: Botanik alanindaki ¢alismalarin temelini

bitki sistematigi ve flora ¢aligmalar1 olusturmaktadir. Baytop (2003) 16. yiizyildan

itibaren orman botanigi alanindaki ¢alismalara da 6nciilik etmis olan Orta Avrupali

gezginler ve Anadolu floras: ile ilgili yayinlar: ele alinmigtir. Bunlar;

Pierre Belon (1517-1564). 1546-1549 yillarinda ¢ok sayida bitki toplamistur.
Ogier Ghiselin de Busbecq (1522-1592). Anadoludan lale soganlari ve tohumlari
ile nergiz ve simbil gibi bitkilerin tohumlarini toplayip Belgika'ya gotirmistir.
Willem Quackelbeen (1527-1561). Amasya gezisinde Busbecqe eslik etmis ve
bir¢ok soganli bitkinin Avrupa’ya yayilmasini saglamigtr.

Hans Dernschwam (1494-1568). Istanbul ve Amasya seyetatleri olmus ve ¢ok sai-
da bitki bitki toplamugtur.

Leonhart Rauwolft (1535-1596). 153-1576 yillar: arasinda Dogu Akdeniz’e seya-
hat etmis ve ¢ok sayida bitki toplamugtir.

Osmanli seyyahi Evliya Celebi'nin (17. yiizyil) seyahatnamesi iginde ¢ok sayida
bitkden bahsedilmistir. Anadolu’'nun hemen her bélgesinden bitki isimlerine yer
verilmistir.

George Wheler (1650-1724). Seyahatnamesinde Bati Anadolu ve Istanbul'dan
cok sayida bitki ¢izimlerine yer vermistir. Turkiye'den 80% yakin bitki kaydetmistir.
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* Joseph Pitton De Tournefort (1656-1708). 1700-1702 yillar1 arasinda Dogu Ak-
deniz’i gezmistir. Gezisinin amact Osmanli idaresindeki Dogu Akdeniz tlkelerini
tanimaktir. Gezisinde siyaset, yagam bigimi, askeri durum, dogal yap, bitkiler ve
hayvanlardan kentlere kadar ¢ok seyi gézlemlemis ve resmetmistir. Bu gezide 1356
ornek toplamig, 25 yeni cins ve ¢ok sayida tiir tanimlamigtir. Bitki adlarini kisa bir
cimle geklinde yazarak yeni bir sistem getirmeye ¢alismigtir. Gliniimiizde kullani-
lan ikili adlandirma 1753’te Linnaeus tarafindan geligtirilmigtir.

* Guillaume Antoine Olivier (1756-1814) ve Jean Guillaume Bruguiere (1750-
1798). Bu iki Fransiz gezgin Fransiz IThtilalinden sonra Osmanli Imparatorluguna
cografi, zirai, ticari ve sosyal durumu incelemek tizere génderilmistir. Gezilerinde
cok sayida bitki gozlemlemis, resmetmis ve 6zellikle meselerde tanimlamalar yap-
mistir.

* Edmond Boissier (1810-1885). Tiirkiye floras: ve bitki sistematigi konusundaki en
6nemli ¢aligmalardan birini yapmis ve 5 ciltlik “Flora Orientalis” ad: ile yayinla-

migtir.

* Mektebi Tibbiyei Sahane’nin 1839 yilinda Istanbul'da aciligindan 1933 Universite
Reformu’na kadar stiren devrede, Salih Efendi (1816-1895), Mehmed Ali Paga
(1837-1914), Esad Serefeddin Kopriili (1866-1942) ve Serafeddin Tevfik Terte-
miz (1879-1957) 6nemli katkilar saglamiglardir.

* Ormancilik egitimi kapsaminda, Cumhuriyet 6ncesi donemde, Migirdi¢ Hekim-
yan tarafindan yazilan “Tlm-i Nebatat (1880)”, Hoca Ali Riza Bey tarafindan yazi-
lan “Fenni Hayati Nebatat (1892)”ve Hiidaverdi tarafindan yazilan “Ilm-i Nebatat
(1911)” adli eserler de bitkilerin taninmast ve sistematigine katkilar yapmustur.

Cumburiyet dsnemdeki gelismeler: Cumhuriyet doneminde, basta Ingiliz bitki bilim-
ci (botanist) olmak iizere yabancilarin flora ¢alismalart devam etmistir. 1933 Uni-
versite reformundan sonra Tiirkiye Universitelerindeki ¢agdas bilimsel ¢alismalarin
da hiz kazanmaya baslamasiyla ¢ok sayida Tiirk botanist de flora ve bitki sistematigi
caligmalarina dahil olmus (Baytop, 2003) ve glinimiize kadar 6nemli ¢alismalar ya-
pimistir. Yapilan ¢alismalarinin 6nemli kisminin orman alanlarinda olmasi, orman
alanlarindaki bitkilerin teshisine katk: sagladig: gibi orman botanigi alanindaki ¢alis-
malarin da hiz kazanmasina ve bu alanda da etkin galigmalar1 yapmasina yol agmugtur.
Bazilar1 agagida verilmistir:

* Arthur Huber-Morath (1901-1990). 1935-1969 yillar: arasinda 16 kez Anado-
lu’ya gelmis ve calismalariyla 14 cinsin Flora of Turkeyde yazilmasina katki: sagla-
mistir.
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* Peter Hadland Davis (1918-1992). 1965-1988 yillari arasinda defalarca Tiirkiye’ye
gelerek 10 ciltlik “Flora of Turkey and East Aegean Islands” adli eseri yayinlamig-

tir.

* Flora of Turkey’in 11.cildi tamamen Tirk bitki bilimcileri (Adil Giiner, Neriman
Ozhatay, Tuna Ekim ve Kemal Hiisnii Can Bager) tarafindan yazilmistur.

* Flora, endemik ve nadir tirlere iligkin bilgiler artmis ve gelinen noktada Prof. Dr.
Adil Giiner editérliginde ve botanik alanindaki yiizlerce bilim insaninin katkila-
riyla 27 ciltten olusan Resimli Tirkiye Bitkileri kitabinin yazimina baglanmgtur.

* Prof. Dr. Faik Yaltirik odunsu bitkilerden agagida verilenleri revize ederek floranin
yazimina biytk katk: saglamigtir.

o Cilt2: Tilia L., Acer L., Frangula Miller, Rhamnus L., Ilex L., Pistacia L.
o Cilt 3: Cercis L.

o GCilt6: Diospyros L., Fraxinus L., Ligustrum L., Olea L., Osmanthus Lour., Phil-
lyrea L.

o Cilt 7: Juglans L., Pterocarya Kunth., Fagus L., Quercus L., Carpinus L., Corylus
L., Alnus Miller, Populus L.

* Son yillarda yeni orman fakiiltelerinin agilmasiyla birlikte orman botanigi alanin-
daki bilim insanlarinin sayis1 da artmus, flora ve vejetasyon ¢alismalar: da yaygin-
lasmigtir. Orman botanigi alanindaki bilim insanlar1 da, agagida da verildigi gibi,
¢ok sayida yeni tiir, yeni kayit ve yeni fosil tiir tanimlamalari yapmuglardur.

Cumbhuriyet déneminin en biyik kazanimlarindan olan bilimsel aragtirma ortami-
nin yaratilmasi sonucunda bitki sistematigi agisindan teshis edilemeyecek hicbir tiir
kalmamistir. Ornegin, 1950’li yillarda mege Grnekleri yurtdisina teshis igin giderken
Faik Yaltirik hocamizin ¢aligmalariyla gliniimiizde biitiin mese tiirleri tanimlana-
bilmektedir. Benzer sekilde tiim tirlerin teshisleri yapilabilirken her gegen giin yeni
yeni tirler tanimlanmaktadir.

Orman Botanigi egitim-6gretim ve bilimsel ¢alismalarin yiritilecegi kurumsal alt
yapida zamanla olusmustur. Bu yapilarin baginda Prof. Dr. Hayrettin Kayacik tarafin-
dan kurulan Atatiirk Arboretumu ve ISTO Herbaryumu (giiniimiizde 6rnek sayist
yaklagik 40.000'u ulagmustir) gelmektedir. Bu iki birim sistematik botanik ¢aligmalar:
ve ormancilik egitim-6gretiminde biiytik 6neme sahiptir.
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Orman Botanigi Alaninda Caligan Bilim Insanlarinin Tanimladiklar: Yeni Tiirler
ve Kayitlar

Yeni tiirler: Farkli Giniversitelerdeki orman botanigi alaninda ¢alisan bilim insanlar:
tarafindan yapilan flora ve vejetasyon ¢aligmalar: sonucunda tespit edilen yeni tiirler:
Acer cappadocicum Gleditsch var. stenocarpum Yalt. (Yaltirik, 1967)

Acer divergens Pax var. trilobum Yalt. (Yaltirik, 1967)

Acer hyrcanum Fisch. & Mey. subsp. keckianum (Pax) Yalt. (Yaltirik, 1967)

Acer hyrcanum Fisch. & Mey. subsp. tauricolum (Boiss. & Bal.) Yalt. (Yaltirik,
1967)

Acer hyrcanum Fisch. & Mey. subsp. sphaerocaryum Yalt. (Yaltirik, 1967)
Acer monspessulanum L. subsp. ibericum (Bieb.) Yalt. (Yaltirik, 1967)

N L M~

Acer monspessulanum L. subsp. subsp. cinerascens (Boiss.) Yalt. (Yaltirik, 1967)
Acer monspessulanum L. subsp. subsp. oksalianum Yalt. (Yaltirik, 1967)

X 0 N N

Alnus glutinosa (L.) Gaertner subsp. antitaurica Yalt. (Yaltirik, 1982)
10. Alnus glutinosa (L.) Gaertner subsp. barbata (C.A. Meyer) Yalt. (Yaltirik, 1982)
11. Astragalus ansinii A. Uzun, Terzioglu & S. Palabag-Uzun, 2009

12. Astragalus bartinense Aytag, Tunckol & N. Aksoy (Tunckol, Aytag, Aksoy, Fisne,
2020)

13. Astragalus nurbakdagensis Uzun, Aytag & Tultict (Uzun, A., Aytag, Z., Tilicd,
F.2021)

14. Aubrieta necmi-aksoyi Tungkol, G.-Ozkan & Al-Shehbaz (Giines Ozkan ve
Tungkol, 2022)

15. Centaurea aytugiana Bancheva, Kaya & Binzet, 2014

16. Centaurea elazigensis Kaya & Vural (Kaya ve Vural, 2007)

17. Centaurea raimondoi Bancheva & Kaya, 2015

18. Centaurea sennikoviana Negaresh & Kaya (Nageresh, Kaya, Rahimnejad, 2015)
19. Centaurea yaltirikii N. Aksoy, H. Duman & A. Efe (Aksoy, Duman, Efe, 2008)

20. Centaurea yaltirikii N. Aksoy, H. Duman and A. Efe subsp. dumanii N. Aksoy
and A. Efe (Aksoy, Ataglar, Efe, Giines, 2010)

21. Cephalaria duzceénsis N. Aksoy & R. S. Goktiirk (Aksoy ve dig., 2008)
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25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.

39.

40.
41.
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Cercis siliquastrum L. subsp. hebecarpa (Bornm.) Yalt. (Chamberlain, Yaltirik,
1970)

Cyanus eflanensis Kaya & Bancheva, 2009

Dianthus nezahatiae Hamzaoglu, (Hamzaoglu ve dig., 2022)

Fontanesia philliraeoides Labill. subsp. fortunei (Carr.) Yalt. (Yaltirik, 1978)
Frangula alnus Miller subsp. pontica (Boiss.) Davis & Yalt. (Yaltirik, 1967)
Fraxinus angustifolia Vahl. subsp. syriaca (Boiss.) Yalt. (Yaltirik, 1978)
Fraxinus ornus L. subsp. cilicica (Lingelsh.) Yalt. (Yaltirik, 1978)
Marsdenia erecta R Br.var. flava Yalt. (Yaltirik, 1967)

Pistacia eurycarpa Yalt. (Yaltirik, 1967)

Polystichum asiae-minoris Tungkol & Li Bing Zhang (Tunckol, Yasayacak, Li-
ang, Aksoy, Zhang, 2020)

Polystichum jinpingense Z.1..Liang, Liang Zhang & Li Bing Zhang, 2022
Primula x uzungolensis Terzioglu & Coskungelebi, 2012

Quercus ithaburensis Decne subsp. macrolepis (Kotschy) Hedge & Yalt. (Hedge
ve Yaltirik, 1982)

Ranunculus anatolicus Akkemik, Akalin & Ozhatay, 2007
Rhamnus kayacikii Davis & Yalt. (Davis ve Yaltirik, 1967)
Salix purpurea L. subsp. leucodennis Yalt. (Yaltirik, 1988)

Salvia divaricata Montbret & Aucher ex Benth. subsp. artvinense Eminagaoglu,

Ozcan & Akyildirim, 2022

Saxifraga artvinensis subsp. meryemii Terzioglu & Coskung., (Terzioglu, Cos-
kungelebi, Guzel, 2019)

Spiraea cudidaghense Firat & N. Aksoy (Firat ve Aksoy, 2018)
Tulipa gumusanica Terzioglu, 2002

Yeni Kayitlar: Orman botanigi alaninda ¢aligan bilim insanlar: tarafindan yapilan

flora ve vejetasyon ¢alismalar: sonucunda tespit edilen tilkemiz i¢in yeni kayatlar:

1. Acalypha australis L. (Duman ve Terzioglu, 2009)

Arrhenatherum elatius (L.) P. Beauv. ex J. Presl. & C. Presl. subsp. bulbosum

(Willd.) Schiibl. & Martens (Terzioglu, 2020)
Barbarea bracteosa Guss. (Akkemik ve Yilmaz, 2016)
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4.
5.
6.
7.
8.
9

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

Bidens frondosa L. (Coskungelebi, Terzioglu, Vladimirov, 2007)

Cerastium szowitsii Boiss. (Karaer, Terzioglu, Kutbay, 2020)

Chamaespartium Adans. (Efe, Ozhatay, Aksoy ve Demir Oral, 2009)
Cyclospermum leptophyllum (Pers.) Sprague (Yildirim, Terzioglu, Turna, 2018)
Eriolobus trilobatus (Labill. Ex Poir.) M.Roem (Yaltirik, 1966)

. Euonymus leiophloeus Stev. (Eminagaoglu ve Ozcan, 2013)
10.
11.
12.

Impatiens glandulifera Royle (Coskungelebi ve Terzioglu, 2022)
Knautia arvensis (L.) Coult. (Tungkol, Aksoy, Yasayacak, 2021)

Leptatherum boreale (Ohwi) C.-H. Chen, C.-S. Kuoh & Veldk. (Terzioglu ve
Ozkan, 2020)

Lysimachia japonica Thunb. (Terzioglu ve Karaer, 2009)
Mandragora officinarum L. (Fakir ve Ozgelik, 2009)
Opuntia macrorhiza Engelm. (Tungkol, Yasayacak, Majure, 2022)

Padus avium Mill. subsp. petraea (Tausch) Pawlowski ex Holub. (Terzioglu ve
Coskuncgelebi, 2005)

Paris quadrifolia L. (Terzioglu, Coskungelebi, Bagkent, 2008)

Polygonum orientale L. (Gunes Ozkan ve Yazlik, 2020)

Reynoutria japonica Houtt. (Karaer, Terzioglu, Kutbay, 2020)

Rbus chinensis Mill. var. chinensis, Gard. (Terzioglu ve Coskungelebi, 2017)
Scutellaria columnae All. (Tungkol ve Hasayacak, 2022)

Sicyos angulatus L. (Terzioglu ve Ansin, 1999).

Sigesbeckia pubescens (Makino) Makino (Karaer ve Terzioglu, 2013)
Sisyrinchium angustifolium Mill. (Eminagaoglu ve Ozcan, 2014)

Solidago canadensis L. (Terzioglu, Ansin, Kanoglu, 2003)

Spiraea japonica L. F (Terzioglu ve Coskungelebi, 2022)

Symphyotrichum pilosum (Willd.) G.L. Nesom var. pilosum (Tungkol ve dig.,
2017)

Verbena brasiliensis Vell. (Tungkol, 2022)
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Orman Botanigi Diger Calisma Alanlar1 ve Katkilar:

Orman botanigi alaninda yer alan konular sadece flora-vejetasyon ve sistematik bo-
tanik olmayip odun anatomisi, dendrokronoloji, palinoloji, palaeobotanik, fenoloji ve
odun dis1 orman iiriinleri gibi alanlar1 da icermektedir. Cumhuriyet dénemi boyunca
bu alanlara iligkin de asagida 6zetlenen 6nemli gelismeler yaganmugtur.

* Odun anatomisi: Bu alan ilkemizde sistematik bir sekilde Prof. Dr. Burhan Ay-
tug’'un onciliginde kurulmus ve bitin orman fakiltelerinde yayginlagmistir.
Arkeolojik ve glincel odunlarin tanimi yapildig: gibi odun 6zellikleri ile ekolo-
jik degiskenlerin iligkilendirilmesi yoluyla ekolojik odun anatomisi konularinda
da 6nemli galigmalar yapilmistir (Ornegin; Kayacik ve Aytug, 1968; Aytug, 1970;
Yaltirik, 1971; Sanli, 1978, 1988, 1989; Efe, 1998; Merev ve Yavuz, 2000; Serdar,
2002; Merev, 1998, 2003; Ersen-Bak, 2006; Akkemik ve dig., 2007, 2019; Serdar
ve Gergek, 2007; Akkemik ve Metin, 2011; Yaman, 2011; Akkemik ve Yaman,
2012; Cihan ve Akkemik, 2013; Yaman ve dig., 2013; Akkemik, 2015; Akkemik
ve Geng, 2016, Ersen Bak ve Merev, 2016; Koger ve dig., 2022).

* Dendrokronoloji: Dendrokronoloji, yillik halkalara dayanarak yas saptama bilimi
olarak tanimlanmaktadir. Bu alanda yapilan ¢aligmalarla ¢ok sayida arkeolojik alan
ve ahgap yapilarin (Akkemik ve Dagdeviren, 2004; Akkemik ve Gtizel, 2004; Ak-
kemik ve Kose, 2010; Uzun ve dig., 2018; Akkemik ve dig., 2019, 2020), miizik
aletlerinin (Akkemik ve dig., 2015) tarihlendirmesi yapilmig ve iklimsel rokons-
tritksiyonlar (Akkemik ve Aras, 2005; Akkemik ve dig., 2005, 2008; Touchan ve
dig., 2005, 2007; Kose ve dig., 2011, 2012, 2013, 2017; Martin-Benito ve dig.,
2016, 2018) yapilmistir. Bu alan Prof. Dr. Burhan Aytug’un ilk ¢aligmasiyla bas-
lamis, Prof. Dr. Unal Akkemik ve sonrasinda da Prof. Dr. Nesibe Kése'nin ¢alis-
malariyla uluslararas: diizeyde devam etmektedir. Son yillarda iklim degisikligi

baglaminda da ¢aligmalara agirlik verilmistir (6rnegin Sahan ve dig., 2021, 2022).

* Palinoloji: Palinoloji, polen ve sporlari inceleyen bilim dali olarak tanimlanmakta-
dir. Bu bilim dali Prof. Dr. Burhan Aytug’un énciiliginde baglamis ve tim orman
takiilteleri ve fen fakiltelerinin farkli disiplinlerine buradan yayilmigtir. Bu alanda
onemli kitaplar (Aytug, 1967a; Aytug ve dig., 1971; Aytug ve dig., 1974) ve bilim-
sel makaleler (Aytug, 1967b; Bottema et al., 1993-1994; Aytug ve Guven; 1994)
yazilmugtir. Bu alanda yapilan ¢alismalar Dog. Dr. Nurgil Karlioglu Kili¢'in giincel
ve fosil polen analizlerine dayali yurittigu projeler (Karlioglu, 2011; Karlioglu
Kili¢ ve dig., 2023) ve yaptig: bilimsel makalelerle (Karlioglu ve dig., 2009; 2015;
Akkemik et al., 2012; Karlioglu Kili¢ et al., 2018,2021) birlikte devam etmektedir.
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* Palaeobotanik: Fosil yaprak (6rnegin Giliner ve dig., 2017; Denk ve dig., 2017,
2019) fosil odun (6rnegin Akkemik ve dig., 2016, 2018, 2019, 2022a, b, 2023;
Akkemik, 2021a, b, ¢; Acarca Bayam ve dig., 2018) tanimlarina dayali ¢ok sayida
¢aligmanin yapildig1 bu alan tilkemizde en yiiksek seviyesine Prof. Dr. Unal Akke-
mik ve Dog¢. Dr. H. Tuncay Giiner’in gayretleriyle gelmis ve ISTO Herbaryumu
biinyesinde fosil yaprak ve fosil odun koleksiyonlar1 olugturulmustur. Ulkemizde
bugiine kadar 51 fosil odun tiirii tanimlanmis ve bunlardan 48’i Prof. Dr. Unal
Akkemik tarafindan gergeklestirilmistir. Bu 48 6rnegin de 30’unun dinya tize-
rindeki ilk tanimlart TUC Orman Fakiiltesi Orman Botanigi Anabilim Dalinda
gerceklestirilmis ve adlandirilmigtir (Tablo 2). Bunlarin listesi agagida verilmistir.

Tablo 2. TUC Orman Fakiiltesi Orman Botanigi Anabilim Dali Palacobotanik Laboratuva-

rindan palaeobotanik diinyasina kazandirilan yeni fosil odun tiirleri

Dénemi Yas1 Latince Ad1 Referans
Mid-Focene 40-41 my5 Actinodaphnoxylon zileensis Akkemik & Akkemik ve dig., 2021
Mantz.
Early Miocene | 23-18 my® | Aceroxylon aceroides Akkemik Akkemik, 2021c
. . . . Akkemik ve dig., 2016;
Early Miocene | 23-18 my06 | Cedrus anatolica Akkemik Alkkemik, 2021b
. . | Cercioxylon mediterraneum Akkemik, . "
Early Miocene |23-18 my6 Tamandei & Celik Akkemik ve dig., 2022a
. . | Cryptocaryoxylon irregularis Akkemik, . .
Early Miocene |23-18 my6 Tamande & Celik Akkemik ve dig., 2022a
Early Miocene | 23-18 my6 | Fraxinoxylon beypazariense Akkemik Akkemik, 2021c
Early Miocene |23-18 my6 | Juniperus acarcaea Akkemik Akkemik, 2021a
. . . Akkemik ve dig., 2016;
Early Miocene |23-18 my6 | Liquidambaroxylon efeae Akkemik Alkemik, 2021c
. . | Mammeoxylon beylikduzuense Akkemik, i »
Early Miocene |23-18 my6 Giingdr, D. Mantzouka & Azaz Akkemik ve dig., 2022b
. . | Myricoxylon doganyurtensis Akkemik, . .
Early Miocene |23-18 my6 Tamandei & Celik Akkemik ve dig., 2022a
Early Miocene | 23-18 my® | Pistacioxylon ufuki Akkemik & I. Poole Akkemik ve dig., 2018
Early Miocene | 23-18 my6 | Populoxylon sebenense Akkemik Akkemik, 2021c
Early Miocene | 23-18 my6 | Prunoidoxylon prunoides Akkemik Akkemik, 2021c
Early Miocene | 23-18 myb | Quercoxylon yaltirikii Akkemik Akkemik, 2021c
Early Miocene |23-18 my0 | Salicoxylon galatianum Akkemik Akkemik, 2021c
. . e . Akkemik ve dig., 2016;
Early Miocene |23-18 my6 | Ulmoxylon kasapligilii Akkemik Alkemik, 2021c

- 316 -




Cumburiyetin 100. Yilinda Tiirkiye Ormanciligs ve Gelecegi

Bayam ve dig., 2018;
Akkemik, 2021c
Akkemik ve dig., 2018;

Early Miocene | 23-18 my6 | Zelkovoxylon crystalliferum Akkemik

Early Miocene |23-18 my0 | Zelkovoxylon yesimae Akkemik & 1. Poole

Akkemik 2019b
Middle Miocene | 18-12 my®6 | Cryptocaryoxylon grandoleaceum Akkemik | Akkemik, 2021c
Middle Miocene | 18-12 my6 | Cupressinoxylon pliocenica Akkemik Akkemik, 2019
Middle Miocene | 18-12 my6 | Eucarpinoxylon kayacikii Akkemik Akkemik, 2021c
Middle Miocene | 18-12 my6 Pinusylon kematiyensis Alkemik & Akkemik ve dig., 2020

Mantzouka

Middle Miocene | 18-12 my®6 | Ostryoxylon gokceadaense Akkemik Akkemik, 2021c
Neogene - Laurinoxylon thomasii Akkemik Akkemik ve dig., 2019
Neogene - Mimosoxylon ceratonioides Akkemik Akkemik ve dig., 2019
Neogene - Prunoidoxylon aytugii Akkemik Akkemik ve dig., 2019
Neogene - Pterocaryoxylon tuncayii Akkemik Akkemik ve dig., 2019
Pliocene 5-2my6 | Cercioxylon zeynepiae Akkemik Akkemik, 2019
Pliocene 5-2myo | Cistoxylon cistoides Akkemik & Mantz. Akkemik ve dig., 2023
Pliocene 5-2 my6 f/f;lr?t) Z’oxy fon phillyreoides Akkemik & Akkemik ve dig., 2023

e Fenoloji: Ulkemizde ilk fenolojik ¢alisma Prof. Dr. Hayrettin Kayacik tarafindan
Belgrad Ormaninda gergeklestirilmistir (Kayacik, 1957). Sonrasinda, Istanbul
cevresindeki dogal bitkilerin ¢i¢ek agma zamanlarinin verildigi ¢calisma (Aytug ve
Yaltirik 1966) ve Akkemik ve dig. (2006) adli ¢alisma ile meselerde halka olusumu

izlenmistir.

* Odun dis1 orman iiriinleri konusunda, bitkilerin kimyasal i¢eriklerine yonelik pa-
tent caligmalari yapilmigtir (Mertoglu-Elmas ve dig. 2018, 2019).

Sonug ve Oneriler

Ormancilik egitimi ve bu egitimin bir pargasi olan orman botanigi alanindaki egi-
tim ve bilimsel faaliyetler cumhuriyet dncesi ve sonrasi olarak degerlendirildiginde,
iki dénem arasinda belirgin farkliliklarin oldugu gorilmiistiir. Osmanli Dénemin-
de, genellikle yabanc: bitki bilimciler Anadolu’ya gelerek bitkiler bagta olmak tizere
orf-adet, yagsam bicimi, kiiltiir, sosyal yap1, dogal ve kiltiirel durum, askeri ve siyasi
yapt gibi alanlarda gozlemler yapmuglar ve genellikle de Osmanli Sarayinin destegiy-
le bu ¢aligmalar: gerceklestirmislerdir. Bu dénemde Osmanli'da bitkilerle ilgili yerli
¢alismalar son derece sinirli kalmus, 6zellikle aktarlar diizeyinde ve sifali bitkilerin
toplanmast, taninmasi ve bunlardan gida ve tip alaninda yararlanilmas: seklinde ol-
mustur. Bununla beraber, ormanlarimizin kontrolstiz bir sekilde kesilmesi ve yénetim

-317 -



Tiirkiye Ormancilar Dernegi

stkintilar: nedeniyle cumhuriyet 6ncesinde adimlar atilmaya basglanmis ve bu gerge-
vede ormancilik egitimi buyiik emekler sonucunda baglatmistir. Bu dénem bilimsel
calismalardan ¢ok ormanlardan daha kontrollii bir sekilde yararlanilmas: ve devamli-
lig1 i¢in eleman yetistirilmesine odaklanmustir. Ders kitaplar1 genellikle Fransizca ve
Almancadan ceviri seklinde olmustur.

Cumbhuriyet déneminde ise egitim-6gretim faaliyetleri belirli bir birikime ulagmus,
tniversite reformu ile yerli bilim insanlarinin yetismesiyle bir yandan egitim diger
yandan da bilimsel ¢aligmalar ivme kazanmugtir.

Orman Botanigi alaninda Prof. Dr. Esat Muhlis Oksaldan sonra Prof. Dr. Hayretti
Kayacik, etkili bir planlama ile sistematik botanik, odun anatomisi ve palinoloji, fito-
patoloji ve fizyoloji alanlarinin gelismesi igin bir planlama yaparak bu alanlarda bilim
insanlarinin yetismesinin yolunu agmigtir. Bu alanlar icerisinde fizyoloji diginda diger
alanlarda bilim insanlar: yetismis ve giinimiizde palacobotanik ve dendrokronolji bi-
lim alanlarinin eklenmesiyle daha da gii¢lenerek biitin ¢alisma alanlarinda uluslara-
ras1 seviyeye gelmistir. 1992 yilindaki yeni fakiiltelerin agilmasindan sonra hizla artan
bilim insani sayisi ile tilke genelinde orman botanigi ¢alismalar: daha da artmugtur.

Gelinen noktada, bazi alanlarda uluslararas: seviyede devam eden ¢aligmalar yaninda
eksik kalan alanlar da bulunmaktadir. Bunlardan taksonomik revizyon, genetik ve
fizyoloji alaninda ¢aligmalar sinirli kalmigtir. Fen fakiltelerinde 6nemli revizyon ¢a-
ligmalar: bulunmasina karsilik 6zellikle agag ve ¢alilarin revizyonunda Prof. Dr. Faik
Yaltirik'in ¢aligmalarinin devam etmesi 6nem tagimaktadir. Sistematik genetik ve fiz-
yolojik ¢alismalar ise hentiz sinirli oranda yapilmakta olup bu alanlara yogunlagilma-
st, odunsu bitkilerin revizyonu ve agaglarin yasamsal olaylarini konu alan fizyolojik
stiregler ve iklim degisikligi gibi konulara agirlik verilmesi 6nemlidir. Son yillarda
fistikgamlarinda yillik halka gelisimi ve iklim arasindaki iligkileri inceleyen ¢alisma,
iklim degisikligi etkilerini anlamak i¢in 6nemli sonuglar ortaya koymus ve analizleri
halen siirmektedir. Tklim degisikligi ve farkli agag tiirlerinin yillik halka analizleriyle
ilgili caligmalar devam etmektedir.

Basta TUC Orman Fakiiltesi Orman Botanigi Anabilim Dali olmak iizere 12 orman
fakiiltesinde yer alan Orman Botanigi Anabilim Dallari, Cumhuriyetin 100. yilina
gelindiginde gerek egitim-ogretim (dersler, kitaplar vd.) gerekse bilimsel aragtirmalar
ve kurumsal altyap: (Herbaryumlar, Atatiirk Arboretumu ve aragtirma laboratuvar-
lar1) arzu edilen seviyeyedir denebilir. Degisen kogullara uyum saglamak baglaminda
bagta iklim degisikligi olmak tizere bitki ¢esitliligi ve yagamini konu alan ¢aligmalar
daha 6ne ¢ikarilmalidir. Bu alanlarda ¢aligmalar baglamis olup 6zellikle 1992-1994
yillarinin agag gelisiminde bir doniik noktas: oldugu 6ncesi ve sonrasi arasinda biiyiik
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farkliliklarin yagandig1 ve son dénemde artan kuraklik nedeniyle kizilgam, fistikgam:
ve zeytin agaclarinda yillik halka gelisimlerinin giderek azaldigina iliskin ¢aligmalar
devam etmektedir.

Bilimsel ¢aligmalarin daha verimli bir gekilde yuritilmesindeki en 6nemli etkenler-
den biri de bilimsel aragtirma ortaminin yaratilmasidir. Hem finansal hem de y6-
netim agisindan ¢agdas bilimsel degerlere dayali, tarafsiz degerlendirme ve tarafsiz
yonetim anlayis ile liyakat ve etik degerleri benimsemis dinamik yoneticilerin segil-
mesi, egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma kalitesinin daha da yiikselmesine, orman
botanigi alanindaki ¢alismalarin da daha etkin bir sekilde yuritilmesine katk: sag-
layabilecektir.

Cumbhuriyetimizin 2.ytizyilina girerken Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde ya-
ratilmig olan evrensel bilim ve ¢agdas egitim-6gretim ortaminin ayni ruhla tekrar
hayata gecirilmesi, botanik biliminin en temel teorilerinden olan evrim teorisi basta
olmak tzere aksi ispatlanincaya kadar bu tiirden teorilerin 6zgiir bir sekilde tartigil-
dig1 ortamlarin yaratilmas: bilimin gelismesine katk: saglayacaktur.
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Amenajman Midiri Neget Beyin Ali Kemal Yigitoglu'na hediyesi olan, Hendek
Devlet Ormanlarinda Mustafa Seref Tdare Mintikasi Amenajman Laythay: Fenniyesi
(1920-1940). Avusturyalilarin yaptig1 ilk amenajman plani, orijinal niisha ve haritalar
(1918)'1n yer aldig: kitap.
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ORMAN AMENAJMANININ TARIHSEL VE
TEKNIK GELISIMI

Dr. Abbas SAHIN’

Giris

Paletto vd. (2008), orman ekosistemlerine iliskin toplumsal alginin, dogal kaynakla-
rin kullanimina iligkin insan niifusunun ilgi ve ihtiyaglarina gore degisim gosterdigini
belirtmiglerdir. Buna gére ormancilik tarihini, sanayi 6ncesi donemden, stirdiriilebi-
lir orman yonetimi ve ekosistem yonetimi gibi modern kavramlarin ortaya ¢ikigini
da kapsayan giinimiize kadar olan dénemi, ti¢ ana dénem olarak tanimlamaktadir-
lar. Bunlar sanayi 6ncesi dénem (Orta Cag'dan 17. ylizyilin ortalarina kadar), sanayi
dénemi (17. yizyilin ortalarindan 20. ylizyilin ortalarina kadar) ve sanayi sonrasi
dénemdir (20. ytuzyilin sonlarindan giinimuze kadar). Bu dénemlerin her birinde
toplum, orman kaynaklarinin rasyonel yonetimini bulmak i¢in yeni stratejiler ve yon-
temler gelistirmigtir.

Ormanlar: planlama amaglari, degisen toplumsal ihtiyaclara ve degerlere yanit ver-
diginden planl ormancilifin ortaya ¢ikis zamanlar: tlkeden tlkeye farklilagmakta-
dir (Lane ve McDonald, 2002). Planli ormancilik Almanyada 17. yy (Schmithisen,
2013), Amerikada 18. yy (Hall vd., 2002), Kanadada 19. yy (Lane ve McDonald,
2002), Japonyada 18. yy (Paletto vd, 2008) ve Tiirkiyede ise Osmanli Devleti'nin
ozellikle Kirim Savagi’'ndan hemen sonra ¢esitli girisimlerde bulunulmasina ragmen

ancak 20. yy baglarinda baslayabilmistir (Eraslan, 1968; Evcimen, 1978).

Tirkiyede planli ormanciligin baslangici 1917 yili olup, I. Diinya Savagi'nin yagan-
dig1 yillara ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan alt: yil 6ncesine dayanmakta-
dir. 1923 yilinda kurulusu gergeklesen Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 2023 yili itibariyle
100’tnct yildénimi tamamlanmis olacaktir. Bu ¢alisma ile diizenli ormancilifin
bagladig1 donemden Cumhuriyet’in 100’tinci yilina kadar gegen siire igerisinde, Tiir-
kiye'deki orman amenajmaninin tarihsel ve teknik olarak gelisiminin ortaya konul-
mast amaglanmugtir. Calismanin kapsami agagidaki amaglar ve esaslar dogrultusunda
ele alinmistir. Bunlar;

* Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisi Midirligi- Istanbul
abbassahin@yahoo.com; abbassahin@ogm.gov.tr
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1. Turkiye'deki orman amenajmaninin tarihsel gelisimi, diinya ormancilik tarihin-
den bagimsiz olarak ele alinamayacagindan, dncelikle diinyadaki ormancilik tarihi,
¢alismanin ilk boliminde 6zetlenmis ve ardindan diinyadaki planli ormanciligin
tarihsel gelisimi verildikten sonra, tilkemizdeki planli ormanciligin tarihsel ola-
rak gelisimi aktarilmistir. Turkiye'deki planli ormancilifin gelisimi ele alinirken
hem Paletto vd. (2008) tarafindan diinya ormancilik tarihinin ayrildigi dénemlerle
iligkisi kurularak aktarilmis hem de tlkenin kendi i¢ siyasi, hukuki, ekonomik,
demografik ve sosyal faktorler ile mesleki teknik gelismelerin oldugu dénemlerle
iligkisi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

2. Ikinci olarak, orman amenajmaninin teknik olarak gecirdigi degisimler, bu degisi-
min althigini olusturan hukuki dizenlemelere dayanilarak a¢iklanmaya ¢aligilmig-
tir. Ozellikle orman amenajman yonetmelikleri, izahnameler ve tebligler ile orman
planlama ¢aligmalarinda meydana gelen teknik degisimler irdelenmistir.

3. Hukuki ve teknik diizenlemelere gore sekillenen ve gelisim gosteren orman ame-
najman ¢aligmalarinin, ormancilik uygulamalarina etkileri de ayrica analiz edil-
misgtir.

4. Orman amenajmaninin gelecekte nasil bir iglev yliklenmesi gerektigi ise diinyada-
ki gelismeler de dikkate alinarak onerilerle desteklenmeye ¢aligilmugtar.

Yukarida izlenen yontem sayesinde, ge¢mis donem orman amenajman ¢aligmalari-
nin gecirdigi evreler tarihsel ve teknik olarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ayrica,
planlama ¢aligmalarinin uygulamaya etkileri irdelenmis ve gelecekteki orman ame-
najman ¢aligmalarinin nasil bir yol ve siire¢ izlemesi gerektigine iligkin 6nerilere yer
verilmigtir.

Planli Ormanciligin Diinyadaki Tarihsel Geligimi

Sanayi 6ncesi donem (Orta Cag'dan 17. yiizyilin ortalarina kadar): Bu konuda ¢a-
lisan pek ¢ok bilim adamu tarafindan ormanlar, bu tarihsel dénemde, silvo-pastoral
ekonomiyle olan iligkisi ve geleneksel tarim ekonomisinin bir pargasi ya da tamamla-
yic1 bir 6gesi olmak tzere iki farkli sekilde ele alinmugtur.

Wickham (1990) ve Paletto vd. (2008)e gore, Orta Cag insan topluluklar: i¢in pek
cok yararli ve vazgecilmez denebilecek kaynaklar sunmasina ragmen, 13. ve 14. yiiz-
yillardan sonra, genis ormanlik alanlarin gelisigtizel bir sekilde agilmasinin sonucu
olarak Avrupadaki orman kaynaklari agir zararlar gérmustir. Paletto vd. (2008)’ne
gore, ylizyillar boyunca bu plansiz ve giderek daha yogunlasan faaliyetler, ormanlarin
hayatta kalmasini ciddi sekilde tehlikeye atmis ve yerel topluluklari mera haklarini,
agac kesmeyi ve arazi temizligini sinirlandiracak 6zel yasalar hazirlamaya zorlamgtir.
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Avrupada ormanlarin gelisigiizel agilmasina, agir1 kullanimina ve bozulmasina karg:
koymak ve ormanlarin korunmasina yardimei olmak icin tepkiler gosterilmis (Sch-
mithtisen, 2013) ve bunun sunucunda ise erken dénemlerde genel hukuk kurallar: ile
bazi sinirlamalar getirilmigtir.

Modern ¢agin (15. yiizyilin sonlar1 ve 16.,17. yiizyillar) sonlarina dogru silvo-pastoral
ekonomi yerini geleneksel tarim ormanlar: almaya baglamugstir. Segme kesimi ve de-
gisik yash megcerelere dayanan ortagag orman yonetiminin yerini (Agnoletti, 2006),
toprak isleme ve net kesimin yogunlagtirilmas: almigtir (Thomas, 1983). Ormanlarin
biytik bir kismi kademeli olarak tarim alanlariyla entegre edilerek isletilmeye agil-
mustir (Vos, 1996). Modern ¢agda, 6zellikle Avrupa'nin dizliklerinde, topragin diger
kullanimlarina zarar verecek sekilde tarim ekonomisinin giderek artmasina yardimer
olunmugtur. Bu amagla, ormanlar ile batakliklar tarim alanlarina déntgtirilmus ve
islenmeyen alanlar kademeli olarak ortadan kaldirilmistir. Tarim ekonomilerinin ge-
lismesinde 6nemli olan bu olaylar, bazi ekonomik ve ¢evresel sorunlar da beraberinde

getirmistir (Thomas, 1983; Agnoletti, 2006; Paletto vd., 2008; Schmithisen, 2013).

Modern ¢agi, ormancilik tarihi agisindan Thomas (1983) ve Paletto vd. (2008), in-
sanin dogayi, kendi istekleri dogrultusunda yonlendirdigi ve dolayisiyla ormanlarin
yonetiminin insan ihtiyaglari temel alinarak kararlastirildigi insan merkezli bir ¢ag
olarak degerlendirmektedirler.

Sanayi dénemi (17. yiizyilin ortalarindan 20. yiizyilin ortalarina kadar): Sanayi
Devrimi ile yeni toplumsal ihtiyaglar ve talepler ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda
dogal kaynaklarin yonetimi tim diinyada kokten degismistir.

Sanayi devrimi iki ani degisikligi beraberinde getirmistir. Birincisi, Gretimin dogasiy-
la, ikincisi ise hammaddeleri iiriin ve hizmetlere doniistiiren emekle ilgilidir. Endist-
rinin talep ettigi odun hammaddesini saglamak orman ve tarim arazilerine yonelik
baskuy1 artirmis ve bunun sonucunda biyiik 6l¢ekli agac kesimlerine yol agmugtir. On
sekizinci yiizyilin baglarinda, daha 6nce hi¢ kullanilmayan ormanlardan da faydala-
nilmaya baglanilmasina ragmen odun talebi kargilanamaz hale gelmistir (Paletto vd.,

2008; Schmithiisen, 2013).

Avrupa'da on yedinci yiizyilda endistrinin ve 6zellikle madencilik sektdriiniin odun
talebinin yeterince kargilanamamast, kullanilabilir ormanlardan daha etkin faydalan-
ma ve odun Gretiminin stirekliligi Gizerine yogunlagilmasina neden olmustur. Sakson-
ya madencilik idaresinin bagkan: olan Hans Carl von Carlowitz (1645-1714), odun
kitlig1 ve bunun nedenlerini Silvikiltiir Ekonomisi adli kitabinda yazmus ve "zamanla
Avrupa'nin birgok ilinde biiyik ormanlarin kesilerek incelecegini" kaydetmistir. Bu
eserinde, yalnizca orman ve agag isleme sektorii i¢in modern bir ¢erceve olusturmakla
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kalmamis, ayn1 zamanda "stirekli kullanim" kavramina atifta bulunarak, sonraki yil-
larda orman yonetiminin temel konsepti haline gelecek "stirdiirtlebilirlik" terimini
de yaratmustir (Mantel, 1990; Paletto vd., 2008; Schmithiisen, 2013). Hans Carl von
Carlowitz'in sirdiirilebilirlik kavrami Georg-Ludwig Hartig (1764-1837) ve He-
inrich von Cotta (1763-1844) gibi bir¢ok arastirmaci ve akademisyenin katkilariyla
daha da gelistirilerek “modern silvikiltir” kavraminin olusumu saglanmistir (Vos,

1996).

Ormanciligin ayri bir meslek disiplini olarak ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken,
oduna olan talebin stirekli bir sekilde kargilanmasini saglayacak yontem ve teknikle-
rin gelistirilmesidir. Bu siire¢ diinyadaki planli ormanciligin da baslangicini olugtur-
mustur. Orman amenajmant deyimi ilk defa 1759 yilinda Johan Gottlieb Beckmann
tarafindan (Misir, 2018) Almanyada kullanilmis, bu bilim dali daha sonra 1800’14
yillarda Georg-Ludwig Hartig ve Heinrich von Cotta tarafindan saglam temellere
kavusturulmugtur. Bu kigiler ormanciligin, 6zellikle de orman planlama ¢aligmalari-
nin gelisiminde ¢ok etkili rol tstlenmiglerdir.

Odun trtnlerine olan talebin ve orman kaynaklar: tizerindeki insan baskisinin art-
masi sonucunda, orman yonetiminde iki temel ilke gelismistir (Glick, 1987). Bun-
lar; “Kerestenin onceligi ilkesi (7he timber primacy doctrine)” ile “Strdirilebilir tirin
ilkesidir (Sustained yield doctrine)”. Sanayi doneminde, yakacak odun, odun komiiri
ve keresteye olan biiyiik talep nedeniyle, piyasada ticareti yapilan orman triinlerinin
ekonomik degerinden 6tiri hem kerestenin onceligi hem de sirdiiriilebilir diriin ilkeleri
bu dénemde ormanlarin ekonomik, verimli ve planli igletilmesine olanak saglamistir.

Sanayi dénemi sonras1 (20. yiizyilin sonlarindan giiniimiize kadar): Sanayi dev-
riminden sonra, kirsal toplumdan kentsel topluma gegisin bir sonucu olarak orman
kaynaklarina iligkin sosyal alg1 degismistir. Pratik, faydaci degerlerin (maddi ve arag-
sal degerler) hala baskin oldugu kirsal toplumun aksine kentsel toplum, romantik,
faydaci olmayan orman ve yaban hayat: degerlerini takdir etmeye baglamistir (Ken-
nedy, 1985). Bu kiltiirel baglamda orman yonetiminde ¢ok islevlilik ve strdirtilebi-
lirlik ilkeleri olmak tizere iki temel ortaya ¢ikmugtur.

Sanayi dénemi sonrast, “orman kaynaklar: ve orman arazileri, simdiki ve gelecek ne-
sillerin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ve insanin manevi gereksinimlerini kar-
silayacak gekilde strdirilebilir bir gsekilde yonetilmesi” ilkesini esas almaktadir. Bu
gereksinimler, agag ve agag trtinleri, su, gida, yem, ilag, yakat, barinak, istthdam, rekre-
asyon, yaban hayat1 i¢in habitatlar, peyzaj ¢esitliligi, karbon yutaklar: ve rezervuarlar:
gibi orman driinleri ve hizmetleri ile diger orman triinlerine yoneliktir. Bu tanimda
3 temel hususun alt: ¢izilmektedir. Birincisi, orman kaynaklarinin yénetiminde sos-
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yal, ekonomik ve ekolojik hususlarin daha fazla dikkate alinmasi, ikincisi, gelecek
nesillerin ihtiyaglarina gosterilen ilgi ve Ggtinciist ise toplum ve insan faaliyetleri i¢in
yararli olan “geleneksel” (6rnegin: agag trtnleri, gida, yem) ve “yeni” Griinlerin (6r-
negin: rekreasyon, karbon yutaklar: ve rezervuarlari) 6n planda tutulmasidir. Sanayi
donemi sonrasinda, ormanlarin planlanmas: ve igletilmesi konular1 artik bu ilkeler
dogrultusunda sekillenmeye baglamigtir.

Planli Ormanciligin Tiurkiye'deki Tarihsel Gelisimi

Tirkiye'de, orman amenajmaninin tarihsel gelisim siireci, hem sosyal, ekonomik, kiil-
tirel ve politik degisimlerin ¢ok net olarak belirginlestigi dénemler hem de teknik
ormancilifi derinden etkileyen degisimlerin oldugu yillar dikkate alinarak incelen-
mistir.

Chazdon vd. (2016), ormanlar ve ormanlardan faydalanma bigimlerinin, tarihsel sii-
recteki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik degisimlerin sonuglarindan etkilendigini
belirtmektedir. Dursun (2007), Osmanl: tarih¢iliginin, sanayi 6ncesi dénemdeki si-
yasi ve ekonomik gelismeleri tartisirken bu gelismelerin dogal ¢evre tizerindeki et-
kisini ihmal ettigini, halbuki on dérdiincii ve on sekizinci ytizyillar arasindaki sosyal
yasam, yaganan mali ve idari dizenlemelerin ¢evre ve ormanlarin sekillenmesinde
kritik rol oynadigini ifade etmektedir.

Akdeniz ¢evresinde toplanan Ilkgag Medeniyetinin yasadigi cevredeki ormanlari
tahrip etmesi, bu medeniyetin ¢okistinde buyiik rol oynamigtir (Cin, 1978). Osman-
Ivda halkin 6nemli bir kisminin gécebe yasam bigimine sahip olmasi, hayvancilikla
ugrasmasi, Ozellikle daglik ve yiiksek alanlarda yagamasi, ormanlarla olan iligkisini
silva-pastoral tarimsal faaliyetlere dayandirdigini géstermektedir.

Roma hukukunun miilkiyet anlayus, liberal diigiince ve Fransiz Thtilalinin kayitsiz
ozgurliik anlayisi orman tahribatini korkung derecede arttirmugtir (Cin, 1978). Av-
rupada tarim topraklar: 6zel miilkiyetin konusu oldugundan ve kisiler tarafindan
agmacilik yoluyla sahiplenildiginden, 6zellikle 13. ve 17. yiizyillar arasinda ormanlar
asirt derecede tahribata ugramis ve ¢ok genis orman alanlari tarim alanlarina do-
nistirtilmustir. Halbuki Osmanli'daki miri toprak sistemi 6zel mulkiyeti destekle-
mediginden, orman alanlarinin Avrupadaki gibi tarimsal topraklara donistiirtilmesi
halk i¢in ¢ok cazip olmamugtir. Ekili tarim arazilerinde, trtin karsiliginda devletin
vergi toplamasinin da orman alanlarinin tarim alanlarina dontstirilmemesinde et-
kili oldugu digstinilebilir. Inalcik (1983), Osmanli déneminde, sermayenin olusumu
veya devletin finansmani i¢in temel zenginlik kaynagini olusturan tarim arazilerinin
kontroliint saglamak icin, devlet ile bireyler arasinda siirekli bir miicadelenin var
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oldugunu belirtmektedir. Giloglu (2010), ormanlar tzerindeki miilkiyet hakkinin
aslinda orman varliginin azalmas: sonucunda dogdugunu, ormanlar tizerinde olugan
mulkiyet tiplerinin ise tilkelerde uygulanan siyasal rejimlerle yakin bir baginin oldu-
gunu belirtmektedir.

Ik Cag medeniyetinden itibaren Akdeniz ve cevresindeki ormanlarin serbest fay-
dalanmadan dolay1 niteliginin bozuldugu ve tahrip oldugu bir¢ok yazili kaynakta
belirtilmektedir. Ozer (2020)e gore, Anadolw'nun ¢ok eski bir yerlesim bolgesi olma-
stnin, ormanlar tizerinde yarattig1 tahribat ve ormanlari koruma adina herhangi bir
tedbir alinmamig olmasi Anadolu orman varlifinin azalmasindaki en buyiik etken
olmugtur. Osmanli ordu ve donanmasinin ihtiyaglarinin karsilandig1 ormanlar ile ter-
sane veya imparatorluk avciligi i¢in ayrilmis ormanlarin digindaki alanlardan, halkin
cibal-i mubaha yontemiyle yararlanmasi da ormanlarin tahrip edilmesinde 6nemli bir
role sahiptir (Balkan, 1980). Osmanli doneminde, ormanlar milli dogal servet olarak
degil ancak sikisik hallerde bagvurulan ve bilhassa askeri amaglarla faydalanilan birer
doga vergisi olarak degerlendirilmistir (Acun, 1945; Evcimen, 1978; Dursun, 2007).

Sanayi dénemi Avrupa ile Osmanli Devleti'nde ¢ok farkli etkiler birakacak sekilde
yaganmugtir. Sanayi doneminin etkin bir sekilde yasandigi Avrupada tlkeler 6zgiir-
lesip ekonomik olarak zenginlesirken diger yandan da milliyetcilik distincelerinin
daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 ve ulus devletlerin gii¢ kazandig1 bir déneme girilmeye
baglanmigtir. Inalcik (1983)a gore, uzun yillar boyunca dil, din, irk agisindan farkls
kaltirlerden olugan Osmanli Devleti, 18. ytzyilin sonlarindan itibaren gelisen mil-
liyetcilik ve bagimsizlik akimlarinin da etkisiyle Tanzimat Fermani'n: ilan etmigtir.
Tanzimat Fermani ile siyasal, sosyal ve ekonomik bir¢ok alanda yenilikler dizen-
lenmis ve tlkedeki her tiirli servet kaynaginin daha verimli degerlendirilmesi i¢in
onlemlerin alinmasi kararlagtirilmistir (Kog, 1999; Giimts, 2018).

Sanayi Devrimi ile yeni toplumsal ihtiyaglar ve talepler ortaya ¢ikmig, bunun so-
nucunda dogal kaynaklarin yonetimi tim dinyada kokten degismistir. Hammad-
de temini ve emegin teknolojik gelismelere uygun bir sekilde devreye sokulmasiyla
tretim artmig ve yeni pazarlar olusmustur. Buna bagl olarak da hem enerji kaynag:
hem de hammadde olarak oduna olan talep artmis, odun ve odunun temin edildigi
ormanlar “hammaddenin temin edilecegi alanlar” olarak deger kazanmaya baglamgtir.
Avrupa'da, sanayinin odun talebinin ve odun tretiminin stirekliliginin saglanabilmesi
icin ormanlardan etkin ve strekli bicimde daha nasil faydalanilabilir arayis: siirer-
ken, Osmanli Devleti’'nde ise simdiye kadar hi¢bir sekilde ticari isletmeye agilmamis
ormanlardan ekonomik olarak nasil faydalanabiliriz distincesi hikim olmaya bagla-
mustir. Avrupa’nin zenginlesmesini saglayan en 6nemli kaynaklar arasinda gériilen
madenler ve ormanlar 6zellikle Tanzimat Fermani ile birlikte Osmanli Devleti'nin
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mali durumuna katk: saglayacak kaynaklar olarak goriilmeye baslanmistir. Avrupa,
ekonomik kaygilarla 18. ytizyilin bagindan itibaren tirtiiniin ve kerestenin stirdirtilebi-
lirligini dikkate alarak ormanlarini bir sistem dahilinde isletmeye baslarken, Osmanl
Devleti ise hazineye mali kaynak olusturmak amaciyla ancak 19. ytizyilin ortalarinda
ormanlarin igletilmesiyle ilgilenebilmistir. Bunun sonucunda, ormanlarin korunmas:
yani sira orman kaynaklarindan tilke ekonomisine daha fazla nasil katk: saglanabile-
ceginin arayigina girilmigtir.

Tirkiyedeki orman amenajmaninin tarihsel ve teknik olarak gelisimi, yukarida ve-
rilen siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuksal siireglere bagli olarak asagidaki baghklar
altinda incelenmisgtir.

Diizenli ormanciligin baslangici ile planli ormanciligin baslangici

arasindaki dénem (1857-1916)

Devletin ormancilik konusunu sistemli olarak ele almasi Tanzimat Fermani ile bagla-
mus olup, 1839 yilinda ormancilik hizmetlerinin takibi i¢in Ticaret Nezaretine bagl
Istanbul'da bir “Orman Midirligi* kurulmustur. Tagrada bu midiirlige bagl baz:
miuidurlikler kurulmug ve atamalar yapilmigsa da 6mri yaklasik bir yil stirmiigtiir

(Yund, 1957; Misir, 2018).

Ormancilik etkinliklerinin kurumsal ve egitsel gelisimi tizerindeki en etkili olay Os-
manli-Rus savagidir. Kirim Savagi'ni kaybeden Osmanli Imparatorlugu'nun zaten
bozuk olan mali yapist savas tazminatlari nedeniyle iyice zayiflamigtir. Ayrica Islahat
Fermani (1856) ile yabancilarin mali yiikiimliluklerinin kaldirilmas: ve Paris Anlag-
mast ile de azinliklara ayricaliklar taninmasi da Osmanlinin mali yapisina bir darbe
daha vurmustur (Kutluk, 1948; Misir, 2018; Glimiis, 2018). Osmanli hazinesinin ih-
tiya¢ duydugu mali kaynaklarin karsilanmas ve tilkenin kalkinmasinin saglanabilme-
si icin mutlak suretle, kendi dogal kaynaklarinin igletilmesinin bir zorunluluk oldugu,
Osmanli Padigah: Sultan Abdiilaziz'in 1867 yilinda Avrupa’ya yaptig: seyahatte biz-
zat ortaya ¢ikmistir. Kutay (1991), Osmanli padigahlari arasinda ilk yurtdis: seyahati
yapan Sultan Abdilaziz'in 6zellikle Avrupanin sanayilesmesinden, zenginliginden
ve yasam tarzindan etkilendigini belirtmektedir. Zenginligin genel olarak kaynagi-
nin ise madenler ve ormanlar oldugunu 6grenince, tilkeye dondiikten sonra bu do-
gal kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi i¢in ne gerekiyorsa yapilmas: gerektigini
seyahatteki ekibe agike¢a ifade etmistir. Devlet, hazinenin gereksinim duydugu geliri
saglamak, ormanlar1 isletmek, faydalanmayz siirekli hale getirmek, ormancilik tek-
nigini tam olarak uygulamak amaciyla Fransadan uzmanlar getirtmistir. Fransadan
gelen uzmanlar, Orman Nizamnamesi'nin (1870) ¢ikarilmasina, Maliye Bakanligi'na

bagli olarak Orman Midurligi'ntin kurulusuna (1869) ve Teselya, Midilli Adasi,
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Gelibolu ve Canakkale Ormanlarinin istiksaf iglerinin yapilmasina ¢ok 6nemli katk:

saglamiglardir (Kutluk, 1948; Bingdl, 1990a).

Eraslan (1968) bu donemi Tirkiyede planli ormanciligin ve orman amenajmaninin
dogmast i¢in gerekli hazirliklarin yapildigi dénem olarak tanimlamaktadir.

Tanzimat’tan itibaren Osmanl Devleti’nin ormanlara olan temel yaklagiminin mali
ve ekonomik oldugu ¢ok net olarak goriilmektedir. Avrupa’'nin yaklagik yiiz yil 6nce
olusturdugu sistemli ormancilik egitimi ve isletmeciligi, savaslar, ekonomik yetersiz-
likler, yetigmis insan giiciiniin azlig1 gibi nedenlerle, Osmanli Imparatorlugu déne-
minde bir tirld tam olarak gergeklestirilememistir.

Planli ormanciligin bagladig: donem (1917-1923)

Osmanli Imparatorlugu’'nun son dénemlerinde orman kaynaklarinin tahribinin ve
asirt kullaniminin 6ntine gegilememis ve bu konuda baz: tedbirlerin alinmas: geregi
ortaya ¢ikmigtir. Bunun disinda orman kaynaklarindan iilke ekonomisine daha fazla
katki saglamak i¢in bir arayis icine girilmistir. Bu amagla, ormanlarin korunmas: ve
sureklilik prensibine gore isletilmesi i¢in en hizli ve en kokli tedbirlerin alinmas: ka-
rarlagtirmistir. Bu nedenlerden dolayi, Osmanli Imparatorlugunun Ikinci Megrutiyet
Hiikiimeti, I. Diinya savaginda miittefiki olan Avusturya Macaristan Imparatorlu-
gundan uzman Hermann Veith'i fikirlerinden ve yapacag: tekliflerden faydalanmak
amactyla Ormancilik Misaviri olarak 1914 yilinda Turkiye'ye getirtmigtir. (Eraslan,
1955).

Hermann Veith, 1914 yilinda, Tirkiye'nin degisik bolgelerindeki ormanlarda ince-
lemeler yapmis ve hazirladigi raporlarda ormandan faydalanmanin Orman Amenaj-
man Planlarina gore yapilmas: gerektigini vurgulamistir. Bunun sonucunda Adapa-
zarr'nin Hendek il¢esinin kuzeyinde yer alan Cam Dagi ormanlarinda bir amenaj-
man planinin yapilmasina karar verilmistir (Kutluk, 1948; Eraslan, 1955).

Mustafa Seref Bey Ormani amenajman planinin (Adapazar: Devlet Ormanlarindan
Hendek Nabhiyesi Idare Mintikasina Ait Amanajman Layiba-i Fenniyesidir) dizenlen-
mesi igin “Ormanlarin Ustl-i Idare-i Fenniyeleri Hakkinda Kanun (Takvim-i Veka-
yi'nin 2 Receb 1335/24 Nisan 1333 [24 Nisan 1917] tarih ve 2863 sayil) ¢ikarilmig-
tir. Kanun, Sultan Mehmet Regat, Sadrazam Mehmet Talat, Maliye Nazir1 Cavit,
Ticaret ve Ziraat Nazir1 Mustafa Seref’in imzalari ile ylrirluge girmistir.

“Ormanlarin Usil-i idére-i Fenniyeleri Hakkinda Kanun” (Orman Amenajman Kanu-
nu) ve Orman Amenajman Yonetmeliginin gerektirdigi isleri yapmak tizere Orman

Genel Midirligine bagli ilk Amenajman Sube Midirlagi 1917 yilinda kurulmusg-
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tur. Orman Amenajman heyetlerinin ¢ekirdegini olugturmak tizere, Avusturyadan
1916 ve 1917 yillarinda bes kisiden olusan orman amenajman miihendisi getirtilmis,
bu ekibe 1. yil iki, 2. y1l da bes olmak tizere toplam yedi yerli ormanci katilmig, boy-
lece Tk Orman Amenajman Heyeti olugturulmustur (Anonim, 1918; Kutluk, 1948);
TOD, 1945).

Avusturyali ormancilik migaviri Hermann Veith’in danigmanliginda Tirk ormanci-
lik tarihinin ilk orman amenajman plan heyeti; Josef PINSKER, Walter KRAIBI-
CH, Karl GAIGG, Gustav MICKLITZ ve Franz STUMFOHLdan olusan Avus-
turya'ls ekiple, Salih Sitki (EVREN), Bahaeddin, Sadullah (MALKOC), Mehmed
Emin (GOKYAR), Ali Bekir ve orman mektebi arastirmacilarindan Esat Muhlis
(OKSAL)’ten olusan yerli ekipten olusmaktadir. Amenajman Sube Muduri Avadis
Remzi Efendi de ekibin tyesi olmakla birlikte HendeK'teki arazi ¢aligmalarina dog-
rudan katilim saglamamistir (Anonim, 1918; Kutluk, 1948; Sahin vd., 2019).

1917 tarihli amenajman kanununun 2. Maddesi; devlete ait koru ve baltalik orman-
larinin isletilmesi i¢in mutlak surette amenajman planlarinin diizenlenmesini emret-
mektedir. Ulkenin ilk orman planlama iinitesi olan Mustafa Seref Bey Ormani'nin
amenajman plani, belirtilen kanun kapsaminda, es zamanli olarak 1917 yilinda
kaleme alinmis ve ilk planin yapiminda dikkate alinmis olan Kanun'un taslak haldeki
uygulama Talimatnamesine gore yapilmigtir. Kanunun 6ngordigi Orman Ame-
najman Yonetmeligi Tasaris1 (Devlet Ormanlarina Ait Amenajman Talimatname-
si) Veith tarafindan, Avusturya ormancilifinda uygulanan Amenajman Yonetmeligi
esaslarina dayanilarak hazirlanmigtir. Veith’in Tirkiye'den ayrilmasindan sonra Tirk
ormancilar tarafindan bazi degisiklikler yapilarak son hali verilmis olan ilk yonetme-

lik 1919 yilinda yiirirlige girmistir (Anonim, 1917; Anonim, 1918; Kutluk, 1948).

Ulkenin ilk orman amenajman plani olma 6zelligini tasiyan bu planin galigmala-
rina 1916 yilinda baglanmis olup, oncelikle tahdit ve tefrik (sinirlama ve nitelikle-
rine ayirma) iglemleri gergeklestirilmistir. Ormanin haritasinin olugturulmas: i¢in;
memleket nirengisi mevcut olmadigindan bu orman alanina 6zel mustakil 1/10.000
olgeginde nirengi ag sistemi kurulmusg ve bunlardan yararlanarak 1/20.000 6l¢ekli
mescere haritalari olusturulmustur. 1917 yili sonlarina dogru planlama ¢aligmalar:
tamamlanmigtir. O dénem Hendek nahiyesinde bulunan “Hendek Orman Ameliyat
Mektebi’nin uygulama ve aragtirma ormani olarak da kullanilan “Mustafa Seref Bey
Ormanr’'nin amenajman plani 25 Ocak 1918 tarihinde imzalanarak yurtrlige gir-

migtir (Anonim, 1918; Sahin vd., 2019).

Hendek Mustafa Seref Bey Ormani’nin toplam alani 7197,04 ha olup, bu alanin
7049,24 hektar1 ormanlik, 147,80 hektar1 ise orman dig1 alandan olugmaktadir. Plan
Ginitesi; oru ve baltalik olmak iizere iki isletme sinifina ayrilmstir. Koru Isletme Si-
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nifinda idare siiresinin belirlenmesinde, yetisme ortaminin verim giicii ve stirekliligi
dikkate alinarak Mese ve Kayin icin idare stiresi 120 yil, periyod (Yas siifi) genigligi
ise 20 yil olarak belirlenmistir. Baltalik Isletme Sinufinda ise idare siiresi 20 yil kabul
edilmistir (Anonim, 1918; Sahin vd., 2019).

Bu planin en 6nemli 6zelliklerinden birisi her bélmecigin ayri bir silvikiiltirel iglem
Unitesi olarak kabul edilmesidir. Megscerede yapilacak kesimlerle ilgili bilgiler Kat’iy-
yat (Kesim), agaglandirma ve ekim ¢aligmalar: ile ilgili agiklama ve 6neriler ise Kiiltir
(Tescir) plani kisminda her bélmecik i¢in ayri ayr1 verilmigtir (Anonim, 1918; Sahin
vd., 2019).

Ulkedeki ilk orman planlama ¢ahsmalarinin genel degerlendirilmesi: 11k plan yapimuy-
la birlikte, Turkiye'de orman planlama ¢aligmalarinin hukuksal alt yapisi olusturul-
mugstur. Orman amenajman ¢aligmalarinin daha sonraki yillarda da kanun, yonet-
melik, teblig ve izahnameler olmaksizin yapilamayacaginin temelleri bu donemdeki
¢alismalarla atilmistir. [lk Amenajman Subesi'nin kurulmast, Ilk Amenajman Yonet-
meligi’'nin hazirlanmas: bu dénemde gergeklestirilmistir. Kurulus tarihi 1839 yilina
dayanan ormancilik 6rgitiinde, bu ¢aligma ile planli ormancilifa gecilmistir. Tir-
kiye’nin ilk orman amenajman planinin yan: sira, hi¢bir harita altlig1 olmayan bir
alanin haritas1 da orman amenajman heyeti tarafindan nirengi ag sistemi kurularak
dizenlenmistir.

Hendek Mustafa Seref Bey Ormani Amenajman Plani 1920-1940 yullar: i¢in diizen-
lenmesine ragmen, tlkedeki savas durumu, rejim degisikligi gibi bir¢ok siyasi ve sos-
yal nedenlerle birlikte gerekli teknik, idari ve alt yapinin gergeklestirilememesinden
dolay: plan uygulanamamistir. Ancak, Sahin vd. (2022), planin dayanagini olusturan
mevzuat dizenlemelerinin, Turkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra da ben-
zer igeriklerle yeniden olusturuldugu, ilk planin yapiminda kullanilan teknik althik
ve yontemlerin ise daha sonra tlkenin diger orman alanlarinin planlanmasinda da
kullanilmaya devam edildigini belirmektedir.

1924-1936 donemi

Osmanl Devleti déneminde “Ormanlarin Usil-i Idare-i Fenniyeleri Hakkinda Kai-
nun”hitkiimlerine gore gergeklestirilen orman amenajman ¢aligmalari, Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti doneminde ise 22 Nisan 1924 tarihinde 504 sayili kanun numaras:
ile yiiriirlige giren “Tiirkiyede Mevcut Bilimum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Ig-
letilmeleri Hakkinda Kanun” hikimlerine gore ilk defa gergeklestirilmistir (Bingol,
1990a; Giimiis, 2018; Sahin vd., 2022). 504 sayili kanunun maddeleri genel olarak

“Ormaniarin Usil-i Iddre-i Fenniyeleri Hakkinda Kanun”hitkiimlerine benzerlik gos-
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termektedir. Tki kanunun ana temel amact da ormanlarin yasal bir dayanak ile plan-
lanmasi ve isletmecilige konu edilmesidir.

504 Sayii Kanun, ormanlarda kesimin igletme planlarina gére yapilmasini, Kaz’i
planlar dizenleninceye kadar Muvakkat planiarla ¢alisilmasini, ancak bu sirenin en
tazla 3 yil siirebilecegini sart kogsmaktadir. Bu kanun hentz uygulanmaya baslama-
dan, ayn1 y1l 526 Sayili ek bir kanun ile degistirilmis ve bazi kiigiik ormanlarin “Kegif’
Raporlar:” ile isletilmesine imkan saglamigtir. Kesif raporlarinin nasil diizenlenecegi,
Bakanlik¢a gonderilen genelgelerle agiklanmistir. Kutluk (1948) ve Eraslan (1968)’a
gore, 526 Sayili Kanun, orman amenajman ¢aligmalarini olumsuz yo6nde etkiledigin-
den, kat’i plan yapimi ciddi bir yavaslama donemine girmistir. Orman Genel M-
diirliigii, 504 Sayili Kanun hiikiimlerini uygulamak tizere Muvakkat Isletme Planlar:
icin 2 talimatname hazirlamistir. 11ki “Korular Iin Muvakkat Isletme Plan: Talimat-
namesi”, digeri ise “Baltaliklara Ait Lsletme Plant Talimatnamesi’dir (Eraslan, 1968;
Bingol, 1990a). Veith tarafindan 1917 yilinda hazirlanan ve ilk amenajman planinin
dizenlenmesinde kullanilan Orman Amenajman Yonetmeligi Tasarisi (Devlet Orman-
larina Ait Amenajman Talimatnamesi) bu iki talimatnamenin hazirlanmasinda altlik

olarak kullanilmigtir (Kutluk, 1948; Yigitoglu, 1955).

Kat’i (kesin) ve muvakkat (gecici) amenajman planlarinin dizenlenmesi i¢in 1924
yilinda iki amenajman grubu olugturulmustur. Ulkenin ilk orman amenajman plan-
lama ¢aligmalarinda gérev alan Tiirk heyetinin tyesi Sadullah (MALKOC) birinci
grubun, Tirk heyetinin bagkanlig1 gorevini ytriten Salih Sitki (EVREN) ise ikinci
grubun amenajman grup baskanliklarina gorevlendirilmislerdir. Birinci Amenajman
Grubu'nun merkezi Antalya olup Akdeniz Bélgesindeki ormanlari planlarken, Tkinci
Amenajman Grubu'nun merkezi Kocaeli olarak belirlenmis ve Karadeniz ormanla-
rinin amenajman planlarini yapmakla gorevlendirilmislerdir (TOD, 1945; Kutluk,
1948; Yigitoglu, 1955).

OUM (1924)’ gore, koru ormanlarinda, bolmelerin agag servetinin belirlenmesi igin,
her bélmede bir veya daha fazla sayida olmak tizere 0,25 ha biytikliginde 6rnekle-
me alanlar1 alinmaktadir. Koru ormanlarinda faydalanmanin diizenlenmesi, Fransada
1883 yilinda Goknar ormanlarinda uygulanmaya baslanan Melard Yontemine gore
yapilmis olup, bu metoda 5/8 Fransiz Hacim Metodu da denilmektedir. Koru orman-
larinda idare siiresi 150 yil, periyot uzunlugu 50 yil olarak kabul edilmistir. Kose
(2019)a gore, Tarim Bakanligi'nin 1924 yilinda Melard Fransiz Hacim Metodu'nun
yani sira Masson formiiliini de tamim etmigtir. Mantel formiiliinden yararlanilarak
gelistirilmis olan Masson formiili, Melard usuliiyle bulunan etay: kontrol etmek i¢in
kullanimigtir.
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Profesor Robert Bernhard 5/8 Fransiz Hacim Metodunun Turkiye'de yayilig goste-
ren ayn1 yashi ve maktali ormanlarin igletilmesine uygun olmadig: gerekgesiyle, etanin
alinmasinda formiillerin verdigi miktarlar yerine, silvikiltiir tedbirlerinin alinmasini
ve bu tedbirlerin getirdigi sonuglara bagl kalinmasini tavsiye etmistir. 1924 yilindan
beri uygulanmakta olan Fransiz Hacim Yontemi, Bernhard’in 6nerisiyle 1935 yilin-
da ¢ikan tamim ile yerini Orza Artim Yontemine birakmistir. Gergek servet ormanin
orta yasina boliinerek servet ve artim arasinda iliski kurulmaya ¢alisilmigtir. Ayrica,
arazi envanterinde tecriibe seritleri ydnteminin kullanilmasina baglanmistir (Eraslan,

1954; Asan, 2013; Misir, 2018).

Bu dénemdeki orman planlama calsmalarinin genel degerlendirilmesi: Bu dénemde or-
man amenajman ¢alismalarinin yapildig: yerler, tamamen verimli ormanlarin oldugu
ve Uretilen orman Urtnlerinin pazara kolay ulasabilecegi, 6zellikle de su tagimacili-
ginn yapilabilecegi alanlardan olusmaktadir. Orman amenajman ¢aligmalarinda me-
sainin ¢ok biyiik bir kismi, memleket paftalar: ve harita althg: olmadigindan, plan
Ginitesinin dis sinirint ve i¢ taksimati olugturmaya harcanmistir. Ilk orman amenaj-
man planinda her bélmecik i¢in belirlenmis olan megcere 6zellikleri, yetisme ortam:
ozellikleri ve bonitetin belirlenmesi gibi unsurlar bu planlarda ne yazik ki s6z konusu
dahi edilmemigtir. Bu dénemdeki ormancilik faaliyetleri tamamen tilke ekonomisine
ve maliyeye katki saglamak amaciyla gergeklestirildiginden, ormanlarin planlanma-
sinda etanin saptanmasi ve faydalanmanin diizenlenmesi disindaki planlamaya iligkin
ogeler pek dikkate alinmamigtir. Eraslan (1954), 5/8 Fransiz Hacim Metodu'nun
Fransada uygulanan sekline gére ¢ok eksik uygulandigini belirtmis, ayrica saf ¢am,
mese, kayin, kayin + mese karigik ormanlarinda higbir inceleme yapilmadan bu yon-
temin uygulanmasini elestirmistir. Eraslan (1968)’a gore, 1924 yilindan ilk orman
kanununun ¢ikarildig1 1937 yilina kadarki devrede, amenajman heyeti sayilar1 cogal-
tilmig fakat amenajman tegkilatinda 6nemli bir degisiklik olmamigtir

Cumbhuriyet’in ilanindan 6nceki donemlerde baslatilmis olan tilke ormanlarinin mi-
teahhitler araciligiyla isletilmesi, Cumhuriyet’ten sonra da 1937 yilinda ilk Orman
Kanunu'nun yiirtrligine girmesine kadar devam etmigtir. Hatta uzun dénem soz-
lesmeleri olan miiteahittler bu isletmeciligi 1945 yilina kadar devam ettirebilmistir.
Bernhard (1935), miiteahhit igletmeciligini, Tirkiye'deki ormanlarin yikimi olarak
gormis ve onlarla yeni sézlesme yapilmamasini ve mevcutlarin da siki denetime
tabi tutulmasini dnermistir. Turkiye'de, ormanin en biyik diismaninin miiteahhit
isletmecilik sekli oldugunu, ormanlar bu sekilde kiraya verildik¢e ve ormanin sahibi
onu isletmedikge, alinacak tedbirlerin cogunun basarisiz olacagini belirtmistir. Diker
(1947), Osmanli Devletinde dizenli ormanciligin bagladigi dénem ile 1920-1937

yillarindaki Cumhuriyet dénemi ormancili: arasinda bir fark olmadigini, hem tirtin
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hem de para bakimindan milli servet olarak goriilen iyi vasifli ve zengin ormanlarin
uzun ve kisa vadeli anlagmalarla satilarak, ormanlarin yerli ve yabanci miteahhitler
araciligiyla isletilmesinin istismara agik oldugunu belirtmektedir.

1937-1954 dénemi

Bernhard (1935), orman tahribatinin Turkiye'de yakin bir zamanda duracagini, ¢tinka
bu gidisle, 20 yila kalmadan ormanlarin bitecegini, ormanlar yok olunca, ilkenin su
rejiminin ¢ok koti bir sekilde bozulacag: ve Tiirkiye tariminin bundan ¢ok kétii etki-
lenecegini belirtmektedir. Tirkiye'de ormanlarin kullanim seklinin tespit edilmedigi,
neresinin koruyucu ormanlardan, neresinin tiretim ormanlarindan olustugu bilinme-
mektedir. Ayrica ormanlarin milkiyet hakk: belli olmadigindan neresinin devlete ait
neresinin gahislara ait oldugunun bilinmedigini, mevcut sekli ile Orman Idaresinin,
ormani korumaya ve orman: teknik bir sekilde isletmeye yeterli olmadigini, bizzat
halkin ormanlari tahrip eden en 6nemli unsur oldugunu belirtmektedir. Prof. Dr.
Robert Bernhard, yukarida ifade ettigi durumu ortadan kaldiracak bir Orman Kanu-
nu'nun hazirlanmasina ve Turkiye ormanciliginin modern bir organizasyon sekliyle
yonetilmesine 6nemli katki sunmustur. Tirkiye'ye 1926-1929, 1934-1935 ve 1937
yillarinda davet edilen Alman akademisyen Prof. Dr. Robert Bernhard “Bir Orman
Kanunu ayni zamanda bir Toprak Kanunu demektir” yaklagimiyla 3116 sayili Orman
Kanunu'nun hazirlanmasina ¢ok biiytk katkilar sunmugtur.

Bu donemin en onemli 6zelligi, Tirkiye'de ormanciliga yon verecek olan modern
bir orman isletmeciligin hayata gegmesidir. 1937 yilinda 3204 sayili kanunla Orman
Umum Miidiirligi kurulmus ve yine ayni yil ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ile
teskilatli ve sistemli teknik ormancilifin temeli atilmigtir. Tirkiye'deki ormanlarin,
amenajman planlari ile isletilecegi hiikmii, 3116 sayili Orman Kanunu'nun 38. mad-
desi ile belirlenmistir. 1937-1954 déneminde, orman amenajman planlarinin diizen-
lenmesi i¢in 1941, 1944 ve 1952 yillarinda orman amenajman islerinin yapimu ile
ilgili ti¢ adet talimatname ¢ikarilmigtir. Bunlar agagidaki ¢izelgelerde temel 6zellikleri

ile birlikte verilmistir (Cizelge 1, Cizelge 2 ve Cizelge 3).
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Cizelge 1. Tirkiye Ormanlari Amenajman Planlarinin Siiratle Tkmaline Dair Talimatname
(1941)'nin baz1 6zellikleri (OUM, 1941)

Yiiriirliik | Talimatnamenin

Tarihi Ads Talimatname ile Kazanilan Bazi Yeni ve Temel Ozellikler

Haritas: alinamamus yerlerde arazinin gevre poligonunun olgtilmest,
haritasinin hazirlanmasi ve sahalarin hesaplanmas: isleri yapilmak-
tadir. Ormanin 1/10.000 6lgekli orijinal haritalar: olusturulmakta ve
bunlara dayanarak farkli 6lgeklerde megcere ve idari haritalar: tretil-
mektedir.

o Biiytk orman alanlari, 5000 hektarlik serilere ayrilmakta, serilerde ise
Tiirkiye Ormanlart | orealama 200 hektarlik bélmeler olusturulmaktadir.

Amenajman . Korularda agag¢ servetini bulmak i¢in temsilci saha metodlarindan
1941 Planlarinin Siiratle . =

; . . Tecriibe Seridi Metodu kullanilmigtir.

Ikmaline Dair

Talimatname Koru ormanlarinda asgari amag ¢apz yasi, kayin ve Géknar igin 120,
cam ve ladin i¢in 150, sedir ve mese i¢in ise 200 yil olarak belirlen-
migtir. Koru ormanlarinda faydalanmanin diizenlenmesi, Orza Artim
Yontemi ile gerceklestirilmistir.

Baltaliklarda idare siiresi isletme amaglarina (sirik, yakacak odun, ma-
den diregi vb.) bagli olarak 3-40 yil olarak saptanmistir. Baltaliklarda
kesim gekli tiraglama olarak belirlenmistir.

Bu dénemdeki orman planlama ¢alismalarinin genel degerlendirilmesi: Bu dénemdeki
caligmalar 1941 Talimatnamesi’ne gore yapilmis ve bu planlara Kat’i (Kesin) Amenaj-
man Planlar: ad1 verilmigtir. Ancak, Tirkiye'deki butiin ormanlarin kat’i amenajman
planlari yapilamamugstir. 1937 yilinda yurarlige giren 3116 sayili Orman Kanunu, or-
manlarin korunmast, iyilestirilmesi ve tahrip olmus orman alanlarinin tekrardan ve-
rimli hale donUstirtlmesi tizerine insa edilmigtir. Bu nedenle, Tiirk ormancilig: i¢in
bu kanun bir¢ok ormanci aragtirmaci tarafindan devrim niteliginde kabul edilmek-
tedir. 1941 yilinda yiirtrlige giren “Tiirkiye Ormanlar: Amenajman Planlarinin Siiratle
Tkmaline Dair Talimatname” de Orman Kanunu’'nun esaslarina uygun olarak hazirlan-
mugtir. 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanunu'nun yiirirlige girmesinden sonra
Devlet Orman Isletmeciligine gecilmis ve 1945 yilinda 6zel sahislara ait ormanlar
ile yabancilarin iglettigi ormanlar millilestirilmistir. Béylece ormanlarin korunmasi,
isletilmesi ve faydalanmanin dizenlenmesi igleri tamamiyla devlet erki tarafindan
yapilir hale gelmistir. Daha 6nce, miiteahhitler eliyle isletilmis ve tahrip edilmis or-
manlar ile halkin baskisi sonucunda tahrip olmus ormanlari korumak ve iyilestir-
mek amaglanmigtir. Ilk orman amenajman planina benzer igeriklere sahip olmakla
birlikte, faydalanmanin diizenlenmesi konusunda kullanilan amenajman metotlar:
agisindan farkhilik gostermektedir. Diizensiz segme isletmeciligi yontemiyle, agag ti-
riiniin biyolojisini dikkate almadan, 6ncelikle bolme igerisindeki kalin ¢apli agaclarin
¢ikarilmasi, bu planlamanin en biyiik eksiklikleri olarak goriilmektedir.
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1941 Talimatnamesi ile amenajman heyetlerinin arazi ¢aligmalarindaki mesaisinin
2/3’sini, 6lgilecek alanin nirengi sebekesine baglanmasi, takeometrik usulle poligon-
larin atilmast, agik ve kapali poligonlarin 6l¢tilmesti, 6l¢me kayitlarinin tutulmas yani
orman harita althginin hazirlanmas: aliyordu. Bir amenajman heyeti yilda en fazla
15.000 hektarlik alan: planlayabiliyordu (Bingél, 1990/b). Karaduman (1945), 1924
yilindan 1943 yili sonuna kadar toplam 1.479.535 ha orman alaninin amenajman
planinin yapildigini, bunun 1.162.335 ha'inin kat’i plan, 183.280 ha’inin revizyon
plani ve 133.920 ha’inin ise istiksaf plani oldugunu belirtmektedir.

1944 yilinda ise, Turkiye'deki ormanlarin amenajman planlarinin siiratle yapilmasi
icin I Devre Amenajman Isleri Talimatnamesi ¢ikarilmistir. Talimatnamenin temel
ozellikleri Cizelge 2'de verilmistir.

Cizelge 2. Birinci Devre Amenajman Igleri Talimatnamesi (1944)nin baz1 temel 6zellikleri

(OUM, 1944; OUM, 1946)

Yﬁrﬁfli,ik Talimatnamenin Talimatname ile Kazanilan Bazi Yeni ve Temel Ozellikler
Tarihi Adr

Idari birimler (Seflikler), 1000-2000 ha arasinda genislige sahip ola-
cak sekilde ortalama bes havzaya ayrilmistir. Ormanlik alanlar gézle
tahmin edilmistir. Yani ormanlik alanlar isziksafi olarak belirlenmistir.
Bu gekilde belirlenerek harita tizerine aktarildigindan bu planlara
aymi zamanda istiksafi planiar denilmektedir.

Birinci Devre
Amenajman Isleri
Talimatnamesi
Bolme kavrami yerine “havza” kullanilmigtir. Havzalardaki koru or-
manlarinin agag serveti, “ecriibe seritleri yontemi’ne gore belirlenmis-

Orman Etidleri fir.

ve Amenajman I . . . sy .
Klavuzu (1946) Istiksafi orman haritalari, 250 metrelik tesviye egrilerine sahip, 40x50

cm boyutundaki 1/100.000 6lgekli memleket paftalarinin tizerine el

ile ¢izilerek tretilmistir.

Ge"ne} . Ormanlar, koru, baltalik ve bozuk ormanlar olarak siniflandirilmig ve

1944 Mudurlugu'n planlanmustir. Koru ormanlari gap siniflar: metodu ile planlanmigtr.
4/02/1947 ile . Baltalik ormanlarinda se¢me ve tiraglama olmak tizere iki kesim ¢esi-
12/02/1947 tarih

di verilmistir. Se¢me baltalig: olarak planlanan havzalarin bir kismin-

ve 3201/49 S.3
sayil talimat

ve emirleri ile
arazi envanter

ve planlama
caligmalar
gerceklestirilmigtir.

da idare siiresi 30 yil, diger bir kisminda ise maden diregi Gretimine
uygun megcereler bulunmasindan dolay: idare stresi 40 yil kabul
edilmistir. Baltalik ormanlarindan idare stresi 30-40 yil olarak sap-
tanmis, maden diregi ve yakacak odun elde edilmesi amaglanmugtir.

Megscere tipi ve mescere gelisim caglarina iligkin kavramlar bulun-
mamaktadir. Kapalilik kavrami havza bazinda “ondalik” dizeyinde
tanimlanmis, havzalardaki ormanlarin ortalama yaslari belirlenmisgtir.
Toprak 6zellikleri, diri ortd, 6l orti gibi havzaya ait genel tanimla-
yic1 bilgiler tavsif cetvellerinde agiklanmugtir. Bonitet ile ilgili calig-
malar yer almamistur.

Birinci Devre Amenajman Planlarini dizenlemek tzere, Orman Genel Midurlagi
Amenajman Subesine bagh “Etiid Isleri Heyetleri” kurulmustur. Etiid Isleri Heye-
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ti'nin merkezden gonderilen bir Amenajman Miihendisinin Bagkanlig: altinda, ettid-
lerin yapilacag isletmelerdeki Bolgelerden tayin olunan 2-3 Orman Yiiksek Mithen-
disi veya Mihendis Muavininden olusturulmas: kararlastirilmistir. Cok sayida heyet
teskil edebilmek i¢in, Heyet Bagkani olarak, mevcut Amenajman Heyetlerinin Bas-
kan ve Mihendislerinden, ayrica Orman Fakiltesi Asistanlarindan ve Orman Okulu
Ogretmenlerinden faydalanilmistir (OUM, 1946; Kutluk, 1948). 1950 yilinda Or-
man Bagmudirliklerinin kurulmas: Gzerine, Ankara merkezinde 4 adet Amenajman

Heyeti birakilmas, digerleri Orman Bagmudirliklerine dagitilmistir (Eraslan, 1968).

Bu donemdeki orman planlama calismalarinin genel degerlendirilmesi: Havza bazli ame-
najman planlarinin arazi él¢iimleri 1946 yilinda, amenajman planlarinin diizenlen-
mesi isi ise 1948 yili sonunda, Turkiye genelinde, ilk defa ayn: esas ve yontemlerle
tamamlanmistir. Bu planlara gore, tilke orman orman varligi 10,5 milyon ha olarak
saptanmigtir.

Ulke ormanlarinin envanteri I. Devre Amenajman Planlari ile tamamlanmis olup,
ancak bu planlarin giivenilirligi yeterli bulunmamistir. Isiksafi Planlar, isletmeye ag1-
lacak veya ¢aligmakta bulunan ormanlarin odun varliklarini ve alanlarini yaklagik ola-
rak belirleme gérevini yerine getirmistir. Istiksaf sonucunda isletmeye agilmasi 6ngo-
rilen veya isletilen ormanlarin harita ve planlarini diizenlemek, uygulanacak igletme
sekillerini, agag tiir ve serveti ile yillik verimlerini ayrintili incelemek ve hesaplamak
isleri ise Kat’i Amenajman Planlar: ve Haritalar: ile gergeklestirilmistir.

1941 yilinda Kat’i Planlarin yapilmasi i¢in yirtrlige giren Amenajman Talimatna-
mesinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sorunlari gidermek ve yeni gelismeleri dikkate
almak icin Isve¢c Ormancilik Aragtirma Enstitiisii Miidirii Prof. Dr. Manfred Nas-
lund 1947 yilinda Tirkiye'ye davet edilmis (Bingol, 1990b; Caglar, 2012) ve 1948
yilinda Tiirkiye ormanlarini gezerek bir rapor hazirlamigtir. Nislund, ulke ormanlari-
nin biytk 6l¢tide tahrip edildigini, verimli korularin bozuk koruya, bozuk korularin
baltaliga, baltaliklarin da 6nce bozuk baltaliga, daha sonra da ¢alilik ve fundaliga d6-
nistigind gezdigi yerlerde gozlemlemistir. Ormanlarda yapilan kesim miktarlarinin,
cari artimlarindan ¢ok fazla oldugunu ve ormanlarin tag ocagi gibi isletilerek degersiz

bir mal gibi terk edildigini raporunda vurgulamistir (Bingél, 1990b).

1945 yilindan itibaren Devlet Orman Isletmeleri kurulmus, daha sonraki yillarda
say1s1 artmig, ormanlarin planlanmasi-isletilmesi i¢in, var olan sorunlari ortadan kal-
dirmak ve yeni gelismelere gore ¢alismalar: yiiriitmek tzere 1952 yilinda “Orman-
larin Amenajman Planlarimin Tanzimine ve Tatbikine Ait Talimatname” ¢ikarilmistir.
Bu Talimatname, 1941 Talimatnamesi'ne benzemekte olup, 6zellikle planlarin daha
stratli yapilmas: i¢in harita althginin saglanmasina yonelik 6neri sunan 1952 Sayili
Talimatname’nin bazi temel 6zellikleri Cizelge 3’te verilmigtir. Bu donemde yapilmig
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planlar da tipki 1941 Talimatnamesi ile yapilmig olan gibi Kat’i Amenajman Planlar:
olarak isimlendirilmisgtir.

Cizelge 3. Orman Amenajman Planlarinin Tanzimine ve Tatbikine Ait Talimatname

(1952)'nin baz1 ozellikler (OUM, 1952)

Yiiriirliik | Talimatnamenin

Tarihi Adi

Talimatname ile Kazanilan Baz1 Yeni ve Temel Ozellikler

Amenajman heyetlerinin, arazi ¢aligmalarindaki mesaisinin ¢ok biiytik
bir kismi, topografik memleket haritalari olmadig: i¢in, orman ame-
najman planlarinin althik haritalarini hazirlamakla gegmekteydi. Bu
gerekceden dolay: tilke ormanlarinin planlanmas: hem oldukga yavasg
ilerlemekte hem de orman envanteri ve planlama i¢in harcanmasi ge-
reken emek ve isglici nirengi sisteminin kurulmas: ve harita altliklari-
nin olusturulmasina harcanmaktaydi. Orman amenajman planlarinimn
yapiminda, 1/25.000 6lgekli topografik memleket paftalarinin var ol-
dugu plan tnitelerinde, Harita Genel Mudurliigi tarafindan elde edi-
len 1/25.000 olgekli topografik paftalardan yararlanarak Kat’i Ame-

najman Planlari ve haritalarinin diizenlenmesine devam edilmistir.

Olgme ve taksasyon iglerinde ilk defa hava fotograflarindan yararlamil-
mistir. Orman envanteri hava fotograflari ile yersel 6l¢timlerin kombi-
Orman nesine dayanan bir yontemle yapilmistir. Arazi tiplerinin belirlenme-
Amenajman sinde hava fotograflar1 daha yaygin kullanirlarken, mescere tiplerinin

Planlarinn ayrilmasinda yersel 6l¢timlere agirlik verilmistir.

1952 Tanzimine ve Planlama Unitesi olarak havzanin yerini tekrardan boélme almgtir.

Tatbikine Ait Bugtin kullanilan bélme taksimat sistemi ilk defa bu Talimatname ile
Talimatname getirilmigtir. B6lme kavramy, ilk orman amenajman planindan sonra
ikinci defa Kat’i Amenajman Planlarinda yerini almaya baslamugtr.

Bolme buytiklikleri 100 ha buyiikligiinde olup, bélmeler i¢inde bol-
meciklere ayrilmistir. Bolmeler rakamlarla, bolme icerisindeki orman-
lik alana ait bélmecikler al,a2,a3... sembolleriyle, ormancilik dig: alan-
lar (ekili alanlar) ise b1, b2, b3... seklinde rakam ve harflerden olusan
sembollerle haritada ve planda gésterilmistir. Bolme ve bolmeciklerin
olusturulmasinda (i¢ taksimat) paftalar altlik olarak kullanildigindan,
ormanin nirengi ag sistemi i¢in kullanilan zaman ormanin planlanma-
st ile ilgili iglere aktarilmigtir.

Koru ormanlari, cap sinsflar: metoduna gére planlanmigtir. Koru orman-
larinda kayin i¢in idare stiresi 150 yil, amag ¢ap1 ise 57 cm; mese i¢in
idare stiresi 200 yil, amag ¢ap1 ise 78 cm olarak belirlenmistir. Baltalik
i¢in idare stiresi 30 yil, amag ¢ap1 ise 12-14 cm olarak belirlenmistir.

Orman amenajman planlarinin yapiminda, 1/25.000 6lgekli topografik memleket
paftalarinin var oldugu plan unitelerinde, bu topografik paftalardan yararlanarak
Kat’i Amenajman Planlar: ve haritalarinin diizenlenmesine devam edilmigtir. Ancak,
topografik haritalarinin olmadig: yerlerde, orman amenajman ¢aligmalarinda biiytik
zorluklar yaganmakta ve bununla birlikte agir1 zaman kayb1 ve masraflar olmaktayd:.
Bu sorunlari ortadan kaldirmak i¢in Milli Savunma Bakanlig: Harita Genel Mudiir-
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ligi ile Orman Genel Midirlagi arasinda 25.11.1949 tarihinde bir is birligi pro-
tokold yapilmustir. Protokol kapsaminda, 1950 yilinda Orman Amenajman Harita
Biirosu kurulmus, harita aliminda is beraberligini temin edecek sekilde uygulamali
egitimler alinmig, Haziran 1950 tarihinden itibaren topografik memleket haritalari-
nin alinmasinda orman mihendisleri bilfiil olarak ¢aligmaya baglamiglardir. Kargilikls
destek ve yardimlari igceren bu protokol sayesinde Orman Genel Mudirligi tek-
nik personeli 1/25.000 6lgekli tlke paftalarinin dretilmesine katk: saglarken, buna
karsilik olarak ise Uretilmis olan paftalarin kullanimini elde etmistir (OUM, 1952;
OUM, 1954). Milli Savunma Bakanligina bagli Harita Genel Mudiirligi tarafindan
tretilen 1/25.000 6lgekli topografik paftalarin altlik olarak kullanilmasi, ormancilikla

ilgili harita islerinin yapilmasini oldukga kolaylagtirmigtur.

11k defa 1953 yilinda Bolu'nun Aladag ormanlarinda, hava fotograflari ile yersel me-
totlarin birlesmesinden dogan kombine envanter metotlar: kullanilmig, deneme sahasi
sayilarinin hesaplanmas: ile ormana dagitilmasinda matematik-istatistik yontem-
lerden yararlanilmugtir. Kombine envanter metotlar: olarak adlandirilan bu planlama
teknigi, 1954 yilinda Ankara merkezine bagli 4 adet Amenajman Heyeti tarafindan
Kastamonu Orman Bagmidurligi ormanlarinda da uygulanarak amenajman plan-

lar1 yapilmugtir (Eraslan, 1968).

Bu dénemdeki orman planlama calismalarinin genel degerlendirilmesi: 1949 yili sonuna
kadar, tilkemizin 1/25.000 6lgekli topografik memleket paftalarinin %27’si, 1953 yili
sonuna kadar da %46’st Milli Savunma Bakanligina bagh Harita Genel Mudirliga
tarafindan tamamlanmistir. Orman Genel Mudirligi Orman Harita Biirosu tarafin-
dan 1950-1953 yillar1 arasinda memleket paftalarinin tiretildigi nirengi ag sisteminin
%7’si kurulmustur. Geriye kalan %47’lik kisim 1962 yilina kadar tamamlanmig olup,
toplamda Orman Harita Birosu, 1/25.000 6lgekli memleket paftalarinin dretildigi
nirengi ag sisteminin %15’ini kurmugtur (OUM, 1952; OUM, 1954). Orman ame-
najmani konusunda uzmanhgi olan yaklasik 50 orman miihendisi, Gilkenin 1/25.000
olgekli topografik memleket paftalarinin tamamlandig1 1962 yilina kadar gorevlerine
devam etmislerdir. Orman mithendisleri daha ¢ok yiiksek ve sarp daglik bolgeler ile
ormanlik alanlarda, ellerindeki sinirli imkanlarla, II., IIL., IV. derece nirengi sebe-
kesini kurmus, gerekli 6l¢timleri yapmis ve fotogrametri kisimlarinda ¢alismiglardir

(OUM, 1954; Sahin, 2020).

Devlet sivil kurumlari icerisinde harita yapimi konusunda 6nci rol oynayan Orman
Genel Mudiirligd, bu is birligi sonucunda memleket paftalarinin tamamlanmasina
cok 6nemli bir katk: sundugu gibi tretilen paftalardan yararlanarak da ormancilik
planlama ve uygulama faaliyetlerine 6nemli katki saglamistir. Bu is birligi orman mu-
hendislerinin, bagta orman amenajman heyetlerinde ¢alisanlar olmak tizere, harita ve
fotogrametri konusunda uzmanlagmasina da ayrica imkéan saglamistir (Sahin, 2020).
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Envanter yontemindeki bu degisiklik orman planlama ¢aligmalar: i¢in devrim ni-
teliginde kabul edilmistir. Ozellikle topografik memleket paftalarinin bulunmadigi
yerlerde ¢ok sayida teknik personel nirengi ag sistemini, plan tinitesinin dig sinirmni ve
orman haritasinin i¢ taksimatini olusturmak i¢in ¢alismaktayd:. Bu dénemden sonra
hem topografik haritalarin elde edilmesi hem de hava fotograflarinin kullanilmasiyla
birlikte, amenajman heyetlerinde daha az sayida teknik personel (Heyet bagkani ve
2-4 mithendis) ile caligmaya baglanmigtir. OUM (1954), 1924-1949 yillar: arasindaki
26 yil yillik stire igerisinde, 1.716.000 hektar alanin plani yapilirken, 1/25.000 6l¢ekli
topografik haritalarin kullanilmaya baslandig1 1950 yilindan 1953 yili sonuna kadar,
dort yil gibi kisa bir zaman diliminde 1.663.000 ha orman alaninin amenajman plan-
lar1 gergeklestirilmistir

Topografik paftalarin altlik olarak kullanildigi yeni sistemde, orman haritalar1 ve
amenajman planlari ¢ok daha kisa siirede, daha ucuz ve yiiksek dogruluk derecesiyle
elde edilmigtir.

Genel Miudirlige bagl “Fenni Aragtirmalar Sube Midurligi’nin de Nislund’un
onerisiyle Ormancilik Aragtirma Enstitlsi'ne dontstirtilmesi Caglar (2012), orman
amenajman ¢aligmalarina, 6zellikle de hacim tablolarinin dizenlenmesi ve hasilat
calismalarina 6nemli katkilar saglamigtir.

1955-1962 dénemi

Tirkiyede 1950 yilindan sonra siyasal yasamda 6nemli degisiklikler meydana gelmis,
hem ¢ok partili doneme gecilmis hem de iktidar degisikligi gerceklesmistir. 1945 y1-
linda ¢ikarilan 4785 Sayili Kanunla, sahislara ait 6zel ormanlarin devletlestirilmesi ile
yabancilarin islettigi ormanlarin millilegtirilmesi, se¢cim kampanyalarinda muhalefet
tarafindan ¢ok kullanilmig ve iktidar degisikliginin gerceklesmesi durumunda, halka
yeni bir orman kanunu ¢ikarilacag: sozii verilmigtir. Caglar (2012), ¢cok partili siyasal
doéneme gecilmesi, iktidardaki partinin ekonomik ve toplumsal yaklagimlarinda da
kokli degisikliklere yol agtigini ve dogal olarak bu durumun ormancilik alanina da
yansidigini ifade etmektedir.

Osmanlinin son dénemleri ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda, miiteahhitler tarafindan,
hazinenin ihtiyaci olan mali kaynaklar: kargilamak tzere igletilen ormanlar, 1950 yi1-
lindan sonra ise siyasiler tarafindan iktidar ve gii¢ araci olarak kullanilmaya baglan-
mistir. Caglar (2012)'a gore, “orman” ve 6zellikle de “devlet ormani” sayilan yerlerin
daraltilmasi, ormancilik dig1 amaglarla kullanilmasi, “orman kéyliisii” sayilan kesimin,
cevrelerindeki orman ekosistemlerinden yararlanma olanaklarinin arttirilmas: yakla-
stmlarinin, Turkiye'de ¢ok partili siyasal yasamin 6nde gelen ilgi alanlarindan birisi
olmugtur.
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Kirsalda ve orman koylerinde yasayan niifusun o dénem fazla olmas: da, ormanlarin
secim malzemesi olarak kullanilmasinda etkili olmustur. Genel se¢imlerden 45 giin
once, 24 Mart 1950'de kabul edilen ve tg giin arayla yirtrlige giren 5658 ve 5653
sayili kanunlar tek parti iktidarinin, ormancilik politikalarindaki son diizenlemeleri-
dir. Muhalefetin baskis: ve popiiler sdylemlerin etkisiyle gergeklestirilen 5658 Sayili
Kanun, 4785 Sayili Kanun’la devletlestirilmis “orman” sayilan yerlerin sahiplerine ya
da mirascilarina geri verilebilmesini saglarken, 5653 Sayili Kanun ise, 3116 Sayili
Kanun ile “orman” sayilan yerlerin daralmasina ve devlet orman isletmeciliginin etki-
sinin azaltilmasina neden olacak diizenlemeleri gergeklestirmistir.

Bu donemdeki siyasal ve sosyal olaylarin disinda, orman planlama ¢aligmalarini dog-
rudan etkileyen ve amenajman planlarinin yapiminda 6nemli olumlu ya da olumsuz
etkisi olan diizenlemelerde yapilmustir. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi de 5653
sayth Kanunun 1. Maddesinin, e bendine dayanilarak 17 Agustos 1950 tarihinde
cikarilmis olan “‘Makilik ve Orman Sahalarinin Birlestigi Yerlerde Orman Sinirlarinin
Tespitine Ait Talimatname dir. Inal (1967), 1956 yilt sonuna kadar 94,5 bin hektar
maki alan1 orman, 617,9 bin hektar maki alani da orman sayilmayan alan olarak be-
lirlenmistir. 14 Temmuz 1956'da ise 6777 sayili “Zeytinciligin Islaht ve Yabanilerinin
Agilattiriimast Hakkindaki 3573 Sayily Kanun'un Sakiz ve Nevileriyle Harnuplukla-
ra da Tesmiline Dair Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu iki kanun da ormanlarin sinirlarinin
daralmasina imkan saglayan icerikleri barindirmaktadir. Bu alanlarin orman sayilip
saytlmamasina bagl olarak plan tnitelerinin basta alani ve serveti olmak tizere tim
ogeleri etkilenmektedir.

Atatiirk’in 6zel 6nem verdigi ve birgok yerli ve yabanct uzmanin fikirlerinden yarar-
lanarak hazirlattigi, hayatinin son donemlerinde yirirlige girmis olan 1937 tarihli
3116 sayilhi Orman Kanunu’nun yerine, 31.8.1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu

yurtrlige girmistir.

[lk kez 1937 tarihli 3116 Sayili Orman Kanunu ile tanimlanmus olan mubafaza or-
mani, 6831 Sayili Kanun'un 23. ve 24. Maddelerine dayanilarak 24.8.1959 tarihli
"Mubhafaza Ormanlarinin Ayrilma Sart ve Esaslar: ve Miiddetleriyle Sureti Idare, Imar
ve Islaht ve Bunlardan Faydalanma Sekilleri Hakkinda Talimatname” ¢ikarilarak, eko-
lojik kosullarin gerektirdigi yerlerde belirli 6zelliklere sahip yerlerin “muhafaza or-
mani” olarak ayrilmasina baglanmigtir (Ayanoglu, 1995; Caglar, 2012). Ayrica, "Milli
Park" terimi ilk defa 6831 sayili Orman Kanunu'nun 4.ve 25. maddeleri ile mevzuata
girmis, ilgili kanunun hikimlerini yerine getirmek tizere 28.07.1959 tarihinde “Mil/i
Parklarin Ayrilma, Tesis, Idare ve j;lez‘melerine Ait Yonetmelik” 6885 sayili Resmi Ga-
zete'de yayinlanmugtir (Yicel ve Babug, 2005). Muhafaza ormanlari ile milli parklarin
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ayrilmasi, orman amenajman plan yapimini dogrudan etkilemis ve bu alanlarin en-
vanterinin yapilmasi ile faydalanmanin diizenlenmesinde degisikliklere gidilmistir.

Tirkiye'de, 1950’1i yillarin ikinci yarisinda, ihracatin en biytik kaynag: olan tarim-
sal iretim azalmis, dis bor¢lar1 6demede zorluk yasanmasi nedeniyle de ithalata ki-
sitlama getirilmistir (Karagol, 2010). 1950 yilinda baglamis olan ¢ok partili dénem,
27 Mayis 1960 tarihinde tlkede ilk defa yapilan bir askeri mitidahale ile kesintiye
ugramis, ilkenin siyasal, sosyal, ekonomik yapis: tizerinde oldukga etkili olan 1961
Anayasast 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oylamas ile kabul edilmistir. “Ormanlarin
Korunmas: ve Gelistirilmesi” Anayasanin 131. Maddesi olarak diizenlenmis ve boy-
lece ormanlar anayasal giivenceye kavusturulmustur. 1971'de bu madde gelistirilerek
“orman koylerinin korunmasi” hikmii de Anayasaya eklenmistir.

Bu dénemde, devlet yonetiminde planlama ve organizasyon 6nem kazanmaya bagla-
mus, ardindan Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma siirecini hizlandirmak i¢in 5
Ekim 1960 tarihinde Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) kurulmugtur. DPT (1962),
kalkinma plani hazirliklarina hemen baglarken ayni zamanda da tilkenin mevcut sos-
yoekonomik durumunu ortaya koymaya caligmustur.

Ulke kalkinma planlarini hazirlamak icin sektorler belirlenmis ve ormancilik sek-
toriine ait raporu diizenlemek icin Orman Genel Miidiirligi Fen Heyeti ile Istan-
bul Universitesi Orman Fakiiltesi profesérlerinden olusan Ormancilik Komitesi 14
Ekim 1960 giint kurulmustur (OGM, 1962). Ulkemizde ormancilik ve diger sektor-
ler i¢in dlke ¢apinda planl kalkinma faaliyetleri 1963 yilinda “Birinci 5 Yillik Kal-
kinma Plan1”ile baglamistir. Envanter ve orman amenajman iglerine iligkin hedefler
ve amaglar, I. Bes Yillik Ormancilik Sektor Plani’nda ayrintili olarak ele alinmistir.
Yetisme ortami sartlarinin miimkin oldugu en yiiksek miktar ve kalitedeki hasilati
devamli olarak ormanlardan elde etmek amenajman ¢aligmalarinin ana amaci olarak
saptanmuistir. 1/25.000 6l¢ekli harita ve hava fotografi kullanarak envanter ¢aligmala-
rin1 yapmak, ormanlik alanlarda miilkiyet ¢esidi, isletme sekli ve agag tiirleri itibariyle
tarkl alanlardaki agag servetinin yas, cap ve kalite durumu, artim miktarini matema-
tik-istatistik yontemlere dayanarak ortaya konulmasini saglamak ve kat’i amenajman
plan: bulunmayan ormanlarin amenajman planlarinin yeni yontemlerle bes yilda ta-
mamlanmast, yapilacak isler olarak belirlenmigtir.

Bu dénemdeki orman amenajman planlarinin diizenlenmesi i¢in, 1952 yilindan iti-
baren ytirtrlikte olan Orman Amenajman Planlarinin Tanzimine ve Tatbikine Ait Ta-
limatname (1952)nin yerine, 27.6.1955 tarihinde 1937 tarihli, 3116 sayili Orman
Kanuny'nun 38. Maddesine dayanilarak, “Orman Amenajman Planlarinin Tanzimine
ve Tatbikine Ait Talimatname (1955)” yurirlige girmistir (Cizelge 4).
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Cizelge 4. Orman Amenajman Planlarinin Tanzimine ve Tatbikine Ait Talimatname

(1955)'nin baz1 teknik 6zellikleri (OUM, 1956).

Yiiriirliik | Talimatnamenin

Tarihi Ads Talimatname ile Kazanilan Baz1 Yeni ve Temel Ozellikler

Mescere haritasi, Harita Genel Komutanlig: tarafindan fotogrametrik
metotlarla Gretilmis 1/25.000 6lgekli topografik memleket paftalarin-
dan yararlanilarak el ile ¢izilmistir.

Orman envanteri hava fotograflar: ile yersel 6lgtimlerin kombinesine
dayanan bir yontemle yapilmigtir. Arazi tiplerinin belirlenmesinde
hava fotograflar1 daha yaygin kullanilirken, megcere tiplerinin ayrilma-
sinda yersel 6l¢timlere agirlik verilmigtir.

Bolme biiytikliikleri azami 100 ha olup, her bélme i¢inde bélmecikler
tanimlanmistur.

Silvikiltirel islem tnitesi megscere tipidir. Mescere tipi kavrami ilk
defa; agag¢ tird, ¢ag sinifi (gelisim ¢ag1) ve kapalilik parametreleri bir-
likte biitiinlesik bir halde bolmecikleri tanimlamak amaciyla kullanil-
mistr.

Koru ormanlarinda, amenajman metodu olarak yas siniflar: metodu ile
genglestirme (tensil) alani metodu kullanilmistir. Faydalanmanin diizen-
lenmesinde ise genel eta formiiliiniin kullanilmas: kabul edilmistir.
Degisik yash secme orman _formu ile igletilecek ormanlar, Cap Siniflar:
(Hufnagl) amenajman metoduna gore planlanmugtir.

Baltalik ormanlarinda, segme, tiraslama ve tetar yontemleri onerilmis

Orman ) olup, yeni talimatname ile getirilen bu yontemler, 1952 Talimatname-
I;Zme’lm] man sindekilerin aynisidur.
anlarimn e gl
1955 Tanzimine ve Koru ormanlarinda agag tiirlerinin idare siiresi belirlenirken, amag ¢a-
Tothitine Ait pin dikkate alan Martin formiiliinden yararlanilmigtar.
Tulimatname Yetisme ortaminin verim giiciini belirlemek i¢in, yagin bir fonksiyonu

olarak, hakim agaclarin ortalama boyunu endeks alan metot kullanil-
mistir.

Orneklem sekli ve biiyikligi belirli standartlara kavugturulmus-
tur. Sistematik ornekleme sistemine gegilmistir. Koru ormanlarinda
500*500 m aralik mesafelerle 6rnek alanlarin yerleri belirlenmistir.
Baltalik i¢in sistematik 6rnekleme ihtiya¢ duyulmamigtur.

Koru ormanlarinda 6rnek alanlarin sekli daire bi¢iminde olup, “b” geli-
sim ¢agindaki megcereler i¢in 6rnek alan biiyiikliigi 400-600 m? iken,
“d” gelisim gagindaki megcereler igin ise 600-800 m*dir. Baltaliklarda
ise 6rnek alan buytkligi 2020 m ebadinda ve kare seklindedir.

«» o«

Gelisim ¢aglar1 “a”, “b”, “c”, “d” sembolleriyle, kapalilik siniflari ise “0”,
“17,“2” ve “3” rakamlariyla ifade edilmistir.

Mescere yasinin tespiti planlama yonteminin degismesiyle birlikte ol-
dukea 6nem kazanmistir. Mescerelerin ortalama yast esas alinmigtur.
Plan {initesine ait megcere tiplerinin nicel verilerinin degerlendirilme-
sinde matematik ve istatistik yontemler ilk defa kullanilmaya baglan-
mistr.

Mescere haritasi ile birlikte yas ve bonitet haritalar1 da orman amenaj-
man planina eklenmistir.
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Amenajman Talimatnamesi, 6ncekilerden farkli olarak bir¢ok yenilik barindirmak-
tadir. Ancak bu talimatnamenin yayin yili 1955 olmakla birlikte, gerekli teknik yo-
nergelerin (arazi envanter ve harita izahnameleri) hazirlanamamasi ve hava fotograf-
larinin ¢ekilememesi nedenleriyle, bu talimatname hikimlerine gére plan yapimina

ancak 1963 yilinda baglanabilmistir.

Bu donemdeki orman planlama calismalarinin genel degerlendirilmesi: Orman ame-
najman planlarinin dizenlenmesi konusunda 6nemli yontem degisikligine gidilmis,
onceki planlama teknik ve yontemlerinden farkli olarak bir¢ok yenilik getirilmistir.
Envanterin degerlendirilmesinde, matematik-istatistik yontemlerden yararlanilmast,
yersel 6lgmeler ile hava fotograflarinin kombine kullanilmasi, mescere tipi kavramu,
ornek alanlarin daire biciminde alimi ilk kez bu talimatnamede yer almigtir. Envanter
yontemindeki kokla degisiklik orman planlama ¢alismalar: i¢in devrim niteliginde
kabul edilmigtir.

1917 yilindaki Amenajman Talimatnamesinde yer alan fakat daha sonraki talimat-
namelerde yer almayan yas siniflari metodu, 38 yil sonra yeniden talimatnameye
girmigtir. Ayni yash ormanlarda Yas Siniflar: amenajman yonteminin kullanilmas:
planlama anlayigini tamamen degistirmistir. Yetisme ortaminin verim glictiniin (bo-
nitet) belirlenmesinde yas ve tist boy 6l¢timleri yapilmis, bdylece orman amenajman
plan yapiminda ilk defa hem yetisme ortaminin verim giici belirlenmis hem de idare
siiresinin belirlenmesinde dolayl da olsa bonitet dikkate alinmistir. Uretim ormanla-
rinin digindaki, Muhafaza Ormanlar: ile Milli Parklarin amenajman planlarinin nasil
yapilacagi hakkinda hitkimler de talimatnamenin yenilikleri arasinda yer almistur.

1955 tarihinde yirtrlige giren “Orman Amenajman Planlarinin Tanzimine ve
Tatbikine Ait Talimatname’nin esaslarina gore planlama ¢aligmalari 1972 yilinda
tamamlanmis olup, 1955-1962 déneminde diizenlenmis olan ve plan siiresi devam
eden plan Unitelerinin, yeni dénem planlari yapilincaya kadar yurtrlikleri devam
etmistir. Dolayisiyla diizensiz segme isletmeciligi, 1963 yilinda tamamen sona erme-
mis, bazi bolgelerde1972 yilina kadar yani plan yenileninceye kadar devam etmistir.
1955-1962 déneminde diizenlenmis olan Kat’i Orman Amenajman Planlari, 1952
yilinda yurirlige girmis olan Orman Amenajman Planlarinin Tanzimine ve Tatbikine
Ait Talimatname hikimlerine gore gergeklestirilmigtir.

1963-1972 dénemi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ormanlarin amenajman planlarinin, modern
ormancilik gereklerine gére hazirlanmasi ve amenajman planlarinin ¢abuklukla ta-

mamlanmasina 6zel vurgu yapilmaktadir (DPT, 1962). Birinci Beg Yillik Kalkinma
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Plan: (1963-1967) sonundaki ger¢eklesmeler, sorunlar ve eldeki imkanlar degerlen-
dirilerek, orman amenajman planlama ¢aligmalarinin II. Bes Yillik Kalkinma Plan:
sonuna kadar tamamlanmas: 6ngériilmis ve planlama calismalar: on yillik siirede
bitirilmistir.

1963 yilinin ortalarina dogru, I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlar: ile Ormancilik
Sektor Plant’nin hazirlanmasi, tim tlke amenajman planlarinin standartlara ve ta-
limatname hitkiimlerine gore yapilmas: igin 3204 sayili Orman Genel Midirligi
Teskilat Kanunun ilgili maddesine dayanarak, Orman Genel Mudirt tarafindan
Orman Amenajman Dairesi Bagkanlii kurulmustur. Ayrica, saglanan hava fotog-
raflar1 Gzerinde gerekli enterpretasyon islerini yapmak, mescere tiplerini ayirmak ve
buna dayanarak da megcere haritalarini diizenlemek tizere, 1963 yilinda Amenajman
Dairesi Bagkanligina bagli bir “Orman Amenajman Harita ve Fotogrametri Biirosu”,
1965 yilinda ise Genel Mudiirliige bagli Bilgi Islem Merkezi kurulmustur (Eraslan,
1968). Bu birimlerin kurulmas: orman amenajman ¢aligmalarina 6nemli katkilar sag-
lamigtir.

1963-1972 doneminde, Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi (1962), I. ve I1. Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 ile Ormancilik Sektor Plani’nin hazirlanmasi, tim tlke
amenajman planlarinin standartlara ve talimatname hiikiimlerine uygun olarak ta-
mamlanmasinin disinda, ormanlardan siirekli, rasyonel ve entansif bir bicimde yarar-
lanma esaslarinin ve yollarinin gosterilmesi icin, Ornek Devlet Orman Igletmelerinin
Kurulmasi (1964) ve yonetmeliginin hazirlanmasi: da bu donemde gergeklestirilmis-
tir.

Orman Genel Midirligi (OGM), 1964 yilinda, 6rnek devlet orman isletmelerinde
amenajman plan yapimu siirecini baglatmustir. [U Orman Fakiiltesi Amenajman Kiir-
siisii Bagkani Prof. Dr. Ismail Eraslan tarafindan hazirlanan “Ornek Devlet Orman
Isletmelerinin Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Uygulanmasina ve Yenilenme-
sine Ait Yonetmelik” OGM tarafindan kabul edilerek 1964 yilinda uygulamaya konul-
mustur (Kose, 2019). Hgili Yonetmelige uygun olarak amenajman plani dizenlemek
i¢in 3 amenajman heyeti, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesinde 12 haftalik kursa
alinmig, bu heyetler, 1964-1966 yillar1 arasinda Demirkéy-Karamanbayiri, Antal-
ya-Dizlercami, Dursunbey-Alagam ve Elmali-Ciglikara Kogova 6rnek devlet or-
man isletmelerinin toplam 27 amenajman planini dizenlemiglerdir (Eraslan, 1982).
Bolmecik bazinda munferit silvikiltirel planlama esasli, yetisme ortami tinitelerin-
den 6zellikle detayli toprak etitlerinin yapildigi bu planlamanin uygulamasi, 6rnek
isletmelerin 1973 yilinda kaldirilmasiyla son bulmustur (DP'T, 2001).

3204 Sayil: Kanunla Orman Genel Mudiirlugi Teskilat yapisinda degisiklige gidil-
mis, 1.3.1968 giint yirirlige giren 1028 Sayili Kanun’la, Orman Genel Mudirli-
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gune bagli olarak 7 adet Daire Bagkanligi kurulmustur. Genel Mudirlik biinyesinde
planlama ¢aligmalarin: yirtitmek tizere 1963 yilinda fiili olarak kurulusu gercekles-
tirilmis olan Amenajman Dairesi Bagkanlig1, bu kanun ile hukuki bir statiiye kavus-
mustur.

Orman varliginin korunmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, imar yoluyla iyilestirerek ve-
riminin arttirilmasi gibi konulardaki ¢aligmalarini daha hizli ve etkin yerine getire-
bilmesi i¢in 7 Agustos 1969 tarihinde Orman Bakanlii kurulmugstur. Orman islet-
meciligi diginda kalan ancak orman ekosistem yonetiminin 6geleri igerisinde 6nemli
yeri olan; kirsal kalkinma ve orman kéylilerin sosyoekonomik durumlari, korunan
alanlar, milli parklar, orman triinleri sanayisi konular1 da Bakanligin kurulmasiyla
birlikte 6nem kazanmaya baslamis ve bu konular da orman amenajman ¢alismalarin-
da dikkate alinmaya baglanmistur.

Amenajmanin biro ¢aligmalarinda i verimini arttirmak, calismalarda ahenk ve birlik
saglamak, mevcut teknik ara¢ ve gereclerden daha rasyonel bir sekilde faydalanmak
amaci ile Orman Bagmidurligi merkezlerine 1950 yilinda dagitilmis olan Amenaj-
man Heyetleri, 1963 yilinda Ankara Merkezine getirilmistir (Eraslan, 1968). 1963
yilinda 11 olan Orman Amenajman Bagmiihendisligi sayisi, I. ve II. Bes Yillik Kal-
kinma Planlari ile Ormancilik Sektor Plani’ninda belirtilen amaglar: gerceklestirmek
ve tilke ormanlarinin planlarini tamamlamak i¢in 6nce 25%, donemin sonu olan 1972

yilinda ise 45'e kadar ¢ikmugtar.

1963-1972 dénemi, birgok uzman, aragtirmaci ve akademisyen tarafindan orman
amenajmaninin en etkili, Gretken ve verilen gorevleri hedefleri gerceklestirmek ama-
ciyla Gstiin gayretin gosterildigi bir dénem olarak tanimlanmaktadir. Ormancilik
sektort, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, tilke genelinde belirlen-
mis olan sektorel planlama gorevini yerine getiren ilk ve tek sektor olup, bunu ger-
ceklestiren ise orman amenajman ¢aliganlaridir.

1963-1972 dénemindeki orman amenajman ¢alismalari, 1955 tarihli “Orman Ame-
najman Planlarimin Tanzimine ve Tutbikine Ait Talimatname” esaslarina gore gercek-
lestirilmigtir. Bu donemde tilke ormanlarinin amenajman planlamas: tamamlanmig
ve tlke orman alaninin 20.199.296 hektar oldugu saptanmugtir.

1973-1991 d6nemi

Uluslararas: alanda meydana gelen siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeler, zamana,
tilkenin i¢ dinamiklerine ve kosullarina bagl olarak tlkeleri de etkilemektedir. Bir-
birleriyle tam olarak 6rtiismese de Avrupada daha ¢ok 1960’1 yillarda bas gosteren ve
devam eden siyasi ¢atigmalar ve ayrismalar tlkemizde ise 1970-1980 yillar1 arasinda
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yogun olarak yaganmugtir. Bu donemdeki ayrigmalar meslek orgiitlerine ve devlet ku-
rumlarindaki ¢aligma ortamlarina da etki etmigtir. Daha 6nceki dénemlerde oldugu
gibi birlikte ¢aligip fikir Giretmek ve sonug almak artik bu dénemde kolay olmamaya
baslamustir. Ulkedeki bu siyasi atmosfer, 1973 yilindan 1980 yilinin ortalarina kadar

etkisini orman teskilatinin tizerinde de hissettirmigtir.

1963 yilinda baglayan ve 1972 yilina kadar siren ¢aligmalarin sonucunda Tirkiye'deki
biitin ormanlarin amenajman planlar1 tamamlanmigtir. Orman amenajman planla-
rinin tamamlanmastyla, Glke orman envanteri ve orman varlig1 belirlenmis oldugun-
dan, 1972 yilindan sonra amenajman heyetlerinin hedef ve amaglar1 zayiflamig ve
belirsizlikler artmistir. Bu duruma bagli olarak, orman amenajman heyetleri teknik
personelinin sosyal ve 6zliik haklarindan 6nemli kayiplar olmaya baslamis ve ¢ok sa-
yida teknik personel amenajman heyetlerinden ayrilmis ve birgok heyet kapanmuistir.
Cetin vd. (1992) ile Kirig ve Mizrakli (2013), 1973 yilinda amenajman bagmiihendis-
ligi sayisinin 20, 1980de 22, 1986'da 40 ve 1990'da ise 26 oldugunu belirtmektedirler.

1973 ve 1975 yillar1 arasindaki duragan dénemin ardindan, tlkemizin ilk model
planlama ¢alismast olan “Akdeniz Orman Uriinleri Kullanim Projesi (Gazipasa-Mut
Projesi) kapsaminda, 1976-1978 yillar1 arasinda model planlar yapilmistir. Mizrakli
(1999) ve Sahin (2002), bu planlarin genel 6zelliklerini su sekilde agiklamaktadir:
Plan tinitesi olarak Orman Isletme Miidiirligi esas alinarak hizmetlerin gruplandi-
rilmast amaglanmig ve buna dayanan bir yonetim sistemi amaglanmigtir. Aga¢ hacim
ve artim tablolar1 bonitetlere gére diizenlenmistir. Ayrica hacim tablolari, kabuklu
ve kabuksuz govde, bigkilik tomruk hacmi, kabuksuz direk hacmi, kabuksuz sanayi
odunu hacmi ve yakacak odun hacmi olarak ayrintilandirilmigtir. Plan uygulamalari,
ozellikle genglestirme alanlari, yillik olarak belirlenmistir. Faydalanmanin diizenlen-
mesinde yag siniflari amenajman metodu uygulanmistir. Agag serveti ve artim mat-
risleri olusturularak etanin 100 yillik kestirimi similasyon teknigi ile hesaplanmigtir.
Isletme bazinda yapilan bu planlarda maliyet analizi raporu da ortaya konulmustur.

1987 yilinda orman amenajman planlarinin ihale yoluyla yenilenmesine baglanmus,
ilk caligma ise, Amasya Orman Bolge Mudirligiine bagl Akdagmadeni ve Cayira-
lan Isletme Midiirliiklerinde gerceklestirilmistir.

Ormanin isletme amaglarini ve fonksiyonlarini dikkate alan “dogaya yakin ormancilik
anlayis:” ile uyumlu bir planlama teknigine sahip olan “Bar: Karadeniz Bolgesi Yaprak-
i Orman Isletmeciligi (Tiirk-Alman Projesi)” iilkemizin ikinci model planlama galig-
mast olarak, 1988 yilinda, OGM tarafindan baglatilmistir. Dogaya yakin ormancilik
anlayiginin esas alindigi model planlarda, silvikiltiirel islem tnitesi bélmecik olup,
tim silvikiltirel uygulamalar minferit planlama yaklasim: ile bir arada gergeklesti-
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rilmektedir (OMO, 1997; Kése, 2019; Misir, 2018). Bu proje, kapsam olarak Bat:
Karadenizdeki yaprakli ormanlarin silvikiltirel isteklerini dikkate alacak sekilde
planlanmasini amag edindigi halde, Dogu ve Orta Karadeniz Bolgelerinde de uygu-
lama alani bulmugtur. Bu ¢aligmalar ile toplam 107 plan tretilmigtir. Ayrica yaprakl
ormanlar ana ¢alisma konusu oldugu halde, 151k istegi fazla olan agag tiirlerini kap-
sayacak sekilde de kapsam genisletilmistir. Sahin (2002), zaman ve mekéan diizenle-
mesinin planda gosterilmemis olmasini, plan uygulamalarinin denetim ve kontrol
mekanizmasinin olduke¢a zor olmasi, aktiel-optimal kiyaslamasinin saglikli yapila-
mamasini planlama yonteminin eksiklikleri olarak belirtmektedir. Ayrica, tek agag,
kime, grup ve megcerelerde dogal genglestirme sonucunda alana yeteri kadar genglik
getirilememesine ragmen ¢ok fazla miktarda etanin alinarak megcere yapisinin ve di-
namiginin bozulmasi da plan uygulamalar: agisindan sorun olusturmaktadir. Teknik
personelin yetkin olmamas: ve stirekli ayni alanda gorev yapmamas: nedenlerinden
dolayi, planlarin siireleri tamamlandiktan sonra, ayni yontem ile planlama ¢aligmala-
rina devam edilmemigtir. Ancak bu proje ile birlikte tlkemizde devaml orman isletme
sekli kavrami gelistirilmistir.

1955, 1973 ve 1991 tarihli Talimatname ve Orman Amenajman YonetmeliK'leri ice-
rik ve kapsam olarak 6nemli oranda benzerlik gostermektedir. 1973 ve 1991 tarihli
Yonetmeliklerin 6nemli bazi temel 6zellikleri Cizelge 5 ve Cizelge 6da ayr1 ayr: ve-
rilmis, envanter teknigi ve planlamaya iligskin genellikle de ortak olan 6zellikler ise
metinde agiklanmustir.
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Cizelge 5. Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine, Uygulanmasina ve Yenilenme-

sine Dair Yonetmelik (1973)'in baz1 6zellikleri (OGM, 1976)

Yiiriirlik | Yonetmeligin
Tarihi Ads

Yonetmelik ile Kazanilan Baz1 Yeni ve Temel Ozellikler

31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 26. Maddesine da-
yanilarak yirturlige girmistir.

1980 yilindan 6nce seri bazinda yapilan planlarin yerini bolge sefligi
bazinda yapilan planlar almaya baglamugtur.

Uretim ormanlarinda, igletme amaci olarak en yiiksek odun hasilatinin
alinmasi yaninda, taglik-kayalik, ulagilamayan ya da sosyal ihtilafli alan-
lar muhafaza karakterli igletme siniflarina ayrilmigtir.

Ayni yasli ormanlarin kurulug amac, tek tabakali saf ya da karigik mes-
cereler olusturacak sekilde yas singflar: metodu ile; degisik yash orman-
larin kurulus amaci, tabakali saf ya da karigtk megcereler olusturacak
sekilde cap siniflart metodu ile planlanmaktadir. Plan siiresi agag tiirtine
gore 20 ya da 10 yil olarak belirlenmistir.

Orman
Amenajman
Planlarinin

1973 Diizenlenmesine,
Uygulanmasina Ayni yagh ormanlarda, faydalanmanin diizenlenmesinde yardimer ame-

ve Yenilenmesine | najman metodu olarak, Genel Eta Formiili, Silvikiiltirel Miilahazalara
Dair Yenetmelit | Dayanan Metod ve Saha ve Artim Ortalamas: Metodu kullanilirken, de-
gisikyash ormanlarda, Meyer Metodu ile bulunan ¢ap siniflarinin artim-
larina dayanan Hacim Artim Metodu kullanilmaktadir. Tiraglama balta-
liklarinda, amenajman metodu olarak Basit Saha Tevzii Usulii (Hakiki
Yillik Saha Metodu) kullanilmaktadir.

Kapalilig: %11-40 arasindaki ormanlara bu dénemle birlikte eta veril-
memeye baslanmistir.

Orman amenajman planlarinin, revizyon plan olarak da diizenlenebile-
cegi ilk kez 1973 Yonetmeliginde yer almistir. Bu tarihten sonra reviz-
yon plan yapimina baglanmistur.

Asan (2017)’a gore, orman kaynaklarindan faydalanmay: diizenleyen ana ve yardim-
ct amenajman metotlarinin orman formuna ve isletme sekillerine baglanmasi ve bu
metotlarin bugiinki anlamda kullanimi ilk kez 1973 Yonetmeligi ile dizenlenmistir.

Standart planlarin disinda model plan diizenlemek, plan uygulama siiresi biten or-
man amenajman planlarinin revizyonunu yapmak, ihale yoluyla orman amenajman
planlarinin 6zel sektére yaptirtilmas ilk defa 1973 Yonetmeligi ile saglanmugtir.

Ulke ormanlari ve ormancilig1 igin ¢ok yénlii faydalanmanin saglanmasi hedeflene-
rek, 1973 Yonetmeliginin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu amagla
20.05.1991 tarihinde, Genel Midir Olur’u ile 143 maddeden olusan “Orman Ame-
najman Planlarinin Diizenlenmesi, Uygulanmasi, Denetlenmesi ve Yenilenmesi Hakkin-

da Yonetmelik” yirurlige girmistir (OGM, 1991).

Renkli kizil6tesi hava fotograflarinin kullanilarak mescere taslak haritasinin olugtu-
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rulmasi bu dénemin en 6nemli yeniliklerindendir. Mescere kurulus yapilariyla ile il-
gili en 6nemli degisiklik ise kayin ve kayinin agirlikta oldugu tiraglama baltaliklarinin
koruya dontstiirilmesi kararidir. 1991 Yonetmeligi ile kazandirilan bazi 6zellikler
Cizelge 6'da verilmigtir.

Cizelge 6. Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesi, Uygulanmasi, Denetlenmesi ve

Yenilenmesi Hakkinda Yonetmelik (1991)’in baz1 6zellikleri (OGM, 1991)

Y%ruf]h,lk Yonex?;:hgl " Yénetmelik ile Kazanilan Baz1 Yeni ve Temel Ozellikler
Megscere taslak haritalarinin tretilmesinde, 1989-2008 yillar1 arasinda
analog hava kamerasiyla alinan fotograflar kullanilmigtir. 1991 yilindan
sonra ise tilkemiz ormanciliginda renkli kizil6tesi hava fotograflar: kulla-
nilmaya baglanmigtir.

Orman fonksiyonlar: ayr1 ayr1 isimlendirilmis ve tanimlanmugtar.
Bosluklu kapali (bozuk) ormanlarda ¢ok bozuk (CB) rumuzu kaldirilmig-
tir.
Ayni yagh ormanlarin kurulus amac, tek tabakali saf ya da karisik mes-
Orman cereler olusturacak sekilde yas siniflar: metodu ile; degisik yash ormanlarin
Amenajman kurulus amaci, tabakal: saf ya da karisik mescereler olusturacak sekilde gap
Planlariun | Stniflars metodu ile planlanmaktadir. Plan siiresi agag tiiriine gére 20 ya da
Diizenlenmesi, | 10 yil olarak belirlenmistir.
1991 | Uygulanmasi, | Segme ormanlarinda meggere tipleri hacim gruplar: yerine kurulus tipleri
Denetlenmesi | kullanilmaya baslanmugtir.

ve Yenilenmesi
Hakkinda
Yonetmelik

Tiraglama baltaliklarinda, amenajman metodu olarak Gergek Yillik Alan
Metodu kullanilmistur.

Baltalik ormanlarindaki mesgere tiplerinin sembollendirilmesinde kapali-
lik ve yas kriterleri de ilave edilmistir.

Kayin ve kayinin agirlikta oldugu tiraglama baltaliklarina son verilerek, bu
alanlarin mutlak suretle koruya dontstirtilmesi saglanmistur.

Ayni yagh ormanlarda, faydalanmanin dizenlenmesinde yardimer ame-
najman metodu olarak, Genel Eta Formiilii Metodu, Silvikiiltiire! Tlkelere
Dayanan Metod ve Saha ve Artim Ortalamas: Metodu kullanilirken, degi-
sikyash ormanlarda, Meyer Metodu ile bulunan ¢ap siniflarinin artimlarina
dayanan Hacim Artim Metodu kullamilmistir.

1991 Yoénetmeliginin, yersel dl¢timler, arazi envanter teknigi, amenajman metodlar:
ve faydalanmanin diizenlenmesinde kullanilan yardimci amenajman metotlar: agi-
sindan, hemen hemen 6nceki yonetmelik hiikiimlerinden ve uygulamalarindan fark:
bulunmamaktadir. Eler (2008), 1991 Yonetmeligi'nin de istenildigi sekilde ¢ikarila-
madig1 ve bekleneni veremedigini, tutucu bir anlaysla, getirilmek istenen yenilikle-
rin kabul gérmedigini, 1973 ve 1991 tarihli yonetmelikler arasinda 6nemli farklarin
olmadigini belirtmektedir.
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1973 ve 1991 Orman Amenajman Yonetmeliklerinin envanter teknigi ve planlama

ile ilgili baz1 ortak ozellikleri (OGM, 1976; OGM, 1991) sunlardur:

Plan tnitesi ormanlarinin haritasinin yapilmasinda 1/25.000 6lgekli paftalardan ya-
rarlanilmigtir. Plan Unitesinin megcere haritalari, memleket paftalarindan yararlana-
rak aydinger tzerine el ile ¢izilmis, haritadaki alanlarin él¢imleri noktali saydam
sablon ile gerceklestirilmistir.

Orman envanteri, hava fotograflar1 ile yersel 6lgtimlerin kombinesine dayanan bir
yontemle yapilmigtir. Arazi tiplerinin sinirlarinin belirlenmesinde hava fotograflar:
daha yaygin kullanilirken, mescere tiplerinin ayrilmasinda yersel 6l¢timlere agirlik
verilmistir.

Verimli orman alanlarinin yogun oldugu bolme biiyiikliikleri 40-70 ha kadardir. Or-
nek alanlarin yerlerinin belirlenmesinde sistematik érnekleme yontemi kullanilmig
ve 6rnek alanlarin yerlerinin arazide belirlenmesinde pusula ve taksasyon ipinden
yararlanilmistur.

Ornek alanlarin yerleri, ayniyasl verimli koru ormanlarinda 300*300 m, degisikyash
ormanlarda ise 150*150 m aralik mesafelerle alinmigtir. Baltalik alanlari i¢in sistema-
tik 6rnekleme ihtiya¢ duyulmamistir. Ornek alanlardaki tiim 6rnek agaglarin tespiti
yapilmistir. Ornek alanlarda yas tespiti yapilmis ve bunlardan yararlanarak megcere-
lerin orta yaslar: belirlenmistir.

Koru ormanlarinda 6rnek alanlar daire seklinde alinmigtir. Bayikligi mescere kapa-
liligina gére degismektedir. %11-40 kapalilikta 800 m?, %41-70 kapalilikta 600 m? ve
%71-100 kapalilikta ise 400 m*dir. Baltaliklarda 6rnek alanlar alinmamas bir dnceki

plan verilerinden ve uygulama sonuglarindan yararlanilmistur.

Silvikiltirel islem Unitesi mescere tipidir. Her mescere tipi i¢in ayr1 megcere tipi ta-
nitim tablosu diizenlenmistir. Megcere tipi semboli olarak agag¢ tirt, ¢ag sinifi (geli-
sim ¢ag1) ve kapalilik parametreleri birlikte kullanilmigtir. Geligim ¢aglari “a”, “b”, “c”,
“d” sembolleriyle, kapalilik siniflar: ise “0”,“17,“2” ve “3” rakamlariyla ifade edilmistir.
Plan tnitesine ait mescere tiplerinin nicel verilerinin degerlendirilmesinde matema-

tik ve istatistik yontemler kullanilmigtar.

Plan tnitesinin 6nceki donem planlarinda, koru ormanlarinda yetisme ortaminin ve-
rim guict (bonitet) tespiti yapilmigsa bir 6nceki plan verileri kullanilmag, sayet bonitet
tespiti yapilmamis ise bonitetler belirlenmistir.

Plan tnitesindeki isletme siniflarinin bonitet siniflari saptanmakta ve son hasilat eta-
sinin hesaplanmasinda, gercek alan yerine rediksiyon alanindan yararlanilmaktadur.
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Son hasilat etasinin alinacag: saha Normal Periyodik Saha (NPS) kadar belirlenmek-
tedir.

Koru ormanlarinda idare stireleri, isletme amaci ve yetisme ortami kosullari (bonitet-
ler) dikkate alinarak belirlenmektedir. Yakacak odun igletmeciligi yapilan baltaliklar-
da idare stiresi 20 yildir.

Mescere haritast ile birlikte bonitet ve yas siniflart haritas: da plana eklenmis ve plan
tablolarinin elde edilmesinde bilgisayardan yararlanilmigtir.

Sanayi doneminde, orman trtnlerinden 6zellikle endistrinin ihtiya¢ duydugu keres-
tenin ve enerji kaynagi olarak odunun 6nceliklenmesi ve bunlarin elde edildigi orman
alanlarinin stirdirilebilirligi s6z konusu iken, sanayi sonras: ddnemde ormanin tret-
tigi trtnle birlikte orman ekosistem hizmetleri de oncelik kazanmgtir. Tekil bir ifade
gibi algilanan orman yerine, butiincil bir yapiy: ifade eden orman ekosistemi daha ¢ok
kullanilmaya baglanmigtir. Giinimiizde orman sadece milli dogal bir servet olarak
gorilmemekte, toplumun sosyal ve ekonomik hayatinda 6nemli bir yeri oldugu kadar,
tilkenin cografyas: ve iklimi tizerinde, insanlarin ruh ve beden sagliklar: tizerinde de

oldukga biiyiik 6neme sahiptir.

Sanayi sonras1 donemde, toplumun 6nemli bir kisminin kentlerde yagamasina da bagh
olarak Kennedy (1985)'nin deyimiyle, faydaci degerlerin (maddi ve aragsal degerler)
yerini, faydact olmayan ve tiim toplumun faydasina olan ekosistem hizmetleri almaya
baglamistir. Bu yaklagim bi¢imi ister istemez ormanlarin planlanmasi ve yonetimi
tizerinde de etkisini gostermeye baslamistir. Diinyadaki bu degisim ve gelisim, farkli
donemlerde de olsa, tlkelerin orman yonetim anlayisina etki etmeye bagladi. 1992
yilinda Rio de Janeiro'da gerceklestirilen konferansin hemen sonrasindaki yillarda,
bu durumun Tirkiye'de orman planlamalarina yansitilmas i¢in girisimlere baglanmig
ve fonksiyonel planlamanin temel altliklar: olusturulmaya ¢aligilmigtur.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 igin hazirlanan Ormancilik Ozel Thtisas Komisyonu
Raporunda da belirtildigi tizere, Tiirkiye bazi uluslararas: sézlesmelere imza atmig-
tir. Bunlardan; 1975 tarihli CITES (Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan
Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine Iligkin Sézlesme), 1982 tarihli Bern Sozlesmesi
(Avrupa Yaban Hayat1 ve Dogal Yagam Ortamlarinin Korunmas: Sézlesmesi), 1992
tarihli Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 1993 tarihli Ramsar (Uluslararast Oneme Sahip Su-
lak Alanlar Hakkinda Sozlesme) ve 1996 tarihli Birlesmis Milletler Collesme ile
Micadele Sozlesmesi en 6nemlileri arasinda yer almaktadir (CB, 1997). Tiirkiye’nin
bu sézlesmelerden dogan yikiimliliiklerini yerine getirebilmesi i¢in, ormanlarini ge-
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rek ekonomik gerekse ekolojik ve sosyal-kiiltiirel fonksiyonlara goére planlamasi ve
isletmesi geregi ortaya ¢ikmugtur.

1992-2014 donemi

Ormanin sundugu trtinlerle (maddi ve aragsal degerlerin) birlikte, tim toplumun
taydasina olan ekosistem hizmetlerinin 6n plana ¢ikarilacagi amenajman planlari-
nin diizenlenmesi ve uygulamaya aktarilmas: artik bir gereklilik halini almisti. Bu
planlamanin gergeklestirilebilecegi en 6nemli plan tinitelerinden birisi olan Istanbul
Orman Bélge Miudiirligii, Bahgekéy Orman Igletme Midiirligi ormanlari, Istan-
bul Universitesi Orman Fakiiltesi tarafindan, ormanlarin ¢ok yonlii fonksiyonlarini
kapsayacak sekilde 1992 yilinda ilk defa fonksiyonel olarak planlanmuistir. Yapilan bu
ornek calisma ile fonksiyonel orman amenajman planlama siireci tilkemizde ilk kez
baglatilmig oldu.

OGM-Diinya Bankas: tarafindan yiiritilen GEF-II Projesi (2000-2005), biyolojik
¢esitliligin amenajman planlarina entegre edilmesine, ayni zamanda bu planlama si-
recinde elde edilen deneyim ve ¢iktilar da fonksiyonel planlamada teknik alt yapinin
olugmasina katk: saglamistur.

1998 yilinda Finlandiya ile “Orman Amenajman Planlama ve Kaynak Bilgi Sistem-
lerinin Gelistirilmesi Projesi (FRIS- Forest Resource Information System)” baglatil-
mugtir. Projenin uygulamalar: Zonguldak Orman Bolge Mudirlugt, Karabiik Orman
Isletme Midirligi sefliklerinde yapilmugtir. Bu projenin en 6nemli giktilars; 1- Bilgi
transferi, 2- Veri tabani kurulmasi, 3- Cografi veri tabani kurulmasi, 4- Modelle-
me ve yoneylem teknikleri ile cografi bilgi sistemi uygulamalarindan faydalanilarak
yapilan orman amenajman planlariyla gerekli tablolar, raporlar ve tematik haritalar
tiretilmesi olmustur (OGM, 2000; OGM, 2001; Kése vd., 2002). FRIS, amenajman
planlamasi agisindan yeni bir model olugturma amacinda olmamugtir. Var olan or-
man amenajman planlama modellerinin orman kaynak bilgi sistemleri ile uyumunu
amaglamistir (Sahin, 2002). Orman amenajman planlarinin yapiminda veri tabanla-
rindan yararlanilmis, haritalarin Gretilmesinde cografi bilgi sistemi (CBS) yazilimlar:
kullanilmistir. Bu proje sonunda, Orman Amenajman Bagmihendisliklerinde ¢aligan
orman muihendisleri ile O