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Sunus

Ormancilik politikas1 toplumun ormanlardan beklentisini siirdiiriilebilir ve dengeli olarak
karsilamak i¢in kurgulanan bir siirectir. Ormancilik politikast uzun donemli hedeflere odak-
landigindan giincel siyasetten bagimsiz olmasi gerekir. Biliyoruz ki ormancilik politikasi
belirlenen amaglara ulagsmak icin bir takim araglar kullanir. Bunlardan birisi de yetkin, dene-
yimli ve ¢agdas yonetim ilkeleriyle uyumlu ¢alisan bir ormancilik drgiitidiir.

Ulkemizde ormancilik drgiitiiniin koklii bir tarihi vardir. Ik ormancilik 6rgiitiiniin her ne
kadar 1839 yilinda kuruldugu bilinse de temel islevi teknik ormancilik olmayan bu yapinin,
ormancilik faaliyetlerinden vergi almaya yonelik kurgulanmis bir 6rgiit yapist oldugunu go-
riiyoruz. Teknik ve bilimsel anlamda ormancilik 6rgiitiiniin kurulugu Cumhuriyet’le birlikte
baslamistir. Bu kitap igeriginde ormancilik 6rgiitiiniin tarihsel gelisimi de ele alinmis durum-
dadir.

Atatiirk’iin direktiflerinin 15181 altinda 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanunu ¢ikarilmis
ve bu kanunda yer alan gorev ve hizmetleri gormek iizere 3204 sayili Kanunla Ziraat Ba-
kanligina bagli kamu tiizel kisiligi olan Orman Umum Midiirligii kurulmustur. O tarihlerde
bagimsiz bir orman bakanlig1 olmadigindan uzun yillar Tarim Bakanlig1 altinda ormancilik
faaliyetleri yuriitilmustiir.

Ozellikle ¢ok partili ddnemden sonra ormancilik rgiit yapisinin her iktidar degisiminde de-
gisiklige ugradig1 ve bu agidan kurumsallasmakta sikintilar yasadig bilinmektedir. {1k olarak
bakanlik diizeyinde 1969 yilinda &rgiitlenen ormancilik faaliyetleri sonraki yillarda da istik-
rarli bir yapiya kavusmamis ve ¢esitli bakanliklar altinda yer almigtir.

Son yillarda, 6zellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte ormancilik
orgiit yapisinda kokli degisikliklere gidilecegine dair sdylentiler, hatta gayri resmi olarak
ormancilik kamuoyuna yansiyan caligmalar oldugunu duymaktayiz. Tirkiye ormanciligi-
nin koklii meslek orgiitii olan Tiirkiye Ormancilar Dernegi de bu ¢alismalara katki vermek
amaciyla konunun uzmani ve uzun yillar meslegin ¢esitli alanlarinda ¢alismis Dernek iiyesi
meslektaslari bir araya getirerek bu tartigmalara katilmis ve bu tartigmalarin sonunda elinizde
tuttugunuz bu eser ortaya ¢ikmistir. Kitapta ormancilik orgiitiiniin yapisinin ¢agdas gereksi-
nimleri kargilamak i¢in nasil olmasi gerektigi ¢esitli boyutlartyla tartisilmistir.

Bu organizasyonda emegi bulunan basta Dernegimiz II. Baskani1 A. Hiisrev OZKARA ve
Yénetim Kurulu iyemiz Prof. Dr. Sezgin OZDEN olmak iizere tiim Y&netim Kurulu iiyele-
rimize tesekkiir ederim. Calismaya bilimsel olarak katk1 veren, Prof. Dr. ismet DASDEMIR,
Prof. Dr. Cantiirk GUMUS, Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin AYAZ, Dog. Dr. Secil YURDAKUL
EROL, Prof. Dr. Kenan OK ve Prof. Dr. M. Dogan KANTARCTI ya; ayrica tartismalara fiilen
katilarak konunun olgunlagmasina katki veren tiim meslektaglarima Yonetim Kurulu adina
tesekkiirlerimi sunarim.

Ormancilik orgiitiiniin nasil kurgulanacagi “iklim krizi” yasadigimiz ¢agimizda diinyamiz
icin de dnemli bir konudur. Bu nedenle Dernegimiz tarafindan yayimlanan bu eserin karar
vericilere ve ilgililere yararli olmasi dilegimizdir.
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Tiirkiye Ormancilar Dernegi Genel Baskant
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Bolum 1

TURKIYE ORMANCILIGI iCiN
ALTERNATIF

YONETIM ANLAYISI

VE ORGUTLENME MODELI




TURKIYE ORMANCILIGI ~ Ozet
i C i 'NALTERNA TjF Bu calismada; oncelikle Tirkiye’de hakim

olan ormancilik anlayigindan bahsedilmis-

YON 'E TI 'M ANLAYI. S i tir. Tarihsel siireg igerisinde Tiirkiye orman-

ciliginin yonetim ve orgiitlenme stireci ana

VE ORGUTLENME hatlarryla agiklanmigtir. Daha sonra Tiirkiye

MODEL I ormanciliginda yasanan yonetim ve organi-
zasyon sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimii
amactyla alternatif bir orgiitlenme ve yone-

Prof. Dr. Ismet DASDEMIR tim anlayisi tizerinde durulmustur. Bunun
Bartin Universitesi Orman Fakiiltesi icin once bir durum tespiti yapilmis ve bu
konuda yapilmis bazi bilimsel ¢alismalardan
(Dagdemir, 1996, 1998, 1999, 2012, 2016;
Yaman, 2010; Kose vd., 2018a, 2018b) ya-
rarlanilarak, ¢agdas ormanciliga uygun bir
yonetim anlayisi ve orgiitlenme modeli tar-
tistlmistir. Boylece basart dl¢limiine, primli
calisma sistemine ve 6zerklige dayanan yeni
yonetim anlayisinin ve drgiitlenme modeli-
nin; homojen cografi ekolojik yetisme or-
tamlarinda biitiinlesik yonetime, kaynaklarin
ektin kullanimina, uygulayici birimlerin bili-
me ve arastirmaya talep¢i kuruluslar haline
gelmesine, arastirma-uygulama igbirliginin
saglanmasina, merkezi ve politik kararlarin
dislamasina, yerinden yonetime ve katilim-
ciliga, kisacasi ormanciligimizin bir sistem
olarak islemesine saglayacagi katkilar agik-
lanmis ve degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ormancilik yonetimi
ve organizasyonu, basari dl¢iimi, primli ¢a-
ligma sistemi, biitiinlesik yonetim, 6zerklik,
Tiirkiye ormanciligi.

1. Tiirkiye’de Ormancilik Anlayisi

Ulkemizde cumhuriyet 6ncesi ormanlarin
ekonomik yararlar yeterince anlasilmamis,
teknik ve bilimsel bir yonetim ve orgiitlenme
s6z konusu olmamistir. Cumhuriyetle birlik-
te ormanlarin teknik, ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel ve estetik 6zelliklere sahip milli bir ser-




vet oldugu anlasilmistir. 1937 ¢ikarilan 3116
sayili yasayla, devlet ormanlariin timiiniin
toplum yararina olacak sekilde devlet eliyle
planlt bir sekilde korunmasi, gelistirilmesi,
genisletilmesi ve isletilmesi ongorilmistiir.
Yine ayni yil ¢ikarilan 3204 sayili kanunla
Orman Genel Midiirligi (OGM) kurulmus
ve tasrada orman isletmeleri seklinde oOr-
giitlenme baslanmistir. Bdylece iilkemizde
1937’den itibaren planl ve teknik ormanci-
liga gecilmistir. 1951 yilinda itibaren Orman
Bolge Miidiirliikleri kurularak orman islet-
meleri, bolge miidiirliiklerine baglanmustir.
1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili kanun ve
bunun {izerinde yapilan zaman zaman yapi-
lan degisikliklerle bugiine kadar gelinmistir.

Tiirkiye ormanciliginin tarihsel gelisim sii-
reci analiz edildiginde; iilkemizde ilk or-
mancilik bilgisinin olusmasinda ve egitim
sisteminin sekillenmesinde 19. yiizyilda
Orta ve Bati Avrupa iilkelerindeki klasik
ormanciligin ve ozellikle Almanya, Fransa
ve Avusturya’dan davet edilen bilim adam-
larmin etkili oldugu anlasilmaktadir. Bu
gelismeler zamanla ormanlarin yonetimi, 61-
giitlenmesi ve isletilmesi {izerinde de etkili
olmustur. Dolayisiyla iilkemizde ormanci-
lik; asil olarak biyolojik bir etkinlik olarak
anlasilmakta, ¢evreyi korumaya ve biyolo-
jik kurallara dayanmakta, sosyoekonomik
boyutu, toplum talepleri, oteki sektorlerle,
makroekonomik yapiyla olan iligkileri yeter-
li 6lgiide dikkate alinmamaktadir. Bu haliyle
19. ve 20. yiizy1l geleneksel (klasik ve dar
kapsamli) Orta ve Bati Avrupa ormanciligi
ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Bu anlayis
seklinin izlerini iilkemizin ormancilik egi-
tim-0gretim sisteminde, mevzuatinda, yo-
netim, Orgiitlenme ve isletim sistemlerinde
gormek miimkiindiir.

Orta ve Bati Avrupa iilkelerinin yakin zama-
na kadar dar kapsamli ormancilik anlayisina
bagli kalmalari, bu iilkelerin dogal, sosyal
ve ekonomik kosullari, toplumun orman-
lara bakisi ve ormanlardan beklentileri, or-
manciliginin ekonomik yap1 i¢indeki rolii
vb. faktorle ilgilidir. Oysa iilkemizde Orta
ve Bati Avrupa iilkelerinden farkli birtakim
kosullar mevcut oldugundan, dar kapsamli
ormancilik anlayisi iilkemiz ormanciligi i¢in
uygun degildir. Bu nedenle, toplum gonenci
dogrultusunda dogaya planl miidahaleyi 6n-
goren, sosyoekonomik boyutu Oonemseyen,
cok olgiitlii karar vermeyi esas alan ¢agdas
ormancilik anlayisinin iilkemizde hakim ki-
linmas1 gerekmektedir. Bu baglamda iilke
gerceklerine ve ¢agin gereklerine uygun bir
ormancilik egitim sisteminin, yonetim ve
oOrgiit anlayisinin yasama gecirilmesine de
ihtiyag vardir.

2. Tiirkiye Ormancihiginda Yonetim
ve Orgiitlenme Siireci

Tiirkiye ormanciliginda 6rgiitlenme ve yone-
tim siireci, ormancilik orgiitiiniin baslangict
kabul edilen 1839’dan bugiine kadar 22 ayr1
bakanlik biinyesinde degisik sekillerde soz
konusu olmustur. 1839’dan giiniimiize kadar
yaklagik 180 yillik bir siirecte ormancilik bi-
rimlerinin orglitlenmesinde ve yonetiminde
pek cok degisiklikler yapilmistir (Tablo 1
ve 2). Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan bu
gelismeler baslica iki asamada incelenebilir:

1. Cumhuriyet Oncesi (1839, 1856, 1870)

2. Cumhuriyet Sonrast (1920, 1937, 1951,
1956, 1969, 1981, 1991, 2003, 2011,
2018)



Tablo 1. Tiirkiye’de Ormancilik Orgiitiiniin Bagli Oldugu Bakanliklar ve Yillar (Kose vd., 2018b)

Bakanhklar Yillar Bakanhklar Yillar
Ticaret Bakanlig 1839-1869 Tarim Bakanlig 1924-1928
Maliye Bakanligi 1869-1872 Iktisat Bakanhg1 1928-1931
Orman ve Maden Bakanlig1 1872 Tarim Bakanlig1 1931-1969
Maliye Bakanlig1 1873-1877 Orman Bakanlig1 1969-1981
Orman ve Maden Bakanlif1 1878 Tarim ve Orman Bakanlig: 1981-1983
Ticaret ve Tarim Bakanligi 1879-1886 Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi 1983-1991
Maliye Bakanligi 1887-1892 Orman Bakanlig1 1991-2003
Orman, Maden ve Tarim Bakanlig1 1893-1908 Cevre ve Orman Bakanlig 2003-2011
Ticaret ve Tarim Bakanlig1 1909-1920 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi | 2011(26 Giin)
iktisat Bakanlig 1920-1923 Orman ve Su Isleri Bakanlig 2011-2018
iktisat Bakanlig 1923-1924 Tarim ve Orman Bakanlig1 2018-

Tablo 2. Cumhuriyet Déneminde Ormancilik Orgiitlenmesi (Dasdemir vd., 2019)

Yillar Bakanhk Ad1 Uygulama Birimleri
1923-1924 Iktisat Bakanlg Orman ve Maden Umum Midirlugi
1924-1928 Tarim Bakanlig1 Orman Umum Midiirliigii
1928-1931 Iktisat Bakanlig Orman Umum Miidiirliigii
1931-1969 Tarim Bakanlig1 Orman Genel Midiirliigii
Orman Genel Miidiirligii, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
1969-1981 Orman Bakanlig1 Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigii, Milli Parklar ve
Avcilik Genel Midiirliigii, Orman-Koy Iliskileri Genel Mudiirligi
1981-1983 Tarim ve Ogman Orman Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigii
Bakanligi
1983-1991 Kzayrl;ﬁr(l)ggignfgl Orman Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigii
Orman Genel Midiirliigii, Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel
1991-2003 Orman Bakanlig Midiirliigii, Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat1 Genel Miidiirliigii, Orman
ve Koy Iliskileri Genel Miidiirliigi
Cevre ve Orman Orman Genel Midiirliigli, Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel
2003-2011 Bakanh1 Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigli, Orman ve
g Koy Iliskileri Genel Miidiirligii
2011-2018 Orman ve Su Igleri | Orman Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Bakanlig1 Midiirligii, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigi
2018- - Tarim ve Orman Orman Genel Midirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Bakanligi Miidiirliigii, Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Mudiirligi

Cumbhuriyet dncesinde teknik ve bilimsel bir yonetim ve orgiitlenme s6z konusu olmamustir.
Ancak Tanzimat Fermant ile birlikte ormanlardan gelir elde etmek ve vergi saglamak amaciy-
la 1839 yilinda merkezi Istanbul’da bulunan bir Orman Miidiirliigii kurulmustur. Kirim Sa-
vasi sonrasl, 1856 yilindan itibaren de orman varliginin tespiti, teknik eleman yetistirilmesi,
gerekli teskilatin kurulmasi ve ilgili mevzuatin hazirlanmasi amacryla iilkemize Fransa’dan
heyetler halinde ormanci uzmanlar getirilmistir. 1870 yilinda ise ormancilik ¢alismalarini hu-



kuksal yonden diizenlemek amaciyla Orman
Nizamnamesi adiyla bir tiiziikk c¢ikarilmig-
tir. Cumhuriyetle birlikte ormanlarin devlet
miilkiyeti altinda orgiitlenmesi ve yonetimi
anlayis1 kabul edilmistir. 1920 yilinda Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin
kurulmasi ile beraber Iktisat Bakanlig1 biin-
yesinde Orman ve Maden Umum Midiirlii-
gt kurulmustur. 1924 yilinda Tarim Bakan-
lig1 kurulmus ve Orman Umum Miidirligi
de bu bakanliga baglanmistir. 1928-1931
yillar1 arasinda iktisat Bakanlig1 biinyesine
sokulan orman idaresi, 1931 yilinda tekrar
Tarim Bakanlhigina baglanmistir (Ozdonmez
vd., 1998). Cumhuriyet doneminde 1937
yilina kadar ormancilik uygulama birimleri
oldukca degisken bir siire¢ gecirmistir. 1937
yilindan itibaren 6zellikle OGM biinyesinde
kismen bir istikrar saglanmis ise de, bu de-

giskenlik ve reorganizasyonlar 1969, 1981,
1991, 2003 ve 2011 yillarinda da devam
etmistir. Son olarak 2018 yilinda ormanci-
lik uygulama birimleri kapatilan Orman ve
Su lsleri Bakanlig1 biinyesinden cikarilarak,
yeni kurulan Tarim ve Orman Bakanligi
bilinyesine aktarilmistir. Tarim ve Orman
Bakanligi hizmet birimleri arasinda Colles-
me ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirlii-
gii (CEM) ile Doga Koruma ve Milli Park-
lar Genel Miidirligii (DKMP) yer almistir.
Orman Genel Midirligii (OGM) ise Tarim
ve Orman Bakanliginin biinyesine bagl ku-
rulus olarak aktarilmistir. Tarim ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde ormancilik uygulama
birimi olarak faaliyet gdsteren bu ii¢ genel
miudiirligiin giincel orgilit yapilar1 topluca
Sekil 1°de verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanhgi

oGM
[

Orman Bolge

DKMP CEM

Miidiirliigi ||
(28 Adet)
I

Tarim ve Orman
Bolge Midurligi
(15 Adet)

Orman Isletme

il Sube Miidiirliigii (81 Adet)
Milli Park Miidiirliigii

(10 Adet)

Midirligi Orman Fidanlik
(246 Adet) Miidiirligii
[ (28 Adet)
Orman Isletme
Sefligi

(1425 Adet) Ormancilik

— - L | Arastirma
Diger Seflikler Enstitiisii

(378Adet) (12 Adet)

DKMP Sefligi
(162 Adet)

Sekil 1. Tarim ve Orman Bakanlig1 Ormancilik Kesiminin Orgiitlenmesi



3. Tiirkiye Ormanciliginda Yonetim
ve Organizasyon Sorunlari

Ulkemiz ormanciliginda basta dar kapsamli
ormancilik anlayist olmak tizere toplumsal,
siyasal, yasal, kurumsal, finansal, orgiitsel,
egitsel, kiiltiirel... gibi pek ¢ok nedenden
kaynaklanan birtakim sorunlar vardir. Bun-
lardan en 6nemlisi yonetim ve organizasyon
sorunlaridir.

Ulkemizde ormancilik hizmetleri 1937’den
1969 yilina kadar Tarim Bakanligima baglh
OGM, 1969-1981 yillar1 arasinda Orman
Bakanligina bagli 5 genel miidiirliik (OGM,
AGM, ORKOY, MP, ORUS) ve bu genel
midiirlikklerin tasradaki bolge miidiirliik-
leri vasitasiyla yiritiilmistir. 1981 yilinda
Orman Bakanligi Tarim Bakanligina devre-
dilerek, 1983-1991 yillart arasinda orman-
cilik hizmetleri Tarim, Orman ve Kdyisleri
Bakanlig1 biinyesinde yer alan OGM tara-
findan yiiriitiilmustiir. 1991 yilinda Orman
Bakanlig1 yeniden kurulmus ve ormancilik
hizmetleri merkezde bakanliga bagli 4 genel
miidiirlik (OGM, AGM, ORKOY, MP) ve
tagrada bu genel miidiirliiklerin ¢ok sayida
birimi vasitasiyla gerceklestirilmistir. Or-
mancilik faaliyetleri 2003-2011 yillar1 ara-
sinda Cevre ve Orman Bakanligina (COB)
bagli 4 Genel Midirlik (OGM, AGM,
ORKOY, DKMP) ve bunlara bagl birimler
tarafindan yuritilmistir. 2011-2018 yillari
arasinda Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 biin-
yesinde, daha 6nce genel miidiirliik seklinde
orgiitlenen AGM ve ORKOY yeni orgiit-
lenmede OGM’nin altinda daire baskanlik-
larina dondstiirilmiistir. Bakanligin yeni
hizmet birimleri arasinda Co6llesme ve Eroz-
yonla Miicadele Genel Midirligii (CEM)
ve DKMP yer almig ve bdylece ormancilik
faaliyetleri ii¢ genel miidiirlik (OGM, CEM,
DKMP) halinde yiirtitiilmiistiir. 2018 y1ilin-
da Tarim ve Orman Bakanligi kurulmus ve

ormancilik faaliyetleri ii¢ genel midirlik
(OGM, DKMP ve CEM) halinde bu bakan-
ligin biinyesinde ylriitiilmeye baslanmis-
tir. Ormancilik Arastirma Miidirliikleri de
OGM’ye dogrudan bagli Arasgtirma Ensti-
tilleri haline getirilmistir. Halen OGM’nin
tagrada 28 orman bdlge miidiirligi ve 246
orman igletme miidiirliigti ve DKMP’nin 15
adet bolge midirligi vardir. CEM’in ise
tagra kurulusu yoktur (Sekil 1).

Goriildiugi gibi tarihsel siireg igerisinde Tiir-
kiye ormanciliginda orgiitlenme ve Orgiit
yapisi, pek ¢ok anlamsiz ve basarisiz reor-
ganizasyona ugrayarak bugiline gelmistir.
Yapilan bu reorganizasyonlar, birimlerin ku-
rulusu veya kapanist ve hali hariz 6rgiitlen-
me herhangi bir bilimsel, teknik, ekonomik
ve sosyal analize dayanmadan ve g¢agdas
ormancilik anlayisinin gereklerini dikkate
almadan, tamamen merkezi ve politik karar-
larla yapilmistir. Ormancilik orgiitiinde sik
sik yapilan anlamsiz ve basarisiz organizas-
yonlar, sektdre kendini toparlama firsati ver-
memis, istikrarlt ¢alismay1 ve motivasyonu
azaltmis, uzmanligl, deneyimi ve bilgi biri-
kimini yok etmistir.

Tiirkiye ormanciliginda dteden beri bir dizi
yoOnetim ve organizasyon sorunu séz konu-
sudur. Her seyden 6nce Tiirkiye’de ormanci-
lik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ayni nihai
amaca hizmet eden ozellikle tasrada farkli
birimlerin yer almasi, ¢agdas ormanciliga
ve biitiinlesik yonetime aykir1 olup, kaynak
savurganligina neden olabilmektedir. Dola-
yistyla, biitiinlesik yonetimden uzak, esgii-
diim ve denetimin eksik oldugu, kaynaklarin
iilke hedefleri dogrultusunda etkin kullanil-
madig1, tlke ve sektdr kisitlarinin dikkate
almmadigi, yatirimlarin ¢ogunun bir proje-
ye baglanmadigi, sosyoekonomik sonuglari
farkli olan alternatiflerin gelistirilmedigi,
¢ok kriterli karar verme tekniklerinin ve sos-



yoekonomik analizlerin kullanilmadigi, per-
formansin/bagariin objektif olarak dl¢iiliip
degerlendirilmedigi, arastirmaya, bilgiye ve
uzmanliga fazla 6nem vermeyen, motivas-
yona dayanmayan, yoOneticilere yeterince
ozgiirliik ve esneklik tanimayan, personel
atamalar1 objektif kriterlere bagli olmayan,
personelin belirli yerlerde yigildigi, verimli
¢alismanin olmadigi, yerinden yonetime ve
katilimeiliga dnem vermeyen, merkezi ve
politik kararlarin yogun oldugu ormanci-
lik orgiitlenmesi ve yonetim anlayist vardir
(Yazici, 1978, 1988; Sagkaya, 1988; Geray,
1993, 1998; Caglar, 1993; Turker vd., 1995;
Dagdemir, 1996, 1998, 1999, 2016, TOD,
2000; TUOP, 2004; Kaplan, 2007; Yaman,
2010; Kose vd., 2018a, 2018b).

4. Alternatif Yonetim Anlayisi ve
Orgiitlenme Modeli

Yukarida bahsedilen sorunlarin biiyiik ¢o-
gunlugunu, Tiirkiye ormancilifina 6zgii ve
cagdas ormancilik anlayisina uygun olarak
gelistirilecek bir drgiitlenme ve yonetim mo-
deli sayesinde gidermek miimkiindiir. Yani
Tirkiye ormanciliginda; basariin objektif
ve bilimsel kriterlerle 6l¢lilmesine ve deger-
lendirilmesine olanak veren, motivasyona
dayanan, yoneticilere 6zgiirlik ve esneklik
tantyan, bilgiyi, uzmanlhg1 ve arastirmayi
one ¢ikaran, politik ve merkezi kararlari dis-
layan, yoresel kosullara uygun kararlar ve-
rilmesini saglayan, ormancilik faaliyetlerini
ozellikle tasrada tek bir otorite altinda topla-
yan, demokratik ve katilimc1 6zerk bir orgiit
yapisina ve yonetim modeline ihtiyag¢ vardir.
Yapilan bazi aragtirmalar (Dasdemir, 1996,
1999, 2012, 2016; Yaman, 2010; Kose vd.,
2018a, 2018b) bdyle bir yonetim anlayist ve
orgilitlenme modelinin {i¢ temele dayandigi-
n1 gostermektedir;

1. Uygulayict birimlerin performansinin 6l-
glilmesi,

2. Performansin degerlendirilmesi,

3. Ozerk bir 6rgiitlenme ve yonetim modeli.

4.1. Uygulayic1 Birimlerin
Performansmin Olgiilmesi

Uygulayici birimlerin performansini (basari-
sin1) 6lgmek i¢in, o birimde (isletmede) ce-
reyan eden tiim faaliyetleri ¢esitli acilardan
6lgecek bilimsel ve objektif kriterler gelis-
tirilmeli ve bunlarin belirli agirlikta kom-
binasyonunu saglayacak bir basari o6lglim
modeli esas almmalidir. Kayitlara giren ve
bilancgolara yansiyan rakamlara dayanarak
yillik kurumsal basar1 dlciilmelidir. Isletme
basarisi ol¢iiliirken degistirilmesi isletmenin
kontroliinde olan kriterler esas alinmalidir.
Ancak sabit faktorler (agag¢ tiirli, mescere
tipi, arazi yapist, diri Ortii, isletmenin bulun-
dugu yerin il veya il¢e olusu, mahrumiyet ve
gelismis bir bolgede yer almasi vb.) dikkate
alinarak her bir isletmeye 6zgii zorluk kat-
sayist belirlenmeli ve isletmelerin basarisi
bu zorluk katsayisiyla carpilarak gergek ba-
sartya ulagilmalidir. Bu kriterlerin neler ola-
bilecegi ve igletme basarisinin 1-100 puan
arasinda nasil olctilebilecegi, bu konuda
yapilan bir arastirmayla ortaya konmustur
(Dagdemir, 1996).

4.2. Performansin Degerlendirilmesi

Performans basarty1
odiillendirmek ve motivasyon saglamaktir.
Ozel girisimciyi basaril1 olmaya motive eden
en 6nemli etken kar oldugu halde, kamu ku-
ruluglarinda (devlet orman isletmelerinde)
en 6nemli motivasyon araci primli iicrettir.
Basar1 100 puan tlizerinden 6lgiilecegi igin,
50°den yukar1 puan alan isletmeler, basari
diizeylerine gore artan oranli prim yiizdeleri

Ol¢limiiniin  amact;



ile degerlendirilmeli ve tiim ¢aliganlar degi-
sik yilizdelerde yararlanmalidir. Objektif ve
acilik ilkesine gore basarmin Slglilmesi ve
sonuglarinin primli ¢aligma sistemi ile de-
gerlendirilmesi halinde, isletmeler ve birey-
lerarast rekabet artacak, calisanlar basarili
olmaya motive olacak, arastirma sonuglari-
na ve bilimsel esaslara gore isletmelerin yo-
netilmesi saglanacaktir. Hi¢ siiphesiz basart
Ol¢iimlerinin merkezden yapilmasi ve buna
uygun Ozerk(otonom)/¢agdas Orgiit yapisi-
nin benimsenmesi gerekir. Ancak, iyi bir or-
giit yapisinin amag degil, amaglara ulasmada

bir ara¢ oldugu unutulmamalidir.

4.3. Ozerk Bir Orgiitlenme ve
Yonetim Modeli

Bu konuda 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirki-
ye c¢apinda dort ilgi grubundan (463 orman-
cilik orgitii ¢alisani, 32 kamu kurum tem-
silcisi, 37 STK temsilcisi, 33 uzman) olusan
toplam 565 katilimci {izerinde yiiriitiilen bir
calismada (Kose vd. 2018a, 2018b) degisik
orgiitlenme ve yonetim modelleri arastiril-
mig ve elde edilen sonuglar Tablo 3’de ve-
rilmistir.

Tablo 3’e gore Model 3, tim ilgi gruplari
tarafindan ortalama %38 ile ilk sirada ter-
cih edilmis (¢alisanlar %32, uzmanlar %34,

Tablo 3. Tiirkiye’de Ormancilik Orgiitlenmesi Konusundaki Diisiinceler (Kése vd., 2018a)

Model

Model aciklamasi
No

Calisanlar

Uzmanlar

Tlgili Ku-
rum Tem-
silcileri

STK Temsil-
cileri

Genel
Ortalama

Mevcut orgiitlenme ve
yonetim yapis1 uygundur

%11

%0 %3 %3 %4

Bir bakanliga veya
Basbakanlik Miistesarligina
bagl merkezde tek Genel
Midiirliik (OGM) ve
tagrada havza bazinda
orglitlenmis ormancilik
birimleri ve giiglii Orman
Isletmesi

%31

%33 %22 %16 %25

Miistakil bir Bakanlik ve
bagli Genel Miidiirliikler
ve tagrada havza bazinda
orgiitlenmis OAGD
birimleri ve biitiin

genel mudiirliiklerin tek
temsilcisi olarak gii¢lii bir
Orman Isletmesi

%32

%34 %43 %41 %38

Miistakil bir Bakanlik ve
bagli Genel Miidiirliikler
ve tagrada havza bazinda
4 orgiitlenmis OAGD
birimleri ve her genel
miidiirliigiin ayr tagra
birimleri

%20

%21 %19 %31 %23

Diger

%6

%12 %13 %9 %10




STK temsilcileri %43 ve ilgili kurum tem-
silcileri %41) olup, genel yapist Sekil 2°de
verilmistir. Modele gore; merkezde miista-
kil bir Orman Bakanligina baglh farkli Ge-
nel Miidiirliikler ve tasrada homojen cog-
rafi ekolojik yetisme ortamlarinda (havza
bazinda) orgilitlenmis bdlgesel Ormancilik
Arastirma-Gelistirme ve Denetleme Birim-
leri (OAGD) ile biitiin Genel Miidiirliiklerin
tek temsilcisi olarak giiclii bir Ormancilik
Isletmesi yer almaktadir. Bu konuda yapilan
aragtirmalara (Dasdemir, 1999, 2012, 2016;
Kose vd., 2018a, 2018b) dayanarak, en ¢ok
tercih edilen Model 3’lin merkez ve tasra bi-
rimlerinin yapilanmalari, gorev yetki ve so-
rumluklari, ¢aligsma usul ve esaslar1 asagida
aciklanmustir.

4.3.1. Ormancihik Orgiitiiniin Merkez
Yapilanmasi

Sekil 2’ye gore; Ormancilik Orgiitii merkez-
de ayr1 bir siyasi karar birimi (Orman Bakan-

ORMAN BAKANLIGI
Bakan
Merkez Teskilati

ree——

Ori Ik Arastir Gelisgtirme ve
Denetleme Birimleri (OAGD)
C

(10-15 Adet)
Alt Birimleri

-

[ORMI_\NCILIK ISLETMESI (Orman]
idaresi) (100-150 Adet)
Alt Birimleri

Sekil 2. Ormancilik Orgiitiiniin Genel Yapisi

l1g1) diizeyinde temsil edilmektedir. Bakan-
ligin ana hizmet birimleri, yardimer hizmet
birimleri, demokratik esas ve usullere gore
calisan birtakim kurullari, Basar1 Olgme ve
Degerlendirme Kurulu/Merkezi ile bagh
birimleri vardir. Merkez teskilatinda ayrica
alt1 genel miidiirlik (OGM, AGM, DKMP,
ORKOY, ARGE ve SKGM) yer almaktadir
(Sekil 3). Merkez birimlerinin ihtiyaca gore

alt birimleri vardir.
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Merkez orgiitli, faaliyet alanina giren ko-
nularda Bakanliga danigmalik yapan, or-
mancilik politikasin1 ve amaglarini sapta-
yan, tagra Orgiitiinii amaclar dogrultusunda
yonlendiren, onlarin ¢aligmalarina yardimet
olan, igbirligini ve koordinasyonu saglayan,
basarilarini 6lgen ve degerlendiren, sonugla-
rin1 kamuoyuna agiklayan, makro diizeydeki
birimlerdir. Merkez orgiitiinde her birimin
yoneticileri konularinda uzman olup, bunlar
merkez birimlerin, OAGD’lerin ve orman-
cilik isletmelerinin yetkililerinin katilimiyla
yapilacak se¢imler sonucuna veya objektif
smavlara gore atanirlar. Merkez birimleri
kararlarini oy ¢oklugu ile alan, katilimet, de-
mokratik ve 6zerk bir yapidadir.

4.3.2. Ormancilik Orgiitiiniin
Tasrada Bolge Yapilanmasi

Bu konuda yine Kose vd. (2018a) tarafin-
dan yapilan aragtirmada elde edilen sonuglar
degerlendirilmigtir. Buna goére s6z konusu
aragtirmada 463 calisanin ve 33 uzmanin
ormancilik orgiitiiniin tasrada orman bolge
miidirliiklerinin ve ormancilik arastirma ku-
rumlarinin yapilanmasiyla ilgili diistinceleri
Tablo 4 ve 5’de verilmistir.

Bu sonuglara gore; tasrada mevcut orman
bolge miidiirliiklerinin kurulus gerekgeleri
yeniden gozden gegcirilerek, bunlarin Or-
mancilik Arastirma Enstitiileriyle (OAE)
uyumlu ¢aligmasiyla veya birlestirilmesiyle,
homojen cografi ekolojik yetisme ortamla-

Tablo 4. Orman Bélge Miidiirliiklerinin Yapist ve Islevi ile flgili Diisiinceler

Diisiince/ degerlendirme Cahsanlar Uzmanlar
a) Bugiinkii orgiit yapisi i¢erisindeki yeri uygundur %8 %0
b) Tamamen kaldirilmal1 bilgi ihtiyact iiniversitelerden karsilanmali %15 %6
c) Bakanliga bagh Genel Miidiirliik seklinde orgiitlenmeli ve tasrada mevcut o o
%16 %27
yap1 korunmalidir
d) Merkezde OGM’ye bagl gii¢lii bir Arastirma-Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
tasrada bolgesel bazda orgiitlenmis, arastirma yapan, uygulamaya yol gosteren %45 %49
ve denetleyen OAGD birimleri seklinde orgiitlenmelidir
¢) Tasrada Orman Bolge Midiirliiklerine baglh veya Bolge Mudiirligi ile %l %0
biitiinlesik birimler seklinde 6rgiitlenmelidir 0 0
f) Bakanligin her genel midiirliigii icin ayr1 ayri arastirma birimleri
%3 %0
olusturulmalidir
g) Diger %2 %18
Tablo 5. Ormancilik Arastirma Kurumlarmin Yapisi ile Tlgili Diisiinceler

Diisiince/ degerlendirme Calisanlar Uzmanlar
a) Tamamen kaldirilmalidir %11 %9
b) Mevcut yapilari ve islevleri muhafaza edilmelidir %11 %3
¢) Sayilar1 azaltilip Arastirma Enstitiileri ile birlestirilerek havza bazinda

orgiitlenmis, orman isletmelerine danismanlik yapan OAGD birimlerine %18 %33

doniistiirtilmelidir
d) Siyasi ve biirokratik makam olmaktan ¢ikartilarak bolgesindeki orman

isletmeleri arasinda esgiidiimii saglayan ve onlar1 yonlendiren birimler haline %56 %46

getirilmelidir
e) Diger %4 %9
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rinda (Kantarci, 2018; Kose vd., 2018a) ku-
rulacak olan Ormanlik Arastirma-Gelistirme
ve Denetleme (OAGD) birimleri 6ngoril-
mektedir. Fiziksel, teknik, sosyal, yonetsel
ve iglevsel degigkenler gbz dniinde tutularak
bunlarin yerleri, faaliyet alanlar1 ve sayilar
belirlenmelidir.

Bakanlik ile isletmeler arasinda yer alan bu
birimler egitim, arastirma, gelistirme ve de-
netleme islevleriyle yiikiimlii kilinmaldir.
Uzman, deneyimli ve arastirmact elemanlar-
dan olusan OAGD birimleri; bolgelerindeki
isletmelerin faaliyetlerini etkin bir sekilde
yerine getirmelerine yardimci olan, onlarin
sorunlarint bilimsel yoldan ¢dzen, yol gos-
teren, proje ireten, inceleme ve arastirma
yapan,
danismanlik yapan, egitim veren, bdlgesel
planlar ve programlar hazirlayan, merkez ile
isletmeler arasindaki koordinasyonu sagla-
yan, isletmelerinin faaliyetlerini denetleye-
rek, yillik sonuglarini Basar1 Olgme ve De-

sonuglarint uygulamaya aktaran,

gerlendirme Merkezine bildiren organik iist
kuruluslardir (Sekil 4).

OAGD’lerin orgiit yapist ve alt birimle-
ri (subeleri), her bdlgenin ozelliklerine ve
gereklerine gore sekillendirilmelidir. Bun-
larin yonetim sistemi, demokratik ilkelere
ve objektif kriterlere dayali olup, ¢aligmayi,
uzmanligl, arastirmayr ve bilimi 6ne cika-
ran, yerinden ve Ozerk yonetimi esas alir.
Ormancilik isletmelerinden gelen sorunlar
veya belirli bir bedel karsiliginda arastiril-
mas1 istenen konular ilgili sube tarafindan
ele alinir, takip edilir ve sonuglandirilir.
Alman bu bedel OAGD biriminin ddner
sermayesinden arastirmay1 yapana veya so-
runu ¢ozene prim olarak verilebilecegi gibi,
aragtirmacilarin egitimi amactyla da kullani-
labilir. OAGD’lerin yoneticileri sube temsil-
cilerinin katilimiyla yapilacak se¢imlerle be-
lirlenmektedir. Sube temsilcileri ise objektif
sinavlarla atanir.



4.3.3. Ormancilik Orgiitiiniin
Tasrada Isletme Yapilanmasi

Yukarida bahsedilen aragtirmada (Kdse vd.,
2018a); 463 calisanin ve 33 uzmanin orman-
cilik orgiitiiniin tagrada orman igletme mii-
dirliikklerinin yapist ve isleyisi konusundaki
diisiinceleri ise Tablo 6’da verilmistir.

Buna gore orgiit yapisinda en altta yer alan
Ormancilik Isletmeleri asil isi yiiriiten, idari
acidan merkeze bagli, ancak organik olarak
OAGD birimleri ile uyumlu ¢alisan, yetki ve
sorumlulugu kendisine ait olan, mikro dii-
zeyde homojen ekolojik yetisme ortamlarin-
da (mikro havzalarda) kurulacak olan 6zerk
yapidaki birimler halinde diisiiniilmelidir
(Sekil 5). Bu anlamdaki bir ormancilik ig-
letmesinden tiretim faktorlerini tedarik eden,
iiretim, koruma, bakim, yetistirme, pazarla-
ma, agaglandirma, erozyon kontrolii, mera

1slahi, halkla iligkiler, av-yaban hayati, milli
park, rekreasyon vb. gibi ¢aligmalari ve hiz-
metleri biinyesinde bulunduran, biitiinlesik
ve esgiidiim igerisinde calisan, teknik, eko-
nomik sosyal ve yonetsel bir birim anlagil-
malidir. Ormancilik isletmesine bagl olarak
calisan, teknik ve idari a¢idan isi yiirliten ve
uzmani olan isletme, pazarlama, agaglan-
dirma, erozyon kontrolii, mera ydnetimi,
silvikiiltiir, tohum ve fidanlik, koruma, OR-
KOY, milli park-yaban hayat, ingaat vb. gibi
basmiihendislikler vardir. Bunlarin sayis1 ve
iglevleri, orman kaynaklarmin o&zellikleri,
isletmenin amaglari, bolgenin sosyoekono-
mik yapist ve diger faktorler dikkate alina-
rak, her bir isletme i¢in ayr1 ayri belirlenir.
Ormancilik isletmelerinin yerleri, faaliyet
alanlar1 ve sayilar1 uzmanlar komisyonunca
bilahare yapilacak teknik ve bilimsel ¢alis-
malarla saptanir.

Tablo 6. Orman Isletme Miidiirliiklerinin Yapis1 ve Islevi Ile Ilgili Diisiinceler

Diisiince/ degerlendirme Cahsanlar Uzmanlar

a) Mevcut sayilari, yapilari ve isleyisleri muhafaza edilmelidir %22 %3

b) Mevcut sayilari azaltilarak OGM emir-kumanda hiyerarsisi i¢erisinde
calisan, ancak sube midiirliikleri veya basmiihendisliklerden olusan bir %20 %18
yapiya kavusturulmalidir

¢) Havza bazinda orgiitlenmis, merkeziyetcilikten ve politik baskilardan uzak,
kararlarmi katilimer yaklasimla alan, organik bakimdan OAGD birimine %50 449
bagli, sube miidiirlikkleri veya bagmiihendisliklerden olusan bir yapiya 0 0
kavusturulmalidir

d) Diger %8 %30
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Ormancilik igletmesi biinyesinde, belirli
araliklarla toplanan ve ydnetime bir nevi
kilavuzluk eden Danisma ve Degerlendirme
Kurulu vardir. Bu kurul isletme miidiiriiniin
baskanliginda, miidir yardimcilari, basmii-
hendisler, muhasebeci, personel sefi, orman
kdylerinin mubhtarlari, ormancilik koopera-
tiflerinin bagkanlari, kamu kurum-kurulus ve
yerel yonetim yetkilileri, STK ve 6zel sektor
temsilcilerinden olusur. Bu kurulda; isletme-
nin teknik, ekonomik ve yonetsel faaliyetleri
tartisilmakta, neden sonug iliskisi {izerinde
durulmakta ve igletme faaliyetleri hakkin-
da kamuoyuna bilgi verilmektedir. Yani bu
kurul, isletmenin amaglarina ulasmasinda ve
basgarili olmasinda bir nevi yol gosterici ola-
rak rol oynamaktadir. Yetki ve sorumluluk
bu kurulda paylasilmis olacagindan, islet-
menin bagarili olmasinda veya olmamasinda
kurul pay sahibi olacaktir. Isletme y&netimi,
neden basarisizliga ugradigi veya nasil ba-
sarili olunacagi konularinda ya da arastiril-
masini istedigi diger konularda dogal olarak
OAGD’lerden ve iiniversitelerden yardim
isteyecektir. Karsilasilan sorunlarin arastiril-
masi, bilimsel yoldan ¢dziilmesi saglanacak
ve dolayisiyla arastirmaya, bilime ve bilgiye
talepgi olunacaktir.

Aragtirmay1, bilgiyi, uzmanligi ve deneyimi
one ¢ikaran, katilimci, demokratik ve yerin-
den yonetimi esas alan bu 6zerk orgiit ya-
pisinda isletme yoneticileri (muidiir, midir
yardimcilari) politikayla degil, deneyimli,
caliskan, onursal degerleri yiiksek, bilgili,
becerikli, sosyal iligkileri iyi, yabanci dil bi-
len, sevk ve idare kabiliyeti olan orman mii-
hendisleri arasindan sinavla atanmalidir ve
calisacaklar1 elemanlar1 secme (atama, yer
degistirme vb.) yetkisine sahip olmalidirlar.
Bu smavlar belirli siirelerde yenilenir. Ben-
zer bir se¢im sistemi bagmiihendisler i¢in de
uygulanabilir.

Onerilen o6rgiitlenme modelinde emir-ko-
muta zinciri keskin bir sekilde isletilmeyip,
yetki ve sorumluluk ormancilik isletmeleri-
ne birakilmaktadir. Ormancilik isletmelerine
verilecek 6zerklik, isletme midiirliiklerinin
yetki ve sorumluluklar artirilarak, onlart ni-
hai karar birimleri yapma anlamindadir. Yani
merkezi ve politik kararlarin dislanmasina,
yerinde karar alinmasina ve uygulanmasi-
na, bolgesel sorunlar ve oncelikleri dikkate
alan plan ve programlarin isletmelerce ya-
pilmasina, ekonomik, teknik, yonetsel vb.
konularda isletmelerin bagimsiz kilinmasi-
na olanak veren bir yonetim ve Orgiit yapisi
kastedilmektedir. Diger yandan, 6zerk orgiit
yapisinin geregi olarak isletmelerin yillik
basarilart merkezdeki Basar1 Olgme ve De-
gerlendirme Merkezi tarafindan OSlctilmeli
ve calisanlar basari oranlarina gore primle
degerlendirilmelidir.

5. SONUCLAR

Basar1 olgtimii, primli ¢alisma sistemi ve
Ozerk orgiit yapisi ¢agdas ormancilik anla-
yisinin llkemize yerlestirilmesinde, aras-
tirma-uygulama isbirliginin saglanmasinda
ve aragtirma sonuglarinin uygulamaya ak-
tarilmasinda en onemli yap1 taslaridir. Bu
konuda yapilan arastirmalarda (Dasdemir,
1996, 1998, 2012, 2016; Yaman, 2010; Kdse
vd., 2018a); deneklerin cogunlugunun 6zerk
orgiit yapisina, basar1 ol¢iimiine ve primli
calisma sistemine dayali bir orgiit yapisini
ve yonetim modelini desteklendigi saptan-
mustir. Onerilen yeni érgiitlenme ve yonetim
modeli kapsaminda; Tiirkiye ormanciliginda
performans-basar1 6l¢iimii yapilarak, sonug-
larinmn primli ¢alisma sistemi ve 6zerk orgiit
yapisi i¢inde yasama gecirilmesi halinde,
asagidaki faydalar saglanacaktir (Dasdemir,
1996, 2002, 2016; Kose vd., 2018a);



1. Basarinin tanimi, boyutlar, 6l¢iimii ve de-
gerlendirilmesi konulart agikliga kavustu-
rulur, objektif ve ¢ok boyutlu olarak bagar1
Olgiiliir.

2. Uygulayict birimler arasinda olumlu re-
kabet ortam1 yaratilarak, ormancilik faali-
yetlerinin ekonomik, teknik ve bilimsel te-
mellere dayali olarak yiiriitiilmesi saglanir.

3. Bilginin, uzmanligin, ig boliimiiniin, aras-
tirmanin 6ne ¢ikmasi ve ddiillendirilmesi,
uygulayict birimlerin arastirmaya ve bili-
me talepci kuruluslar haline getirilmesi,
arastirma-uygulama isbirliginin saglan-
mas1 ve arastirma sonuglarinin uygulama-
ya aktarilmasi saglanir.

4.Gergek anlamda performansa dayali bir
yonetim sistemi s6z konusu oldugu i¢in, is
verimliligi, etkenlik ve basari artacaktir.

5.Merkezi kararlar ve politik baskilar dis-
lanarak, yoresel kosullara uygun kararlar
verilir.

6.Homojen ekolojik yetisme ortamlarinda
biitiinlesik, katilimci, demokratik ve ye-
rinden yonetim saglanir.

7.1sletme bazinda uzmanliga ve kadrolas-
maya gidileceginden c¢alisan personelin
tabana yayilmasi ve adil bir personel po-
litikasinin izlenmesi saglanir.

8. Ormanciligimizin bir sistem olarak isle-
mesi, cagdas ormancilik anlayisinin ha-
kim kilinmasi, bdylece ormanciligin say-
ginlik kazanmasi ve dinamik bir yapiya
kavugmast saglanir.
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1. Giris

Ulkemizde ormanciligin dogusu, ormanlar-
dan gelir elde edilmesi ve gelir stirekliliginin
saglanmasina yonelik ormanlarin korunma-
st girisimlerine dayandirilabilir. Devletin
ormanlarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve
toplum yararina isletilmesi bakimindan en
O6nemli araglar; ormancilik mevzuati ve bu
kurallar1 uygulamakla gorevli oOrgiitlerdir.
Ormancilik orgiitleri, tarihsel siiregte orma-
nin toplum i¢in ifade ettigi anlama ve 6ne-
me gore gelisme gostermistir. Tiirkiye’de ilk
ormancilik orgiitii yaklasik 175 yi1l 6nce ku-
rulmustur. Kurulusu takip eden uzun yillar
boyunca, odun talebi ve dolayisiyla odun de-
geri ormancilik drgilitlenmelerinde en 6nem-
li yere sahip olmustur. Son yillarda, odun
iiretiminin yani sira, ortaya ¢ikan gevre bo-
zulmast ve ekolojik endiseler de ormancilik
anlayislari tizerinde artan bir oranda etkili
olmaya baglamistir.

Bu yazida, iilkemizde ormancilik o6rgiitlen-
mesinin tarihsel gelisimi ele alinmis, bu ger-
¢evede olusturulan 6nemli degisiklikler ve
gelismeler irdelenmis, yapilmasi gerekenler-
le ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. Ormancilik Etkinlikleri
Organizasyonunun Tarihsel Gelisimi

2.1. Osmanh Iimparatorlugu Dénemi

Osmanli déneminde ormancilikla ilgili ilk
orgiit 1839 (18 Subat 1256) yilinda kurulmus
olmakla birlikte, kisa bir deneyim olmaktan
oteye gidememistir. Ticaret Bakanligi biin-
yesinde kurulan bu 6rgiitiin ad1 “Orman Mii-
diirligi” olarak tarihe gegmistir. Ormancilik
Ticaret Bakani Fethi Pasa’nin emrindedir.
[k orman miidiirii de Ahmet Siikrii Bey’dir.
Istanbul’da kurulan Orman Miidiirliigii'ne
bagli olarak tasrada da bazi midirlikler
kurulmus ve tayinler de yapilmistir. Kuru-



Tablo 1. Cumhuriyet Oncesinde Ormancilik Orgiitiiniin Baglh Oldugu Bakanliklar

Bakanhklar Yillar

Ticaret Bakanligi 1839-1869
Maliye Bakanlig1 1969-1972
Orman ve Maden Bakanlig1 1872

Maliye Bakanlig1 1873-1877
Orman ve Maden Bakanli1 1878

Ticaret ve Tarim Bakanlif1 1879-1886
Maliye Bakanlig1 1887-1892
Orman, Maden ve Tarim Bakanlig1 1893-1908
Ticaret ve Tarim Bakanlig1 1909-1920
iktisat Bakanhig 1920-1923

Kaynaklar: OGM, 1989; Kutluk, 1948, Kutluk, 1967

lan “Orman Miidiirligi” yaklasik bir yil (on
bir buguk ay) yasayabilmistir (Kutluk, 1948,
Bingol, 1990, Eyilmaz, 1985).

Tiirkiye cografyasinda, 15. ylizyildan itiba-
ren bazi ormanlarin sarayin gereksinimi i¢in
ayrilmasi veya “Tersane Amirligi” biinye-
sinde yonetilmesi, tophaneler i¢in rezerv tu-
tulmasi gibi arizi uygulamalar kapsam disin-
da tutulursa, ormancilikla ilgili en kapsamli
orgiitlenme ¢aligmalarmin Kirim Savasgt ile
baglantili olarak ortaya ¢iktigir sdylenebi-
lir (Giimis, 2004, 2018). Devletin Kirim
Savast (1953-1856) sirasinda milyonlarca
altin borca girmesi, savas sonrasinda im-
zalanan Paris Anlagsmasi uyarica 6zellikle
azinliklara tanman ayricaliklarla borglarimi
6deyemez duruma gelmesi sonucunda bas-
vurulmasi diistintilen kaynaklardan birisi de
ormanlar olmustur.

Devlet ormanlardan gelir saglanabilecegi-
ni gérmis, bu amacla bir yasal diizenleme
yurtirliige koymus (1870 tarihli Orman Ni-
zamnamesi) ve bu kapsamdaki faaliyetleri
yiriitebilmek i¢in de ayni dénemde “Or-
man Genel Miidiirligi” (Orman Miidiiriyeti

Umumiyesi) ad1 altinda bir 6rgiit kurmustur.
Gelir kaynag1 olarak gdriilen ormanlarin is-
letilmesi ve izinsiz miidahalelere karsi ko-
runmasi ¢abalarma girisilmis, kurulan orgiit
vasitastyla da ormanlar yerli-yabanci tiiccar-
lara satilmaya baslanmistir. Bu kapsamda,
tagrada da ormanlar1 korumak ve satis isleri-
ni diizenlemek amaciyla orman midiirliikle-
ri kurulmus, midirlikler biinyesinde ¢alisan
orman yiiksek okulu mezunlari da yaptiklar
isle baglantili olarak orman miifettisi (ser
mifettis, II. miifettis, III. miifettis veya mii-
fettisi sani) unvant ile gorev yapmislardir.

1839 yilinda Ticaret Bakanligi biinyesinde
kurulan ve 11 ay siiren Orman Midiirligi
deneyimi sonrasinda 1869 yilinda kurulan
Orman Genel Miidiirliigli (OGM)’niin biin-
yesinde yer aldigi bakanliklar, ormancilik-
tan benlenen iglevlerle baglantili bir gelisme
gostermigtir. Osmanli doneminde Ticaret
Bakanlig1 biinyesi ile baglayan orgiitlenme
bicimi, Iktisat Bakanlig: ile son bulmustur.
Bu orgiitlenme anlayiginin tamamen orman-
lardan gelir elde etme ihtiyacinin sekillen-
dirdigi bir model oldugu anlasiimaktadir
(Giimis, 2014).



2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet ilanindan hemen sonra 1924 y1-
linda Biitge Kanunu ¢ergevesinde iilkemizde
8 yerde Orman Basmiidirligi olusturul-
mugtur. Bu bagmiidiirlere birer de yardimci
(merkez miidiirli) verilmistir. S6z konusu
bagmiidiirliikler ile bagmiidiirlik merkezin-
de yer alan orman miidiirliigii yaninda bag-
lanmig bulunan birinci ve ikinci sinif orman
midiirlikleri sunlardir (Kutluk; 1967):

Bursa, Kastamonu, Sinop ve Mersin Birinci
siif orman midiirliikleri ile Ankara ikinci
smif orman miidirliigi bu bolge miidirliik-
lerine baglanmamis, dogrudan genel miidiir-
lige bagl kalmislardir. Dogrudan genel mii-
diirlige bagl miidirliiklere “orman miistakil
midiirligii” ad1 verilmistir. Kutluk’un yuka-
rida ad1 gegen eserinden elde edilen bilgilere
gore ilgi ¢ekici 2 degerlendirme yapilabilir:
Birincisi o donemde orman miidiirliikleri-
nin 6nem derecesine gore birinci smif ve
ikinci sif olarak siniflandirilmasi; ikincisi
de 1924 yil1 itibariyle iilkemizde toplam 28
adet orman miidirligiiniin bulunmasidir.
1924 yilinda olusturulan bagmiidiirliik orgiit
ve unvanlart 1929 yili sonunda kaldirilmistir

Ulkemizde orman kaynaklarinin ydnetimi
acisindan 1937 yilinda yiirtirlige giren 3116

sayili orman kanunu bir devrim niteligi tasir.
Bu tarihe kadar ormanlar maktalar seklinde
ozel girisimcilere ihale edilmekte ve odun
iretimi 6zel sektor eliyle gergeklesmektey-
di. Orman midiirliikleri de ormanlarin ko-
runmasi, ihale sartnamelerinin hazirlanmasi,
ihalelerin yapilmasi ve denetimi gibi gorev-
leri yiriitmekteydi. 3116 sayili kanun ile
ormanlarin devlet eliyle isletilmesine bas-
lanmig ve bu gercevede orman midiirliikleri
yeni bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Orman miidirlikkleri 1937 yilinda “orman
¢evirge midirligi” (32 adet), 1944 yilinda
“orman revir amirligi” isimlerini almistir.
1937 yilindan itibaren s6z konusu miidiir-
likler biinyesinde Onceleri “orman bdlge
sefligi” adiyla anilan “orman isletme seflik-
leri” olusturulmustur (Giimiis, 2014, 2018).

1945 yilinda ¢ikarilan 4767 sayili kanun
gergevesinde tagra Orgiitlenmesinde “devlet
orman isletmesi miidiirliigli” donemi bas-
latilmistir. Isletme miidiirliiklerinin sayica
artmast sonucunda isletmelerle genel mii-
diirlik arsasinda yeni bir orgiitsel basamak
olusturulma ihtiyact duyulmus ve 1951 yi-
lindan itibaren “orman bas midiirliikleri”
adiyla anilan ve 1980’lerde “orman bolge
midirliigi” adini alan yeni bir 6rgiit yapist
olusturulmustur.

Tablo 2. 1924 Tarihinde Kurulmus Orman Bagmiidiirliikleri

Basmiidiirliik Bagh Orman Miidiirliikleri
Istanbul Edirne ve Canakkale

[zmir Karasi

Bolu Zonguldak ve Kocaeli

Eskisehir Kiitahya ve Konya

Adana Maras

Mentese Denizli

Antalya Burdur ve Isparta

Trabzon Samsun, Tokat, Erzurum ve Artvin




Tablo 3. Cumhuriyet Déneminde Yallar itibariyle Ormancilik Orgiitiiniin Baglh Oldugu Bakanliklar

Bakanhklar Yillar
Iktisat Bakanlig 1923-1924
Tarim Bakanligt 1925-1928
Tktisat Bakanlig: 1928-1931
Tarim Bakanlig1 1931-1969
Orman Bakanlig: 1969-1981
Tarim ve Orman Bakanlig 1981-1983
Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligi 1983-1991
Orman Bakanlig1 1991-2003
Cevre ve Orman Bakanlig1 2003-2011
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi 2011 (26 Giin)
Orman ve Su Isleri Bakanlig 2011-2018
Tarim ve Orman Bakanligt 2018-

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra or-
mancilikla ilgili tek orgiit halinde bulunan
Orman Genel Midirliigl sirasiyla Tabloda
yer verilen bakanliklara baglanmuistir.

2.2.1 ilk Orman Bakanhg Deneyimi

Cumhuriyet doneminde ormancilik or-
giitlenmesiyle ilgili en oOnemli deneyim
7.8.1969 tarihinde ayr1 bir Orman Bakanli-
g'nin  kurulmasidir. Ormancilik orgiitlen-
mesinin etkili bir ormancilik politikas1 aract
olabilmesi i¢in tarihsel siirecte gegirilmis
olan deneyimlerin incelenmesi son derece
onemlidir. Bu itibarla 1969 yilinda kurulmus
olan Orman Bakanligi’nin orgiitlenmesinin
amaglara ulasabilmedeki etkinligi ve yasa-
nan Orgiitlenme ve esgiidiim sorunlarimin

incelenmesinde yararlar bulunmaktadir (G-
miis, 2004).

Ormancilik etkinliklerinin Orman Bakanlig
diizeyinde yiiriitiilmesi slirecinde ormancilik
orgiit yapist oldukca gelistirilmistir. Bu do-
neme kadar sadece OGM tarafindan siirdii-
riilen ormancilik etkinliklerinin yiiriitilmesi
amaciyla 4 adet daha genel mudiirliik olustu-
rulmusgtur. OGM ’niin tiizel kisiligi muhafaza
edilerek bagl kurulus statiisiinde bakanlik
blinyesine alinmisti. Orman Bakanligi’na
bagl genel miidiirliikler kurulus tarihleri ile
birlikte Tabloda verilmektedir.

Kurulan bu genel miidiirliiklerin hepsi i¢in
ayrl ayrl tasra oOrgiitleri olusturulmustur.
Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii

Tablo 4. {lk Orman Bakanlhigi’na Bagh Genel Miidiirliikler ve Kurulus Tarihleri

Genel Miidiirliik Kurulus Tarihi
Orman Genel Midiirliigii 14.6.1937
Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel Midiirliigii 3.9.1969
Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigii 5.1.1970
Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii 21.1.1970

Milli Parklar ve Avcilik Genel Midiirlagii 17.2.1976




(ORUS) tasrada tesis ve fabrikalar seklinde
yapilandirilmistir. Diger genel midiirlikler
ise tasra da ayri ayr1 “Bolge Basmiidiirlik-
leri” ve ona bagli birimler seklinde 6rgiitlen-
mistir. S6z gelimi; Trabzon’da ormancilik
etkinlikleri “Orman Bolge Basmiidiirligi”,
“Orman ve Koy iliskileri (ORKOY) Bolge
Basmiidirliigi” ve “Agaclandirma ve Eroz-
yon Kontrolii (AGM) Bélge Bagmidiirligi”
gibi ¢ farkli tagra birimi ve onlara bagh
olarak il ve ilg¢elerde olusturulan farkli bi-
rimlerde gorev yapan miidiirlik ve seflikler
seklinde ytriitilmustiir.

Bu orgiitlenme bi¢imi her seyden dnce kay-
nak savurganligina neden olmustur. Bundan
da dnemlisi tasrada esgiidiim sorunlarina yol
acilmigtir. Biitiin yasanan olumsuzluklardan
sonra 1981 yilinda Orman Bakanligi kapatil-
mugtir. Bu tarihten sonra, ormancilik orgiitii
Once tarim teskilati ve sonra da tarim ve kdy
isleri teskilat1 ile birlikte tek bakanlik altinda
toplanmistir. Bu siiregte, ormancilik is ve is-
lemleri tiizel kisiligi muhafaza edilen OGM
tarafindan yiritilmistir. 1990’1 yillarin
basinda (7.8.1991 yilinda) tarihinde ydiriir-
liige konulan 442 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile ikinci kez miistakil bir
Orman Bakanlig1 kurulmus olup bu bakanlik
2003 yilina kadar faaliyetini stirdiirmiistiir.

2.2.2 ikinci Orman Bakanhg
Deneyimi

Ikinci Orman Bakanligi deneyiminde de
isabetli bigimde OGM’niin tiizel kisiligi
korunmustur. Orman Bakanligr genel mii-
dirlikleri, bagli kurulus olan OGM ile bir-
likte, Orman ve Koy Iliskileri Genel Miidiir-
liigii (ORKOY), Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Midiirliigii (AGM) ve Milli
Parklar ve Av-Yaban Hayat1 Genel Miidiirlii-
gii (MPGM) seklinde orgiitlenmistir.

Sozii edilen genel miidiirliiklerden ii¢ii; OR-
KOY, AGM ve MPGM, Orman Bakanlig
Merkez Orgiitii igerisinde yer alan “Ana
Hizmet Birimleri” olarak orgiitlenmis olup,
faaliyet konulariyla ilgili tasra orgiitlenme-
si Bakanlik Bolge Miidiirliikleri ve bunlara
bagli bagsmiihendislik ve mithendislikler sek-
linde gergeklestirilmistir. 2003 yilinda Or-
man Bakanligi kaldirilarak Cevre ve Orman
Bakanlig1 kurulmustur.

2.2.3. Cevre ve Orman Bakanhg
Donemi

Cevre ve Orman Bakanlig1 yaklasik 8 yil
(2003-2011 yillar1 arasinda) uygulamada
kalmistir. Bu donemde ormancilik etkin-
likleri baglh kurulus olan OGM ile birlikte,
bakanlik merkezinde Ana Hizmet Birimleri
igerisinde yer alan; Agaglandirma ve Eroz-
yon Kontrolii Genel Miidiirligii, Orman-Koy
[liskileri Genel Miidiirliigii ve Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii vasitasiy-
la yiiriitilmiistiir. OGM digindaki genel mii-
dirliikler tagrada kurulan ¢evre ve orman il
midirliikleri biinyesinde toplanmis ve ¢alis-
malar bu birimler tarafindan yiiriitilmiistiir.
Bagli kurulug olan OGM ise merkezde ana
hizmet birimi olarak 6 daire baskanlig1 ve
27 sube miidiirligii ile calismigti. OGM’nin
tagra Orgiitlenmesinde ise eskiden oldugu
gibi 27 Orman Bolge Miidiirliigii ve sayilari
siklikla degisen 240 civarinda orman isletme
midirligi yer almaktadir.

2.2.4. Orman ve Su Isleri Bakanhg

2011 yilina gelindiginde Cevre ve Orman
Bakanligi kaldirilarak 636 sayili KHK ile
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1 ku-
rulmus, 26 giin gibi kisa bir siire sonra ise
29.06.2011 tarih ve 645 sayil1 KHK ile bah-
se konu bakanlik iptal edilerek bu kez Or-
man ve Su Isleri Bakanlig1 kurulmustur. Bir



aydan daha kisa siire i¢inde, hi¢bir danisma
ve katilim siireci isletilmeden, acilip kapa-
tilan bakanliklar nedeniyle sebep olunan
kargasa ve yasanan kaynak savurganliklari
dikkat cekicidir. Neticede, Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi 26 giin gibi ¢ok kisa ve
rekor denebilecek omiirli bir bakanlik ola-
rak tarihteki yerini almigtir. 645 sayili KHK
ile kurulan Orman ve Su Isleri Bakanlig1 6
genel miidiirliikkten olugsmaktadir. Bunlardan
licli hizmet birimleri igerisinde, diger i¢ii
de bagl kurulus olarak yer almaktadir. Or-
man ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde genel
miidiirliik olarak yer almis Merkez Orgiitii
Hizmet Birimleri; Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Midiirligi (CEM), Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel midirligi
(DKMP), Su Yonetimi Genel Midiirligi
(SYGM) olarak siralanmaktadir. Tiizel ki-
siligi muhafaza edilen bagli kuruluslar ise;
Orman Genel Miidiirliigii (OGM), Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii’ diir.

2.2.5. Tarim ve Orman Bakanhg1

2018 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanli-
81 kapatilarak, Tarim ve Orman Bakanligi
kurulmustur. Bu diizenleme iler, 2018 6n-
cesinde faaliyette bulunan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Is-
leri Bakanligi’nin birlestirilmistir. Tarim ve
Orman Bakanligi, son derece kapsamli ve
oldukca farkl disiplinleri i¢eren bir bakan-
lik durumundadir. Yeniden yapilanmasi da
kagmilmazdir. Gelinen noktada, ormanciligi
ilgilendiren konularla ilgili yeni bir orgiitsel
yapilanma gergeklestirilmemis, Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 dénemindeki teskilat ya-
pist stirdiiriilmektedir.

3.ONERILER

Asagida gerekgelerine de yer verilecegi lize-
re, kiiresel dnemi de dikkate alinarak, tilke-

miz kara yiizeyinin yaklasik % 28’ini kapla-
yan orman kaynaklarinin yonetimi “Orman
Bakanlig1” seklinde bagimsiz bir bakanlik
seklinde orgiitlenmelidir. Bu bakanlik, ti-
zel kisiligi korunacak bagli kurulus olarak
OGM’inin yan sira 3 adet genel mudiirliik
seklinde olusturulabilir. Bunlar;

1. Ormancilik Arastirmalar1 ve Planlama Ge-
nel Midirligi

2. Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
Midiirliga
3.Milli Parklar ve Korunan Alanlar Genel
Midiirliga
Her gegen giin, ormanlarin diinyanin yasa-
nabilirligi bakimindan 6nemini gézler onii-
ne seren olaylar yasanmaktadir. Ozellikle de
kiiresel karbon dongiisiiniin bozulmasi ve
yasanan iklim degisikligi dikkat ¢ekicidir.
Kiiresel iklim degisikligi etkisiyle meyda-
na gelen sel ve heyelanlar her yil farkli bir
boyut kazanmakta ve toplum i¢in 6nemli bir
tehdit haline gelmektedir. Bu tehdide karsi
yapilacak en 6nemli miicadele yukar1 havza-
larin ormancilik agisindan desteklenmesidir.
Bu ¢er¢evede, oncelikle meveut ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi ig¢in kapsamli
aragtirmalara, detayli planlamalara ihtiyag
vardir.

Arastirma ve planlama islerinin konusunda
uzmanlagmis personel tarafindan yiirtitiillme-
si gerekir. Son yillarda iilkemizde, rotasyon
veya siyasi gerekgelerle, arastirma ve plan-
lama birimlerini de kapsayacak bi¢imde
yer degistirmeler, baska gorevlere atama-
lar yapilmaktadir. Bu uygulamalar, ¢alisan
personelin moral-motivasyonunu bozmakta
verimliligini baltalamaktadir. Ayrica, odun
hammaddesinin tiretimini artirabilmek i¢in
planlamaya miidahale edilebilmektedir. Or-
mancilik alaninda gerek arastirma ve gerekse
de planlama isinin, konusunda uzmanlasmis,



bagka gorevlere atama tehdidi yasamayan
uzman personel tarafindan yiiriitiilmesi ve
bu birimlerin kurulacak bakanliga bagli ayr1
bir genel miidiirliik olarak diizenlenmesi
faydali goriilmektedir. Bu ¢ergevede Orman
Genel Midirliigli biinyesinde yer alan Or-
man Idaresi ve Planlama Daire Bagkanligi
ve Dis Iliskiler, Egitim ve Arastirma Daire
baskanliklarinin yeniden diizenlenerek one-
rilen “Ormancilik Arastirmalart ve Planlama
Genel Miidiirliigii’ne baglanmasi uygun ola-
caktir. Ote yandan ormancilik politikalar1 ve
uluslararasi diizenlemelere uyumu da olus-
turulacak bu yeni genel miidiirliik biinyesin-
de yer almasi gereken konulardan olmalidir.

Ulkemiz ormanlarinin yartya yakini “bozuk
orman” niteligindedir ve halen 6nemli di-
zeyde agacglandirma sorunu yasanmaktadir.
Bu nedenle, giinlimiizde oldugu gibi tasra
tegkilat1 olmayan ve gereksiz bir konumda
olan “Collesme ve Erozyonla Miicadele Ge-
nel Midirligi” yerine, tasra teskilati olan,
gercek anlamda erozyon ve/veya ¢ollesmey-
le miicadele gorevi ile donatilmis bir drgiite
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan iilkemizde korunan alanlar ko-
nusunda Onemli deneyimler yasanmistir.
Bu ¢ergevede bir¢ok yasa ¢ikarilmig ve her
cikarillan yasadan sorumlu orgiitsel birim-
ler olusturulmustur. Bu konuda yasanan
kargasa ve esgiidiim sorunlart giiniimiizde
sadelestirme yapmak bir yana Gelibolu Yari-
madas1 Milli Parkinda oldugu gibi yeni yeni
sorumlu birimler eklenerek daha da i¢inden
¢ikilmasi zor bir siirece girilmesine yol agil-
maktadir.

Ulkemizde dogal alanlarin korunmas1 konu-
sunda ormancilik drgiitleri 6ncii rol oynamis
ve halen de bu yondeki etkileri kagmilmaz
bir sekilde siirmektedir. Bu nedenle iilke-
mizde korunan alanlarin yonetimi tek bir

elden “Milli Parklar ve Korunan Alanlar
Genel Miudiirligi” biinyesinden yiiriitiilme-
lidir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinye-
sinde yer alan “Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Miudirligi” kapatilmali bu kapsamda
korunan alanlar arasinda yer alan Ozel ¢ev-
re Koruma Bolgeleri, Dogal Sit Alanlar1 ve
Tabiat Varliklari, Milli Parklar ve Korunan
Alanlar Genel Midiirligii tarafindan yone-
tilmelidir.

Halen &zellikle Orman ve Su Isleri Bakanli-
81 kurulurken olusturulan ¢ok sayida gerek-
siz genel miidiirliik, daire baskanligi, sube
midiirliigii, bakanlik miisavirligi, Arastir-
mac1 gibi kadrolarla inanilmaz bir kaynak
savurganligt yapilmaktadir. Bu savurganli-
gin onlenmesi ve 6zellikle de iglevsiz birim
ve kadrolar ortadan kaldirilmalidir.

Ormancilikta tasra orgiitlenmesinde sadece
Orman Bolge Miidiirliikleri yeterlidir. Her
bir genel miidiirliik i¢in ayr1 ayr1 tagra orgiit-
lenmesi gerekli degildir. Bu durum kaynak
savurganligina ve esgiidiim sorunlarina yol
acmaktadir. Bolge midiirliikleri, merkezde
yer alan genel midiirliiklerle ilgili faaliyet-
lerin planlama ve esgiidiim merkezi gibi bir
konumda tutulmalidir. Bolge miidiirlerine
daire baskanlig1 tistiinde bir yonetsel konum
kazandirilmali, kendilerine birer yardimeci
ile 2’si Orman Genel Midiirligi, 1’1 Or-
mancilik Aragtirmalar1 ve Planlama Genel
Midirligii, 1’1 Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii ve 1’1 de Milli
Parklar ve Korunan Alanlar Genel Miidiirlii-
gii faaliyetlerini koordine edecek daire bas-
kant diizeyinde 5 islevsel daire baskanligi
kurulmalidir. Bélgelerde olusturulan bu da-
ire bagkanliklar1 biinyesinde 3’er adet islev-
sel sube miidiirliigii olusturulmalidir. Boyle-
ce her bolge midirliik merkezinde toplam
15 sube miidiirii gérev yapmalidir.



Daha alt diizey icraci birimler illerde veya
orman igletmeleri biinyesinde gorevlendiril-
melidir. Bolge miidiirliiklerine bagl olarak
olusturulacak birimler bdlgesel ihtiyaglar
dikkate alinarak gergeklestirilmeli, bu konu-
da standart bir diizen olusturulmamalidir.

Ay bir tiizel kisilik olan Orman Genel Mii-
diirliigii’ntin yapilandirilmasinda, iilkemiz-
de yasanan ormancilik gergegi ve sorunlari
dikkate almarak degisiklige gidilmelidir.
Soyle ki; Tirkiye’de 23 bin orman koyii
var. Bu koyler, iilkemizdeki kdy sayisinin
yiizde 60’tan fazlasini kaplamaktadir. Kdy-
lerde resmi rakamlara gére 7 milyon insan
yagsamaktadir. Ancak orman koyleri niifusu-
nun mevsimsel olarak degistigi ve 6zellik-
le kis aylarinda bu kdylerde yasayan insan
sayisinin ¢ok daha diisiik seviyede oldugu
bilinmektedir. Ayrica, stirekli koyde yasa-
yan kigilerin genellikle ileri yaslarda oldugu
ve sadece kendi yasamlarmi siirdiirebildi-
81, hayvancilik ve ormancilik faaliyetlerine
katilma potansiyellerinin ¢ok smirli oldu-
gu dikkate alinmahdir. Ulkemizde mera ve
orman alanlart kara yiizeyinin yaklagik %
60’11 olusturmaktadir. Son verilere gére bu
alanin 22.3 milyon hektar1 ormandir (OGM,
2015). Ormanlarda ve ozellikle yaklasik
25,7 milyon hektar1 bulan meralarda iiret-
kenligin artirilmasi i¢in yeni politikalar ge-
listirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Orman koylerinin terkedilmis olmasi iilke
hayvancilig1 agisindan da biiylik bir disiis
ile sonuglanmistir. Sadece Trakya’da bal-
talik ormanlarinin koruya doniistiiriilmeye
calisilmast bile kdylerin terkedilmis olma-
sina bliyiik bir etki yapmustir. Bu nedenle
orman kaynaklarinin yonetiminde kirsal
halki, kirsal halkin gelismesini ve dncelikle-
rini 6n plana alan yeni yaklagimlara ihtiyag
vardir. Orman kaynaklarindan kirsal halkin
daha fazla yararlanmasini olanakli kilacak

yontem ve teknikler iizerinde ¢aligilmali ve
orman koylerinde aktif bir niifusu tutacak
politikalar izlenmelidir. Bu durum ayni za-
manda hayvancilik sorunlarinin ¢dziimiine
de 6nemli katki yapacaktir.

Ulkemiz orman alani 22.3 milyon hektarin
iizerindedir. Her bir orman isletme sefliginin
sorumluluk alani ise yaklasik 16 bin hektar-
dir. Birgok isletme sefliginde orman igletme
sefi yoktur. Bu durumda da sorumluluk alani
20 bin hektara ¢ikmaktadir. Orman yonetim
birimlerinin sorumluluk alan1 biyiikligi
Almanya’da 1600, Fransa’da ise 1200 hek-
tardir (Gumis, 2004). Bu {ilkelerde 6zel
ormancilik yaygindir. Her bir devlet orman
yonetim birimi bir o kadar da 6zel ormanin
denetiminden sorumludur.

Ulkemiz ormanlarmin hektardaki agag ser-
veti 72.3 m*’tir. Diinya ortalamasi ise 100
m? diizeyindedir. Ulkemiz ormanlarinin ve-
rim giliclinii en azindan diinya ortalamasi dii-
zeyine yiikseltmek rasyonel bir hedef olma-
lidir. Bunun i¢in ormanlarimizda bakim ve
iyilestirme calismalari daha etkin bigimde
yapilmalidir. Bunun gergeklesmesi igin or-
man isletme sefliklerinin sorumluluk alani 5
bin hektarlara ¢ekilmeli, ya da mevcut her
bir orman isletme sefligi biinyesinde isletme
sefinin yonetiminde 2-3 orman miihendisi
daha istthdam edilmelidir. Ormanlarda ba-
kim ve iyilestirme ¢aligmalariin yayginlas-
tirilmasiyla ormanlarda odun tiretimi artacak
ve iilkemizin yillara goére degismekle bir-
likte dis tilkelerden satin aldig1 1-3 milyon
m?® odun digalimia (Giimiis, 2004) ihtiyact
kalmayacaktir. Ulkemiz ormanlarmin yillik
agag¢ serveti artimi yaklasik 37 milyon m?
seviyesindedir. Buna karsin, odun iretimi
ise, yasal olmayan yararlanmalar da eklen-
diginde bile 20 milyon m*’ii bulmamaktadir.
Yillik odun serveti artimmin 40 m*’leri ge-



¢ebilmesi i¢in de ormanlarda bakim ve iyi-
lestirme gerekmektedir.

Ulkemizde orman isletmelerinin, olusturu-
lacak ormancilik politikalar1 g¢er¢evesinde
yeniden yapilanmasi, orman igletmeleri-
nin giiglendirilmesi gerekmektedir. Giincel
durumda, iilkemizde rasyonel politikalar
iiretilememekte, amagsiz, ya da rasyonel ol-
mayan amaglarla orta ve iist diizey yonetim
birimleri say1si artirtlmaktadir. Son zamanda
uygulamaya konulan bir ¢alisma ile isletme
sefliklerinin sayisi artirilmaktadir. Bu durum
sevindirici ama yetersizdir. Seflik sayisinda
yapilan yeni diizenlemenin ormanlarin baki-
m1 ve iyilestirmesi ile degil de sadece tiretim
ile iliskilendirilmesi hatalidir. Bu ¢ergevede
orman igletme sefliklerinin artirilmasinin sa-
dece verimli orman alanlar1 veya agag serve-
ti ile birlikte ele alinmasi da hatalidir. Kani-
mizca, seflik sayisinin artirilmasi igin bozuk
orman alanlartyla iliskili degerlendirmelerin
yapilmasi, Anayasamizin 169. Maddesinde
yer alan “orman varligimin korunmasi ve ge-
listirilmesi” amactyla uyumlu olacaktir.

4. KAYNAKLAR

 Bingdl, 1.,1990: Gecmisten Giiniimiize
Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz Cilt I,
Ormancilik Egitim ve Kiiltlir Vakfi yayi-
n1, no: 3, Matbaa Teknisyenleri Basimevi,
Istanbul.

* Eryilmaz, A.Y., 1985: Ormancilik Politi-
kas1 Ders Notlari, KTU Orman fakiiltesi
yayin no: 96, Trabzon.

e Gilimiis, C., 2004: Ormancilik Politikast,
I. Cilt, 444 s.. KTU Orman Fakiiltesi ya-
yin no: 34, Trabzon.

o Gilimis C.,2014. “Osmanlidan Giiniimii-
ze Ormancilik Politikalarinin Ormancilik
Orgiitlenmesi Uzerine Etkileri ve Giincel
Sorunlar”, II.Ulusal Akdeniz Orman ve

Cevre Sempozyumu, Isparta, Tirkiye,
22-24 Ekim 2014, s5.477-489.

Giimiis, C., 2018. Tiirk Orman Devrimi,
Tiirkiye Ormancilar Denegi Yayini, Don-
mez Ofset, 306 s., Ankara.

Kutluk, H.,1948: Tirkiye Ormancilig
fle Tlgili Tarihi Vesikalar 893-1339(1487-
1923), Osmanbey Matbaas1, Istanbul.

Kutluk, H., 1967: Tirkiye Ormanciligt
fle ilgili Tarihi Vesikalar 102-1341(1787-
1925), Ongun Kardesler Matbaasi, Anka-
ra.

OGM, 1989; Kurulusunun 150. Yilinda
Tiirkiye Ormanciligt, Yayin no: 673, Seri
no 30, 126 s., Ankara.

OGM, 2015. Tirkiye Orman Varli-
§1-2015, 32.S., Ankara.



Boliim 3

ORMANCILIK ORGUTUNUN

DEGiSiMi VE MEVCUT
DURUMUNDAN
CIKARILACAK DERSLER iLE
GELISTIRILMESINE iLiISKIN
BAZI TEMEL YAKLASIMLAR




ORMANCILIK
ORGUTUNUN
DEGISIMI VE MEVCUT
DURUMUNDAN
CIKARILACAK DERSLER
ILE GELISTIRILMESINE
ILISKIN BAZI TEMEL
YAKLASIMLAR'

Dog. Dr. Secil YURDAKUL EROL
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Orman
Fakdiltesi
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Anabilim Dali

1 Bumakale “Ormancilik Orgiitii’niin Maks Talihi”
(Yurdakul Erol, 2018) baslikli makalenin bazi boliimlerinin
yenilenmesi, giincellenmesi ve genisletilmesi ile
hazirlanmustir.

1. Giris

Orgiitleme, kuruluslarin amaclarim1  ger-
ceklestirmeye yonelik olarak yapilmasi
planlanan islerin gruplandirildigi, bu isleri
yapacak birimlerin olusturuldugu, bu birim-
lerin yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi,
orgiit ici bi¢imsel iligkilerin sekillendiril-
digi ve bu dogrultuda kaynak dagiliminin
yapildig1 bir yonetim islevidir. Orgiitleme
islevi sonucunda sekillenen orgiit, kurum-
sal amaglarin gergeklestirilmesi, planlarin
uygulamaya gegcirilebilmesi igin bir aragtir.
Kurumlar tarafindan yiiriitiilen biitiin etkin-
likler, orgiit yapisinda tanimlanan yetki, so-
rumluluk ve orgiitsel iliskilere dayanilarak
gerceklestirilmektedir. Yine yiiriitme veya
yoneltmeye konu olan emir verme, motivas-
yon, esgiidiim, iletisim, disiplin, liderlik ve
katilimeilik gibi konularda orgiit yapist ve
isleyisinin biiyiik etkisi olmaktadir. Benzer
sekilde orgiit yapisi ile denetimin de temeli
olusturulmakta hem kurum i¢i hem de ku-
rum dis1 denetimin iglerlik kazanmasi sagla-
nabilmektedir. Bu yaklasima paralel olarak
iyi bir orgiit yapisinin; kurumsal amaglarin
gergeklestirilmesi bakimindan gerekli oldu-
gu, yliriitme ve denetim islevlerinin temelini
olusturdugu ve s6z konusu iglevlerin etkinli-
gini arttirmak i¢in esas oldugu belirtilebilir.

Kuskusuz gerek 6zel sektor gerekse kamu
kuruluslarinda orgiitleme islevi kapsaminda
dikkate alinmasi gereken bazi temel ilkeler
bulunmaktadir. Bunlardan biri, orgiitteki her
birimin kurulus amacmin esgiidiim iginde
gerceklesmesine katki saglayacak sekilde
olusturulmasidir. Bunun diginda kurulus
kaynaklarmin verimli kullanilmasini esas
alan bir orgiit yapisinin olusturulmasi, et-
kili igboliimii saglanmasi, uzmanlasmanin
dikkate alinmasi, degisime uyum saglama
kapsaminda yapinin esnek olmasi gibi or-
giitleme ilkeleri bulunmaktadir. Bunlara ek



olarak her iistiin yonetip, denetleyebilecegi
ast sayisinin sinirli olmasi, her astin bir iiste
bagli olmast, yetki ve sorumluluklarin agik-
¢a belirlenmesi, yetki ve sorumlulugun 6rgiit
basamaklarinda kesintisiz sekilde ilerlemesi
yani emir-komuta iligkisinin belirlenmesi de
orgiitlemenin temelini olusturan ilkelerden-
dir (Ulgen 1997; Ozdénmez ve ark., 1998;
Eren 2016).

Tiim bu ilkelerin disinda ormanciligin ken-
dine 6zgii 6zellikleri de dikkate alindiginda
0zel baz1 orgiitleme ilkelerinin benimsenme-
si gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilkeler,
yerinden yonetimin, buna paralel olarak yet-
ki devrinin gerekliligi, orgiitiin baskilardan
uzak tutulmasi, teknik bilgi ve beceri geregi
ile etkinliklerin esgiidiimiiniin saglanmasi
olarak siralanmaktadir (Ozdénmez ve ark.,
1998). Yerinden yonetim ilkesi, 6zellikle
ormancilikta karar alma ve uygulama siirec-
lerinin yerel diizeyde ekolojik ve sosyo-e-
konomik olarak ¢evre kosullariyla uyumlu
olmasi gerekliliginin bir sonucu olarak orta-
ya ¢ikmistir. Kuskusuz ger¢ek anlamda bir
yerinden yonetim anlayisinin sdz konusu
olabilmesi i¢in yetki devrinin gerceklesmesi
zorunludur. Ozellikle ulusal ormancilik po-
litikas1 amaglarinin gergeklestirilmesinde te-
mel uygulayici birimler tagra kuruluslaridir
ve ulusal diizeydeki kararlarin etkin sekilde
uygulamaya yansimasi ihtiyaci yetki devri-
nin gerekliligini beraberinde getirmektedir.

Bunun diginda basta siyasi kaynakli olmak
tizere ormancilik teskilatinin ve ydnettigi
orman kaynaklarinin iizerinde ciddi dii-
zeyde baskilar s6z konusudur. Ozellikle
son donemde yasanan ve ormancilik ka-
muoyunun giindeminde yer alan yerlesime
yonelik olarak orman alanlarinin daraltil-
masinin Oniinlin a¢ilmasi, orman koylerine
taninan haklarin kisitlanmasi, teknik per-
sonel atamalarinda s6zli uygulamalarinin

yasalastirilmast yoniindeki cesitli girisimler
bu baskinin giincel 6rneklerindendir. Bu tip
baskilar altinda orman kaynaklarinin siirdii-
rilebilir sekilde yonetilmesi ve basarili bir
ormancilik orgiitiinden s6z edilmesi olasi
degildir. Bu durum genel olarak orman kay-
naklart ve ormancilik merkez teskilati tize-
rinde goriilmekle birlikte yerel diizeyde de
ormancilik orgiitiini etkilemektedir. Orman
isletme seflerinin katilimiyla yapilan an-
ket calismalarinda hem 2002 hem de 2017
yillarinda en fazla baski unsurunun siyasi-
ler oldugu belirlenmistir (Yurdakul, 2003;
Yurdakul Erol ve Kése, 2017).

Ormancilik Orgiitiiniin  basarili olabilmesi
icin teknik bilgi ve beceri geregi de acik-
tir. Ozellikle ormancilik orgiitii iginde her
diizeyde yoneticinin ormancilik disiplinine
iliskin konularda bilgi sahibi olmasi, kayna-
gin kendine 6zgii 6zellikleri ve ilkeleri bag-
laminda yonetilmesi acisindan kritik dnem
tasimaktadir. Ayrica, ormancilik iilkemizde
hem alansal olarak hem de kapsam olarak
¢ok genis bir yapilanmaya sahiptir. Ulkenin
tamamina yayilmis ormancilik tasra birim-
leri, biyolojik-ekolojik, teknik, sosyo-eko-
nomik olarak cok farkli islerle ugragmakta
ve bu isler arasinda bir uyum saglama yo6-
niinde ¢aba harcamaktadir. Cok boyutlu ve
karmasik is ve islemlerle ugrasan ormancilik
teskilati i¢in esgiidiim kaginilmaz bir gerek-
liliktir.

Ancak, ormancilik orgiitiiniin tarihi sitiregte-
ki degisimi ve mevcut yapist degerlendiril-
diginde, siralanan ilkelerin genel olarak esas
alinmadig1 goriilmektedir. Ayrica sorunlari
sistematik olarak belirlemek, bu sorunlari
¢ozmeye odakli ve bilimsel esasli yaklagim-
lar sergilemek yerine, giinliik, gecici ve si-
yasi etkilerle diizenlemeler yapildig1 aciktir.
Gelinen noktada ormancilik 6rgiit yapistyla
iliskili sorunlarin giderek biiyiidiigii ve or-



mancilikla ilgili birimlerin baglt oldugu ba-
kanlik i¢inde geri plana atildigi, islevlerinin
zayiflatildig1 bir tablo ortaya ¢ikmuistir.

2. Tirkiye’de Ormancilik Merkez ve
Tasra Orgiit Yapilanmasinin Tarihi
Siirecteki Degisimi

Tiirkiye’de ilk ormancilik orgiitii olarak
1839 yilinda Ticaret Bakanligi biinyesinde
kurulan “Orman Mudiirliigi”, teknik agidan
ormancilik etkinliklerinin yiiriitilmesinden
cok vergi toplama hizmeti gérmiistiir. Daha
sonra 1869 yilinda Maliye Bakanligi biinye-
sinde Orman Genel Miidiirligi kurulmustur.
Ormancilik etkinlikleri, 1969 yilina kadar
kimi zaman adinda “orman” ifadesi bulunan
kimi zaman bu ifadenin bile yer almadigi
bakanliklar biinyesinde yiriitilmiistir. Yine
ozellikle 2000°1i yillarda ormancilik orgiitii-
niin diger bakanliklarla birlestirilmesi egi-
limi agirhik kazanmistir. Ormancilikla ilgili
orgiitsel birimlerin bagli oldugu bakanlik-
larin tarihsel siiregteki degisimi Tablo 1°de
goriilmektedir.

Anlasildig1 iizere 180 yillik tarihe sahip or-
mancilik orgiitlenmesinde 21 kez ormanci-
lik birimlerinin bagli bulundugu bakanlk
degismistir. Bu da yaklasik her 8,5 yilda bir
bakanlik degisikligi yapildigi anlamina gel-
mektedir. Tk bagimsiz Orman Bakanhiginin
kapatildigr 1981 yilindan itibaren bu say1
6,3 (yilda bir) diizeyine inmistir. Bu siiregte
ormancilik etkinliklerinin bagli oldugu 21
bakanliktan 10’un isminde “orman” ifadesi
yer alirken yalnizca iki kez bagimsiz Orman
Bakanliginin kurulmasi s6z konusu olmustur.
Belirtilen tarihi siiregte 2011 yilinda Cevre ve
Orman Bakanliginin kapatilip Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanligmimn kurulmasi ve bu
bakanligin da 1 aydan kisa siire iginde kapati-
lip Orman ve Su Isleri Bakanliginin kurulma-
s1 gibi carpici gelismeler de yasanmistir.

Tablo 1: Tarihsel Siirecte Ormancilik
Birimlerinin Bagli Oldugu Bakanliklar

Faaliyet Ormancilik Birimlerinin Tarihi

Dénemi Siirecte Bagl oldugu Bakanlik

1839-1840 | Ticaret Bakanlig1

1869-1872 | Maliye Bakanlig1

1872-1873 | Orman ve Maden Bakanlig

1873-1877 | Maliye Bakanlig1

1878-1979 | Orman ve Maden Bakanlig:

1879-1886 | Ticaret ve Tarim Bakanlig1

1887-1892 | Maliye Bakanlig1

1892-1908 | Orman, Maden ve Tarim
Bakanlig1

1909-1920 | Ticaret ve Tarim Bakanlig

1920-1923 | iktisat Bakanhg1

1923-1924 | iktisat Bakanlig1

1925-1928 | Tarim Bakanlig

1928-1931 | iktisat Bakanlig

1931-1969 | Tarim Bakanlig:

1969-1981 | Orman Bakanlig

1981-1991 | Tarim Orman ve Koy Isleri
Bakanlig1

1991-2003 | Orman Bakanlig1

2003-2011 | Cevre ve Orman Bakanligi

2011-2011 | Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanlig1

2011-2018 | Orman ve Su Isleri Bakanlig

2018- Tarim ve Orman Bakanligi

Kaynak: Ekizoglu ve Erdonmez, 2011°den uyarlanmuistir.

Benzer bir durum ormancilik orgiitii biin-
yesindeki genel midirliiklerin agilma ve
kapatilmasi bakimindan da pek ¢ok kez giin-
deme gelmistir. Tk kapsamli ormancilik 6t-
giitii olan Orman Genel Miidiirliigii (OGM),
cumbhuriyetin ilanindan sonra da uzunca bir
stire ormancilikla ilgili tek orgiit birimi ola-
rak gorev yapmustir (Glimis, 2004). 1937
yilinda orman iglerini yapmak ve isletmele-



ri kurmak tizere tiizel kisilige sahip, katma
biit¢eli bir kurulus statiisii kazanan OGM,
1969 yilinda kurulan ilk bagimsiz Orman
Bakanlig1 blinyesinde de bagli kurulus ola-
rak etkinliklerini siirdiirmeye devam etmis-
tir. ilgili bakanlik biinyesinde, Agaglandir-
ma ve Erozyon Genel Midiirligi (AGM),
Orman Uriinleri Endiistri Genel Miidiirliigii
(ORUS), Orman Koy Iliskileri Genel Mii-
diirliigii (ORKOY) ile Milli Parklar ve Av-
cilik Genel Miudirliigii admni tasiyan dort
genel miidiirlik kurulmustur.

Orman Bakanlhigi’nin Tarim Bakanhigr’y-
la birlestirilmesinin ardindan 1982 yilinda
AGM, MPGM, ORKOY daire baskanligina
doniistiirilmistiir (Ekizoglu ve Erdonmez,
2011). ilerleyen yillarda ORKOY kapatil-
mis ve gorevleri bagka bir daire bagkanli-
gina devredilmistir. ORUS ise 1991 yilinda
Ozellestirme kapsamina alinmis ve ilerleyen
donemde (1996) bagh pek ¢ok isletmesi,
yapilan ihaleler sonucu satilmistir (Ekizog-
lu, 2011). Daha sonra 1991 yilinda yeniden
bagimsiz olarak kurulan Orman Bakanligi-
nin biinyesinde bagl kurulus olarak bulunan
OGM’nin diginda ana hizmet birimi olarak
AGM, ORKOY ile Milli Parklar ve Av-Ya-
ban Hayati Genel Miidiirligii yer almistir.
S6z konusu bakanligin 2003 yilinda Cev-
re Bakanligi ile birlestirilmesi sonrasinda
ana hizmet birimi olarak AGM, ORKOY,
DKMP (Doga Koruma ve Milli Parklar Ge-
nel Miidiirligii) gorev yapmistir. 2011 yilin-
da Orman ve Su Isleri biinyesinde OGM nin
yani sira ormancilikla ilgili bulunan genel
miidiirlikler; DKMP ile Collesme ve Eroz-
yonla Miicadele Genel Midiirligii (CEM)
olarak diizenlenmistir. AGM ve ORKOY
ise OGM’ye bagli daire bagkanlig: statiisiine
disiirilmiistiir.

Bakanlik ve genel miidiirliikler diizeyinde
goriilen degisiklikler, tasra kuruluslarinda

da ortaya ¢ikmistir. Bakanlik tasra teskila-
tinin yapilanmast Orman Bakanligi done-
minde (1991-2003) 9 cografi bolgenin temel
alindig1 bolge mudiirliikleri ve bunlara bagl
fidanlik miidiirliikleri, milli park miidiirlik-
leri ile agaclandirma ve erozyon kontrolii,
orman koy iliskileri ve milli park ve yaban
hayati bagmiihendisliklerinden olugsmaktay-
di. Ardindan 2003 yilindan sonra bakanlik
tagra teskilatlanmasinda bolge miidiirliikle-
ri kaldirilmis ve il midirlikleri diizeyinde
bir yapilanmaya gidilmistir. Il miidiirlikleri
diizeyinde ayr1 ayr1 Agaclandirma, ORKOY
ve Doga Koruma ve Milli Parklar Sube
Miidiirliikleri olusturulmustur. Orman ve Su
Isleri Bakanhigmin 2011 yilinda kurulmast
ile tasra diizeyindeki Orgiit yapist yeniden
degisime ugramis ve ilgili etkinlikler bu kez
15 bolge mudiirligii ve bunlara bagh tiim il-
lerde bulunan Doga Koruma ve Milli Parklar
Sube Miidiirliikleri ile yiiriitiilmeye baslan-
mistir. Diger bir ifadeyle bakanligin tagra bi-
rimlerindeki gorev ve yetkiler doga koruma
ve milli parklarla simirli duruma gelmistir.

OGM’nin tasra kuruluslar1 incelendigin-
de, ilgili yapilanmanin Tiirkiye’de modern
ormanciligin baslangici kabul edilen 1937
yilinda ¢ikarilan 3204 sayili kanun ile se-
killendigi goriilmektedir. Bu tarihte 8 bolge
midiirligii ve bunlara bagli 28 orman mii-
diirligiic bulunmakla birlikte 1937 tarihinde
Karabiik, ardindan Bahg¢ekdy Devlet Orman
Isletmeleri kurulmustur. 1946 yilinda ise bu
say1 106’ya ulasmistir (Giinay, 2003; Ekzi-
oglu ve Erdonmez, 2011). Glniimiizde 28
bolge midiirliigii ile bunlara baglh isletme
midiirilikleri ve isletme seflikleri ile diger
baz1 miidiirliikk ve sefliklerden olusan tasra
tegkilat1 ile kurumun gorevli ve yetkili ol-
dugu isler yerel diizeyde ytriitiilmektedir.
Ancak zaman zaman tasra diizeyindeki bi-
rimlerin siyasi kaygilarla kapatildigi, degis-
tirildigi veya ac1ldig1 bilinmektedir. Ornegin



2011 yilinda Canakkale ve Sinop Bolge Mii-
diirliikleri kapatilmis yerlerine Kayseri ve
Sanlrfa Bolge Miidiirliikleri kurulmustur.
Belirtilen birimlerin kapatilmasi ve agilma-
sinda objektif ve bilimsel esaslara dayali bir
yaklagimin sergilenmedigi agiktir. Burada
yalnizca kapatilan ve agilan bdlge miidiir-
likklerinin orman alan1 ve niteligi ile ytriitii-
len ormancilik etkinlerinin yogunluguna ba-
kildiginda durum agikea ortaya ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde Ormancilik Aragtirma Ensti-
tiisti Midirliiklerinin bagl bulundugu kuru-
luslar ve orgiitsel yapilanmalarinda da tarihi
stire¢ i¢inde dalgalanmalar s6z konusu ol-
mustur. 1952 yilinda “Ormancilik Arastirma
Istasyonu” kurulmasiyla baslayan siirecte
arastirma enstitiileri 6nce OGM’ye baglan-
mis, daha sonra ilgili bakanliklarin biinye-
sinde APK (Arastirma, Planlama ve Koor-
dinasyon) Kurul Baskanligi vb. birimlerin
altina yerlestirilmis daha sonra dogrudan ba-
kanliga baglanmistir. Ardindan tekrar OGM
biinyesinde merkez teskilatina bagli birimler
olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Gii-
niimiizde belirtilen enstitiiler, OGM biin-
yesinde merkeze bagli tasra teskilati olarak
aragtirma faaliyetlerini siirdirmektedir. An-
cak yine son dénemde Ormancilik Arastir-
ma Enstitiilerinin, TAGEM (Tarimsal Aras-
tirmalar ve Politikalar Genel Miudiirliigii)
biinyesine baglanmasi yoniinde yaklagimlar
giindeme gelmistir.

3. Tarim ve Orman Bakanhgr’nin
Orgiit Yapisi ve llgili Giincel
Gelismeler

10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 say1li Res-
mi Gazete’de yaymlanan Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi (Kararname No:1) ile Tarim ve
Orman Bakanligmin orgiit yapist belirlen-
mistir. Kurulan bakanligin hizmet birimleri

incelendiginde ana hizmet birimi olarak ni-
telendirilebilecek genel miidiirliikler; “Gida
ve Kontrol”, “Bitkisel Uretim”, “Hayvan-
cilik”, “Balik¢ilik ve Su Uriinleri”, “Tarim
Reformu”, “Tarimsal Arastirmalar ve Politi-
kalar”, “Cdllesme ve Erozyonla Miicadele”,
“Doga Koruma ve Milli Parklar”, “Su Y6-
netimi” olarak siralanabilir. Bunun disinda
“Avrupa ve Dis lliskiler” ile “Personel” Ge-
nel Midirliikleri ve “Rehberlik ve Teftis”,
“Strateji Gelistirme”, “Tiitliin ve Alkol”,
“Seker”, “Destek Hizmetleri”, “Egitim ve
Yaym”, “Bilgi Islem” Daire Baskanliklari
hizmet birimleri arasinda yer almaktadir.
Yine bu kapsamda Hukuk Miisavirligi, Ba-
sin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Ozel
Kalem Miidiirligi bulunmaktadir. Anlasil-
dig1 tizere, bagl kurulus niteligi olan 6zel
biitgeli ve tiizel kisilige sahip OGM deger-
lendirme dis1 tutuldugunda ormancilikla ilg-
li ana hizmet birimi olarak CEM ve DKMP
kalmistir.

Bilindigi tizere CEM’in, yalnizca merkezde
gbrev yapan bir birim olmasi, temel gore-
vinin lilke genelinde politika belirleme ile
siirh kalmast ve uygulamaya yonelik bir
biriminin olmamasi, meslek kamuoyunda
elestirilmektedir. Kose ve ark. (2018) tara-
findan Tirkiye i¢in ormancilikta farkli o6r-
giit modellerinin gelistirilmesi kapsaminda
ylriitillen ¢aligmada ankete katilanlardan,
orgiit calisanlarmin %93’i, uzmanlarin ise
%94’ CEM’in tasrada uygulama birimleri
olmadan orgiitlenmesini ve faaliyet goster-
mesini ya olumsuz veya kismen olumsuz
olarak degerlendirmistir. S6z konusu yapi-
lanmanin orgiitleme agisindan ¢ok baslt yo-
netim ile yetki ve sorumluluk catismasi agi-
larindan 6nemli sorunlar doguracag da ilgili
calismada ortaya konulmustur.

Giincel diizenlemeler kapsaminda, ilgili ka-
rarname ile de benzer bir gérev tanimi ya-



pilmis ve bu kapsamda koordinasyon, plan
ve proje yapma, uygulamasini izleme, ku-
rumlararasi isbirligi kurma, politika hazir-
lanmasina yonelik ¢caligmalar yapma, aragtir-
ma-gelistirme faaliyetleri yiiriitme gorevleri
tanimlanmigtir. Diger bir ifadeyle ilgili genel
miudiirligiin daha 6nceki gorevlerinde bir
degisiklik olmamustir.

DKMP’nin de korunan alanlar1 belirleme,
koruma, gelistirme, tanitma, yonetme, islet-
me ve islettirilmesini saglama, yaban hayati
ve avcilikla ilgili isleri yiiriitme, uluslarara-
s1 sozlesmeler ile belirlenen esaslara iligkin
tedbir alma, bitki ve hayvan tiirlerinin ge-
netik kaynaklarinin korunmasini saglama
gibi gorevleri bulunmaktadir. Ilgili genel
midirligiin de gorev taniminda bir degisik-
lik olmamistir. S6z konusu genel miidiirlii-
gilin baz1 gorev ve yetkilerinin 2012 yilinda
yiriirliige giren “Korunan Alanlarda Yapi-
lacak Planlara Dair Yonetmelik” ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na devredilmesi de
meslek kamuoyunda elestirilmistir. Bu ko-
nuda irdeleme yapan Kuvan (2012) korunan
alanlarm planlariin hazirlanmasi ve onayla-
mast ile ilgili yetkilerin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Tabiat Varliklarin1 Koruma Ge-
nel Midirliigii’ne verilmesini elestirmis, bu
diizenlemenin yetki karmasasina yol actigi,
uzmanlik alant ve uygulama deneyimi agi-
sindan sorunlar ortaya ¢ikardigini, ormanci-
lik 6rgiitiiniin yetkilerinin sinirlandirtldigini
belirtmistir. Diger bir ifadeyle s6z konusu
genel midirliiglin ve bakanligin orman re-
jimindeki korunan alanlarla ilgisi yetkisi da-
raltilmigtir.

Mevcut orglit yapisi ile ilgili genel bir de-
gerlendirme yapildiginda bagli kuruluslar
haricinde bakanlik biinyesinde ormancilikla
ilgili yalnizca iki genel miidiirligiin bulun-
mas1 ve bu genel miidirliiklerin de yetki,
sorumluluk ve uygulama agisindan mevcut

sorunlarina yonelik bir ¢dzim getirmemesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu durumda ormanci-
ligin bakanlik diizeyinde ¢ok sinirlt sekilde
temsil edildigi ve hatta geri plana atildigi,
Onemsiz hale getirildigi goriilmektedir.

Ozel biitgeli ve tiizel kisilige sahip ve bagh
kurulus olma statiisiinde olan Orman Genel
Mudiirligii’ne iliskin olarak 09.07.2018 ta-
rih ve 30473 sayilt Resmi Gazetede yayin-
lanarak ytriirliige giren 703 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile “Orman Genel
Miidiirliigiine Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun” ile teskilat kanunu degis-
tirilmistir. 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige gi-
ren Bakanliklara Bagly, lgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kurulus-
larin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi (KHK No: 4) ile Orman Genel
Midiirliigli, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
bagl kurulusu kapsaminda yer almistir. il-
gili KHK ile OGM’nin merkez orgiitlenme-
sinde onemli bir degisiklik yapilmamuistir.
Ancak tasra teskilati ile ilgili olarak dikkat
ceken bazi diizenlemeler yapilmistir. Bun-
lardan biri bolge miidiirliigii ve miidirlik-
lerin kurulmasi ve kaldirilmasinda yetkili
merci Cumhurbagkant olmustur. Ayrica,
“yoneticilerin sorumlulugu”, “koordinasyon
ve isbirligi konusunda genel miidiirliigiin
gorev, yetki ve sorumlulugu”, “mahalli ida-
relerle koordinasyon sorumlulugu”, “genel
midirligiin diizenleme gorev ve yetkisi”,
“yetki devri”, “atama” ve “kadrolar” ile ilgi-
li 3234 sayili kanunda yer alan hiikiimler ta-
mamen ¢ikarilmugtir. {gili maddelerin yasal
diizenlemeden ¢ikarilmasi ¢esitli bosluklarin
olusmasina yol agabilecektir.

Ayrica “mal ve kiymetlerin hukuki duru-
mu” ile ilgili olarak 3234 sayili kanunda yer
alan 33. madde “Genel Miidiirliigiin katma
ve doner sermaye biitceleri ile diger kanuni



ve kazai yollardan temin edilmis biitiin tasi-
nir ve tasinmaz mal varligi ve kiymetleri ile
idarede mevcut orman emvali Devlet mali
hiikmiinde olup haczedilemez ve kamulasti-
rilamaz. Bu mal ve kiymetler aleyhinde sug
isleyenler Devlet mallari aleyhine sug isle-
yenler gibi cezalandirilir. Taginmaz mallar
higbir vergi, resim ve harca tabi olmaksizin
Genel Miidiirliik adina tescil islemi goriir.”
seklindedir. Bu maddenin yasal diizenleme-
den cikarilmasi, OGM’ye ait mal ve kiymet-
lerin degerlendirilmesi yoniinde ileride bazi
sorunlari giindeme getirebilecek niteliktedir.
Yirirlikten kaldirilan diger iki madde ise
“anlagsmazliklarin halli” ve “yargi mercile-
rinde idarenin temsili” ilgili olan 3234 sa-
yili kanunun 36. ve 37. maddeleridir. lgili
maddelerin yasal diizenlemeden ¢ikarilmasi
sonucu OGM ile ilgili anlagmazliklarin ¢6-
zimi ve yasal siireglerle ilgili sorunlarin
olusmasi glindeme gelebilecektir.

Ayrica daha 6nce OGM’ye baglanan Or-
mancilik Arastirma Enstitileriyle ilgili
herhangi bir madde bulunmamasi da dikkat
cekmektedir. Goriildiigi tizere yeni diizen-
lemelerde OGM’nin bazi orgiit birimleri,
yasal siirecleri ve isleyisine iliskin g¢esitli
degisiklikleri beraberinde getirmis, yonet-
sel acidan 6nem tasiyan ozellikle tasra ku-
ruluslarinin isleyisiyle ilgili baz1 maddeler
ilgili yasal diizenlemeden ¢ikarilarak ¢esitli
bosluklarin olugsmasi durumu giindeme gel-
mistir.

Yine 2019 yil1 igerisinde, Collesme ve Eroz-
yonla Miicadele Genel Midirligii (CEM)
ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligi’niin kapatilmasimi ve yetkileri-
nin OGM’ye devredilmesini kapsayan bir
tasar1 giindeme gelmistir. Ancak s6z konusu
tasart meclis gliindemine gelmemis, herhan-
gi bir komisyonda goriisiilmemistir. Yine de
bdyle bir tasarinin ortaya ¢ikmasi bile {iziicii

ve endise vericidir. Bu tip bir girisimin or-
mancilikla ilgili birimlerin Tarim ve Orman
Bakanlig: igerisinde eritilerek yok edilmesi
gOriintiistinii ortaya ¢ikaracagi agiktir.

4. Orman Bakanhgimn Tarim
Bakanhgi ile Birlesmesine Iliskin
Degerlendirmeler

Tiirkiye’de arazi dagilimi gergevesinde iilke
yliz6lglimiiniin  %28.5’ini orman alanlari,
%31’ini tarim alanlar1 ve %19’unu mera
alanlar1 olusturmaktadir (OSB, 2016). Bu
alanlar, toplam olarak iilke topraklarmin
%78.5’ini olusturmaktadir. Ulke yiizdlcii-
miiniin yaklagik 780 bin km? oldugu diisii-
nildigiinde 610 bin km*’si Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan yonetilmektedir. Kus-
kusuz Tirkiye’nin alansal olarak biyiik bir
boliimiiniin bir bakanliga bagli olarak yone-
tilmesi ¢ok farkli basliklarda pek ¢ok sorunu
beraberinde getirecektir.

Alansal olarak yasanmasi olasi sorunlarin
disinda ormancilik, tarim ve hayvanciliktan
islev, kapsam, teknik, ilke ve uygulamalar
acisindan farklilik géstermektedir. Ormanla-
rin islevleri kapsaminda orman iiriinleri {ire-
timi (odun {iretimi ve odun digt orman iiriin-
lerinin iiretimi), sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
islevler (turizm, rekreasyon, kirsal kalkin-
manin desteklenmesi, geleneksel yasam se-
killeri ve kiiltiiriin korunmasi, istihdam im-
kani) ile ¢evresel ekolojik islevler (biyolojik
cesitliligin korunmasi, dogal ve kiiltiirel de-
gerlerin korunmasi, su ve toprak koruma,
iklim degisimi ile miicadele) yer almaktadir.
Kirsal kalkinmaya destek olma, istihdam
imkani yaratma gibi bazi konularda ortak is-
levler s6z konusu olmakla birlikte bu iglev-
lerin de sektorel bazda uygulamalari farkli
yaklasim, yontem ve araglarla gergeklesti-
rilmektedir. Pek cok islevin gergeklesmesi
acgisindan farkliliklar olusmaktadir. Orman-



larin 6zellikle ¢evresel - ekolojik islevleri
diinya iizerinde yasamin devami agisindan
kritik 6neme sahipken tarimsal faaliyetlerin
devamliliginda da bir giivence niteligi tasi-
maktadir. Ayrica ormanciligin ekonomiye
katkisinin yani sira tirettigi hizmetler agirlik
kazanmaktadir. Gortildiigl tizere ¢ok yonlii
yararlanma yaklasimi ve hizmetlerinin ka-
musal olma &zelligi bakiminda da ormanci-
lik, tarim ve hayvanciliktan ayrigmaktadir.

Ormancilik ve tarimin yonetimiyle ilgili en
¢ok dikkat ¢eken farklardan biri de miilki-
yetle iligkilidir. Tarimsal etkinlikler, 6zel
miilkiyetteki topraklarda yapilirken, orman-
cilik etkinliklerinin tamamma yakin kismi
devlet miilkiyetindeki orman alanlarinda
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle de tarim
isletmelerinde, isletme yonetimi uygulama-
lar1 agirlik kazanirken, ormancilikta kamu
yonetimi anlayist 6ne ¢ikmaktadir. Her ne
kadar ormancilikta da ormanlarin isletilme-
si sO6z konusu ise de burada kar amacindan
cok kamu yarari esastir. Bu noktada makro
diizeyde sektorel amaglarin da farklilik gos-
terdigi anlagilmaktadir.

Ozellikle teknik agidan ormancilik, hay-
vancilik ve tarimsal uygulamalar arasinda
biiylik bir farklilik bulunmaktadir. Her sey-
den 6nce ormanlar ¢ok uzun stireli planlama
ve isletmeyi gerekli kilarken, tarimda yillik
iiretim 6n plana ¢ikmaktadir. Daha genis
perspektiften konu degerlendirildiginde or-
manlarin dogal ve yapay yolla kurulmasi,
bakimi, iyilestirilmesi, fidan yetistirilmesi,
agaclandirma, erozyonla miicadele, sel ve
¢1g kontrol, havza amenajmani ve havza
1slah1, orman kaynaklarmin planlamasi, or-
man yanginlariyla miicadele, orman yollar1
ve sanat yapilari, hasilat, odun ve odun dis1
orman {riinlerinin dretimi gibi ormancili-
gin teknik boyutu tarimsal uygulamalarla
tamamen farklilik gostermektedir. Bunun

disinda korunan alanlar, orman i¢i dinlenme
alanlari, izin irtifak haklari, kent ormanci-
lig1, av ve yaban hayatiyla ilgi etkinlikler
ormancilik disiplinine 6zgili karakteristikler
tasimaktadir. Halkla liskiler, yonetim ve
organizasyon, isletme yonetimi, pazarlama,
ekonomi ve hukukla ilgili sosyal konular ise
ormancilik disiplinin &zelliklerini bilmeyi
ve yorumlamay1 gerektirdigi i¢in 6zgiin bir
yapiya sahiptir.

Ayrica orman ve tarim ekosistemlerinin
farkliliklar1 da oOzgiin sekillerde yonetil-
melerini gerekli hale getirmektedir. Orman
ekosisteminin  bitiinligiiniin  korunmasi,
ozellikle diger arazi kullanim sekilleriyle
iliskisinin diizenlemesiyle baglantilidir. Bu
kapsamda degerlendirilen sektdrlerden biri
de tarim ve hayvancilik sektoriidiir. Orman
alanlarinin tarim alanlarma doniistiiriilmesi,
yasa dis1 otlatma gibi sorunlar orman ekosis-
temine zarar verdigi gibi sosyal, hukuksal ve
gevresel pek ¢ok sorunun olusmasina neden
olmaktadir. Tarim ve ormanciligin en tist dii-
zey yonetiminin tek ¢atr altinda toplanmasi
bu tip sorunlar arttirict bir etki yapabilecek-
tir. Ciinkli her ne kadar her iki sektor ayni
bakanlik catis1 altinda olsa da daha onceki
deneyimler 1g181nda, aralarinda bir esgiidiim
saglanamayacagi, ortak karar alma ve uygu-
lama mekanizmalarimin etkin ¢aligmayacagi
tahmin edilebilir. Boyle bir yonetim anlayist
geligse bile ormanciligin arka planda kaldi-
g1 bir orgiit yapisi iginde sonuglarin tarim
sektoriiniin lehine gelismesi beklenmek-
tedir. Diger bir olasilikta kurum (Tarim ve
Orman Bakanlig1) i¢i catisma yasamamak
icin sorunlar1 gérmezden gelme ve ylizeysel
sekilde degerlendirme durumu s6z konusu
olabilecektir.

Her iki sektoriin de tek ortak noktasi topragi
bir tiretim faktorii olarak degerlendirmeleri-
dir. Ancak bu a¢idan da her iki sektor birbi-



rine rakip olarak degerlendirilmektedir. 1980
tarihli “Ormancilik Hizmetlerinin Bakanlik
Diizeyinde Orgiitlenmesinin Geregi Konu-
sunda Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi
Goriist”nde “Birisinin gelismesi ona ilave
toprak saglamay1 gerektirmektedir. Bu da an-
cak, karsit1 olan sektorden almabilecektir. Bu
nedenle birbirine karsit bu iki sektoriin tek bir
bakanliga baglanmast mutlaka birinin Iehine,
fakat digerinin aleyhine sonuglar doguracak-
tr.”(IU,1980) ifadesine yer verilmektedir.
Ayni goriis raporunda ayr1 bir bakanlik olarak
Orman Bakanliginin kuruldugu siirecte iire-
timden, agaclandirmaya, agikhava rekreasyo-
nu ve turizmden, orman koy iliskilerine kadar
ormanciligm pek ¢ok alaninda olumlu gelis-
melerin yagsandigi tespiti ortaya konulmustur.

1960 yilinda Tirkiye Ormancilar Cemiyeti
(Dernegi) tarafindan hazirlanan goriiste de
“Cok cesitliligi ve genisligi bulunan orman
davasinin ii¢ umum miidiirliigii halinde teski-
latlanarak basarilabilecegi” belirtilmistir. {lgi-
li goriisiin devaminda “Bu umum miidiirlik-
lerinin ayn1 bakanliga (Tarim Bakanligindan
s0z edilmektedir) baglandigi takdirde isler
bir bakanin giliclinii ¢ok asacak ve memle-
ketin esas davalari olan bu hizmetlerin layik
oldugu gibi goriilmesi imkansizlasacaktir”
seklinde ifadeye yer verilmistir (TOC, 1960).
Orman Miihendisleri Odasi tarafindan ha-
zirlanan “Bakanliklarin Yeniden Yapilanma-
sinda Ormancihgimizin Konumuna [ligkin
Orman Miihendisleri Odasimin Goriislerini
Igeren Rapor”da da “Ormancilik, ormanlarin
tahribine neden olan; tarim, madencilik, ener-
ji gibi sektorlerle bir bakanlik gatis1 altinda
bulunmamalidir” ifadesi dikkat ¢gekmektedir
(OMO, 2011). Ayni raporda “Ormancilik,
ormanlarin gelecegi agisindan sakincali olan
tarim ile ayn1 bakanlik iginde diigiiniilmeme-
lidir” geklindeki ifade ile tarim ve ormancilik
ile ilgili bakanliklar1 ayni ¢atida altinda bu-

lunmamasmin gerekliligine 6zellikle vurgu
yapilmustir.

Farkli donemlerde ve farkli kurumlarca ha-
zirlanan raporlarda tarim ve ormancilifin
ayni bakanlik gatisi altinda birlestirilmemesi
yoniinde gortisler bildirilirken biliminsanlart
da cesitli donemlerde yaptiklart caligmalar-
da konuya iligskin benzer degerlendirmelerde
bulunmuslardir. Giilen (1960), ormancilik da-
vasinin yapilan ¢aligmalar ve harcanan biiytik
emege karsilik halledilmemis olmasi ve acil
onlemlere gereksinim oldugunu vurgulaya-
rak, ormancilik etkinliklerinin Tarim Bakan-
lig1 biinyesinden ayrilip bagimsiz bir orman
bakanliginin kurulmasi gerekliligine isaret et-
mistir. Bu yolla birbirinden farklilik gosteren
ama giderek dnemi artan iki sektor olan tarim
ve ormanciligin basari diizeylerinin artacagi
yoniinde goriis ortaya koymustur. Ozdénmez
ve ark. (1998) ise devlet ormancilig1 yaklasi-
minin bir sonucu olarak bagimsiz bir orman-
cilik politikasinin Hiikiimette ve Biilyiik Mil-
let Meclisi’nde siirdiiriilmesinin bagimsiz bir
Orman Bakanligi’n1 gerekli hale getirdigini
belirtmistir. Dasdemir (2011) ormanciliktaki
yonetsel sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelis-
tirdigi 6rgiit modeli kapsaminda ormanciligin
ayr1 bir siyasi karar birimi olarak (bakanlik
diizeyinde) temsil edilmesinin gerekliligini
ifade etmistir. Kose ve ark. (2018) tarafin-
dan ormancilikla ilgili ¢ok farkli kesimlerin
goriisii ve katkist alinarak hazirlanan Tiirki-
ye ormancilif1 icin alternatif orgiit yapilari-
nin olusturdugu ¢alismada gelistirilen farkli
modellerde merkezde bagimsiz bir Orman
Bakanlig1 veya Bagbakanlik Miistesarlig1 bu-
lunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanliginin birlestiril-
mesi kapsaminda 6ne ¢ikan yaklasimlardan
biri bu tip bir uygulamanin farkl iilkelerde
de goriilmesidir. Gergekten de tarim ve or-
manciligin ayni bakanlik altinda birlestigi



cesitli drnekler bulundugu gibi ¢ok farkli
uygulamalara da rastlanmaktadir. Ormanci-
lik etkinlikleri, Kanada’da Dogal Kaynak-
lar Bakanligi, Rusya Federasyonu’nunda
Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi, Cin
Halk Cumbhuriyeti’nde Orman Bakanlig1
(sonradan adi1 Devlet Orman Ydnetimi ola-
rak degistirildi) Brezilya’da Cevre Bakanli-
&1, Hindistan’da ise Cevre, Orman ve Iklim
Degisikligi Bakanligma baghdir. Fransa’da
Tarim, Gida ve Ormancilik Bakanligi, Fin-
landiya’da Tarim ve Ormancilik Bakanligi,
Yunanistan’da Tarim Bakanlig, Italya’da ise
Tarim, Gida ve Orman Politikalar1 Bakanli-
gina bagli olarak ormancilik etkinlikleri yii-
rlitiilmektedir.

Goriildigi tizere bu konuda ¢ok farkli uy-
gulama ve yaklagimlar s6z konusudur. Bu
farkliliklar, iilkelerin yonetim sekli, orman
kaynaklarmin miilkiyeti, kamu ydnetimi
anlayis1, sosyo-ekonomik durumu, ulusal
diizeydeki ilgili politikalar1 gibi gesitli fak-
torlerin etkisiyle degisiklik gostermektedir.
Nasil hastaliklarin tedavisi kisiye, yetistirme
ve bakim teknikleri tiire, yonetim anlayisi
kurumlara 6zelse orman kaynaklarinin yo-
netimindeki esaslar da yukarida siralanan
farkliklar nedeniyle iilkeye 6zel olmalidir.
Yonetimin tarihsel evrelerinden olan “Mo-
dern Etkiler Evresi” kapsamindaki “Durum-
sallik Yaklasimi”na gore yonetim ve orga-
nizasyon yapisi i¢ ve dis ¢evre dzelliklerine
gore degismekte ve bu nedenle her yerde ve
kosulda gegerli olabilecek, her kurulusa uy-
gulanabilecek bir yonetim ve organizasyon
yapisi bulunmamaktadir.

5. Sonug ve Ilgili Baz1 Yaklasimlar

Tarihi siirecte ormancilik Orgiitiiniin bagh
bulundugu bakanlik ile merkez ve tasra tes-
kilatlanmasinda pek c¢ok kez degisiklik ya-
pilmustir. Ancak s6z konusu degisikliklerin

bilimsel gerek¢elere dayanmadigi, uygula-
madaki sorunlarin ¢6ziimiine odaklanmadig1
goriilmektedir. Tiirkiye’de modern ormanci-
liga gecisi simgeleyen 1937 yilindan bu yana
merkez ve tasra Orgiitlenmesi diizeyinde
yapilan degisiklikler incelendiginde ¢oziim
odakli yaklagimlarin sergilenmedigi soyle-
nebilir. S6z konusu siiregte yapilan degisik-
likler ile ortaya ¢gikan olumlu ve olumsuz du-
rumlarin irdelenmedigi, ulasilan sonuglarin
yeni Orgiit yapisi olusturulurken girdi olarak
kullanilmadigi da bilinmektedir. Orman-
cilikta yonetim, insan kaynaklart yonetimi
ve orgiitlemeyle ilgili sorunlar gliniimiize
kadar biiyiik 6l¢lide devam ettigine gore, bu
degisimlerin somut ve genel kabul gérmiis
bilimsel bir dayanaginin olmadig1 ve mevcut
sorunlarin ¢éziimiine odaklanilarak tasarlan-
madig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bagimsiz Orman Bakanligimmin oldugu do-
nemlerde amag birligi ve esgiidiim konu-
larinda sorunlar yasandigi, merkez Orgiit-
lenmesinin ¢ok ayrmtili ve masrafii oldugu
ortaya konulmustur (Ozdénmez ve ark.,
1998). Yine bu donemlerde oOrgiit yapisi-
nin ulusal ormancilik politikasi amaglarini
gerceklestirmeyi zorlastirdigi, yetki ve so-
rumluluk karmasasi yasandigi, séz konusu
orgiitlenmenin verimli ve akilct galismaya
uygun olmadig ifade edilmistir (Gilimiis,
2004; Gumiis, 2014). Ancak siralanan so-
runlarin Cevre ve Orman Bakanligr done-
minde artti§1, ormancilik merkez birimleri
arasinda organik baglarin zayifladigi, or-
mancilik meslegi dis1 biirokratik kademele-
rin arttig1 belirlenmistir (Ekzioglu ve Erdon-
mez, 2011). Orman ve Su Isleri Bakanhiginin
kurulmasi ile de bakanlik merkez orgiitlen-
mesinde ormancilikla ilgili genel miidiirlik-
ler kapatilmis, tek kalan DKMP’1n da yetki
ve sorumluluklarmi daraltict diizenlemeler
yapilmistir. Kuskusuz bu durum tasra teski-



latlanmasina da yansimistir. Yine islevselligi
tartigilan ve sadece merkez orgiitlenmesi bu-
lunan CEM kurulmustur.

Ardindan 2018 yilinda kurulan Tarim ve
Orman Bakanliginin orgiit yapist incelen-
diginde ana hizmet birimi olan birimler
kapsaminda tarimla ilgili birimlerin agirlik
kazandigi, ormanciligin yalnizca CEM ve
DKMP tarafindan temsil edildigi goriilmek-
tedir. Tlgili birimlere iliskin yasanan sorun-
lar da gz Oniline alindiginda ormanciligin
yeni bakanlik yapilanmasi ig¢inde arka plan-
da kaldig1 agiktir. Yeni kurulan bakanligin
logosunun bile tarim arazisini ¢agristiran bir
gorselden olusmasi, soz konusu yaklasimi
desteklemektedir. Tarim ve Orman Bakanli-
ginin kurulmasi ile bakanliga bagl alanlarin
genisligi, tarim ve ormanciligin politika, yo-
netim ve teknik acilardan birbirinden farkli
ozellikler tasimasi hatta toprak kullanimi
acisindan kars1 karstya olan iki sektdriin bir
araya gelmesi pek ¢ok yeni sorunu berabe-
rinde getirecektir. Hatta her iki sektorde de
mevcut olan pek ¢ok sorunun ¢Oziimiini
olumsuz etkileyebilecegi gibi yeni sorunla-
rin giindeme gelmesine neden olacaktir.

Bakanlik diizeyinde yapilan birlestirmelerin
gerekcesi; bakanlik sayisinin fazla olma-
s1, bunun sonucu olarak iilke ekonomisine
fazladan yiik getirmesi, yonetim sisteminin
hantallagsmasi olarak agiklanmistir. S6z ko-
nusu sorunlarin ¢oziimii; ilk bakista birbi-
rine yakin goriinen fakat ortak noktasi yok
denilebilecek kadar az ve farkli 6zellikler
tagiyan bakanliklarin birlestirilmesiyle gi-
derilemez. Kamu yonetimi agisindan ge-
rekgeler hakli olmakla birlikte, daha genis
kapsamda konu degerlendirildiginde tarim
ve ormancilifin bakanlik diizeyine bir-
lestirilmesi, sektorel diizeyde oldugu gibi
kamu yonetimi alaninda da farkli sorunlar

giindeme getirecektir. Ormancilik agisindan
iilke ormanlarindan optimum yararlanmay1
saglayacak, yonetimsel sorunlar1 ¢ozecek,
ulusal kosullara uygun, siirdiiriilebilir yo-
netim anlayisina katki saglayacak bir orgiit
yapilanmasini gelistirmek lizerine odakla-
nilmasi yerine durumun daha karmagik hale
getirildigi agiktir.

Bu noktada daha c¢ok bilim ve akla dayanan
¢ozlimlere odaklanma geregi ortaya c¢ik-
maktadir. Ormancilikta mevcut ve gittikge
artan Orgilitlenme sorunlariin ¢dziimlene-
bilmesine yonelik bazi yaklagimlar asagida
sirlanmaktadir.

Bakanlik Diizeyinde Orgiitlenme ile ilgili
Temel Yaklasim

» Daha onceki boliimlerde belirtildigi iize-
re ormanciligin yapisi, ¢alisma alaninin
ve orman igletmeciliginin kendine 6zgii
ozellikleri, bagimsiz bir Orman Bakanlig1
diizeyinde orgiitlenmeyi gerektirmektedir.
Tarihi sitiregteki gelismeler, ormancilik
alanindaki sorunlarin diger bakanliklar
biinyesinde yiiriitiildiigii donemlerde daha
da arttigin1 gostermistir.

Merkez Orgiit Yapisina Iliskin Yaklagimlar

* “Orman Bakanlig1” biinyesinde kurmay
yetkiye sahip birimler arttirilmali ve karar
alma stireclerini etkileme islevleri gelisti-
rilmelidir. Kurmay yetki, danisma yetki-
si olarak da bilinen 6neride bulunma ve
yardim etme yoniinde islevi olan bir yetki
¢esididir. Bu noktada 6zellikle Arastirma
Enstittilerinin islevi gelistirilmeli, hem
merkez hem de tasra diizeyinde karar alma
ve uygulamalart yonlendirmeye iliskin
yetkileri genisletilmelidir. Ilgili birimlere
fonksiyonel yetki verilmesi de diisiiniile-
bilir. S6z konusu yolla bu birimlere kendi
uzmanlik alanlariyla sinirli olmak kosu-



luyla baska birimlere emir verme yetkisi
saglanmis olacaktir. Boylelikle arastirma
sonuglarinin uygulamaya yansimasi kap-
samindaki eksiklikler de giderilecektir.

Bu yaklasima paralel olarak kurmay veya
fonksiyonel yetki verilmesi 6nem tasryan
Aragtirma Enstitiillerinin TAGEM veya
baska bir birime baglanmamas1 gerekli-
ligi de aciktir. Bu enstitiilerin ormancilik
orgiitii i¢inde roliiniin, gérev ve yetkisinin
genisletilmesi esas1 benimsenmelidir.

Ormancilikta is gesitliligi ¢cok ve yetki
alan1 genis oldugundan islevlere gore,
iiretilen {iriin veya hizmete goére boliim-
lere ayirma ile cografi olarak boliimlere
ayirmanin birlikte olmasi kagmilmazdir.
Kuskusuz ortaya c¢ikacak genis ve uzun
orgiit yapisinda esgiidiim saglamaya yo-
nelik dnlemler alinmalidir. Bu noktada es-
giidiim sorunun yalnizca orgiit yapisindan
kaynaklanmadigi, plan ve yasalardaki ge-
liski ve uyumsuzluklarin da etkisi oldugu
dikkate alinmalidir. Ayrica kurum igi ileti-
simi destekleyecek, ozellikle orgiit birim-
leri arasinda yatay iliskileri gliclendirecek,
ortak ¢aligma kiiltiiriinii gelistirecek yonde
uygulamalar yapilmasi yerinde olacaktir.

Yakin zamanda giindeme gelen CEM’in
kapatilmasi yerine tasrada etkinligini artti-
racak bir yapilanmaya gidilmesi daha uy-
gun olacaktir. Daire bagkanligi diizeyine
indirilen AGM ile CEM’in mevcut yapist
ormancilik alanindaki giincel gelismeler
de goz onilinde bulundurularak birlestiril-
meli ve genigletilmedir. Kiiresel iklim de-
gisimi, ¢ollesme, karbon yonetimi gibi ko-
nularin tiim diinyada 6nem kazanmasi ve
bu kapsamda uluslararasi siirecler ile Tiir-
kiye’nin yeri de degerlendirildiginde ilgili
birimlerin 6nemi daha agik sekilde ortaya
cikmakta ve genel midirlik diizeyinde

orgiitlenmesinin geregi anlagilmaktadir.

ORKOY’iin genel miidiirliik diizeyinde
orgiitlendigi donemlerde pek ¢ok sorun ya-
sandig1, verimli calismalar yiritilmedigi
yoniinde goriisler ortaya konulmustur. Bu
durum, s6z konusu birimin, daire bagkan-
l1g1 diizeyine indirildigi donemlerde goriil-
mektedir. Ancak ulusal diizeyde oncelikli
amaglardan olan siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmek icin kirsal kalkinmanin
kritik dnemi agiktir. Bu noktada sosyo-eko-
nomik bakimdan iilkenin en zor durumda
olan orman kdyliisiiyle ilgili ¢alismalar yii-
rliten birimi giiglendirmek ve desteklemek
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu birimi
kapatmak yerine gii¢clendirilmesi yoniinde
caligmalarin yapilmasi diigiintilmelidir.

Yine son donemde DKMP’nin de yetki-
lerinin sinirlandirilmis ve ardindan ka-
patilmas1 giindeme gelmistir. Pek c¢ok
kritik yetki ve sorumluluga sahip genel
midiirligiin kapatilmas: veya baska bir
bakanliga baglanmasi kabul edilemez bir
durumdur. Bu kapsamda orman rejimi
i¢inde kalan korunan alanlarin ormanci-
Iik orgiitii disinda bir kurum tarafindan
yonetimi giindeme gelecektir. Belirtilen
durumda ilgili kaynaklarin, ormancilik 6r-
giitiiniin koruma oncelikli yaklasimindan
uzak sekilde yonetilmesi s6z konusu ola-
caktir. Konuyla ilgili yetkilerin OGM’ye
devredilmesi ise islevsel ag¢idan sorunlari
beraberinde getirecektir. Ilgili alanlarmn
korunabilmesi i¢in, DKMP’nin kapatilma-
st diisiincesi yerine, ormancilik orgiitiiniin
daha once yasal diizenlemeler ile korunan
alanlarin planlamasi ve yonetimine iliskin
smirlandirilan yetkileri geri verilmeli hatta
genisletilmelidir.

Siirdiiriilebilir  kalkinmanin  ekonomik,
sosyal ve gevresel unsurlarinin bileskesini



barindiran ormancilikla ilgili etkinlikle-
ri yiiriiten Orgiitiin birimlerinin kapatilip,
yetkilerinin siirlandirilmasi, ulusal amac-
larla ¢elismektedir. Siirdiirtilebilirlik kav-
ramimin dogusu ve gelisiminin temeli olan
ormancilik, Tiirkiye’de siyasi baskilardan
uzak tutularak, giiclendirilmelidir. Birim-
lerin kapatilmasi veya baska bakanliklara
baglanmasi yerine farkli kuruluslara bagh
etkinlik gosteren ilgili birimler ormanci-
lik teskilat1 altinda toplanarak, bu orgiit
giiclendirilmelidir. Bu yaklasimin, ulusal
diizeydeki amaglarin  gergeklesmesine
olumlu etkisi olacagi gibi, koordinasyon
ve kaynaklarin verimli kullanimina iliskin
sorunlarin ¢dzlimiine de katki saglayacagi
agiktir.

Tasra Orgiit Yapisina Iliskin Yaklasimlar

* Tagra diizeyinde ormanciligin iki farkli bi-
rim tarafindan temsil edilmesi sonucu ge-
sitli sorunlar yasandig1 bilinmektedir. Bu
durum hem bagimsiz orman bakanliklari-
nin oldugu hem de orman bakanligi ile ge-
sitli bakanliklarin birlestirildigi donemler-
de yasanmistir. Dolayistyla ilgili sorunun
¢ozimi bakanlik diizeyinde veya merkez
teskilatlanmasinda yapilacak degisiklik-
lerle saglanamamaktadir. Bu sorun ayri
olarak ele alinmalidir. Ortaya konulmasi
gereken temel yaklasim; gorev, yetki ve
sorumluluklarin birbiriyle ¢elismeyecek
ve ¢atigsmayacak sekilde tanimlanmasidir.

* Daha once belirtildigi gibi AGM ve
CEM’in birlestirilmesi ile olusturulmast
onerilen genel miidiirliigiin tasra diizeyin-
de faaliyetlerinin olmast kaginilmazdir.
Aym durum ORKOY icin de gegerlidir.
Ancak bu noktada ilgili birimlerin tasra
diizeyinde ayr1 Orgiitlenmesinin esglidiim
sorunlarina yol agtigi bilinmektedir. Bu
noktada dzellikle proje bazli bir tagra or-

glit yapilanmasi alternatif olarak diisiinii-
lebilir.

Belirtilen anlayisla paralel olarak 6zellikle
tasra diizeyinde matris rgiitlenme anlayi-
s1 benimsenebilir. Matris orgiit yapisi ge-
nis ve karmasik oOrgiitlerde, karar verme,
esgiidiim saglama ve denetim islevini et-
kinlestirmek amaciyla kullanilmaktadir.
Bu orgiit bigimi, fonksiyonel ve iiriin-hiz-
met temeline dayali olarak olusturulan
orgilit ozelliklerini bir araya getirmekte-
dir (Ertiirk, 2013). Matris 6rgiit yapisinin
ozelliklerinden biri ikili komuta esasina
dayanmasidir. Matris yapi, farkli birim
ve uzmanlik alanlarindan kisilerin bilgi
paylasimi ve igbirligi icinde caligmasina
olanak tanimasindan dolay1, proje tiirdi ig-
lere uygundur (Dal, 2006). Matris orgiitler,
gecici veya siirekli olarak kurulabilmekte,
bicimsel iliskiler dikey, yatay ve ¢apraz
olarak goriilmektedir. Bu o6zelligi ile pa-
ralel olarak astlar ve ustler arasinda ¢ok-
lu emir komuta iligkilerini i¢cermektedir
(Dinger ve Fidan, 1996).

Bu modelin ormanciliga uygulanmasi ile
Ozellikle arazi tabanli galismalar, agag-
landirma ve orman-kdy iliskileri ile ilgili
konularda gelistirilen projeler, ormancilik
birimlerinin ilgili yetkililerinin katilimiyla
gerceklestirilebilecektir. Ornegin bir agag-
landirma projesi yapildiginda AGM-CEM
biinyesinden bir yetkilinin koordinatdr-
liglinde OGM’ye bagli gorev yapan alan
yoneticileri veya konuyla ilgili teknik per-
sonel, arastirma enstitlisiinden ilgili arag-
tirmacilar projeye dahil edilecektir. Bu tip
projeler i¢in olusturulan yapilanma esnek
olacak, proje sonucunda bu yap1 ortadan
kalkacak, stireci izleme ve denetleme yet-
kisi OGM’ye bagli alan yoneticisine dev-
redilerek siirece islerlik kazandirilacaktir.
Hatta gerekli durumlarda farkli bakanlik-



lara/kurumlara bagli birimlerin katilimi da
saglanabilir. Bu yap1 ile tasra diizeyinde
yetki karmasasi ve esgiidiim sorunu orta-
dan kaldirabilecektir.

DKMP’ye bagli birimler ile OGM arasinda
o6nemli diizeyde bir yetki karmasasi ve ca-
tigmasi yasanmamaktadir. Bu noktada tasra
diizeyinde ayr1 orgiitlenmeye gidilmesi ge-
rekli durumlarda da yukarida belirtilen pro-
je modelinin uygulanmasi saglanmalidir.

Bunun disinda OGM bdlge midiirliikle-
rinin gdrev ve yetkilerinin bir boliimiiniin
isletme midiirligii ve isletme sefliklerine
devredilmesi, yerinden yonetim anlayisi-
nin tam olarak uygulanmasi ve biirokratik
kademelerin azaltilmasi agisindan 6nem
tagimaktadir. Bu noktada bolge miidiir-
liklerinin kapatilmasi diisiiniilmemelidir.
Bolge midiirliiklerinin kurulmasinin te-
mel amaci asirt merkeziyetgiligin neden
oldugu ortadan kaldirmaktir
(Giimiig, 2018). Aynm1 sorunlar1 yeniden
yasamamak i¢in bu birimlerin kapatilmasi
yerine teknik destek saglama, danismanlik
hizmeti verme ve esgiidiim saglama rolleri
giiclendirilmelidir.

sorunlari

Belirtilen ger¢evede OGM Tasra Teskila-
t1 Kurulus ve Gorev Yonetmeligi, gliniin
kosullar1 ve ormancilik alanindaki giincel
gelismelere gore yeniden diizenlenmeli,
tagra birimlerinin kurulus kriterleri giin-
cellenmelidir. Yine basta isletme seflikleri
olmak tizere birimlerin gérev ve yetki ta-
nimlar1 da yukarida belirtilen esaslar goz
ontinde bulundurularak diizenlenmelidir.

Tim bu yaklagimlarin 6tesinde unutulma-
masi1 gereken en dnemli nokta, ormanlar ve
ormancilik orgiitiiniin merkez ve tagra yapi-
lanmast tizerindeki siyasi baskilarin ortadan
kaldirtlmamas: durumda, orgiit yapisi nasil
olursa olsun, basaril, etkili ve verimli gekil-

de calismasinin ve temel sorunlarin ¢oziil-
mesinin miimkiin olmayacagidir. Bilimsel
esaslara dayali ve uygulamadaki sorunlari
cozecek bir orgiit modeli ortaya c¢iktiktan
sonra bu yapinin korunmasi, dénemsel dal-
galanmalardan etkilenmemesinin saglanma-
st temel olmalidir.
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OZ: Tiirkiye’de ormancilik ¢alismalarmin
nasil bir orgiit yapisiyla ytriitiilmesi gerek-
tigi, ilk yillardan beri tartisma konusudur.
Zamanin i¢inde bulunulan kosullar: degistir-
mesiyle, uygulanan orgiitsel yapinin, giiniin
sartlarina uygunlugunun tartigma konusu ya-
pilmast dogal bir durumdur. Bugiinlerde de
mevcut yapmin degistirilecegine dair belir-
tiler bulunmakta fakat ¢ok az sayida somut
Onerilere rastlanmaktadir. Bu ¢aligma, Tiir-
kiye Ormancilar Dernegi’nce 26-27 Ocak
2019 giinlerinde diizenlenen Ormancilikta
Orgiitlenme toplantis1 igin hazirlanmig bir
bildiridir. Bildiride ormancilik kamuoyunda
yapilan tartismalarda dile gelen bazi dneriler
ile bir aragtirma projesine dayal1 olarak {ire-
tilmis bir Orgiitlenme Onerisi irdelenmekte
ve bu konudaki kisisel goriislerimiz payla-
silmaktadir.

1. Giris

Tiirkiye’de ormancilik tarihi, orgiitlenmede
istikrar arayisiyla gegmistir denilse yeridir.
Ulke ormanciliginin bagh oldugu bakanlik,
1839 yilindan bu yana 21 defa degistiril-
mistir (Kése ve ark. 2018a). ilk zamanlarda
ormanciligin maliye ve maden konulariyla
birlikte degerlendirildigi goriiliirken, son
yillarda ya bagimsiz bir bakanlik ya da tarim
ve cevre ile birlikte ele alindigir goriilmek-
tedir. Icinde bulunulan dénemin getirdigi
sartlarla, ormanlara bakisin ortak bir sonucu
olarak, ormanlar bazen iilke ekonomisinin,
bazen madenciliginin, bazen de tariminin bir
pargast olarak goriilmiistiir.

Yasanan bu deneyimden yola ¢ikarak, orgiit-
lenme konusundaki ilk sorunun, nasil bir ba-
kanlik yapist icerisinde orgilitlenmek gerek-
tigi noktasinda odaklandigi goriilmektedir.
Ormanci calisanlarin bagimsiz bir bakanlik
yapisini savunmasi, ormanci olmayan kisi
ve kurumlarda, taassup altinda bir mesleki



ozerklik arzusundan kaynaklanan &znel bir
savunu olarak goriilmektedir. Buna karsilik,
fazla sayida bakanlik kurmanin kamu har-
camalarint artirirken, esglidiim sorunu ya-
rattigi genel kamuoyunca disiiniilmekte ve
siirekli “bakanlik sayisint azaltma” egilimi
yasanmaktadir. Ancak bugiine kadar, bakan-
lik sayisini azaltmanin kamu biit¢esinde ne
kadar tasarruf sagladigina, hangi esgiidiim
sorunlarint ¢6zdiigiine dair bilimsel sapta-
malarin varligi bilinmemektedir.

Ormancilik Orgiitlenmesinde ikinci sorun,
ormancilik ¢aligmalarinin hangi genel mii-
diirliikler tarafindan ve nasil bir orgiit ya-
pistyla  yiirtitiilmesi  gerektigi noktasinda
ortaya ¢itkmaktadir. Kurumsal yapisinda
zaman zaman degisiklikler yapilsa da, 1839
yilindan beri varligini siirdiirebilen tek or-
mancilik orgiiti Orman Genel Miidiirligi
(OGM)’diir. Onceleri, iilkenin her tiirlii or-
mancilik isi OGM c¢atis1 altinda yapilmaya
calisilmistir. Bu anlayis esasen 6zel sektdrce
goriilebilecek orman endiistrisi alanina dahi
yansimis, zayif orman endiistrisinin tilke ih-
tiyaglarmi karsilayamamasi lizerine, 1942
yilinda Balikesir Dursunbey’ de OGM bir
kereste fabrikasi kurmus, 1945 yilinda ise
Pazarkody, Eskipazar, Ayancik ozel kereste
fabrikalart OGM tarafindan satin alinmis-
tir (Geray, Ok, 2001). Fidanlik kurulacaksa
OGM’nin kurmasi, agaclandirma yapila-
caksa OGM’nin yapmasi, koyliilere yardim
edilecekse OGM’nin etmesi, mesire yeri
yonetimi, av denetimi, yaban hayatinin ge-
listirilmesi, ormancilik aragtirma eksiklikle-
rinin giderilmesi, kisaca her tiirlii ormancilik
calismasi OGM’den beklenmistir.

Ormanciligin ilk defa bagimsiz bir bakanlik
halinde orgiitlendigi 1969 yilinda ise bir an-
lay1s degisimi, diger bir degisle, uzmanlas-
maya yénelim baslamistir. Onceleri OGM
icerisinde bir sube veya daire baskanlig

altinda yriitiilmeye c¢alisilan biitiin bu isler-
den, ilk olarak agaclandirma isleri ayrilmis
ve 03.09.1969 tarihinde Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii (AGM)
kurulmustur. Ardindan Orman Uriinleri Sa-
nayii Genel Miidiirliigii (ORUS) (5.1.1970)
ve Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii
(ORKOY) (21.1.1970) agilmistir. Milli Park-
lar ve Avcilik Genel Miidiirliigii niin kurul-
mast ise 1976 yilinda gergeklesebilmistir
(Ok, 2017). ORUS e bagl tesis ve fabrikalar,
ORUS genel miidiirliigiiniin tasra orgiitiinii
olustururken, diger genel miidiirliiklerin ta-
mamina ayr1 ayr1 “Bolge Basmudiirliikleri”
ve ona bagli birimler seklinde bir tasra orgiit
yapisi getirilmistir (Giimiis, 2014).

Tiirkiye ormanciligi i¢in 1969 sonrasini,
¢oklu genel miidiirliikler ve uzmanlas-
maya yonelim donemi olarak kabul etmek
gereklidir. Ancak bu dénemde, ormanciligin
bagimsiz bir bakanlik altinda calismas1 dii-
stincesi istikrarli bir sekilde yasatilamadigi
gibi, faaliyet gosteren genel midiirliiklerin
yapilarinda da bir tutarlilik saglanamamastir.
Ilgingtir ki, istikrarsizlik ¢oklukla acilan ilk
genel miidiirliikler olan AGM ve ORKOY
alaninda yasanmistir. Ozellestirmeci akimin
etkisiyle ORUS yok edilmis, yerel kalkinma-
da biraktig1 bosluk ise gérmezden gelinmis-
tir. Zaman zaman gerekliligi tartisma konusu
yapilsa da, milli parklar ve avcilik konusu,
agaclandirma ve orman koyli iligkilerine
gore daha tutarli bir gegmis yasayabilmistir.
Ancak, agaglandirma ve orman koyli iliski-
leri yeniden a¢ilma, tekrar kapanmalarla sii-
rekli tartigma konusu olarak kalmistir. Adeta
acildiklart giin kapanmasini, kapandiklar
giin ise agilmalarimi savunanlar ortaliga ¢i-
kar olmustur. Siiphesiz bu durum a¢manin
da kapatmanin da, veriye ve bilimsel olarak
islenmis bilgiye dayanmayan politikalarin
meslek kamuoyunda tatmin edici bir sekilde



kabul gérmemesinin bir sonucudur ve yeni-
den benzer bir durum yasanmaktadir.

2. Orman ve Su Isleri
Bakanhgi’ndan, Tarim ve Orman
Bakanhgina Gecis

Ulke ormanciliginin kurumsal yapisi, 10
Temmuz 2018 giinii yayinlanan 1 numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Tarim
ve Orman Bakanh@i’'nin bir parcasi haline
gelmistir. Tarim ve ormanciligin birlestiril-
mesine dayali boylesi bir 6rgiit yapist esasen
daha 6nce de denenmisse de, kamuoyunda
tartisilmadan yeniden uygulamaya sokul-
mustur. Yasanan bu degisim siireci, seksenli
yillarda baslayan, ben yaptim oldu yakla-
stminin bir devami seklinde gerceklesmis,
meslek orgiitlerinin, bilim kurumlarinin bil-
gi ve deneyimlerinin nasil dikkate alindigi
goriilemeden, degisim yasanmistir. Ancak,
bununla birlikte, bu ¢alismanin amaci, geg-
mis orgiitlenme yapisini tartismak degil, ye-
niden glindeme alindigi sdylenen bakanlik
i¢ci ormancilik orgiit yapist degisikliklerine
yonelik duyumlar ile Dasdemir 2015, Kése
ve arkadaslari 2018a ve Kose ve arkadas-
lar1 2018b kapsaminda gelistirilen oneriler
hakkinda diistincelerimizi paylasmaktir.

Normal kosullarda, Tarim ve Orman Bakan-
lig1’nin, orglitlenme konusunda sorunlarmi
belirtip, denemeyi diisindiigi yaklasimlari
ortaya koyup, yiiksekdgretim kurumlarin-
dan inceleme veya arastirma talep etmesi,
yiiksekogretim kurumlarinin da 2547 sayili
kanunun 12. Maddesinin e fikrasi geregince
“kamu kuruluslarinca istenecek inceleme
ve arastirmalart sonuclandwrarak diisiin-
celerini ve énerilerini bildirmesi“ gerekir.
Benzer sekilde, bakanligin ormancilik ala-
ninda bilgi ve deneyim sahibi meslek or-
giitleri olan Tirkiye Ormancilar Dernegi,
Orman Miihendisleri Odasi’ndan, somut-

lastirilmis niyetleri konusunda goriis alma-
st gereklidir. Ne yazik ki, boylesi kurumsal
bir iletisimin bugiin bulunup bulunmadigi
bilinmemektedir. Buna karsilik sosyal med-
yadan, meslektas sohbetlerinden, muhatap
olunan bazi 6zel sorulardan, iist diizey ida-
recilerin konugmalariin climle aralarindan,
ormancilik orgiitsel yapisinda yeniden bazi
degisikliklerin yapilmak istendigi anlasil-
maktadir.

Stiphesiz yiiriitiilen iletisim konusundaki
belirsizlikten ilgili bakanlik ve ilgili kurum
yonetimleri Oncelikle sorumludur. Ancak,
ilkemizde ormanlarin neredeyse tamami
devletin, dolayisiyla Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin miilkiyetindedir. Ustelik or-
manlar sadece sahibi oldugu kisilerin refa-
hin etkilememekte, tiim toplumu ve insan-
lig1 etkilemektedir. Bu nedenle, 2547 sayili
kanunun 12c¢ fikrasinda tanimlanan “Tiirk
toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve
kamuoyunu aydinlatict bilim verilerini s6z,
yazi ve diger araglarla yaymak” goérevinin
ormanlar s6z konusu oldugunda, yonetici-
sinden Ogretim lyesine kadar, tim {iniver-
sitelilerce ihmal edilemez bir sorumluluk
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi’nin diizenledi-
g1 bu calisma ile hem “bilgi sahibi olmadan
fikir sahibi” olmamak gerektigini kanitlayan
bir tutum gelistirilmis, hem de ormancilik
orgiit yapisinda yaganacak olasi degisimle-
rin yaratabilecegi toplumsal etkilerin, telafi
edilemez kamusal kayiplara neden olabi-
lecegine yonelik kaygilarimiz noktasinda,
toplumsal ve hukuki gorevlerimizi yerine
getirme firsat1 verilmistir.



3. Kamuoyunda Tartisilan Degisimler
ve Olasi Sonuclari

3.1. Orman — koylii iliskilerinin
Orman Genel Miidiirliigii orgiit
yapisindan alinip, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumuna
baglanmasi

Esasen denenmis bir girigimin yeniden ifa-
desidir. Orman koy iligkileri konusunda
mutabik olunmus bir goriisiin, ormanci mes-
lektaglar arasinda dahi oturdugunu séylemek
gligtlir. Gegmiste, orman koy isleri kavrami-
na orman kdylerinde kirsal kalinmay1 sagla-
mak gibi ¢ok {ist bir misyon yiiklenmisse de,
zamanla bu bakis sadece hayvancilik kredisi
vermek diizeyine de indirilebilmistir.

Oysa orman koy iligkileri konusu ormanci-
ligin giindemine, ormancilik kurumlarimin
mutlaka dikkate almasi gereken sosyal ko-
kenli sorunlarin ¢6ziim aract olarak girmis-
tir. Ormanciligin sosyal kokenli sorunlari
halen devam etmekte fakat bicimi degigmek-
tedir. Gegmiste, 6rnegin kagakeilik yaparak,
salma hayvan otlatarak ormanlara zarar ve-
ren orman koyliisii sorunu yaganirken, bu-
giin yaslanmis yapisiyla, eksilen niifusuyla
ormanciligm gerektirdigi verimli, yenilikgi,
girigimci isgiiclinii saglayamayan bir koylii
yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin ¢ozi-
miinde tarim alaninda uzman mesleklerin
cok degerli katkilar1 olabilecekken, bu alan-
da proje gelistirme ve yonetme inisiyatifine
sahip olduklarina dair kanitlar bulunmamak-
tadir. Ulkemize 6zgii, meslekler arasi taas-
sup sorununun ¢ozildiigiine dair gostergeler
de yoktur. Bu nedenle, tarim egemenliginde
bir kurumsal yapinin altinda basarilt bir or-
man kdy iligkileri yonetiminin saglanabile-
cegine yonelik isaretler mevcut degildir.

Ustelik giiniimiiz ormancilik kurumlari, or-
man koyliilerine ek olarak, kentli sorunlarty-

la da daha sik karsilasir olmustur. Biiyiiyen
ve kalabaliklasan yerlesimler ormanlarla
etkilesim igerisine giren kentli sayisini ar-
tirmus, ikinci ev sahipleri, rekreasyonistler,
doga korumacilar, avcilar vb. toplumsal ke-
simlerle ormancilik kurumlari arasinda sag-
likl1 bir orman halk iligkisinin kurulmasimni
zorunlu hale getirmistir.

Durum boyle olmasina ragmen, orman kéy
iliskilerinin nasil orgiitlenecegi sorunu, ge-
nellikle bir genel miidiirliik diizeyinde var
olup olmamasi kapsaminda tartisilmis, gor-
mesi gereken iglevier, zamanin gereksinimle-
rine gore giincellenmeden, bu alanin onem
kaybettigi seklinde yargilar tiretilmistir. Bu
yargilamalar neticesinde, esasen OGM ya-
ninda, Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Miidirligii (CEM) ile Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirligii’niin (DK-
MPGM) de bir orman koyli iliskisi yoneti-
mine ihtiyag duydugu gergegi gormezden
gelinerek, orman-kdy isleri OGM’ye bag-
lanmustir.

Son zamanlarda “ay1 saldiris1” seklinde ka-
muoyu giindemine gelen, insan yaban hayati
catismasi, aslinda doga korumanin sosyal
boyutunda acilen ¢agdas yonetim bigimle-
rine gecilmesi gerektigini kanitlamaktadir.
Koylilere yaban hayatini vurmayi yasak-
lamak veya kirdaki insanlarimizin yaban
hayatinin 6nemi hakkinda farkindaligini
gelistirmek yeterli degildir. Tipki otlatma
sorununu ¢6zmek icin ahir hayvanciligini
desteklemek o6rneginde oldugu gibi, kdylii-
lerin tarimsal faaliyetler yaptigi, hayvanci-
likla ugrastig1 yerlerin yeniden planlanmast,
yaban hayatina uyan bir {iretim sisteminin
kurulmasi, gerekiyorsa yeni iiretim bigim-
lerinin desteklenmesi gereklidir. Bu isler
aslinda yeni tip orman-kdy isleridir fakat
OGM’ye baglanmis orgiit yapist igerisinde
dile dahi gelmemekte, DKMPGM ise, koylii



sorununu OGM’ye havale etmenin rehave-
tiyle, ORKOY tekniklerinden yararlanmaya
yonelmemektedir.

Bu nedenle, orman koylii iliskilerinin, kuru-
lacak bir daire bagkanligi ile Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumuna emanet
edilmesi, daha 6nce yasanan basarisizligin,
benzer nedenlerle tekrart seklinde sonug ve-
recektir.

Yapilmast gereken, bir Orman Halk
iliskileri Genel Miidiirliigii kurarak, bu ge-
nel midiirligiin OGM, CEM ve DKMPGM
adina, halkla iligskiler konusunda uzman-
lagmis kurum olarak, bu genel miidiirliikler
i¢in ¢alismasinin saglanmasidir. Kurulacak
bu Orman Halk Tliskileri Genel Miidiirlii-
gii, halkla iliskiler yaninda, kirsalda bir tiir-
i hayata gegirilemeyen karma ormancilik,
agro-silvo-pastoral sistemlerin kurulmasin-
dan ve yonetiminden sorumlu hale getiril-
melidir.

Bilindigi gibi karma ormancilik ayni arazi
iizerinde tarimsal faaliyetlerle ormancilik
faaliyetlerini birlikte yiiritirken, {retim
sisteminin riizgar, toprak koruma vb. cesit-
li risklere kars1 gii¢lendirilmesini saglamak,
toprak sahibinin isletmecilik yeteneklerinin
artirtlmasina yardim etmek amaciyla ya-
pilmaktadir (Yavuzsefik, Akbulut, 2005).
Ozellikle tarim arazilerinde yasanan kiire-
sel iklim degisimi ve arazi bozulumlarina
karst uygulanabilecek tekniklerin baginda
karma ormancilik gelmektedir. Silvapasto-
ral sistemler ise ormancilik ile hayvancili-
gin biitiinlestirilmesini saglayan bir tiretim
sistemidir. Ulkemiz hayvanciliginin icinde
bulundugu sikintilarin ¢éziimiinde arag¢ ola-
bilecek bu yaklasimin, uzmanlik gerektiren
bir planlamayla yapilmas1 gereklidir (Tolu-
nay ve ark. 2005). Ancak, orman kdy iliski-
lerine bu kapsamda yeni bir misyon vermek

yerine, tarim igerisinde bir daire baskanligi-
na baglamak kapsamindaki bir degisim yarar
getirmekten uzak bir yaklagimdir.

Diger yandan, kentlilesen Tiirkiye’nin or-
manciligi da degismektedir. Kentli niifus art-
tikga, kirda gozlenen klasik kesme, agma vb.
orman suglar1 azalmistir ancak kent ¢evresi
ormanlar iizerinde olusan baskilarin hangi
oranda suca doniistiigii net olarak bilinme-
mektedir. Diger yandan, kentsel niifusun
artmasiyla birlikte koruma ve rekreasyon
amagli kullanilan orman alanlar1 hem sayi-
sal olarak, hem de alansal olarak artis gos-
termistir. Ormancilik teskilatinin  orgiitlii-
liiglinii, sadece kirsal alanda siirdiirmesi ve
iliskilerini kirsal topluluklarla sinirli tutmasi
durumunda, kent kokenli baskilar1 6nlemede
etkisiz kalacagi1 (Atmis, Giingen 2016) acik-
tir.

Bu nedenle, yeniden yapilandirmanin olma-
st gereken kapsamini tartisirken, konunun
sadece orman koyli iligkisiyle smirlt olarak
ele alinmasi olanaksizdir. Kentlerde orman-
cilik ve doga iligkileri konusunda ciddi bir
yaygin egitim, farkindalik gelistirme bogluk-
lar1 yasanmaktadir. OGM biinyesinde kuru-
lan kent ormanlarinin fiziki yapisi saglanmis
fakat icleri doldurulamamistir. OGM’nin
klasik orman isletme seflikleri ile bu orman-
larda etkin bir yonetim sergileyebildigini
iddia etmek giictiir. Bu nedenle, kurulacak
Orman Halk Iliskileri Genel Miidiirliigii niin
kent ormanciligt konularindan da sorumlu
kilinmasi gereklidir.

3.2. Ormancilik Arastirma Kurumlarimin
Orman Genel Miidiirliigii Orgiit Yapisin-
dan Alimip Tarimsal Arastirmalar ve Poli-
tikalar Genel Miidiirliigii’ne Baglanmasi

Tiirkiye’de ormancilik arastirma kurumlari-
nin kurulmasi, hi¢ de kolayca erisilmis bir



sonuc degildir. ilkmen’e (1950) gore “or-
mancilik esas olarak bir yandan doga diger
yandan sosyal bilimlere dayanan bir iire-
timdir. Bu iki bilim grubundaki disiplinlerle
ilgisini kuramamis bir ormancilik tamamen
uygulamadan gelen bilgilere dayali ve bu
nedenle ilkel bir ormanciliktir”. Bu nedenle,
sosyal ve fen bilimleriyle bagi kurulmus bir
ormancilik gerekmekte, bunun i¢in de, or-
manciliga 6zgii bilimsel temelli bilgi tireti-
mine ihtiyag duyulmaktadir. Firat ise (1950),
“genel esaslar icerisinde ormanlarimizin
Ozelliklerini tanitacak ve tatbikatta takip
edilecek en faydali yollar1 gdsterecek olan
bilgiyi, ancak kendi sartlarimiz altinda yii-
rlitecegimiz sistemli ve devamli aragtirmalar
bize verecektir” demekte ve {iniversitenin
yaninda bir ormancilik arastirma kurumuna
olan ihtiyact vurgulamaktadir. Aslinda bu
makale Firat’in ormancilik aragtirma istas-
yonu veya enstitiileri kurulmasi gerektigini
ifade eden ikinci makalesidir. Firat bu konu-
yu ilk olarak 1943 yilinda dile getirmis (F1-
rat, 1943) fakat bir tiirlii bu kurumlarin ku-
rulmamasi iizerine ikinci bir makale yazma
geregi duymustur.

Ormancilik camiasindaki bu tartismala-
rin fikri olgunluga erismesinin bir sonucu
olarak “ormancilik sektoriine iliskin ilk
arastirma birimi 1952 yilinda Bolu’da ku-
rulmustur. 1957 yilinda ise Kavak ve Hizl
Gelisen Orman Agaclar1 Aragtirma Miidiir-
liigii [zmit’te agilmistir” (Geray, Ok, 2001).
IIk kurulan arastirma birimi olarak kabul
ettigimiz Bati Karadeniz Ormancilik Aras-
tirma Enstitiisii’niin gegmisi incelendiginde,
oncelikle bir arastirma istasyonu seklinde
kuruldugu, ardindan {ilke 6lgeginde hizmet
eden bir arastirma miidiirliigiine doniistiirii-
lerek, Ankara’ya tagindig1 goriilmektedir. Bu
uygulama ile birlikte, ormancilik arastirma
kurumlarinin 6rgiitlenme ve yonetim bigimi-

ne yonelik arayislarin bagladigi sdylenebilir
(Ok, 2012).

Ormancilik aragtirma kurumlar1 bugiin hem
tematik hem bolgesel bazda orgiitlenmistir.
Bu kurumlar, OGM sorumluluk alanina ek
olarak, CEM, DKMPGM ve orman halk
iliskileri konularinda bilgi iiretmesi, siireg
gelistirmesi gereken kurumlardir. Bugiin 12
adet ormancilik arastirma enstitii miidiirliigii
bulunmaktadir. Ormancilik arastirma ku-
rumlarinin, bu genis kapsamli gorevlerine
ragmen, tiim ormancilik kurumlaria hizmet
eden bir yapidan ¢ikarilip OGM’ye baglan-
masi, ardindan hazirlanan protokollerle, di-
ger ormancilik kurumlarina da hizmet eder
hale getirilmesi, esasen yapilan yanlisligin
kabul edildiginin kanitidir.

birlikte,
OGM gatisiyla sinirlama yanhishgm diiz-
letmenin yolu olarak, bir ormancilik aragtir-

Bununla aragtirma  kurumlarini

malar1 daire baskanlig1 kurup, bu bagkanligi
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii'ne baglamak seklinde bir yolun
tercih edilmesi de dogru degildir. Ormanci-
lik aragtirmalari, Firat ve Ilkmen’in yuka-
ridaki ifadelerinde agiklandigi gibi, yapist
geregi tarimsal aragtirmalardan ¢ok farklidir.
ORKOY o6rneginde oldugu gibi, tarim ve or-
man arastirmalari gegmiste ayni1 ¢att altinda
toplanmamus, fakat TARP kisa adli yurt dist
destekli arastirma programi altinda birlikte
calismistir. TARP birlikteligi higbir verimli-
lik artig1 getirmedigi gibi, aragtirma fonunun
ne kadarmin tarim ne kadarinin orman tara-
findan kullanilacagi veya kullanildigr kisir
tartigmasinin 6tesine gegememistir. Diislinii-
len Orgiit yapisinin da benzer sonucu verme-
yecegini sOylemek giigtiir.

Bu nedenle, ormancilik arastirma kurumlari-
nin OGM yapist igerisinden alinip, dogrudan
bakanliga bagli merkez birimler arasina alin-



mast daha dogrudur. Bugiin var olan 12 aras-
tirma enstitlisii miidiirliigii ile OGM merkez
teskilat1 ierisinde yer alan Dis Iliskiler Egi-
tim ve Arastirma Daire Bagkanliginin ilgili
birimleri, bu genel miidiirliigiin merkez ve
tagra teskilati icin yeterli durumdadir. Bu-
nunla birlikte, bir bakan yardimcisinin esgii-
diimiinde, Ormancilik Arastirmalari Genel
Midiirligi ile Tarimsal Arastirmalar ve Po-
litikalar Genel Mudrliigl arasinda, arastiri-
c1 egitimi, ortak arastirma gelistirme, labora-
tuvar kurma ve kullanma, dis degerlendirme,
vb. olast yardimlagma alanlarinin yonetimi,
tilke geleneklerine ve insan yapisina daha
uygun bir yaklagim olarak, diigiiniilmelidir.

1952 yilindan bu yana gecen deneyim gos-
termektedir ki, ormancilik uygulayici bi-
rimleriyle, arastirma enstitiileri arasinda bir
esgiidiim sorunu yasanmaktadir. Uygulayici
kendisine yarayislh aragtirmalarin yapilama-
diginy, aragtirict ise “inceleme, tetkik™ diize-
yindeki islerin, yanlis bir sekilde, arastirma
kurumlaridan beklendigini diistinmektedir.
Ormancilik uygulama birimlerinin bir top-
rak tahlil laboratuvari veya bir bocek iiretim
istasyonunu basartyla yonetmesinin zor ol-
dugu ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, fidanlik
harig, bocek, mantar vb. her tiirlii biyolojik
materyal iretim biriminin, toprak labora-
tuvari, gozlem istasyonu vb. mevcut veya
kurulacak tesisin yeni kurulacak arastirma
gelistirme genel miidiirliigi altinda yiirtitil-
mesi diisliniilmelidir.

OGM, CEM ve DKMPGM’nin yaym ve
meslek ici egitim alaniyla, uluslararast sii-
reclerin gerektirdigi katilim, izleme ve de-
gerlendirme sorumluluklar1 noktalarinda
yasadiklart sikintilar dikkate alindiginda,
bu islerin de ormancilik arastirmalarindan
sorumlu genel miidiirliik altinda daha etkin
yiriitiilebilecegi goriilecektir.

3.3. Agaclandirma ve Fidanhk
Calismalarinin Orman Genel
Miidiirliigii Orgiit Yapisindan Alinip
Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Miidiirliigiine Aktarilmasi

Ulke ormanciliginin, higbir bilimsel sapta-
maya dayanmadan yapilan a¢ — kapa giri-
simleriyle yipratilmis bir baska alani, agac-
landirmadir. Agaglandirma, ormanciligin en
teknik islerinden biridir. Bu nedenledir ki,
OGM yaninda bir genel midiirliik olarak
calismaya layik goriilen ilk genel miidiirliik
AGM olmustur.

Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan agaclan-
dirma ve erozyon kontrolii calismalariyla,
bundan sonra c¢alisilmasi gereken alanlar
karsilastirildiginda, gegmise gore daha so-
runlu alanlarda ¢aligilmasi gerektigi goriile-
cektir. Bu alanlara, restore edilmesi gereken
eski maden sahalarimin hizla artmasi, arazi
bozulumunun ¢esitlenmesi sorunlari da ek-
lendiginde, agaglandirma, erozyon kontrolii
ve arazi 1slaht alaninda uzmanlagmig bir in-
san kaynaginin ve istihdam edildigi uzman
bir kurumun olmasi gerektigi agiktir.

Bu gerekliliklere ek olarak, ge¢mis agaclan-
dirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarinin
alan olarak yayginligina ragmen, beklenen
odun hasilas1 veya topragi tutma diizeyi ba-
kimindan gelistirilmeye agik yanlar tasidigt
goriilecektir. Glinlimiizde alana 6zel yetisti-
rilmis, genetik 6zellikleri belirli, ekolojik ve
ekonomik acidan istenen ozelliklerde fidan-
larla agaclandirma yapmak esas olmalidir.
Bu da uzmanlagsmay1 gerektiren bir diger
unsur olarak ortaya ¢ikmisken, Agaclandir-
ma ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirlii-
§ii’niin kapatilarak, tiim fidanliklarla birlikte
OGM’ye baglamak seklinde bir hata yapil-
mustir. Bu hataya ek olarak, bir tasra teski-
lat1 olmayan, politikalar belirleyecegi iddia
edilen fakat icract bir kurum gibi, havza



geligtirme projeleri tasarlayip uygulamaya
calisan, CEM gibi bir orgiit yapisi ortaya ¢i-
karilmistir.

Orgiit yapisinin yeniden ele alindig1 bu gi-
risimde, agaclandirma ve fidanlik iglerinin
OGM’den alinarak ve CEM’in 0rgiit yapisi-
n1 tasra teskilatiyla destekleyerek, yaratilan
sorunlarin ¢oziimi firsatt bulunmaktadir.
Yapilacak diizenlemeler sirasinda isminin
bdyle mi kalacagi yoksa tanimlanan igerige
uygun daha iyi bir ismin mi verilmesi gerek-
tigi, ayrica ele alimmalidir.

Bununla birlikte, CEM’in yapisinin iyiles-
tirilmesi sirasinda, orman rejimi diginda
kalan tarim alanlarindaki erozyon kontrolii
calismalari unutulmamalidir. Bugiin zey-
tinlik, ¢ay bahgesi, findik veya muz tarlasi
olan pek ¢ok arazi, ge¢cmisi orman olan, iilke
gergeklerinin bir sonucu olarak kullanim
degisimi yasamis, toprak koruma agisindan
sorunlu alanlardir ve buralarda da toprak
koruyucu projelere ihtiyag vardir. Orman
rejimine girmeyen yerlerdeki kiy1r kumul-
larinin  durdurulmasi, riizgar erozyonunun
onlenmesi, Konya Karaman 6rneginde tim
toplumun dikkatini ¢eken ve obruk olusum-
larina neden olan toprak su dengesinin yeni-
den kurulmasi konularinda uzman destegine
ihtiyag¢ vardir. DSI genel miidiirliigiiniin is-
leri kapsaminda yapilan bitkilendirme isle-
rinin dahi, DSI adina uzman agaclandirma
kurumu tarafindan goriilmesi diigiiniilebilir.
Diger yandan, yukarida orman halk iliskile-
ri genel miidiirliigiine verilmesi gerektigini
ifade ettigimiz sosyal ormancilik, karma or-
mancilik ¢alismalariin teknik bir yoniiniin
oldugu bir gergektir ve agacglandirma, mera
1slaht konularinda derin bilgi gerektirir. Bu
nedenle, orman halk iliskileri ile agaclan-
dirma isbirliginin nasil saglanacaginin or-
giitlenme calismalarinda dikkate alinmasi
gereklidir. Belirtilen bu gorevlerin CEM

veya ismi yeniden tanimlanacak agaglandir-
ma odakli yeni genel miidiirliige verilmesi,
diger romancilik birimleriyle isbirligi alan-
larinin agikca tanimlanarak orgiit yapisinin
tasarlanmasi gereklidir.

3.4. Orman Genel Miidiirliigii’niin
Merkez ve Tasra Teskilatinin
Degistirilmesi

3.4.1. Baz1 daire baskanhklarinin
birlestirilmesi

Son yillarda OGM’nin asir1 biiyiidiigi, han-
tallastig1 iddia edilmektedir. Fakat bu biiyii-
menin 6ngoriildiigl, 6zellikle 2011°de yapi-
lan degisiklikle, ormancilik aragtirmalarinin,
agaclandirmalarin, orman koy iliskilerinin
OGM’ye baglanmasinin asir1  biiyiimeye
neden olacaginin, yapilan toplantilarda dile
getirildigi gézden kagirilmaktadir.

Diger yandan, OGM’nin baz1 daire baskan-
liklart ormancilik ¢alismalarma gore dii-
zenlenmisken, bazilarinin yonetim bilimleri
temelli bir ssmflandirmaya gére kuruldugu
gercegi, gozden uzak tutulmaktadir. Orne-
gin, Isletme ve Pazarlama Daire baskanlig
veya Orman Idaresi ve Planlama Daire bas-
kanlig1 yonetim bilimleri agisindan farkli go-
revleri olan, ormanciligin her alaninda gorev
yapmasi gereken daire baskanliklaridir. Bu-
nunla birlikte, silvikiiltiir, kadastro miilkiyet
veya orman yanginlartyla miicadele daire
baskanliklar1 ormancilik faaliyetlerine gore
kurulmus baskanliklara 6rnek verilebilir. Bu
ikili siniflandirmanin tasidigr uyum ne ya-
zik ki zaman icinde bozulmustur. Ornegin,
Odun Dis1 Orman Uriinleri Daire Baskanli-
&1 kurulmus fakat bu baskanhga Isletme ve
Pazarlama veya Orman Idaresi ve Planlama
Daire baskanliklariin gérevleri de verilmis-
tir. Diger yandan koruma ¢alismalari orman
zararlilar1 ve yanginla miicadele seklinde,



kadastro — izin ¢aligmalar ise kadastro ve
miilkiyet ile izin ve irtifak seklinde iki bas-
kanliga ayrilmistir.

Yo6netim bilimi agisindan baskaca daire bas-
kanliklartyla ortiisen gorevler verilmis olan
bu daire baskanliklarinin veya bdliinerek
kurulmus yeni baskanliklarin 6rgiit yapisin-
da nasil bir etkinlik sagladigi sorgulanmaya
muhtagtir. Bu nedenle, baz1 daire bagkan-
liklarinin kapatilabilecegi fakat bu iglemin
“az veya ¢ok” seklinde, afaki oOlgiilerle de-
gil, gorev cakigmasi veya boslugu yaratma,
verimlilik artirma veya azaltma gibi somut
gerekgelerle yapilmasi gereklidir.

3.4.2. Orman Bolge Miidiirliiklerinin
Kaldirilmasi

Halen OGM c¢atist altinda 28 Orman Bolge
Midirligii (OBM) calismaktadir. Orman
bolge midirliikleri, ormanciligin asil ikti-
sadi birimi olan orman isletme miidiirliikleri
arasinda yerel Olgekte esgiidim saglamak-
tadir. Buna ek olarak 245 orman isletme
midiirligiiniin dogrudan OGM ile iletigim
kurma, esgiidiim saglama sorununun ¢ozii-
miinde, ara kademe gorevi gormektedir.

Buna ragmen, son zamanlarda bdlge mii-
diirliklerinin is yapmadigi, asil isi orman
isletmelerinin yaptig1 haksiz iddialar1 dile
getirilmektedir. Orman isletmelerinin so-
rumluluk sahalarindaki yangin caligmala-
rinda komsu igletmelerden bagimsiz hare-
ket etmesi veya bocekle miicadelenin bir
isletmede yapilirken komsu isletmede ihmal
edilmesi gibi durumlar, ormancilik teknigi
acisindan kabul edilebilir durumlar degildir.
Ote yandan, aslinda ayni bdlgesel pazarda
faaliyet gosteren ve ayni genel miidiirligiin
iki farkli isletmesinin birbirine rakip olacak
sekilde acik satislar diizenlemesi, tam bir es-
giidiimsiizlik 6rnegidir. Orman Bolge Mii-
diirliikkleri bu alanlarda esgiidiim saglayarak,

gizli bir verimlilik saglarken, atil kurumlar
olarak gosterilmesi dogru degildir.

Diger yandan, Konya, Kayseri veya Urfa
orneklerinde oldugu gibi, gerekliligi tartisi-
labilir bolge miidiirlikklerinin oldugu iddia
edilebilir. Bu kapsamda mevcut say1 tartisi-
labilir fakat yine nesnel gerekgelere dayan-
dirilmasi gereklidir. Benzer sekilde, bolge
midiirliiklerinin esglidiim etkinligini artirma
yollar1 da aranabilir. Fakat bu arayis sirasin-
da, dnemli bir ge¢mise sahip, olusan veri ta-
banryla ciddi arastirmalar i¢in bir altyapinin
olustugu bolge miidiirliikleri kurumsal yapi-
smin degistirilmesine gerek yoktur.

3.4.3. Orman isletme
Miidiirliiklerinin Yonettigi Bazi
Alanlarin Yonetiminin Devri, Baska
Kurumlara Nakledilmesi

Gilindeme getirilen ve belki de en telafisi gii¢
gevresel, sosyal ve ekonomik zararlar ve-
rebilecek konu, orman isletmelerinin gérev
alanlar1 ve tanimlariyla oynamak noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Orman isletme miidiir-
liklerinin sorumlu oldugu bazi alanlarin,
7139 say1li yasada yapilan degisiklik geregi,
ormancilik alanindan ¢ikarilmaya ¢aligildi-
&1 iddia edilmektedir ki, anayasaya aykir1
bir uygulamadir (Ok, Urusak, Kanadoglu
2018). Halen Anayasa Mahkemesinin 6nii-
ne bir dava olarak duran 7139 sayili kanun
kapsaminda asla girisimde bulunulmamasi
gereklidir.

Diger yandan, boylesi bir tartismada iilke
orman isletmelerinin kurulus mantigi ve
felsefesinin bilinmesi sarttir. Ulke orman-
lar1 ister istemez, farkli ormancilik amaglari
acgisindan verimli ve verimsiz ormanlardan
olusur. Verimli ormanlarla verimsizler, 6nce
orman igletmelerinin, ardindan da OGM’nin
catist altinda bitiinlestirilmis durumdadir.
Bu biitlinlestirmedir ki “verimli ormanla-



rin yarattigl finansal olanaklarla verim-
siz alanlarin verimli hale getirilmesi icin
gerekli kaynaklar1” yaratmistir. Demirkdy
orman isletmesi ile Kesan orman isletmesini
OGM’nin birbirine baglayan yapisi olma-
saydi, bugiin i¢in Kesan igletmesine para
kazandiran o biiyilik agaglandirmalarin yapi-
labilmesinin asla olanakli olmayacagi unu-
tulmamalidir. Ustelik bu sonuc bir tesadif
degildir. Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen’in ma-
kale ve konferans konusmalarindan (ilkmen
1946; Ilkmen 1949) anlasildig1 gibi, déne-
min ormancilik otoriteleri tarafindan bilingle
olusturulmustur. Hal boyleyken, tabiati ge-
regi verim giicii diisiik olan ormanlarla ve-
rimli ormanlar arasindaki baglar1 koparmak,
siirdiiriilebilir bir finansal yapry1 yikmak de-
mektir. Bu yikimin ardindan da ormanlarin
yikiminin gelmesi kaginilmazdir.

Giliniimiiz iilke ormanlarinda verimli olan-
larin payr artarken verimsizlerin pay1 iste
bu kurumsal finansal yapi sayesinde aza-
labilmistir. Halen yiizde kirkin iizerindeki
verimsiz ormanlarin verimliye donlisimiini
saglayacak kurumsal yap1 da budur.

Ustelik odun iiretimine tahsis edilen orman
alan1 azalirken, koruma amaciyla ayrilan
ormanlar artiyorsa, verimlilerden gelecek fi-
nansal kaynaga olan ihtiya¢ daha da artacak
demektir. Koruma amaci 6ne ¢ikan yerlerin
finansal kaynak iiretmesini beklemek, esya-
nin tabiatina aykiridir. Bu nedenle, verimli
ormanlarin ayrilip bir bagka kuruma devri,
Ozellestirilmesi, yerel idarelere dagitilarak
parcalanmasi, verimsizleri sonsuza kadar
verimsiz kalmaya mahkum edecek stratejik
bir hata olarak kargimizda durmaktadir.

3.5. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii

OGM ile Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii arasinda da oOrtiisen veya

boslukta kalan gorev yetki sorunlari bulun-
maktadir. Mesire alanlar1, aveilik ve koruma
calismalar1 bunlara 6rnektir. Diger yandan,
DKMPGM’niin, bakanligin merkez birim-
leri arasinda olmasindan dogan bir tasra
tegkilat1 sorunu bulunmaktadir. Ne yazik ki,
yapilmak istenenler hakkinda en az bilgi bu
genel miidiirliikle ilgili olarak elde edilebil-
mistir.

Gelisen diinya ve iilke yapisi, DKM-
PGM’niin merkez birimden ¢ok, OGM gibi
baglt kurulus olmasmi gerektirmektedir.
Bununla birlikte, Belgrad ormaninin milli
park yapilmak istenmesi drneginde oldugu
gibi, DKMPGM’yi tasrada OGM’ye rakip
haline getirmek yerine, esgiidiim icerisin-
de calistirmanin yollart aranmalidir. Orman
alanlar1 kullanim amac1 olarak rekreasyona
veya yaban hayatina ayrilsa dahi, bakim ge-
rektirir. Bakim i¢in de kesim yapmak, elde
edilen triinii ekonomik olarak degerlendir-
mek veya alanda ekolojik olarak bertaraf
edilmesini saglamak gereklidir ki bu isler
OGM ' nin yetkisi ve yetenegine daha uygun-
dur. O nedenle, kurumsal yapry1 tanimlarken
ormanhk sahalarmm paylasimindan ziya-
de, ormancilik islerinin paylasimi temel
alinmali, OGM’nin kurulu kapasitesinin,
DKMPGM’nin yetki ve donanimiyla esgii-
diim igerisinde ¢alismasi hedeflenmelidir.

3.6. Havza Bazh Yonetime Gegilerek
Ormanciik Kurumlarimin Tasra
Yapisinin Degistirilmesi, 11
Miidiirliiklerinin Kurulmasi

Gerek OGM, gerek CEM ve DKMPGM
yapilarinda yukarida tartisilan tim degisim-
lerin, havza bazinda bir yonetime gegisle
biitiinlestirilecegi yoniinde de duyumlar
alimmaktadir. Havza bazh yonetimin farkh
kurumlar arasinda esgiidiim saglayacag
bir varsayimdir. Kurulacak havza idareleri



igerisinde ve tiim ormancilik kurumlarinin
il diizeyinde &rgiitlenerek, tarimdaki gibi il
midiirlikklerinin kurulmak istendigi iddia
edilmektedir. Bu yapi, hem ormanciligin
yapisina, hem geleneksek anlayisina ve de-
neyimlerine aykiridir. Bunca yillik idari de-
neyime ragmen, valilik miiessesesinin il dii-
zeyinde farkli kurumlar arasinda esgiidiim
saglama konusunda ne kadar sikinti yasadi-
&1 bilinen bir gercgektir. Hal boyleyken, vali-
lik miiessesesinin il diizeyinde saglayabildi-
&i esgiidiim neyse, havza diizeyinde de ayni
sonug alinacak ve benzer hosnutsuzluk daha
biiyiik dlgeklerde, havza 6lgeginde yasana-
caktir. Ustelik havza diizeyinde bir orgiitlen-
menin eyaletlesme, federalizm gibi ¢agri-
stmlara neden olarak, toplumsal huzursuzluk
kaynagi olacagini da beklemek gereklidir.

Bu nedenle, OGM’nin orman bdlge miidiir-
liikleriyle kurulan tagra birikimi temel alina-
rak, diger ormancilik kurumlarini (CEM ve
DKMPGM) orman bdlge miidiirliigii yerles-
kelerinden, lojmanlarindan, ara¢ parkindan
esglidim igerisinde yararlandirmanin, ku-
rumsal altyapisint gelistirmeye odaklanil-
mas1 Onerilmektedir.

4. Dasdemir ve Arkadaslarinin
Onerileri Hakkinda Diisiinceler

Ormancilik orgiit yapisinin, higbir bilimsel
temele dayanmayan, kulaktan dolma bilgi-
lerle ve afaki degerlendirmelerle degistiril-
mesi, tlke ormancilik tarihinin iziintl verici
bir yaklasimi olarak hatiralarda dururken,
Dasdemir, 2015, Kose ve arkadaslar1 2018a
ve Kose ve arkadaglart 2018b gibi galis-
malarin yapilmis olmasi, elestiriden once
takdirle karsilanmalidir. Bununla birlikte,
daha dogru bilgilerin, daha gelismis siireg
tasarimlariin elde edilebilmesi, elestirel
bir ortamim kurulmasiyla olanaklidir. Esa-
sen farkli ¢caligmalar gibi goriilse de, Dasde-

mir’in danigmanliinda yiiriitiilen arastirma
projesinin sonuglart oldugu igin, bu ¢alisma-
lar bu bildiride “Dasdemir ve arkadaslarinin
oOnerileri” olarak bir biitlin seklinde ele alin-
mis ve irdelenmisgtir.

Dasdemir’in, giincel ormancilik orgiit ya-
pisinin, ¢agimiza uygun olmasi gereken
ormancilik anlayisini yansitabilmesi gerek-
tigi yaklasimi, dogru bir yaklasimdir. Das-
demir 2015°de yer alan ¢agdas ormancilik
tanimlarinin igerikleri de dogrudur. Ancak,
onerdikleri orgiit yapilarinin bu anlayist tam
olarak yansitip yansitmadigi sorgulanmaya
muhtagtir.

Ornegin, Dasdemir’e gore (2015) “cagdas
ormancinin goérevi; bir sistem anlayisi igin-
de elindeki orman kaynaklarini tamimlamak,
agiklamak, toplumsal talepleri ve arz ola-
naklarimi dikkate alarak, orman kaynakla-
rimin yonetimine iliskin kurallar koymak ve
orman kaynaklarma toplum refahi dogrultu-
sunda bilingli ve sistemli miidahale etmek-
tir”’. Cok dogru olan bu tanim, 6nerilen orgiit
yapilartyla karsilastirildiginda, tarim toprak-
lar1 riizgar erozyonuyla yok olan halkin ih-
tiyaglarina kimin hizmet edecegini, kentsel
yasamla ortaya ¢ikan bilinglenme gereksi-
nimi kimin karsilayacagini, hayvanina otlak
bulamayan kdylii i¢in gerekli projeleri kimin
gerceklestirecegini ortaya koyamamaktadir.

Bu durumun, orgiit yapisina yonelik semalar
vermek, ast Ust iliskilerini tanimlamak sek-
linde bir ifadeyle sinirli kalmaktan dogmus
olmasi da olasidir. Bu nedenle, 6nerilen 0r-
giit yapilarinin hem ¢agdas anlayisi temsil
etmesine niyetlenmek hem de temsil edip
edemedigini, gorev tanimlar1 yazarak, kont-
rol etmek, ortaya koymak gereklidir.

Diger yandan Dasdemir (2015), “aym ba-
kanliga bagh ozellikle tasrada farkli bi-
rimlerin yer almasi, c¢agdas ormanciliga



ve biitiinlesik yonetime aykirt olup, kaynak
savurganligina neden olan suni bir érgiit-
lenmedir” demektedir. Bu bakisa gore, tek
bir bakanligin birden fazla genel miidiirli-
gl olmasi halinde, asla farkl tasra teskilat-
lar1 kurmak olanakli degildir. Bu anlayisa
gore, yerel gdrev tanimlarint gelistirerek,
esgiidim mekanizmalar1 kurarak, kaynak
tasarrufu olanagt da yoktur. Oysa kurulus
yasasinda yapilacak bir degisiklikle, OGM
disinda kalan ormancilik kurumlarinin tasra
birimlerinin Orman Isletme yerleskelerinden
yararlanmasi saglanabilir ve kaynak tasarru-
fu olusturulabilirken, bu yaklagim denen-
memistir. Ustelik tasrada farkli birimlerin
olmasinin, her kosulda kaynak israfina ne-
den olacagim diisinmekle, merkezde farkli
birimlerin de kaynak savurganli1 yarataca-
gin1 diisiinmek arasinda bir fark yoktur. Bu
nedenle, merkezde ayri birimler kurabilen
bir Onerinin tasraya bu sekilde yaklagmasi
celiskidir.

Onerilen orgiit yapisina gegmeden once,
Kose ve arkadaslar1 2018a ve 2018b’de ele
alman arastirma yonteminin lizerinde dur-
mak gereklidir. Kdse ve arkadaslar1 bu ¢a-
lismalarinda “ilgi gruplarinin” goériislerini
temel almaktadir. Siiphesiz konunun iginde
yer alan, tarafi olan, deneyim sahibi kisi ve
kurumlarin gorisleri degerlidir ve bir yon-
tem olarak zaman zaman “ilgili taraf goriis-
lerine” bagvurulabilir. Kose ve arkadaglarina
(2018a) gore “Tiirkiye'de ormancilik faali-
yetlerinin merkezde bakanliga bagl: ii¢ ayri
genel miidiirliik (OGM, CEM ve DKMP)
halinde érgiitlenmesi ve yonetilmesi” konu-
sunda ¢alisanlarin % 1871 olumlu, % 41’i
olumsuz ve % 41°i kismen olumlu-kismen
olumsuz cevap verirken, uzmanlarin % 15°i
olumlu, % 61°i olumsuz ve % 24°ii kismen
olumlu-kismen olumsuz degerlendirme yap-
mugti. Buna gorve ¢alisanlarin % 82 %si, uz-

manlarin ise % 85°i ormancilik faaliyetleri-
nin merkezde ii¢ ayri genel miidiirliik (OGM,
CEM ve DKMP) halinde orgiitlenmesini ve
yonetilmesini olumsuz veya kismen olumsuz
gormektedir”. Diger yandan, arastirmacilar
deneklere dort ayrt model sunmus ve ilgili ta-
raflar en fazla (% 38) “Miistakil bir Bakan-
lik ve bagli Genel Miidiirliikler ve tasrada
havza bazinda érgiitlenmis OAGD birimleri
ve biitiin genel miidiirliiklerin tek temsilcisi
olarak giiclii bir Orman Isletmesi” modelini
olumlu bulmustur. Bir baska degisle, mer-
kezde birden fazla genel miidiirliilk olmasini
olumsuz bulan denekler bu defa, ayni duru-
mu, sadece tasrada tek orgiit, nedeniyle olsa
gerek, olumsuz gérmemislerdir.

Uzman veya ilgili taraf gortislerine daya-
It arastirma sonuglarmin geliskili sonuglar
verebildigi bir gercektir. Sezgiye dayali bu
yontemlerin, daha nesnel yontemlerle test
edilmesi gereklidir. Ornegin, deneklere, dne-
rilen alternatif 6rgiit modellerini “yarataca-
&1 sabit giderler, bir isin bitirilme siiresine
etkisi, kurulmasi gereken iletisim ihtiyacin
artirip artirmamasi” gibi, kamu kaynaklari,
esgiidim veya hantallikla iliskilendirilmis
ifadeler agisindan degerlendirmeleri istendi-
ginde, farkli sonuglarin ¢ikmasi olasidir. Bu
nedenle, Model 3’iin en tercih edilen orgiit
sekli oldugunu ifade eden bulgunun halen
sorguya muhtag oldugu diistiniilmektedir.

Gerek Dagdemir 2015°de, gerekse Kose ve
arkadaslar1 2018a ve 2018b’de (Model 3 te-
mel alarak), bir yandan merkezde birden
fazla genel miidiirliik (Orman GM, Su Kay-
naklart GM, Doga Koruma ve Milli Parklar
GM, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii
GM, Orman Koy Iliskileri GM ve Arastirma
Gelistirme GM) kurulmakta, diger yandan
tasrada 10-15 adet Ormancilik Arastirma
Gelistirme ve Denetleme Birimi olusturul-
maktadir.



Oncelikle, Devlet Su Isleri gibi koklii ve
gelenekleri olusmus bir genel midirliikle
iliskisi tanimlanmadan bir Su Kaynaklari
Genel Midiirliigii diistinmek dogru degildir.
Orman koy iliskileri i¢in bir genel miidiirliik
Onerilmigse de, orman kdyliilerinin giincel
gereksinimleri ile kentlesme — ormancilik
iligkilerini atlamig bir bakis ortaya konmus,
cagdas ormancilik anlayigina uzak kalinmis-
tir.

Diger yandan, OGM’ye bagli olarak yillar-
dir calisan bolge miidiirliiklerini bir anda
hem sayica azaltmanin, hem ismini, sanki
yeni kurulan Arastirma Gelistirme Genel
Miidiirliigii’nilin tasra teskilatiymis gibi “Or-
mancilik Arastirma Gelistirme ve Denetleme
Birimi” seklinde degistirmenin arkasindaki
mantik anlagilamamaktadir. Bugiin OGM’ye
bagli 28 bolge miidiirliigli bulunmakta, fakat
Dasdemir ve arkadaglarinin bu boélge mii-
diirliiklerinden hangilerinin ve neden 10-15
adete disiiriilmesine karar verdigi, calisma-
larinda goriilememektedir. Bir say1 azaltma
Onerisinin de somut ¢aligmalara dayanmasi,
Oznellik yerine nesnellik tagimasi, kimine
gore az kimine gore ¢ok, 10-15 gibi yuvar-
lak rakamlarla ifade edilmemesi gereklidir.
Bu durum, 100-150 adet seklinde ifade edi-
len gii¢lendirilmis orman isletme miidiirliigii
veya idaresi 6nerisi igin de gecerlidir. Uze-
rinde bilimsel yontemlere dayali bir ¢caligma
yapmadan hi¢ kimsenin bolge veya isletme
kapatma gibi keskin Oneriler getirmemesi
gereklidir.

Dasdemir ve arkadaglarinin onerdigi orgiit
yapilarinin; gorev tanimlari, yatay ve ast
st iliskileri, yetki ve sorumluluk paylasimi
noktalarinda yapilacak agiklamalarla daha
fazla netlestirilmesi gereklidir. Tasrada bol-
ge midirligi diizeyinde ve alternatif olarak
onerilen Ormanciik Arastirma Gelistir-
me ve Denetleme Birimi’nin havza bazinda

orgiitlenecegi ifade edilmekte ve sanki 6l¢ek
“havza” olunca esglidiimiin de kendiliginden
gelisecegi gibi bir diisiinceye sahip olundu-
gu izlenimi dogmaktadir. Yukarida, 2.6 bas-
liginda havza bazl 6rgiitlenmeye bakis agik-
land1g1 icin burada tekrar edilmemekte fakat
benzer kaygilar, Dasdemir ve arkadaslarinin
Onerisi i¢in de taginmaktadir.

Havza bazli érgiitlenme yaklasimi, orman-
cilik meslek camiasinda uzun bir siiredir,
sihirli bir ¢dziim araci olarak dile gelmek-
tedir. Yukarida idari agidan havza yaklasi-
minin sorunlart dile getirilmistir. Ancak ko-
nuya ekolojik agidan da bakmak gereklidir.
Kantarci’ya (2018) gore “suyu dort farkli
havzaya akan bir daglik bolgede ormanlar
havzalara gore degil, ekolojik ozelliklere
(Yetisme ortami yoreleri ve yiikselti iklim
kusaklar1 gibi) ve agag tiirlerine gore isleti-
lir. Bu sebeple orman isletmeleri ve orman
bolge miidiirliikleri akarsu havzalarina gore
diizenlenemezler”. Gergekten de,
suyu toplarken, bitkilerin yayilis alanlarini
veya hayvanlarin habitatlarini toparlayama-
maktadir. Oysa ormancilik kurumlart odun
hammaddesi veya odun dis1 orman {irtinleri-
ni yonetirken bitkileri, yaban hayatin1 yone-
tirken hayvan yayilislarini temel almaktadir.
Bu nedenle, havza bazli Onerilerde bulu-
nanlarin, OGM ile DKMPGM agisindan da
biitiinlesmenin saglanip saglanamayacagini
test etmeleri ve daha fazla gerekge goster-
meleri gerekmektedir.

havza

Tagrada biitiinlesmeyi saglamak adina, as-
linda farkli genel miidiirliiklerin yerel birim-
lerini Ormancilik Arastirma Gelistirme
ve Denetleme Birimi gibi tek bir birimde
toplamak, ilk bakista tasarruf saglayici ve
yapilabilir gibi goriinse de, uygulanmasi
gii¢ bir yapmin olustugu dikkate alinmalidur.
Ormancilik kurumlariin geleneksel yapila-
11 igerisinde bdylesi bir birim denenmemis



fakat bazi projelerde uygulama oOrnekleri
goriilmiistiir. Ornegin, DKMPGM yiiriitiicii-
liigiinde ve OGM ile ORKOY ’iin katilimci-
liginda yiiriitilen GEF II projesinin orgiitsel
yapisi igerisinde yerel proje islerini yiiriit-
mek tizere PAMA kisa adiyla Korunan Alan
Yonetim Otoritesi kurulmugtur. Planlanan
yapida, PAMA miidirligiini yerel isletme
midirinin yapmasi, milli park ve orkdy
miihendisinin ise bu otoritenin tiyesi olmasi
Ongorillmiistir. Ancak, uygulamada disiplin
amiri olarak Milli Parklar veya ORKOY bas
miihendisliklerine bagli miihendisleri sevk
ve idarede isletme miidiirlerinin yetersiz
kaldig1, pek ¢ok esgilidiim sorununun ortaya
¢iktig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, yerelde bii-
tiinlesmeyi saglayacagi diistiniilen Orman-
cilik Arastirma Gelistirme ve Denetleme
Birimi’'nin farkli genel miidiirliiklere bagh
personeli nasil idare edecegi, biitce paylasim
ve harcamalarint yerelde nasil yiiriitecegi,
milli park idareleriyle ve fidanlik miidiirlik-
leriyle iligski bi¢iminin nasil olacagi agikca
ortaya konmali, aksi halde PAMA 6rneginde
yasanan karmasa benzerlerinin ¢ikabilecegi
beklenmelidir.

Dagdemir ve arkadaglarinin Onerilerinde
performans degerlendirme ve primli iic-
ret sistemi dikkat ¢ekici bir yer almaktadir.
Performans degerlendirme, liyakata dayali
yonetim i¢in gereklidir. Mutlaka bu konu
tizerinde 6nemle durulmali, Oneriler dikkate
alimmalidir. Ancak, 6diillendirme ve primli
ticret sisteminin, olumlu sonuglar umarken,
¢ok olumsuz sonuglar verebilecek bir boyuta
tasabilecegi de dikkate alinmalidir. Bu konu-
daki kaygilar1 anlayabilmek i¢in, liniversite-
lerde uygulanan akademik tegvik sistemine
gelen elestiriler hatirlanmali, birer kamu
calisan1 olan akademisyenlerde gortilebilen,
sorgulanmaya muhta¢ davranis degisiklikle-
rinin, 6nce ormancilik kurumlarina ardinda

ulke ormanlarma olas: etkileri dikkatle tar-
tistlmalidir.

5. Sonuc ve Oneriler

Ormanciligin bagimsiz bir bakanlik altinda
orgiitlenebilecek kapsamda bir is yiikiine
sahip oldugu, ormancilik uygulamalar: ara-
sinda uzmanlik farklilagmalarinin netlestigi
aciktir. Gerekli islerin yapilmamasi veya
gerektigi uzmanlikta yapilmamasi, yok ol-
duklar1 anlamma gelmemektedir. Ancak,
bugiinkii yonetim diizeni ve anlayis1 iceri-
sinde Tarim ve Orman Bakanlig1 6rgiit ya-
pist igerisinde kalinacagi goriilmektedir. Bu
nedenle, bugiin i¢in bu bakanlik catis1 altin-
da olabilecek en iyi orgiitlenme bigimlerine
erismek hedeflenmelidir.

Bu noktada asil sorumluluk Tarim ve Orman
Bakanligi’ndadir. Bakanlik, ¢esitli ¢alisma
ekipleri kurup farkli segeneklerin yapilabi-
lirligi konularinda incelemeler yaptirabilir.
Ancak bunlarin seffaf olmasi gereklidir.
Alternatifleri kimlerin, nasil bir siirecten ge-
cerek drettiginin, bilim ¢evreleri ve ilgili di-
ger taraflarla paylasilmasi zorunludur. Aksi
halde, gecmiste oldugu gibi, uygulanmaya
baslandig1 giin yeni elestirilerin basladigi
diizenlerle karsilasmak, tilke kaynaklarimi
heba ederek, deneyim kazanmak seklinde-
ki, hi¢ istenmeyen tarihi siirece bir yenisini
daha eklemekten Gte bir kazanim elde edile-
meyecektir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 2015’de yapti-
81 caligmaya ek olarak, bir calisma daha ya-
parak bu yonde mesleki birikimlerin artma-
sina katki yapmistir. Dagdemir (2015) veya
Kose ve arkadaslari (2018a, 2018b), bilgi
iiretmeye calisarak oneriler gelistirmistir. Bu
calismalara gelen elestirileri dikkate alarak,
yontemi ve kapsami gelistirilmis yeni aras-
tirmalara ve Onerilere ihtiyag oldugu agiktir.



Orman koyliileri ve ormancilikla gittikge
yakinlasan kentli niifusun ihtiyaglart goriil-
diigiinde, orman ve halkla iligkiler konusun-
da yapilmasi gereken pek ¢ok sorumluluk
oldugu ve bu alanda uzmanlagmis kurumsal
bir yapt ve kadrolarla bunun basarilabile-
cegi ortaya cikmaktadir. Doga koruma ve
av yonetimi yaban hayati yonetimine dog-
ru gelismekte, idari kararlarla diizenlenmis
planlarm yerini, bilimsel arastirma ve ince-
lemelere dayali yonetim planlari almaktadir.
Yesillendirmenin yeterli gortildiigii bir agag-
landirma anlayiginin yerini, amaca odaklan-
mis, yerel ozelliklere gore tasarlanmis ve
yapilandirilmis endiistriyel agaclandirmalar
ile restorasyon projeleri almistir. Ormanci-
lik arastirma kurumlari, hem orgiit yapilari
hem personel tutumu agilarindan yeterince
yipratilmigtir. Biran 6nce tim ormancilik
calismalariyla iliskili ve arastirma yaninda
gelistirme ve egitim destekleri verebilen bir
yapiya kavusturulmasi gereklidir. Biitiin bu
nedenlerle, OGM yaninda, orman halk ilis-
kileri, agaglandirma, fidanlik ve restorasyon,
doga koruma ve yaban hayati ile aragtirma
konularinda ayr1 genel midiirliiklerin olmasi
gereklidir.

Bununla birlikte, yerelde etkinlik saglama
sorunu oldugu bir gercektir. Bu etkinligi sag-
lamanin yolu, nereden baglayip nerede bite-
cegi belirsiz bir “havza” diizeyinde orgiitlen-
me degildir. OGM’nin bdlge miidiirlikleri
korunmali, fakat bu bdlge midiirliiklerine
“bolgesel ormanciik koordinatorliigii”
gorevi verilmelidir. Bolgesel ormancilik ko-
ordinatorliigiinden ne anlasildigini ana hat-
lariyla agiklamak i¢in Tablo 1 hazirlanmistir.

Bolge Ormancilik koordinatorliiklerinin sa-
yis1, bugiinkii orman bolge miidirliikleri ka-
dar, 28 adet olmalidir. Bu koordinatérliikler,
bugiin orman bdlge midiirliklerinin kullan-
dig1 yerleskeleri kullanmalidir. Doga koru-

ma, agaclandirma, orman halk ve ormancilik
arastirmalartyla ilgili olarak kurulacak genel
midurliiklerin tasra teskilatin1 olugturmak
iizere, 28 adet DKMP, CEM veya yeni adina
uygun olarak Agaglandirma, ORHALK bag-
miihendislikleri olusturulmali ve Bolge Or-
mancilik Koordinatorliikklerinde gorevlen-
dirilmelidir. Bu bagmiihendislerin atamasi
bagli olduklart genel miidiirliiklerince yapil-
malidir. Mevcut arastirma enstitiisii miidiir-
leri ise hangi bolge icerisinde kaliyorsa o
koordinatorliigiin iiyesi yapilmalidir. Daha
once bakanlik bolge miidiirlikklerinin kullan-
dig1 tiim bina ve tesisler de Bolge Ormanci-
ik Koordinatorliigiine devredilmelidir.

Bolge Ormancilik  Koordinatorligii’ niin
yonetim sorumlulugu; Elazig, Erzurum ve
Konya’da CEM basmiihendislerine, Bursa,
Kayseri ve Sanliurfa’da DKMP bagmiihen-
dislerine, Ankara ve Istanbul’da ORHALK
basmiihendisleri verilirken, diger tiim bolge-
lerde OGM tarafindan atanmis Orman Bolge
Midiiriine verilmelidir. Bélge koordinatorii
bir yandan bagli oldugu genel miidiirligiin
islerini yaparken diger yandan, personel,
mali isler, planlama .. seklinde kurulan alt
koordinatorliikler araciligiyla diger orman-
cilik kurumlartyla esgiidiimii saglamaktan
sorumlu olmalidir.

Bolge Ormancilik Koordinatorliigii alt bi-
rimleri ise yonetsel agidan sinerji yaratila-
bilecek alt koordinatorliiklerle, ilgili genel
miidiirliigiin gérev tanimi1 6zelinde ¢alisma-
lar1 gerektiren iglerle ilgili iki ayr1 grupta ele
almmalidir. Personel, Biit¢e ve mali isler,
Planlama, Pazarlama, Koruma, Izin irtifak
ve hukuki isler ile bilgi teknolojileri, biitiin
genel miidiirliiklerde olmasi gereken yonet-
sel iglerdir. Bu alanlarda, genel midiirlige
6zel durumlar olsa da, ortak yonler ¢okluk-
tadir. Bu nedenle, her genel miidiirliik birer
sube miidiirii atayarak, bolge koordinatorlii-



Tablo 1. Bolge Ormancilik Koordinatérliigii Orgiit Yapisi

Bolge Ormancilik Koordinatorii
Orman Bolge DKMP CEM ORHALK Aragtirma Ens.
Miidiirii Bagmiihendisi Bagmiihendisi Basmiihendisi Miidiirii
Sinerji Olusturulacak Yonetsel Alt Koordinatorliikler
Personel Butgfe' Planlama Pazarla- Koruma _lZl,n Bllgl,,T ek.-
. Mali isler . . irtifak nolojileri
Koordina- . Koordina- ma Koor- Koordina- . .
- Koordina- e R e Koordina- Koordina-
tori e tori dinatorii tori v e
tori tori tori
Orman Orman Orman Orman Orman Orman Orman
Personel Mali isler Planlama Pazarlama Koruma Izin irtifak Bilgi Tek-
Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- nolo. Sb.
diirligi dirligii dirligii dirligii dirligii dirligi Miidiirligi
DKMP DKMP DKMP DKMP DKMP DKMP DKMP
Personel Mali isler Planlama Pazarlama Koruma izin irtifak Bilgi Tek-
$b. Mii- $b. Mii- $b. Mii- $b. Mii- $b. Mii- $b. Mii- nolo. $b.
dirlagi dirlagi diirliigii dirligii dirligii dirligii Miidiirligii
CEM Per- CEM Mali CEM Plan- CEM CEM Ko- CEM lzin CEM Bilgi
; Pazarlama J Teknolo.
sonel Sb. Isler Sb. lama Sb. Sb. Mii ruma Sb. Irtifak Sb. Sb. Mii
Miidiirligi Miidiirliigii Miidiirliigii diirligii Miidiirliigii Miidiirligi diirligii
ORHALK ORHALK ORHALK ORHALK ORHALK ORHALK ORHALK
Personel Mali isler Planlama Pazarlama Koruma izin irtifak Bilgi Tek-
Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- Sb. Mii- nolo. Sb.
dirligi dirligii dirligii dirligii dirligii dirligii Miidiirligi
Aragtirma Arastirma Arastirma
Personel Mali sler Bilgi Tek-
$b. Mii- $b. Mii- nolo. $b.
dirligii dirligi Miidiirligi
Genel Miidiirlik Sorumluluk Alanina Ozel Yerel Birimler
gﬂt\)/ékltl/}ggﬁr- Milli Park Orman Fidanlik Ormancilik Aragtirma Ensti-
Tiigii Idareleri Midiirligi Miizeleri tiisti Mudirligi
Orman sletme il Milli Park Tohum Mescere Kent Ormani Laboratuvar
Midurligi Miihendislikleri ve Bahgeleri Miihendislikleri Miidirliikleri
Amenajman Korunan Alan i topra}( muha— Uretim Istas-
Heyet Bagkan- - e faza mithendis-
Miihendislikleri . yonlari
liklari likleri
Kadastro Ko- Habitat Miihen- l etiit proje mii-
misyonlari dislikleri hendislikleri

gliniin Ornegin Personel alt koordinatorlii-
§ii olugmalidir. Alt koordinatorler, mesleki
performans ve basari konularinda, Bolge
Ormancilik Koordinatoriine karst sorumlu
olmali, disiplin, 6zliik igleri, atama konula-

rinda ise kendi genel miidiirliigiiniin yerel
temsilcisi olan Orman Bolge veya Bas Mii-
hendislerce yonetilmelidir. Ulkemizde uzun
siiredir uygulanan “saymanlik” kurumunun
yapisi bu noktada ilham verici bulunmakta-



dir. Bilindigi gibi, saymanlar maliye bakan-
liginca ise alinmakta, egitilmekte, atanmakta
fakat farkl farkli kamu kurumlarina hizmet
vermektedir.

Bolge ormancilik koordinatorliikleri igeri-
sinde yer alan fakat herhangi bir genel mii-
diirliige 6zel calisma alanlar1 olan konularda
ise tamamen genel miidiirligiin yerel temsil-
cisi olan bolge miidiirii veya basmiihendis
yetkili olmalidir. Bu anlayist OGM 6zelinde
orneklemek gerekirse, Silvikiiltiir islerinin
yonetilecegi sube mudiirligl caligmalarty-
la, orman amenajman heyetleri, kadastro
komisyonlari ve orman isletmeleri Orman
Bolge Miidiirii’ne bagl olarak caligmalidir.

Yeni orgiit yapisi tartismalarinda, o6zellikle
milli parklarmn, tabiat alanlariin, yaban ha-
yat1 Uiretim istasyonlar1 veya kent ormanlari-
nin idaresi konusunda yasanan sikintilar dik-
kate alinmalidir. Bugiinkii yapida, ziyaretgi
kapasitesi, gegmisi vb. 6zellikleri nedeniyle
bir milli park icin idare kurulabilmigken,
diger bir yerdeki milli park bir seflige veya
ildeki subeye bagli ¢alisma gibi farkliliklar
gozlenmektedir. Bu nedenle, Tablo 1°de her
milli parkin en az bir mithendislikle idare
edilmesi, fidanliklarin birer idare olarak ya-
samas1 gerektigi kabulii gecerli olmustur.
Diger yandan, habitat miihendislikleri gibi
bugiin igin gecerli olmayan birimlere yer
verilmistir.

Stiphesiz, Tablo 1’deki bdlgesel koordina-
torliigii sadece yereldeki iligkiler noktasinda
tanimlamak yeterli degildir. Genel miidiir-
liklerle ve bakanlikla iliskilerinin de tanim-
lanmas1 gereklidir. Bir genel miidiirliigiin
herhangi bir koordinatdrliige yapmasi ge-
reken katkiyr yapmamasi halinde olusacak
uzlagmazliklarin bakanlik nezdinde nasil
¢oziilecegi agiklikla ortaya konmalidir. Bu
noktalarda genel miidiirliikler aras1 esgiidiim

mekanizmalar1 kurmak, bakan yardimcilari-
nin gorev tanimlarinda bu hususlari agikliga
eristirmek gibi yaklagimlar diisiiniilebilir.

Tablo 1’de Orman Isletme miidiirliiklerine
yer verilmemistir. Fakat bolge diizeyinde
kurulan yapinin isletme diizeyine de uyarla-
nabilecegi diistintilebilir. Orman isletmeleri-
nin veya isletme olmayan fakat milli parkin
bulundugu bir yerde park idari biriminin
ormancilik birimlerinin odaklanacag: yerler
halinde getirilmesi disiiniilebilir. Fakat bu
diizeyde de yetki ve sorumluluklar ile iliski
bi¢imlerinin ayrintili tanimi gereklidir.

Ulkemiz mevzuat: yiiksekdgrenim kurumlari
ile uygulayici birimler arasinda bir isbirligi-
nin, dayanigmanin kurulmasi inancina gore
olusturulmustur. Bu dogru bakigin hayat bula-
bilmesi, taraflar arasinda resmi ve net bir ile-
tisimin kurulmasiyla miimkiindiir. Meslektas
sohbetlerinden, sosyal medya paylasimlarin-
dan elde edilen bilgiler yerine, kurumsal ileti-
simler dahilinde net tanimlanmis problemler
ve alternatifler lizerinde tartigmalar yapmak
¢ozlime giden en dogru yoldur.
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OZET

Tiirkiye Ormanciligl; ormanlari ve toprakla-
r1 korudugu, agaglandirmalar, genglestirme-
ler ve bozuk ormanlardaki iyilestirmeler ile
ormanlarin verimini arttirdig1 gibi, iilkenin
yakacak ve yapacak odun ile oduna dayali
sanayiin ihtiyacin1 karsiladigi i¢in Snem-
li bir mali kaynak saglamaktadir. Tiirkiye
Ormanlar1 “Milletin malidir”. Milletin mali
oldugu i¢in de “Millet adina”, T.C. Anaya-
sasi’nin teminati altinda “Devlet Ormanla-
11 olarak isletilmektedir. “Tiirkiye Orman
Teskilat1” aynen “Tiirk Ordusu” gibi iilke-
nin milli kurulusu olup, ilkenin varligini
ve devamliligint saglamakla gorevlidir. Bu
yiiksek ve ¢ok kapsamli gorevine ragmen
Tirkiye Ormanciligi devamli olarak, farkli
amaglarla siyasetin etkisi altinda tutulmaga
calisilmaktadir. Orman Bakanligi’nin kapa-
tilip, acilmasi, diger bakanliklar ile birlesti-
rilmesi, “Agag¢landirma Genel Midiirligii”,
“Orman Koyleri Kalkindirma (Orkdy) Ge-
nel Midirligi” gibi stratejik bakimdan ¢ok
o6nemli genel miidiirliikklerin kapatilip, tekrar
acilmasi ve tekrar kapatilmast yetigmis ve
ihtisaslasmis kadronun defalarca kaybina
sebep olmustur. Ulkenin devamliligmin
saglanmast icin Orman Bakanligi’nin bir
bakanlik olarak devami saglanmali ve Agag-
landirma Genel Mudiirliigii ile Orkdy Genel
Miidiirliigli yeniden kurulmali, Ormancilik
Arastirma Enstitiileri de bakanligin biinye-
sinde kalmalidir.

1. GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bakanlik-
larin1 ve bakanliklardaki genel miidiirliikleri
kapatip, agmak veya o bakanliktan, baska
bakanliga baglamak bir reform olarak su-
nulsa da, bilinmeyen arka plan zamanla or-
taya ¢ikmaktadir. Ama Devleti olusturan ve
devamliligin1 saglayan teskilat (Isletmeler,



kurum ve kuruluglar) bu degisimlerden bii-
yiik zarar gérmekte, yetismis bir¢cok eleman
kaybedilmektedir. Daha 6nce de 1980°de as-
kerlere yanasan iki profesdr Orman Bakanli-
ginin kapatilip, Tarim Bakanligi ile birlesti-
rilmesine ve bu arada “Agaclandirma Genel
Miidiirliigii’niin” de kapatilmasi ile yetismis
bir¢ok degerli personelin (Miihendis, fidanct
vd) kaybina sebep olmuslardir. Orman Ba-
kanliginin son envanterlerinde (2015) ”Or-
man alanini ve serveti arttirdik” 6giinmesi
ise gecmiste 1960°lardan beri Orman Bakan-
181 Agaglandirma Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yapilmis olan agaglandirmalarin sonu-
cudur. Tklim degisikligi olarak tanimlanan
“Ismnma/kuraklagma doneminde” daha da
uzmanlagmasi gereken ormanciligin, Tarim
Bakanlig1 biinyesine bir “Genel Miidiirliik”
olarak katilmasi iilkemizin hayrina degildir
(Tarim ve Orman Bakanlig1 kurulus taslag:
Tablo 13).

2. ORMAN TESKILATI COGRAFI
VE EKOLOJIK TEMELE GORE
KURULMUSTUR

Tiirkiye’de ormanlari olusturan agag tiirleri;
yerytizii sekli, iklim, anakaya/toprak ve di-
ger canlilara bagl olarak yayilmislardir. Bu
sebeple agag tiirlerinin yayilis1 ve ormanla-
rin kurulusu;

(1) Ulkenin jeomorfolojik yapisina (Harita 1),

(2) Cografya bolgelerimize ve bolgeler i¢in-
deki bolimlere (Harita 2),

(3) Denizlerin konumuna ve jeomorfolojik
yapiya bagl olarak yagislarin dagilimina ve
farkl1 iklim 6zelliklerine (Harita 3, 4),

(4) Bu cografik yapida olusmus farkl yetis-
me ortami bdlgelerine, yorelerine ve yiiksel-
ti/iklim kusaklarina baghdir (Tablo 1, harita
7 ve tablo 4 serisi).

ACIKLAMA:

GOSTEREN SICAK VE KURAK IKLIM TiPLERININ ETKiSi ALTINDADIR.

1. TURKIYE'NIN DAGLIK ARAZi YAPISI VE DENIZLERIN KONUMU FARKLI YERZUZU SEKLI/iKLIM OZELLIKLERININ GELISMESINE SEBEP OLMUSTUR.

2. KUZEYDE KARADENIZ BOYUNCA, GUNEYDE AKDENIZ BOYUNCA UZANAN DAGLIK ARAZININ DENIZE BAKAN YAMACLARI DENIZ ETKiSi ALTINDADIR.

3. BATIDA AKARSULARIN EGE DENIZINE DOGRU ACILAN VADILERI BOYUNCA DENIZ ETKISI «i¢; BATI ANADOLU'YA» GIREBILMEKTEDIR.

4.1¢ ANADOLU DENIZ ETKISi ALAMADIGI iiN KURAK VE KARASAL IKLIM ETKISi ALTINDADIR.

5. TRAKYA DA KUZEYINDE VE GUNEYDEKIi DAGLIK ARAZI ILE I TRAKYA'DA DENIZ ETKiSiNi ALAMAYAN BOZKIR ARAZiSi BAKIMINDAN ANADOLU’NUN KUGUK BiR MODELIDIR.
6. KIYI KENAR DAGLARININ i¢ ANADOLUYA BAKAN YAMAGLARI DA DENIZ ETKiSiNi YETERINCE ALAMADIKLARI ICIN KURAK IKLiM TiPLERININ ETKiSi ALTINDADIR.

7.DOGU ANADULU, ARAZININ YUKSEKLIGI iLE HEM KURAK/KARASAL, HEM DE YUKSEK DAG IKLIM TiPLERININ ETKiSi ALTINDADIR.

8. GUNEYDOGU ANADOLU AKDENIZIN KISMEN ETKILEDIGI YERLER, DENIZ ETKISINI ALAMAYAN YERLER VE BUYUK BARAJLARIN NEM ETKIS YAPTIGI YERLER ILE DEGISKENLIK

9. TURKIYE'NIN JEOMORFOLOJiK YAPISINA VE BUNA BAGLI OLAN IKLIM TiPLERI BIRBIRINDEN COK FARKLI EKOLOJiK BOLGELERIN OLUSUMUNU SAGLAMISTIR. BU BOLGELER iLE
ALT BOGELERDEKI ORMANLAR DA (Orman ekosistemleri de) COK FARKLI AGAG VE CALI TURLERINDEN OLUSMUSLARDIR.

M. DOGAN KANTARCI

Harita 1. Tirkiye’nin arazi yapisi



(M

2

3

“

(6))

Tiirkiye’ nin daglik arazisi ve denizlerin
konumu farkli yeryiizii sekli/iklim 6zel-
liklerinin gelismesine sebep olmustur.

Kuzeyde Karadeniz boyunca, giineyde
Akdeniz boyunca uzanan daglik arazi-
nin denize bakan yamaglari deniz etkisi
altindadir.

Batida akarsularin ege denizine dogru
acilan vadileri boyunca deniz etkisi “I¢
Bat1 Anadolu’ya” girebilmektedir.

I¢ Anadolu deniz etkisi alamadig1 icin
kurak ve karasal iklim etkisi altindadir.

Trakya’da kuzeyinde ve giineydeki dag-
lik arazi ile I¢ Trakya’da deniz etkisini
alamayan bozkir arazisi bakimindan
Anadolu’nun kiigiik bir modelidir.

Kiy1 kenar daglarinin i¢ Anadolu’ya ba-
kan yamaglar1 deniz etkisini yeterince
alamadiklar i¢in kurak iklim tiplerinin
etkisi altindadur.

(6) Dogu Anadolu, arazinin yiiksekligi ile

hem kurak/karasal, hem de ytliksek dag
iklim tiplerinin etkisi altindadir.

(7) Giineydogu Anadolu’da;

* Akdeniz’in kismen etkiledigi yerler,
* Deniz etkisini alamayan yerler ve

* Biiyiik barajlarin nem etkisi yaptigi
yerler ile degigkenlik gdsteren sicak ve
kurak iklim tiplerinin etkisi altindadir.

(8) Tiirkiye’nin jeomorfolojik yapisina ve

buna baglt olan iklim tipleri birbirin-
den cok farkli ekolojik bolgelerin olu-
sumunu saglamistir. bu bolgeler ile alt
bolgelerdeki ormanlar da (orman eko-
sistemleri de) ¢ok farkli agag¢ ve cali
tiirlerinden olusmuslardir.

(1

)

)

(4)

)

(6)

()

®)

©)

Tiirkiye’nin cografya bdlgeleri, tilkenin
ekolojik yapisina gore ayirt edilmistir:

Tiirkiye’de kuzeyde ve gilineyde dag-
larin deniz boyunca uzanmasina bagl
olarak; Karadeniz ve Akdeniz cografya
bolgeleri ayirt edilmisgtir.

Batida deniz etkisi vadiler boyunca I¢
Bati Ege’ye ulasabildigi i¢in “Ege Bol-
gesi” ayirt edilmistir.

Deniz etkisini alamayan, karasal ikli-
min etkisindeki i¢ bolge “I¢ Anadolu
Bolgesi” olarak Ayirt edilmistir.

Yiiksek daglik arazisi ve karasal soguk
iklimi ile “Dogu Anadolu Bolgesi” ayirt
edilmistir.

Sicak ve kurak iklim etkisi altindaki
“Giineydogu Anadolu” ayr1 bir cografya
bolgesidir.

Ug denizin etkisindeki Kuzeybat1 Ana-
dolu ve Trakya “Marmara Bolgesi” ola-
rak ayirt edilmistir.

Bu cografya bolgeleri de kendi iclerin-
deki yeryiizii sekli/deniz etkisi iligkile-
rine gore “cografya boliimlerine” ayirt
edilmistir.

Tiirkiye’nin akar su havzalar ise bir-
birinden ¢ok farkli yeryiizii sekli/iklim
bolgelerini ve yagig/akis rejimlerini
kapsamaktadirlar.

Ormanlarin yayilist ve orman kuran
agac tirleri ile bu ormanlarda uygulan-
masi1 gereken ormancilik teknikleri
ve isletmeleri ise yeryiizii sekli/iklim
bolge ve boliimlerine gore ¢ok farklidir.

(10)Bu sebeple Tiirkiye Ormanciligi ve

Orman Isletmeciligi; “Akarsu havza-
larina” degil, “Bolgesel yeryiizii sekli/
iklim 6zelliklerine” bagl “ekolojik” bir
yapilanmadir.
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Harita 3. Tiirkiye’de yillik ortalama yagis miktarlart

TURKI YE 'NIN NEMLIL IK BOLGELE RI
(Thornthreite Formiline gére)

Harita 4. C.W. Thornthwaite yontemine gore Tiirkiye’de nemlilik indisleri (Kaynak: S. Ering 1969’dan)



Tablo 1. Tiirkiye’de bolgesel ekolojik birimlerin siniflandirilmasina temel olarak kullanilan bolgesel
iklim siniflandirmasi (Cografya Bolgelerine ve yeryiizii sekli 6zellikleri ile ormanlarin tiir bilesimleri
g0z Oniine alarak.))

. |KARADENIZ IKLIMi

1.1. | DENIZ ETKISi ALTINDAKI "KIYI KUSAGI iKLIMi"

1.1.1. BATI KARADENIZ KIYI KUSAGI iKLiM TiPLERI

1.1.2. ORTA KARADENIZ KIYI KUSAGI iKLIM TiPLERi

1.1.3. DOGU KARADENIZ KIYI KUSAGI iKLiM TiPLERI

1.2. | DENIZ ETKISi ALTINDAKI DAGLIK ARAZI iKLIMI (Yukselti/iklim kusaklari halinde)
1.2.1. BATI KARADENIZ DAGLIK ARAZI iKLIM TiPLERI

1.2.2. ORTA KARADENIZ DAGLIK ARAZI iKLiM TiPLERI

1.2.3. DOGU KARADENIZ DAGLIK ARAZI iKLiM TiPLERI

1.3. KARADENIZ ARDI DAGLIK ARAZI iKLIMI( Yiikselti/iklim kugaklari halinde)
1.3.1. BATI KARADENIZ ARDI DAGLIK ARAZI iKLIM TiPLERi

1.3.2. ORTA KARADENIZ ARDI DAGLIK ARAZI iKLIM TiPLERI

1.3.3. DOGU KARADENIZ ARDI DAGLIK ARAZI iKLIM TiPLERI

2. |MARMARA iKLIMI

2.1.|KUZEY MARMARA iKLIMi

2.1.1. KUZEY TRAKYA DAGLIK BOLGESI iKLiMI TiPLERi

2.1.2. KOCAELI YARIMADASI-SAKARYA OVASI iKLiMi

2.2.|ORTA MARMARA iKLIMi

2.2.1. iC TRAKYA BOZKIR iKLiMI

2.2.2. ULUDAG VE GEVRESI IKLIMI (Yiikselti/iklim kusaklari)

2.2.3. BANDIRMA-BALIKESIR BOLGESI iKLiM TiPLERI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)
2.3.|GUNEY MARMARA iKLiMi

2.3.1. GUNEY TRAKYA DAGLIK BOLGESI iKLiM TiPLERI

2.3.2. GELIBOLU YARIMADASI-BIGA YARIMADASI iKLiMi (Biga Yarimadasi yiikselti/iklim kusaklari halinde)
3. |EGE iKLIMI

3.1. | BATI EGE (ASIL EGE) iKLiMi (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)

3.1.1. KUZEY EGE iKLIM TIPLERI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)

3.1.2. ORTA EGE iKLIM TIPLERI (Yukselti/iklim kusaklari halinde)

3.1.3. GUNEY EGE-BATI AKDENIZ iKLIM TIPLERI (Ykselti/iklim kusaklari)
3.2. [iC EGE iKLIMI

3.2.1. KUZEY i EGE iKLiM TIPLERI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)
3.2.2. ORTA iG EGE iKLIM TIPLERI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)

3.2.3. GUNEY i EGE iKLiM TIPLERi (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)

4. | AKDENIZ iKLIMi

4.1.| DENIZ ETKISi ALTINDA KIYI KUSAGI iKLIMI (Asil Akdeniz iklimi)

4.1.1. BATI AKDENIZ KIYI KUSAGI iKLIMI

4.1.2. DOGU AKDENIZ KIYI KUSAGI iKLIMI

4.2. | DENIZ ETKISi ALTINDAKI DAGLIK ARAZI iKLIMI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)
4.2.1. BATI AKDENIZ DAGLIK ARAZI iKLIMI

4.2.2. DOGU AKDENIZ DAGLIK ARAZI iKLIMI

4.3.| AKDENIZ i¢ BOLGESI iKLiMi (Elmali-Korkuteli karasal iklimi)

4.4.| AKDENIZ ARDI IKLIMi (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)

4.4.1. BATI AKDENIZ ARDI iKLIMi

4.4.2. ORTA AKDENIZ ARDI iKLIMI

4.4.3. DOGU AKDENIZ ARDI iKLIMI

4.5. | GOLLER BOLGESI IKLIMI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)

5. |iC ANADOLU iKLiMi (BOZKIR iKLiMi) (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)
5.1. | BATI i¢ ANADOLU iKLiMi

5.2. |KUZEY i¢ ANADOLU iKLiMi

5.3.|DOGU iC ANADOLU iKLIMi

5.4. |GUNEY iC ANADOLU iKLiMi

6. |DOGU ANADOLU iKLIMI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)

6.1.|DOGU ANADOLU KUZEYDOGU BOLUMU iKLIMI

6.2.|DOGU ANADOLU ORTA BOLUMU iKLiMi

6.3.|DOGU ANADOLU GUNEYBATI BOLUMU iKLiMi

6.4.|DOGU ANADOLU GUNEYDOGU BOLUMU iKLiMi

7. |GUNEYDOGU ANADOLU iKLIMi (Giineydogu bozkir iklimi)
7.1.|GUNEYDOGU ANADOLU DAGLIK BOLGE iKLiMi (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)
7.2.| GUNEYDOGU ANADOLU BOZKIR iKLIMi (Giineydogu bozkir iklimi)

KAYNAK: Kantarci, M. D. 2005




3. TURKIYE’NIN ORMAN
VARLIGI VE ORMANLARININ
BOLGESEL YAYILISI

Tiirkiye ormanlart Karadeniz ve Marmara
bolgelerinde denize bakan dag yamaglarin-
da, yiiksek daglik arazide, I¢ Anadolu’ya
bakan yamaclarda farkli agag tiirlerinden
olugsmustur. Ege ve Akdeniz bolgelerinde de
ormanlar gene deniz etkisine ve yiikseltiye
bagli olarak farkli agag tiirlerinden olusmus-
tur (Harita 5). I¢ Anadolu’nun kurak iklimi,
Dogu Anadolu’nu yliksek arazisinde etkili
soguk iklim tipleri ve Giliney Dogu Anado-
lu’da sicak/kurak iklim tiplerinde de farkli
agac tiirleri orman kurmuslardir. Ulkenin
iklim ozellikleri, ge¢cmisteki savaslar, gogler
ve fakirlik, 1sinmak i¢in komiiriin ve gazin
olmadigi donemler ormanlarin tahribine,
genis alanlarda c¢alilasmasina (Harita 6) ve
toprak kaybina sebep olmustur.

Tirkiye’de ormanlarinin ve ¢alilastirilmis
ormanlarin arazi yetenek siniflarma gore
dagilim1 tablo 2, 3 ile sekil 1’de verilmistir.
Bu veriler Toprak Su Genel Md’liigii tarafin-
dan yapilmis olan “Tiirkiye Arazi envanteri”
(1978) calismasindan alinmistir. Caligma,
ormani ve orman sinirlarini bilmeyen ziraat
miithendisleri tarafindan yapilmistir. Bu ca-
lismada verilen orman ve calilasmis orman
alanlari ile bunlarin toplami dikkat ¢ekicidir.
Agaclandirma Genel Midiirliigiiniin “Or-
man dis1 agaclandirmalar” olarak nitelenen
ve orman alanmin artmasma sebep olan,
agaclandirmalar bu ¢alilastirilmig alanlar ile
“cok bozuk ormanlarda” yapilmistir.

Cok farkli yetisme ortami bolge ve yorele-
rinde, farkli agag tiirlerinin kurdugu orman-
larda uygulanmasi gereken bakim, imar/ihya
(Yenileme), genglestirme, agaclandirma vd
silvikiiltiirel islemler ile yontemleri de fark-
lidir.

Topraklarin korunmasi, yagislarin topra-
ga sizdirilip, su liretiminin saglanmasi da ye-
tigme ortam1 Ozelliklerine ve agagc tiirlerine

gore degisik uygulamalari gerektirmektedir.

Farkl1 yerytizii sekli ve iklim 6zellikleri-
ne bagli olarak ayni agag tiirtinde veya farkli
agag tlirlerinde zararlilarla miicadele etmek,
orman yanginlarint sondiirmek i¢in kullani-

lan yontemler de farklidur.

Halkin orman ile iliskilerini diizenlemek
(Orman i¢i yaylalarda ve orman iistii mera-
larda hayvancilik dahil), ihtiyaglarini karsi-
lamak (Yakacak ve yapacak odun ihtiyaci
basta olmak iizere) bolgeye ve agac tiirlerine

gore degisir.

Siralanan ve daha da arttirilabilecek olan
ormancilik c¢alismalarinin herbiri 6zel uz-
manlik isteyen konulardir. Bu sebeple orman
tegkilatiin yapisi ile oynamak iilkemizin
hayrina degildir. Birakiniz “Orman Bakan-
ligin1” kapatip Tarim Bakanligina eklemeyi,
meslekten yetismemis kisileri orman bakant
veya mistesar olarak gorevlendirmek bile
dogru degildir.

4. TURKIYE ORMAN YETiSME
ORTAMI BOLGELERI
SINIFLANDIRMASI
Tirkiye’'nin arazi yapist (Jeomorfolojik
yap1) (Harita 1, 2) ve denizlerin konumuna
gore olusmus iklim tipleri (Tablo 1) birlikte
ele alindiginda “Yetisme Ortami bolgeleri”
ana hatlar ile ayirtedilebilmektedir. Bu si-
niflandirma ormanlarin ve agag tiirlerinin
yayilist ile birlikte degerlendirilip, “Yetisme
ortami bolgeleri” ve boliimleri smiflandiril-
mugtir (Harita 7, tablo 4).



TABLO3Lve32 NS
TABLOS.I. NS
SEKIL 2

1. YUKSEK DAGLIK ARAZIDE ORMAN USTU OTLAKLAR (ORMAN USTU KIR) KUSAGI (ALPIN KUSAK)

2. BOZKIR: (1) TUZ GOLU ILE GUNEYDOGU ANADOLU (HARRAN) GEVRESINDE ORMAN ALTI TIPIK BOZKIR (GOLLESMEKTE)
(2) I ANADOLU'DA VE IG TRAKYA'DA TAHRIP EDILMIS (SEKUNDER / ANTROPOJEN) BOZKIR ORMANLARI

E 3. ORMANLAR

4. TAHRIP EDILMIS MESE + KARACAM ORMANLARI: MESE BALTALIK ORMANLARINA VE GIDEREK BOZUK MESE BALTALIKLARINA,
“ ™ DAHA ILERI DERECEDEKI TAHRIPLER ILE MESE CALILIKLARINA VE FUNDALIKLARA DONUSTURULMUSTUR
x=s
ENNRY 5. AKDENIZ IKLIMI ETKISI ALTINDAKI HERDEM YESIL/SERT YAPRAKLI ORMANLAR (KIZILCAM, SERVI, KARACAM, PIRNAL MEsEsS]

PALAMUT MESESI, ZEYTIN, DEFNE, KECIBOYNUZU AGACI ORMANLARI). BU ORMANLARIN TAHRIP EDILVES! ILE GELIsMIS “SIK
AKDENIZ CALILIKLARI" (MAKI) ILE “SEYREK AKDENIZ CALILIKLARI” (FRIGANA / GARIG) TOPLUMLARI &
M. DOGAN KANTARCI o

Harita 5. Tiirkiye’deki bitki toplumlarinin bdlgesel yayilist ve c¢alilastirilmis orman alanlari
KAYNAK: Herbert Louis 1939 haritasindan S. Tipici tarafindan ¢izilmis, S. Ering tarafindan 1977°de
yaymlanmis, M. Dogan Kantarci tarafindan yenilenmistir.

TURKIYE ORMAN VARLIGI HARITASI

OzELIBARETLER

- e omu AKX
B BOZKORUAY w

A AANAR BOLGE MODURLUGY S
[ SLETME MOOURLUOU SNRI

o mow som 250000
— ators

ACIKLAMA:

1. Harita 7’de Tirkiye ormanlarinin yayihsi ve tahrip edilmis, calilik, fundalik, makilik haline déntsturalmus
olan ormanlarin yapisi ile tir bilesimleri verilmistir. Haritada calilik, fundalik ve makiliklerin tima sekunder
olup, orman agaglarinin kesilmesi sonucunda alttaki gali tirlerinin gelismesi ile olusmuglardir. Haritada
numaralari belirtilen tablo ve sekiller Turkiye Ormancilar Dernegi tarafindan yayinlanmis olan «Tirkiye'de
calilastirilmis ormanlar sorununa ekolojik agidan bakis. M. D. Kantarci 2008» kitabindaki 6rnek alanlari
gostermektedir.

. Harita 8 Orman Genel Md’liigu tarafindan 2012 yilinda basiimistir. Orman alanlari ve ormanlarin yapisinda
1939'dan beri biiyiik degisiklik olmustur. Gegen siire; ormancilarin yaptiklari agaglandirmalar ile galilasmig
orman alanlarinin agaglandiriimasi, tiretime sokulmasi, topraklarin erozyondan korunmasi ve yagislarin
sellere dontsmesinin 6nlenmesi ile su Gretiminin saglanmasi galismalarini kapsamaktadir. Bu galismalar
Orman Bakanligi ve Agaglandirma Genel Midurligu’nin kurulusu ve uzman personelin gayretleri ile basa-
rilmistir.

N

Harita 6. Tiirkiye’de Ormanlarin Yayilist
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Tablo 4.1. Karadeniz cografya bdlgesi orman yetigsme ortami bolgesel siniflandirmasi
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(ARADENIZ BOLGESINDE YETISME ORTAMI BOLGESEL SINIFLANDIRMASI VE ORMAN ISLETMELERI

1. KARADENIZ BOLGESI

1.1. |BATI KARADENIZ BOLUMU

1.1.1.| DENIZ ETKISi ALTINDAKi YETISME ORTAMI BOLGELERI GRUBU

ORMAN iSLETMELERI: Akgakoca, Eregli, Zonguldak, Bartin, Cide, inebolu, Bozkurt, Gatalzeytin,
Diizce, Yigilca, Devrek, Dirgine (12)

1.1.2.| DAGLIK ARAZIDEKI YETISME ORTAMI BOLGELERI GRUBU

ORMAN iSLETMELERI: Bolu, Mengen, Yenice, Ulus, Pinarbasi, Azdavay, Kiire, Karabiik, Eskipazar,
Samatlar, Arag, ihsangazi, Daday, Kastamonu, Tasképrii, Géyniik, Aladag,
Mudurnu, Seben, Kibrisgik, Gerede, Cerkes, llgaz, Tosya (24)

1.1.3.| BATI KARADENIZ ARDINDAKI YETISME ORTAMI BOLGELERi GRUBU

ORMAN iSLETMELERI: Nallihan, Beypazari, Camlidere, Kizilcahamam, Cankiri (5)

1.2. |ORTA KARADENIiZ BOLUMU

1.2.1.| DENIZ ETKiSi ALTINDAKi YETISME ORTAMI BOLGELERi GRUBU

ORMAN iSLETMELERI: Tiirkeli, Ayancik, Sinop, Bafra, Samsun(5)

1.2.2.| DAGLIK ARAZIDEKI YETISME ORTAMI BOLGELERI GRUBU

ORMAN iSLETMELERI: Boyabat, Duragan, Vezirkoprii, Kargi, Amasya, Niksar, Erbaa (7)

1.2.3.| ORTA KARADENIZ ARDINDAKI YETISME ORTAMI BOLGELERI GRUBU

ORMAN ISLETMELERI: iskilip, Corum, Tokat, Alnus (4)

1.3. [DOGU KARADENIiZ BOLUMU

1.3.1. | DENiZ ETKiSi ALTINDAKi YETISME ORTAMI BOLGELERI GRUBU

1.3.1.1. CANIK-GIRESUN DAGLARI YETISME ORTAMI BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Unye, Ordu, Bulancak, Giresun, Espiye, Tirebolu, Dereli, Akkus (8)

1.3.1.2. TRABZON DAGLARI YETISME ORTAMI BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Trabzon, Siirmene, Magka (3)

1.3.1.3. RiZE-KACKAR DAGLARI YETISME ORTAMI BOLGESI

1.3.1.3.1. RiZE-HOPA ALT BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Rize, Pazar, Arhavi (3)

1.3.1.3.2. BORCKA-GOKTAS ALT BOLGESI

ORMAN ISLETMELERI: Borgka, Géktas (2)

DOGU KARADENIZ ARDI YETISME ORTAMI BOLGELERI GRUBU

1.3.2.1. CANIK-GIRESUN DAGLARI ARDI YETISME ORTAMI BOLGESI

1.3.2.1.1. MESUDIYE-SEBINKARAHISAR ALT BOLGESI

ORMAN ISLETMELERI: Mesudiye, Sebinkarahisar (2)

1.3.2.1.2. TORUL ALT BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Torul (1)

1.3.2.2. TRABZON-KACKAR DAGLARI ARDI YETISME ORTAMI BOLGESI

1.3.2.2.1. GUMUSHANE-BAYBURT-ISPIR ALT BOLGESI

ORMAN ISLETMELERI: Giimiighane (1)

1.3.2.2.2. YUSUFELI ALT BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Yusufeli (1)

1.3.2.3. ARTVIN-SAVSAT YETISME ORTAMI BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Artvin, Savsat, Meydancik, Ardanug (4)

1.3.2.

w
N

antarg¢i, N. D. 2005

TOPLAM 82 ORMAN ISETMESI

KAYNAK:




Tablo 4.1.,4.2.,4.3.,4.4.,4.5. ve 4.6.’da Tiirkiye’nin cografya bolgeleri haritalari ile orman

yetisme ortami bolgeleri ve bu bolgelerdeki orman isletmeleri verilmistir. Dikkat edilirse;

cografi ve yetigme ortami bolgesel siniflandirmasinin akarsu havzalari ile iliskisi yoktur. Or-

man isletmelerinin kurulusu ve bolgelere dagilimi da akarsu havzalarina gére degil, yeryiizii
sekli/iklim ve agag tiirlerinin (ormanlarin) yayilisina, (Yani ekolojik yapiya ve ozelliklere)

goredir (Tablo 7, sekil 3).
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Tablo 4.4. Akdeniz cografya bolgesi orman yetisme ortami bolgesel siniflandirmasi

il YA,

Tefenni.

KAYNAK:

Kantarci, M. D. 1984 ve 2005

4.1. | DENIZ ETKISINE AGIK YETISME ORT. BOLGELERI GRUBU ||4.3. |GOLLER YETISME ORTAMI BOLGELERI GRUBU
4.1.1.| BATI AKDENIZ YETISME ORTAMI BOLGESI 4.3.1.| BURDUR-ACIGOL YETISME ORTAMI BOLGESI
ORMAN IiSLETMELERI: Dalaman, Fethiye, Kas, Finike, ORMAN ISLETMELERI: Burdur, Isparta.
Kumluca, Antalya, Serik, Manavgat, Alanya, 4.3.2.| EGIRDIR YETISME ORTAMI BOLGESI
Gazipasa, Anamur, Cevizli, Akseki, Giindogmus. ORMAN i$LET'MELERi':Eéirdir, Isparta, Sarki K.agag.
4.1.2.| DOGU AKDENIZ YETISME ORTAMI BOLGESI 4.3.3.| BEYSEHIR-SUGLA YETISME ORTAMI BOLGESI
ORMAN ISLETMELERI: Gilnar, Silifke, Mersin, Tarsus, ORMAN ISLETMELERI: Beysehir, arki Karaagac.
Adana. Kozan. Osmanive 4.3.4. | AKSEHIR YETISME ORTAMI BOLGESI
cana, g ve, ORMAN ISLETMELERI: llgin.
22, | AKDENIZIC YETISME o';?:m"ggr::’:l’;{(iBg:Sét 4.4. | AKDENIZ ARDI YETISME ORT. BOLGELERI GRUBU
— C YETISM . ~——14.4.1.| BATI TOROS ARDI YETiSME ORTAMI BOLGESi
4.2.1. | ELMALI-KORKUTELI-BUCAK YETISME O'RT. BOLGESI ORMAN ISLETMELERI: Ermenek, Mut.
ORMAN ISLETMELERI: Elmall, Korkuteli, Bucak, 4.4.2.| ORTA TOROS ARDI YETISME ORTAMI BOLGESI
_____ Sutcller. _ — ORMAN ISLETMELERI: Pozanti, Pos, Feke, Yahyali,
4.2.2.| ACIPAYAM-GOLHISAR-TEFENNI YETISME ORT. BOLGESI Saimbeyli, Goksun, K. Maras.
ORMAN ISLETMELERI: Acipayam (Dogu bl.), Gélhisar, |[4.4.3.| AMANOS-TOROS ARDI YETISME ORTAMI BOLGESI

ORMAN ISLETMELERI: Antakya (Dogu blm.), Kilis
(islahiye bl.).




Tablo 4.5. ¢ Anadolu cografya bolgesi orman yetisme ortami bélgesel siniflandirmast
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5.1. |BATIiC ANADOLU YETISME ORTAMI BOLGESI (Siindiken Daglari Yiikselti/iklim kusaklari halinde)
ORMAN ISLETMELERI: Eskisehir, Catacik, Mihaligcik, Afyon

5.2. |KUZEY iC ANADOLU YETISME ORTAMI BOLGESI (Yiikselti/iklim kusaklari halinde)
ORMAN ISLETMELERI: Ankara, Kirikkale, Kirsehir, Akdagmadeni, Cayiralan.

5.3. |DOGU iC ANADOLU YETISME ORTAMI BOLGESI

5.3.1. | SIVAS-KOYULHISAR ALT BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Koyulhisar, Yozgat, Sivas.

5.3.2. | GURUN-GOKSUN ALT BOLGESI

ORMAN iSLETMELERI: Goksun

5.4. |GUNEY iC ANADOLU YETISME ORTAMI BOLGESI

(Konya gevresi daglari, Hasan Dagi ve Erciyes Dagi Yukselti/iklim kusaklari halinde)
ORMAN ISLETMELERI: Konya, Karaman, Aksaray, Nigde, Kayseri.

KAYNAK: Kantarci, M. D. 1984 ve 2005
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Tablo 4 serisi dikkatle incelendiginde;

(1) Orman isletmelerimizin ormanlarin cog-
rafi yayilisia ekolojik yapiya bagl olarak
deniz etkisi alan daglik arazide daha fazla sa-
yida oldugu, kurak ve karasal iklim bdlgele-
rinde daha az sayida olduklar1 goriilmektedir.

(2) Ornek olarak; Karadeniz Bolgesinde 82
orman isletmesi vardir. Bunlardan 25 tanesi
deniz etkisi altindaki arazide, 43 tanesi dag-
lik ve yiiksek daglik arazide, 14 tanesi de
deniz etkisini alamayan “Karadeniz ardi”
arazisinde bulunmaktadirlar. Cografya bol-
gelerimizin ekolojik yapilarina gére orman
isletmelerimizin dagilimi diger bélgelerimiz-
de de Karadeniz bolgemize benzemektedir.

(3) Tiirkiye’nin orman igletmeleri, tilkemizin
ekolojik ozelliklerine bagli olarak, orman
varligia ve agag¢ tiirlerinin yayilisina gore
kurulmustur. Her isletmemizde orman kuran
farkli agac tiirlerimiz i¢in uygulanacak olan
farkli silvikiiltiirel (Bakim, genclestirme,

agaclandirma idare siiresi, iiretim vd.) ve
koruma (Bocek vd zararlilar ile yangin vb.)
islemleri de farklidir. Ayni agac tiirii (Ornek
olarak; Dogu Kayini, Karagam, Sarigcam, Ki-
zilgam) i¢in yan yana iki orman isletmesinde
dahi uygulanmasi gereken iglemler farklidur.
Bu ozelliklere bagli olarak ormanlarimizin
isletilmesi ve ekonomik yapilari ile gelirleri
de farklidur.

(4) Bu 6zelliklerinden 6tiirii orman isletme-
lerinde gorev alan orman miihendisleri vd
personel konulari ile ilgili iyi egitim gormiis,
uzmanlagmis kisiler olmalidir. Miihendisle-
rin ve personelin kisa siirelerde yer degistir-
meleri meslek birikimleri bakimindan arzu
edilmez.

(5) Orman teskilatinin kurulusu ve isleyisi
arazinin ve agag¢ tiirlerinin 6zelliklerine uy-
gun ve 0zgii olup, akarsu havzalarina goére
bir diizenleme “Orman Teskilatina” uygun
degildir.
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Sekil 2. Tiirkiye ormanlarinin niteliklerine gore cografya bolgelerine dagilimi (1995 verileri ile)
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5. TURKIYE’NIN ORMAN
VARLIGININ DONEMSEL
GELIiSiMi VE AGACLANDIRMA
GENEL MUDURLUGUNUN
YENIDEN KURULMASI GEREGI

Tiirkiye’nin orman varhigr (alan olarak);
1962-73 doneminde 20,199 milyon ha ola-
rak belirlenmis olup, 1973-99 déneminde
20763 ha’a, 1999-2004 déneminde 21189
milyon ha’a ulagsmistir. Bu alan artisina, ¢ali-
lagmis ve amenajman planlarinda orman dig1
birakilmis olan alanlarda yapilmis agaglan-
dirmalarin plan kapsamina alinmasi sebep
olmustur. Orman alaninin 2004-2012 do-
neminde 21678 milyon ha’a ulagmasi, ¢ali-
lagmis alanlardaki agaglandirmalarin orman
amenajman planlarina alinmasi ile miimkiin
olabilir. Ancak bu katki iyi irdelenmeli-
dir. 2012-2015 doneminde orman alaninin
22343 milyon ha’a yiikseltilmesi tartigmali-

dir (Tablo 6, 7, 8 ve sekil 3 ile 4).Yukarida
belirtildigi gibi; Tiirkiye orman varligt do-
nemsel olarak dikkat ¢ekici bir gelisme gos-
termistir. Orman alanindaki artig ¢alilasmis
ve orman dig1 birakilmis alanlarin agaglandi-
rilmasidan kaynaklanmaktadir (Yol kenar1
agaclandirmalarindan degil).

Orman yapisinin degisimi, diger bir deyim-
le, koru ormanlarindaki alan artisi;

(1) Agaclandirmalara (Calilasmis ve ¢ok bo-
zuk baltalik ormanlarin agag¢landirilmast),

(2) Baltalik imar/ihya (Yenileme) ¢alismala-
rina ve bu ormanlarin “Siirgiin korusu” ola-
rak koru ormanlarina eklenmesine baglidir.

Tiirkiye’nin orman varligimin alan gelisimi,
1963-70 dénemi orman amenajman planla-
rma gore derlenmis olan orman envanteri
(OGM 1980) verileri esas alinarak degerlen-
dirilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye orman varliginin alan ve oran olarak déonemsel degisimi

.. KORU BALTALIK TOPLAM .. KORU BALTALIK
DONEMLER DONEMLER
ha ha ha % %

1962-1973 10 934 607 9264 689 20 199 296 1962-1973 0,54 0,46

1973-1999 14 418 340 6 344 908 20 763 248 1973-1999 0,69 0,31

1999-2004 15439 595 5749 152 21 188 747 1999-2004 0,73 0,27

2004-2012 17 260 592 4417 542 21 678 134 2004-2012 0,80 0,20

2012-2015 19619 718 2723217 22 342 935 2012-2015 0,88 0,12
KAYNAK: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Gnl. Md’ligii FARK 0,34 -0,34

TURKIYE ORMAN VARLIGI 2015 verilerinden derlenip, diizenlenmistir

Tablo 7. Donemsel degisimin alan ve oran olarak farki

ACIKLAMA:

1.1962-73 dénemine gore 2012 yilina kadar gecen 50 yilda or-
man alanmin % 7 oraninda artmis olmasi genis alanlarda yapil-
mis olan agaclandirmalara baglidir.

2. Amenajman planlar1 yenilendik¢e ¢alilasmis ve orman dist

birakilmis alanlardaki agaglandirmalar da orman varligina ek-

DONEMLERE ~ ALAN ORAN

GORE ARTIS ha v,
1962-1973 0 0,00
1973-1999 563 952 0,03
1999-2004 989 451 0,05
2004-2012 1478 838 0,07
2012-2015 2143 639 0,11

lenmistir.
3.2012-2015 arasinda orman alanindaki % 4 oraninda (% 11-
%?7) artisin nasil oldugunun agiklanmasi gerekir. Bu artis tar-

tismalidir.
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Sekil 3. Orman varliginin alan ve oran olarak dénemsel degisiminin karsilagtiriimasi

5.1. ORMAN VARLIGININ
1963-1970 DONEMINE GORE
1970-1995 ARASINDAKI GELIiSiMi

Tirkiye’nin orman varliginin 1963-70 en-
vanterine (OGM 1980) gore 1995 yilinda
ulastig1 alan tablo 6, 7 ile 8, ve sekil 3 ile
4’te verilmistir. Tiirkiye ormanlarinin 2004-
2012 ve 2012-2015 donemlerindeki artigina
ait degerler tartismalidir. Tiirkiye ormanla-
rinin gelisiminin donemlere gore incelenip,
karsilastirilmasi bu tartismali verilere acik-
lik getirecektir.

Tablo 8’deki karsilastirmada dikkat cekici
degisim;

(1) Orman alan1 503 826 ha artmustir.

(2) 6831 sayili Orman Kanunu’nu 2/B mad-
desi uyarmca 473 918 ha alan orman rejimi

disina cikarilmistir. Bu alan toplam 20 199
296 ha orman alanindan digiilmemistir.

(3) Orman dig1 agaclandirma (Calilasmis
orman artiklar1) 503 826+473 918=977 744
ha’dir.

(4) Cok bozuk durumdaki orman alanlarin-
da yapilan agaglandirma 1 580 077 ha’dir.

(5) Toplam agaclandirma alan1 2 557 821
ha’dur.

(6) Kapaliligr %71-100 arasinda olup, siir-
giin korusuna aktarilan orman alani 346 748
ha’dir.

(7) Koru ormani alanindaki artis toplam 2
904 569 ha’dir.

Bu karsilagtirmalar 2003 yili envanter veri-
leri olarak degerlendirilmis ve yayinlanmis-
tir (M.D. Kantarci 2005).

5.2. ORMAN VARLIGININ
1963-1970 DONEMINE GORE
1970-1999 DONEMINDEKI
GELIiSiMI

1970-1999 dénemi verileri yenilenen orman
amenajman planlarinda orman dis1 agaclan-
dirma alanlariin ve ¢ok bozuk ormanlarin
agaclandirilmast ile koruya donistiiriilen
alanlar1 ve de kapalilig1 % 71-100 degerine



ulasmis baltalik ormanlarin “Siirgiin korusu”
olarak koru ormanlarina eklenmesini kapsa-
maktadir (Tablo 8, 9). Bu karsilagtirmadaki
degisime gore;

(1) Orman alani goriintiste 563 952 ha art-
mistir. Gergek artis orman rejimi digina
¢ikarilan 2/B alanlarn ile birlikte deger-
lendirilmelidir. Gergek artis 1 037 870
ha’dir.

(2) 6831 sayili Orman Kanunu’nu 2/B mad-
desi uyarinca 473 918 ha alan orman
rejimi disina ¢ikarilmistir. Orman alani
473 918 ha azaltilmig, ama envanterden
diistilmemistir.

(3) Orman dis1 agaglandirma (Calilagsmis or-
man artiklarr) 563 952+473 918=1 037
870 ha’dur.

(4) Cok bozuk durumdaki orman alanlarinda
yapilan agaglandirma 1 556 120 ha’dur.

(5) Toplam agaglandirma alan1 2 593 990
ha’dir.

(6) Kapalilig1 %71-100 arasinda olup, siir-
giin korusuna aktarilan orman alani 8§89
743 ha’dir.

(7) Koru ormant alanindaki artig toplam 3
483 733 ha’a ulagmistir.Boylece orman
alan1 20 763 248 ha’a, koru ormani alani
da 14 418 340 ha’a ulastirilmustir.

5.3. ORMAN VARLIGININ
1963-1970 DONEMINE GORE
1999-2004 DONEMINDEKI
GELIiSimi

1999-2004 donemi verileri de orman ame-
najman planlarinda orman dis1 agaglandirma
alanlarinin ve ¢ok bozuk ormanlarin agac-
landirilmasi ile koruya donistiiriilen alanlari
ve de kapalilig1 % 71-100 degerine ulasmis
baltalik ormanlarm “Siirglin korusu” olarak

koru ormanlarina eklenmesini kapsamakta-

dir (Tablo 9). Bu karsilastirmadaki degisime

gore;

(1) Orman alan1 goriintiste 425 499 ha artmus-
tir. Gergek artis orman rejimi disina ¢ikari-

lan 2/B alanlan ile birlikte degerlendiril-
melidir. Gergek artis 899 417 ha’dr.

(2) 6831 sayili Orman Kanunu’nu 2/B mad-
desi uyarinca 473 918 ha alan orman
rejimi digina ¢ikarilmistir. Orman alani
473 918 ha azaltilmis ama envanterden
diistilmemistir.

(3) Orman dis1 agaglandirma (Calilasmis or-
man artiklart) 425999+473918=899417
ha’dir.

(4) Cok bozuk durumdaki orman alanlarin-
da yapilan agaclandirma 13 029 ha’dur.

(5) Toplam agaglandirma alani1 912 446 ha’dur.

(6) Kapalilig1 %71-100 arasinda olup, siir-
giin korusuna aktarilan orman alani 108
809 ha’dir.

(7) Koru ormant alanindaki artig toplam 1
021 245 ha’a ulagsmustir.

Boylece orman alan1 21 188 747 ha’a, koru or-
mani alani da 15 439 595 ha’a ulastirtlmustir.

Bu donemde ulasilan basari; gecmis
yillardaki cahsmalar1 da kapsamakta
olup, “Tiirk Ormancihigimn” yiiz akidir.

5.4. ORMAN VARLIGININ
1999-2004 DONEMINE GORE
2004-2012 DONEMINDEKI
GELISIMI

2004-2012 doéneminde orman alanlarinin
gelisimi hakkinda veriler tartismalidir. Bu
sebeple orman alanlarindaki artis hesaplari
1999-2004 donemi verileri ile karsilastirila-
rak degerlendirilmistir (Tablo 10).



(1) 2004-2012 arasindaki 8 yilda orman ala-
nindaki artigin 489 387 ha oldugu,

(2) Bozuk baltalik ormanlarinda da 927 544
ha alanin agag¢landirildigi,

(3) Toplam agaclandirilan alanin 1 416 931
ha oldugu hesaplanmaktadir.

(4) 489 387 ha alanin 8 yilda agaclandiri-
labilmesi i¢in yilda ortalama 61 173 ha
orman dis1 agaglandirma yapilmis olma-
st gerekir. Toplam 1 416 931 ha alanin
agaclandirilabilmesi i¢in de yilda ortala-
ma 117116 ha agaclandirmanin yapilmis
olmas gerekir. Bu agaglandirma miktar-
lar1 tartismalidir.

(5) Kapaliligi > % 71 olan baltalik orman-
lardan da 404 066 ha alanin da “Siirgiin
korusu” olarak koru ormanlarma kaydi-
rildigt belirtilmistir. Bu “Siirgilin korusu”
miktarlar1 da tartismalidir.

5.5. ORMAN VARLIGININ
2004-2012 DONEMINE GORE
2012-2015 DONEMINDEKI
GELISiMI

2012-2015 doneminde orman alanlariin
gelisimi hakkindaki veriler de tartigmalidir.
2004-2012 donemi verilerine gore 2012-

2015 donemi verileri karsilastirilarak deger-
lendirilmistir (Tablo 6, 7, 11).

(1) 2012-2015 arasindaki 3 yilda orman ala-
nindaki artigin 664 801 ha oldugu,

(2) Bozuk baltalik ormanlarinda da 1 202
472 ha alanin agaglandirildigi,

(3) Toplam agaclandirilan alanin 1 867 723
ha oldugu (Olmas1 gerektigi) hesaplan-
maktadir.

(4) 664 801 ha alanin 3 yilda agaclandirila-
bilmesi i¢in yilda ortalama 221 600 ha
orman dis1 agaclandirma yapilmis olma-

st gerekir. Toplam 1 867 723 ha alanin
agaclandirilabilmesi i¢in de yilda orta-
lama 622 574 ha agaclandirmanin ya-
pilmis olmasi gerekir. Yillik olarak bu
kadar alanda agaclandirma miktarlar
inandiric1 degildir.

(5) Kapaliligi > % 71 olan baltalik orman-
lardan da 491 853 ha alanin da “Siirgilin
korusu” olarak koru ormanlarma kaydi-
rildig1 belirtilmistir. Bu “Siirgiin korusu”
miktarlar1 da tartismalidir.

5.6. AGACLANDIRMA iLE
KAZANILAN CALILASMIS
ARAZIi VE VERIMLI DURUMA
GETIRILEN ORMAN
ALANLARINA AiT BiR ORNEK
(1963-1989)

Tiirkiye’de ¢ok bozuk ormanlar ile ¢ok bo-
zuk baltaliklarin ve orman dig1 birakilmis
calilasmig eski orman alanlarinin agacglan-
dirtlmasi i¢in 1963-1989 donemi bir drnek
olarak degerlendirilmistir. Bu donemde ka-
palilig1 > % 71 olan baltalik ormanlarindan
bir boliimii “Siirglin korusu” olarak koru
ormanlari kapsamina alinmistir. Kii¢iimsen-
meyecek bir alanda da genglestirme yapil-
mistir. Bu 1963-1989 donemi amenajman
planlarmin yenilenmesi ile 1995-2003 do-
nemi verilerinde ortaya ¢ikmistir (Tablo 8).
Bu donemde agaglandirma alanlar1 “Agac-
landirma Genel Midiirliigii’niin” kurulmasi
ile hizla genisletilmis ve 3 milyon ha’a yakin
bir orman alani verimli duruma getirilmistir
(Tablo 12 ve sekil 5).

(1) Plan (5 yillik) dénemlerinden 6nce top-
lam agaclandirilan alan (Toprak koruma
agaclandirmalari dahil) 125 335 ha,

(2) I. 5 yillik plan déneminde (1963-1967)
toplam agaclandirilan alan (Toprak koru-
ma agaglandirmalari dahil) 188 415 ha,



(3) II. 5 yillik plan déneminde (1968-1972)
toplam agaclandirilan alan (Toprak ko-
ruma agaglandirmalar1 dahil) 114 409
ha,

(4) 1II. 5 y1llik plan déneminde (1973-1977)
toplam agaclandirilan alan (Toprak ko-
ruma dahil) 164 490 ha,

(5) Agaglandirma Genel Miidiirliigii’ niin
kurulmast ile IV. Plan ddneminde
1978+1979-1983) toplam agaglandirilan
alan (Toprak koruma agaglandirmalari
dahil) 283 301 ha olup,

(6) 1984-1988 arasinda yillik 100 235-128
308 ha arasinda alan aga¢landirilmigtir
(Toprak koruma agaglandirmalari dahil).
1989 yili agaglandirma alani tam kesin-
lesmemis say1 olup, 136 000 ha olarak
verilmigtir.

(7) Bu verilere gore toplam 1 597 765 ha
alanin agaglandirildigi, 712 304 ha alan-
da genglestirme yapildigi, 349 462 ha
baltalik ormanda “Baltalik imar ve yeni-
leme” yapildig1, toplam 2 659 531 ha or-
man alanmin verimli duruma getirildigi,
ayrica 54 640 ha orman i¢i ve orman iistii
alanda da mer’a islahi yapildig: belirtil-
mistir (Tablo 12 ve sekil 5).

(8) Agaglandirma, genclestirme ve baltalik
imar/yenileme (fhya) calismalari 1990

yilindan itibaren Odenek yetersizligi
(PKK isyani ve ekonomik kriz) sebebi
ile aksamalara ugramissa da, 1995 yili
itibariyle 2 557 821 ha alanin agaglan-
dirlldigt, 346 748 ha baltalik ormanin
“Stirgiin korusu olarak” koru ormanina
eklendigi ve toplam 2 904 569 ha orman
alaninimn verimli duruma getirildigi belir-
lenmistir (Yenilenen orman amenajman
planlar1 ile elde edilen verilere gore)
(Tablo 8, 12 ve sekil 5).

(9) Bu donemde calilagtig1 i¢in orman ame-

najman planlarma alinmamis veya or-
man dis1 birakilmis olan 977 744 ha alan
agaclandirilmisti. Ancak 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 2/B maddesi uya-
rinca “Orman rejimi disina ¢ikarilan”
473 918 ha alan eksilince “Orman dis1
agaclandirmalar ile kazanilan alan (Or-
man alanindaki artig) 503 826 ha olarak
belirlenmigtir (Tablo 9).

(10) Tablo 9 ile 12 ve sekil 5’te verilen bilgi-

ler, Orman Bakanliginin ve Agaglandir-
ma Genel Midirligiiniin “Tirkiye nin
devamliligin  saglamak” bakimindan
o6nemini gostermektedir. Bu sebeplerden
otiirii “Agaglandirma Genel Miidiirligi”
etkin bir tasra teskilat1 ile yeniden kurul-
malidir.
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Tablo 12. Planli donemden 6nce ve 1963-1989 plan donemlerinde agaglandirma, toprak koruma,
genclestirme, baltalik imar/ihya (siirglin korularia dontigtiirme) ile verimli duruma getirilmis bozuk,
cok bozuk veya calilagtirilmig orman alanlari ile mer’a islaht yapilmis alanlar

AGIKLAMA 4. AGACLANDIRMALAR VE TOPRAK KORUMA CALISMALARI GOK BOZUK ORMANLAR VE TOPLAM YILLIK
ORMAN DISI BIRAKILMIS OLAN GALILASMIS ORMAN ARTIKLARINDA (Orman alaninda artis) YAPILMISTIR. GERIYE GERIYE
TOPLAM BALTALIK |KAZANILAN| KAZANILAN
DONEMLER AGAGLANDIRMA| TOPRAK | AGAGCLANDIRMA | GENGLESTIRME | IMAR VE | ORMAN ORMAN | MERA
KORUMA | TOPRAK KORUMA YENILEME| ALANI ALANI iSLAHI
ha ha ha ha ha ha ha ha
PLANLI DONEMDEN ONCE 110 529 14 806| 125 335 --- --- 125 335 961
5 YILLIK PLAN DONEMLERI
I. 1963 — 1967 148 529 39 886 188 415 --- --- 188 415 37683 7000
1. 1968 — 1972 94 257 20 152 114 409 --- --- 114 409 22882 5682
111. 1973 — 1977 134 855 29 635 164 490| 211829 --- 376 319 74 264 13 925
1V. 1978 + 1979 — 1983 248 719 34 582 283 301 275643  --- 558 944 93157 17 190
1984 (Plan yapilamadh) 87 627 12 608 100 235 46941  --- 147 176| 147 176/ 183§
1985 (Plan yapilamad) 100 409 15 907| 116 316| 51406 55606 223328 223328 339
V. PLAN DONEMi 1986-1989
V. 1986 108 907 12 520 121 427 48169 67246 236 842 236842 2189
V. 1987 114 044 14 264 128 308| 54170 79610 262 088 262 088 2460
V. 1988 119 529 --- 119 529 24146 53000 196 675 196 679
V. 1989* 136 000 --- 136 000| --- 94000 230 000 230 000|
TOPLAM 1403 405 194 360 1597 765 712304] 349 462 2 659 531 54 640
VI. 1990-1994 ONGORULEN 646 270 166 000| 812 270 314529 492027 1618 82§ 323 765/ 40 000
ORMANCILIK ANA PLANINDA 3078970 1748800 4827 770 1441029 2397027 8665 826 433 291] 640 000|
ONGURULEN 1990-2009 3078 970 + 1 748 800 = 4827 770
AGIKLAMA 1.: 1990 YILINDAN SONRA AGAGLANDIRMALAR iGiN ODENEK AYRILMAMISTIR.
ACIKLAMA 2.: 1992 YILINDA 27321 ha ALANIN AGACLANDIRILMASI iCIN ODENEK AYRILMISTIR.
1992 23 661] 3 660) I oo - 27 321] 27 321
(Yesil kusak 4246 ha dahil) |AGIKLAMA 5. PKK iLE MUCADELE iGiN AYRILAN BUTGE 1990 YILINDA AGAGLANDIR]
1993 66 000 5000 MALARA ODENEK AYRILAMASINI ENGELLEMISTiR. SONRAKI YILLAR-
BUTCEYE KONULAN ODENEK BAKIM DA AGAGLANDIRMA KONUSU BIRAZ DA GOZARDI EDILMISTIR.
ACIKLAMA 3.: 1993 YILINDA ODENEK AYRILMASINA RAGMEN DIS KAYNAKLI PROJELERDEN PEK AZ AGACLANDIRMA YAPILABILMISTIR. ‘
AGIKLAMA 6. : 1995 YILI SONUNDA AGAGCLANDIRILAN ALAN 2 557 821 ha, SURGUN KORUSUNA DONUSTURULEN BALTALIK ORMANLAR
346 748 ha OLUP, VERIMLI DURUMA GETIRILMIiS TOPLAM ORMAN ALANI 2 904 569 ha’a ULASTIRILMISTIR. M. DOGAN KANTARCI
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ACIKLAMA: 1995 YILI SONUNDA AGAGLANDIRILAN ALAN 2 557 821 ha, SURGUN KORUSUNA DONUSTURULEN BALTALIK ORMANLAR
346 748 ha OLUP, VERIMLI DURUMA GETIRILMIi$ TOPLAM ORMAN ALANI 2 904 569 ha’a ULASTIRILMISTIR. M. DOGAN KANTARCI

Sekil 4. Tiirkiye’de 1963 dncesi ve 1963-1989 plan dénemlerinde agaglandirma,
toprak koruma, genglestirme, baltalik imar ve ihyasi ile (siirglin korusuna doniistiiriiliip)
verimli duruma getirilmis orman alanlari



6. ORMAN BOLGE MUDURLUGU
SAYISINI AZALTMAK DOGRU
DEGILDIR

Tirkiye’de cografi ve ekolojik ozelliklere
gore 28 orman bolge miidirligli kurulmus-
tur (Harita 8). Orman bolge miidiirliiklerinin
gorevi orman igletmeleri ile Orman Genel
Miidiirliigli arasindaki iligkileri ve gerekli
koordinasyonu saglamaktir. Orman isletme-
leri Tiirkiye’nin cografik yapisina ve yetis-
me ortami 6zelliklerine gore kurulmuslardir
(Tablo 1 ve 2 ile harita 7 ve tablo 4 serisi).
Orman bolge miidiirliikleri de benzer ekolo-
jik ozellikteki bolge ve yorelerdeki orman
isletmelerini kapsamaktadirlar. Ornek ola-
rak; dordi de “Bati1 Karadeniz Boliimiinde”

yeralan Adapazar1 (Sakarya), Zonguldak,
Bolu ve Kastamonu orman bolge mudiirliik-
lerini birlestirmek ormanlarin yapisi ve or-
mancilik uygulamalar1 bakimidan miimkiin
degildir (Harita 8, 9 ve tablo 4 serisi). Ayni
durum diger 28 orman bdlge mudiirliigi i¢in
de gegerlidir. Dolayisi ile “Tarim ve Orman
Bakanlig1 kurulus taslaginda” belirtilen 22
orman bolge midiirligii Tirkiye’nin yapi-
sia ve ihtiyaclarma uygun degildir (Tablo
13). Tam aksine daha entansif ¢aligmalar
yapabilmek i¢in bazi orman isletmelerini
boliip, isletme sayisini ve dolayisi ile orman
bdlge miudiirliigii sayisi da arttirmak ge-

rekmektedir.

ACIKLAMA:

1. Orman Genel Mudurlugi 28 orman bolge mudurltgu halinde 6rgutlenmistir.
2. Yapilan agaglandirmalar ile orman alanlarinin genislemesi, ormanlarin kurulusunun gelistirilmesi bazi
orman isletmelerinin (Kesan Orman isletmesi gibi) yeni orman isletmelerine béliinmesini gerektirmistir.
3. iklim degisimi ve 1sinma/kuraklasma siirecinde su ve riizgar erozyonunun énlenmesi icin yeni agaclandir-
malarin ve bozkirlarda ¢éllesmenin 6nlenmesi icin ruzgar perdelerinin yetistiriimesi gerekmektedir.

4. Hizh gelisen agag turleri ile yapilmis agaglandirmalar idare suirelerini doldurmustur. Bu ormanlar kesilmek-
tedir. Kesilen ormanlarin yeniden agacglandirilmasi gerekmektedir.

5. iklim degisimi ile birlikte siklagan saganak yagislarin sellere déniismemesi igin agik daghk arazide uygun
yerlerde agaglandirma, toprak koruma ve sel kontrolu ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

6. Turkiye’de daha entansif ormancilik galismalarinin yapilmasi yeterli bir teskilatlanma ile mimkundur.

7. Bu durumda; Orman Bakanhginin ve Agaglandirma Genel Mudurlaginin yeniden kurulmasi, orman bolge
mudurlukleri sayisinin da azaltilmasi degil, tam tersine arttirilmasi gerekmektedir.

Harita 8. Orman Genel Miidiirligii 28 bolge mudiirliigii ile orgiitlenmistir.



7. ORKOY GENEL MUDURLUGU
YENIDEN KURULMALIDIR

Orman koylilerinin desteklenmesi ve koy-
lerin yerinde kalkindirilmasi i¢in kurulmus
olan “Orman ve Koy iliskileri (ORKOY)
Genel Midirligi” kapatilip, bir daire bas-
kanlig1 haline getirilmistir. Ancak bir genel
miidiirliik olarak islev kapasitesi de daral-
mistir. Ciftei ve kdyliiniin desteklenmemesi,
yerinde kalkindirilmamasi, géglere sebep ol-
mustur. Orman i¢i ve kenari koyliileri de gog
etmislerdir. Bu durum bir yandan hayvanci-
lig1 ve aricilig1 ¢ok olumsuz etkilemis, iire-
tim ¢ok azalmistir. Ote yandan orman islet-
melerinin is giicii olarak ¢alisan koylii sayisi
da azalmisti. ORKOY yeniden kurulmali
ve kentlerin varoslarina go¢miis olan orman
koyliisiiniin tiiketici olmaktan ¢ikarilip, koye
doniisti ve iretici olmasi saglanmalidir.

8. ORMAN TE§KiLATININ_
GOREVLERIi OZEL SEKTORE
DEVREDILEMEZ

Tiirkiye orman varligini daha da gelistirmek
zorundadir (Tablo 5 ve sekil 1, 2, 3). Tiir-
kiye’de ormanlart ve orman isletmelerinin
“Planlama, silvikiiltiir uygulamalar1 ve dam-
ga, kesim, yol yapimi ve nakliyat, yangin
ve zararlilardan koruma vb” islevlerini 6zel
sektoriin  kullanimina agacak yaklagimlar
ve girisimler ¢ok tehlikelidir. Bu gdrevlerin
“Ozel sektor” tarafindan yapilmasi, orman
isletmelerinin de 6zel sektoriin ¢alismalarini
denetlemesi gibi gortsler ve teklifler ciddiye
alinamaz. Cilinkii “Ormancilik meslegi” sa-
dece orman fakiiltelerinde 6gretilen bilgiler
ile yapilabilen bir meslek degildir. Orman
sefliklerinde, agaglandirmalarda, fidanliklar-
da, orman isletmelerinde ve meslegin diger
gorev yerlerindeki uygulamalarda c¢alismis
olmak, ormanciligin isleyisini (Meslek bil-
gisi, isletmecilik ve hukuk bilgisi) goriip,

Ogrenip, yaparak ayrica ihtisaslasmak gere-
kir. Bu meslek uygulamasinda ¢aligmamis,
dolayisi ile ihtisaslagmamig bir orman mii-
hendisinin 6zel sektor ¢alismalarini denet-
lemesi beklenemez. Ayrica her donemdeki
siyasi baskilar, kayirmalar vb etkilerin de ne
kadar zararli ve 6nemli oldugu bilinmekte-
dir. Ormancilik esas itibariyle bir “Kamu
hizmetidir”. Tiirkiye ormanlarint igletmek,
yangin ve bocek afetlerinden korumak, ge-
listirmek, agaclandirmalar ile toprak koruma
calismalar1 yapmak, topraklarini erozyondan
korumak, tarim ve yerlesme/sanayi alanlari-
ni1 sellerden korumak “Devlet’in” gorevidir.
Anayasamiza gore “Devlet hiikiimranlik
hakkini devredemez”. Bu hizmete devam
edilmelidir. Ormancilig1 6zel sektére agma
girisimleri tilkenin varligini ve devamliligini
telafisi miimkiin olmayan kayiplara ve tehli-

kelere gotiiriir.

9. DEVLET SU iSLERI GENEL
MUDURLUGUNUN GOREVIi iLE
ORMAN BAKANLIGI VE ORMAN
GENEL MUDURLUGUNUN
GOREVLERI FARKLIDIR

Orman Genel Midiirliigiiniin gorevi yuka-
rida belirtildigi gibi; Tirkiye’nin ekolojik
yapisina gore farkli orman agaglarindan
kurulmus ormanlarin bakimini yapmak, ge-
listirmek, genglestirmek, korumak ve islet-
mektir. Bu arada yagislarin sellere dontisme-
si de dnlenmekte ve su iiretilmektedir. Suyu
dort farkli havzaya akan bir daglik bolgede
ormanlar havzalara gore degil, ekolojik 6zel-
liklere (Yetisme ortamu ydreleri ve yiikselti
iklim kusaklar gibi) ve agag tiirlerine ve her
agag tlirtiniin silvikiiltiirel 6zelliklerine gore
isletilir. Bu sebeple orman isletmeleri ve or-
man bolge midiirliikleri akarsu havzalarina
gore diizenlenemezler.



Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev-
leri ise akarsulardan gelen sular1 toplamak,
biriktirmek ve tarim alanlar ile yerlesim
alanlarina aktarmak i¢in gerekli mithendislik
tesislerini planlamak ve yapmak/yaptirmak
olarak 6zetlenebilir (Harita 9, 10 ve tablo 16).

Cok farklr alanlarda ¢alisan ve farkli uzman-
liklar1 gerektiren iki genel miidiirliigi birbi-
rinin ayni bir teskilat yapisinda diizenlemek,
ilkenin Ozelliklerini bilmeyen ve meslek
uzmanliklar1 hakkinda da bilgisi olmayan,
konulara ve iilkeye yabanci kisilerin isi ol-

malidir (Tablo 15).

Tablo 15. Tarim ve Orman Bakanlig1 kurulus taslagi (2018))

TESKILAT YAPISI

BAKAN
OZEL KALEM Md'liigu REHBERLIK VE TEFTIS Bsk'lig1
BASIN VE HALKLA iLiSKILER MUSAVIRLIGI iC DENETIM BiRIM BASKANLIGI
\ BAKAN YARDIMCILARI | |PERSONEL Gnl. Md'ligii
HiZMET BIiRIMLERI iLGiLi KURULUSLAR BAGLI KURULUSLAR
STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI TOPRAK MAHSULLERI OFiSi Gnl. Md'liigii| | DOGA KORUMA VE
HUKUK MUSAVIRLIGI TARIM iSLETMELERI Gnl. Md'lugii MILLT PARKLAR Gnl. Md'liigii
GIDA VE KONTROL Gnl. Md'ligii CAY ISLETMELERI Gnl. Md'ligii DEVLET SU ISLERI Gnl. Md'luigii
BITKISEL URETIM Gnl. Md'luigii ET VE SUT KURUMU Gnl. Md'liigii ORMAN Gnl. Md'liigii
HAYVANCILIK Gnl. Md'liigi TARIMSAL VE KIRSAL KALKINMAY! TURKIYE SU ENSTITUSU
BALIKGILIK VE SU URUNLERI Gnl. Md'liigii| | DESTEKLEME KURUMU METEOROLOJi Gnl. Md'ligii
TARIM REFORMU Gnl. Md'ligi 1
TARIMSAL ARASTIRMALAR VE AGIKLAMA 1: H
POLITIKALAR Gnl. Md'liigii (1) Bu taslakta DSI Genel MidirlGgi'niin bolge mudrlukleri Jf
SU YONETIMI Gnl. Md'lig 22 olarak belirlenmistir. Orman Genel Mudurligi’niin de :
COLLESME VE EROZYONLA MUCADELE 28 olan bolge mudirliga sayisi 22’ye indirilmistir. 1
Gnl. Md'ligi (2) Orman Genel Mudrlugu’nl su havzalarina gére 22 bolge :
AVRUPA BiRLIGi VE DIS iLISKILER mudirligine indirgemek dogru degildir. Clinki; Turkiye 1
Gnl. Md'luga - ormanlari su havzalarina gére degil, cografya bolgelerimize :
TUTUN VE ALKOL DAIRESI Bsk'ig (Ulkemizin ekolojik yapisina) gére dagilim géstermektedir. g 1
SEKER DAIRESI Bsk'lig isletmelerimiz ile bolge mudirlklerimiz de bu yapiya gore = :
DESTEK HIZMETLERi DAIRESI B§|§'|I§I diizenlenmistir. S :
EGIT!M VEYAYIN DNRES,I ?skll'g' (3) Taslagi diizenleyenlerin Tirkiye'yi tanimadiklari, «Orman § 1
BILGIISLEM DAIRES! Bsk'ig1 Teskilati» hakkinda bilgilerinin olmadigi anlagiimaktadir. ; :
\_______ __________________________________ |
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI DOGAL VE TARIMSAL KAYNAKLAR YONETIMi BASKANLIGI (22 Adet) ;

DOGA KORUMA VE
MILLT PARKLAR Gnl. | DEVLET SU iSLERI ORMAN METEOROLOJi TARIM ORMAN iL
Md'ltgi Gnl. Md'lugt GENEL Md'lugi GENEL Md'lugi Md'lagi
BOLGE MUDURLUKLERi|BOLGE MUDURLUKLERIi|[BOLGEMUDURLUKLERiIBOLGEMUDURLUKLERI
(22 adet) (22 adet) (22 adet) (10 adet) (81 adet)
IL SUBE Md'ligui IL SUBE Md'ligui iL SUBE Md'ligu iL SUBE Md'lugu BALIKGILIK VE SU
(81 adet) (81 adet) (81 adet) (81 adet) URUNLERI Sb. Md'ligii

BITKISEL URETIM VE
BITKi SAGLIGI Sb. Md'lugii

AV VE YABAN HAYATI BAS| ETUD VE PLANLAMA BAS ISLETME VE TAHMINLER BAS GIDA VE YEM
MUHENDISLIGI MUHENDISLIGI PAZARLAMA BAS Miih. MUHENDISLIGI sb. Md'liga
MILLT PARKLAR BAS PROJE VE iNSAAT BAS | SILVIKULTUR VE GOZLEM SISTEMLERI [HAYVAN SAGLIGI VE
MUHENDISLIGI MUHENDISLIGI PLANLAMA BAS Miih.ligi | BAS MUHENDISLIGI  [YETISTIRICILIGi Sb. Md’lg
SULAK ALANLAR BAS MAKINE iKMAL BAS FIDANLIK BAS METEOROLOJIK VERI | KIRSAL KALKINMA VE
MUHENDISLIGI MUHENDISLIGI MUHENDISLIGI iSLEM BAS Miih. ORGUTLENME Sb. Md'Ig.
KORUMA BAS ORMAN KORUMA BAS GAYIR, MER'A VE YEM
MUHENDISLIGI MUHENDISLIGI BITKILERI Sb. Md'lugii
MUHASEBE SERVISI MUHASEBE SERVISI ORKOY Sh. Md'lugii
DKMP SEFLIKLERI ORMAN iSLETME
(162 adet) SEFLIKLERI (1406 adet) iDARI iSLER Sb. Md'lugii
MILLT PARK Md'ligii (44 AGACLANDIRMA SEFLIGI
Adet) (175 adet) iILCE MUDURLUKLERI

ACIKLAMA 2: Ankara’da elden, ele dolastirilan taslak renkli oldugu ve okunamadigi i¢in yeniden yazilmistir. Bu taslagin varhgi
inkar edilmistir. Ancak teskilat yapisi incelendiginde ciddi bir ¢calisma oldugu ve sizdirildigi anlagiimaktadir. M. DOGAN KANTARCI




10. iKLiM DEGISIKLIiGi
SURECINDE ORMAN BAKANLIGI
VE AGACLANDIRMA GENEL
MUDURLUGU YENIDEN
KURULMALIDIR

Diinya; iklim degisikligi, diger bir tanimla-
ma ile, “Isinma ve kuraklasma siireci” ile
miicadele etmege caligmaktadir. Polonya
Katowice’de 2-14.12.2018 toplanan “Iklim
Degisikligi Konferansinda” Germanwatch
tarafindan yaymlanan “Kiiresel Iklim Risk
Endeksi” raporunda; “Son 20 yilda 11 bin
500 asir1 hava olaymnin 3.47 trilyon dolarlik
hasara ve 526 binin {izerinde 6liime yol ag-
181, meteorolojik afetlerin 2017 yilinda re-
kor olgiide ekonomik ve sosyal hasara sebep
oldugu” belirtilmistir. Tiirkiye'de de 2017
yilinin, 1940’lardan beri yasanan ve en gok
zarar goriilen {i¢ meteorolojik afet yilindan
biri olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Ismma ve kuraklasma siireci I¢ Anado-
lu’daki gollerin kurumasina ve ¢ollesmenin
giderek yayginlasmasina sebep olmustur.
Bozkirda esen kuru ve kurutucu riizgarlar ot-
laklarin erken kurumasina, topraklarin riiz-
gar erozyonu ile tasinmasina ve ¢ollesmeye
sebep olmaktadirlar. Kurak bolgelerimizde
ve otlaklarimizda riizgar perdelerinin tesi-
si/yetistirilmesi gerekmektedir. Ote yandan
ormansiz veya ormani tahrip edilmis (Ag¢ik
ocak isletmeleri vb) araziye diisen yiiksek
(Saganak) yagislar sellere doniismekte,
topraklarimizi tagimaktadir. Daglik arazide
genis alanlarda agaclandirmalarin ve toprak
koruma caligmalarinin yapilmasi gerekmek-
tedir. Biitlin bu agaclandirma isleri ancak iyi
yetismis uzman personel (Orman miihendis-
leri ve yardimcet kadrosu) tarafindan yapila-
bilir. Bu sebeple de “Orman Bakanliginin”
ve “Agaglandirma Genel Miudiirligiinin”
yeniden kurulmasi gerekmektedir. Yoksa Ul-
kemiz barmilabilirligini kaybetmek tehlikesi
ile kars1 karsiyadir.

SLAN
- P

AKDENIZ

SURIYE 1

ACIKLAMA:

2. ANCAK BOYLE BiR SINIFLANDIRMA iLE;
*HAVZALARDA SULARIN TOPLANMASI,
*BIRIKTIRILMESI,

*DAGITIMI VE

*VERIMLI SEKILDE GALISTIRILMASI MUMKUN GORULMEMISTIR.

w

1.TURKIYENIN SU HAVZALARINI AKIS YONLERINE GORE 9 HAVZADA DA TOPLAMAK MUMKUNDUR.

*HIDROELEKTRIK URETIMI ICIN PLANLAMALAR, PROJELENDIRMELER VE UYGULAMA iGIiN GEREKLi YAPILARIN GERGEKLESTIRILMESI,
*BU iSLERI YAPACAK VEYA YAPTIRACAK DEVLET TESKILATININ (DSi vd.) DUZENLENMESI VE

. TURIYE SU TOPLAMA HAVZALARINI 9’A VEYA 22’YE INDIRGEMEK VE ORMAN TESKILATINI DA BU SISTEME GORE DUZENLEMEK ULKENIN
COGRAFIK VE EKOLOJiIK OZELLIKLERINI, BU OZELLIKLERE GORE YAYILAN VE ORMAN KURAN AGAG TURLERI iCIN UYGULANACAK SiLViKULTUR
ISLEMLERINi, YONTEMLERINi BILMEMEK ANLAMINA GELMEKTEDIR.

M. DOGAN KANTARCI

Harita 9. Tiirkiye’nin su havzalar ve akis yonleri



11. SONUC
Yukaridan beri siralanan bilgileri 6zetlersek;

(1) Orman Bakanlig1 yeniden kurulmalidir.

Ciinkii Ulkemizde ormancilik alaninda
yapilacak gorevler “Tarim Orman Ba-
kanlig1” biinyesinde bir iki genel miidiir-
lik ile yapilamaz. Ormancilik alaninda
yapilmas1 gereken gorevlerin her biri
“Ozel ihtisas” gorevleridir. Baska bir ba-
kanligin biinyesinde bu gorevlerin gere-
gine uygun ve yeterli olarak yiiriitiilmesi
miimkiin degildir.

(2) Agaglandirma Genel Midiirliigii gliglii

bir tasra tegkilat1 ile yeniden kurulmali-
dir. Yukarida tablo 14 ve sekil 5’te ve-
rilen agaglandirmalar (Ozellikle hizli
gelisen orman agaci tiirleri ile yapilan-
lar) idare siireleri doldugu i¢in kesilip,
orman sanayiine verilmektedir. Bunlarin
yerine yapilacak agaclandirmalar giiglii
ve (Miihendisinden, makinistine, soforii-
ne, ¢avusuna, is¢isine kadar) konusunda
uzmanlagmis bir kadro ile yapilabilir. Bu
agaclandirmalar i¢in gerekli fidanlarin
yetistirilmesi de uzman kadronun ydne-
timindeki fidanliklarda yapilabilir.

(3) ORKOY Genel Miidiirliigii de giiclii bir

tagra teskilatr ile yeniden kurulmalidir.
Dag koylerinden gociip gelen, kentlerde
sefil olan kdoyliiler, hayvancilik, aricilik
vd {iretici kredileri ile desteklenip, koy-
lerine dondiriilmelidir. Yaylalarda otu
ete ve siite doniistiirecek iiretici insanlara
ihtiya¢ vardir. Bir nesil insanimiz1 daha
kentlerde kaybedersek, dag kdylerinde
tiretime donebilecek tecriibeli kimse bu-
lamay1z.

(4) Orman Genel Midiirligiinde vd genel

miudirliklerde meslekten (Araziden)
yetigip, gelmis uzman personel ile ciddi

bir i¢ yapilanmaya gerek vardir. Tegkilat
siyasi baskidan ve yapilmamis agaglan-
dirmalart yapilmis gibi gosterenlerden
arindirtlmalidir.

(5) Orman Isletmelerinin gorevlerini {ist-
lenmek ve 6zel sektore devretmek sac-
maligindan vazgecilmelidir. Devlet’in
“Hilkiimranlik haklar1” olan gorevleri
devredilemez. Ordumuzu nasil devrede-
miyorsak, ormanciligimizi da devrede-
meyiz.

(6) Ormancilik arastirma enstitiilerini. Tarim
arastirma enstitiileri (TAGEM) biinyesine
sokusturmak ancak ve ancak bir “Ceha-
let” 6rnegi olarak nitelendirilebilir.

(7) Orman teskilatin1 su toplama havzalarina
uydurmaktan hemen ve kesinlikle vazge-
¢ilmelidir. Bu konuda bir taslak hazirla-
mak, hem dogal yapiya uymayan, hem de
iilkeyi tanimayan bir kadronun 6nerisidir.
Bagka iilkelere benzemege veya bagka iil-
kelerden modeller alip iilkemize uyarla-
maya ihtiyacimiz yoktur. “Tiirk Ormanci-
liginin” Ulkemize yetecek kadar bilimsel
ve uygulama birikimi vardir.

(8) Tiirkiye orman alanindaki son doénem
artislarinin - gergek olmadigi, orman
alanlarmin 6teye beriye tahsis edildigi,
acik tas, kum, kil ve komiir ocaklart ile
RES’ler ve HES’ler i¢in yapilan a¢gma-
larla delik desik edildigi, dogay1 diisiin-
meden yapilan yollar ile boliindiigi ve
biitiinliigliniin bozuldugu acik secik go-
rilmektedir.

Sonug olarak; iklim degisiminin iilkemizi
bir yandan asir1 yagislar ve seller, bir yandan
da asir1 1snma ve kuraklik ile tehdit ettigi
21. Yiizyilda bu afetlere kars1 arazide ¢alisa-
cak ve ¢alisanlart destekleyecek kuruluslara,
kadroya ve iradeye ihtiyag vardir.
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Ozet

Tiirkiye’de ormancilik orgiitiiniin niivesi sa-
yilan Orman Genel Midiirligiiniin (OGM)
kurulus tarihi 1839 kabul edilir. Her ne ka-
dar c¢agdas ormancilik anlayigina gore bu
orgiitlenmenin ormancilikla dolayli yoldan
ilgisi varsa da ormanlardan hazineye gelir
saglanmasi fikri ilk olarak bu tarihte ortaya
¢tkmigtir. Gliniimiize kadar ormancilik or-
giiti farkli 6rgilitlenme modelleri denemistir.
Merkezden yonetimin esas kabul edildigi bu
anlayisla ormanciligin bir¢ok sorununu ¢oz-
mek miimkiin olmamistir. Bu ¢aligmada ¢ag-
das yonetim ilkelerine dayanan, performans
degerlendirmesini esas alan, motivasyon,
odiil, ceza gibi araglarin etkin kullanildigi,
Ozerk bir orgiitlenme ve yonetim modelinin
onerildigi bir model iizerinde durulmustur.
Bu modelin temel ilkeleri; isletmeler ve ¢a-
lisanlar arasinda rekabete ve motivasyona
dayanan, yoneticilere ozgiirlik ve esneklik
taniyan, bilgiyi, uzmanligi ve arastirma-
y1 one ¢ikaran, politik ve merkezi kararlart
dislayan, yoresel kosullara uygun kararlar
verilmesini saglayan, 6zellikle tasrada havza
bazinda biitiin ormancilik faaliyetlerini tek
bir otorite altinda toplayan, demokratik ka-
tilimer ve dzerk bir 6rgiit yapist seklinde for-
miile edilmistir. Bu ¢alismada OGM, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligii
(DKMP), Agaglandirma Genel Miudiirliigi
(AGM), Orman Toplum liskileri Genel Mii-
diirliigi (OTGM) ve Ormancilik  Bi-
limleri Akademisi seklinde orgiitlenmis bir
model tartistlmigti. Bu modelin mevcut
durumla karsilastirilmast yapilmis ve mer-
kezden yonetimin esas alindigr mevcut sis-
temin aksine, daha dinamik, sorun odakli ve
¢agdas yonetim anlayisina uygun bir &neri
ortaya konulmustur.

Anahtar sozciikler: Kamu yonetimi, or-
mancilik, 6rgilitlenme modeli, biirokrasi



Ormancilikta Orgiitlenmenin Tarihi

Osmanlt doneminde toplumun biiyiik ¢o-
gunlugu kirsal kesimde yasamaktaydi ve
cesitli ihtiyaglarini ormandan serbestce
karsilayabiliyorlardi. Bu durum ormanlar
lizerinde biiylik bir baskiya neden olmakta
ve ormanlarin tahribiyle sonug¢lanmaktaydi.
1870 yilinda yiirtirliige giren Orman Nizam-
namesine kadar cibali miibaha denilen bu
serbest yararlanma devam etmistir. Her ne
kadar Nizamname ile bu durumun engellen-
mesi amaglandiysa da giiniimiizde bile or-
manlar {izerinde yararlanma baskist yer yer
devam etmektedir. Bu boliimde ormancilikta
orgilitlenmenin tarihi 1839 yilindan baglaya-
rak giiniimiize kadar anlatilacaktir.

Osmanl Devleti Donemi

Osmanli Devleti’nde ormanlar, hava, su
gibi herkesin serbestge yararlandigi ciba-
li miibahadan sayilan yerlerdendi. Sadece
sarayin, tophanenin ve tersanenin ihtiyag-
larinin karsilandigi ormanlardan yararlan-
mak yasaklanmisti. Osmanli ddneminde
Devletin ormancilik konusu ile ilgilenmesi
1839 yilinda ilan edilen Tanzimat’tan sonra
ekonomik sorunlar1 asmaya yonelik kaynak
yaratmak amaciyla baglar. Ormancilik hiz-
metlerinin drgilitlenmesi konusunda ilk ciddi
girigimin Fransa’dan getirtilen Louis Tassy
ve arkadaslari ile 1857 yilinda basladig: ka-
bul edilmektedir. Bu tarihte ormancilik Or-
giitiiniin ihtiya¢ duydugu teknik elemanlarin
yetistirilecegi orman okulu Fransiz uzman-
larin yonlendirmesi ile faaliyete baslarken
bu sayede ormancilik Orgiitiiniin temelleri
atilmistir (Glimtis, 2014; Erdonmez ve ark.,
2010; Glimiig, 2004).

1839°da Ticaret Nezaretine bagli bir Orman
Miidirligl kurulmussa da faaliyetleri daha
¢ok orman iiriinlerinden vergi almaya yone-

lik olmus, teknik anlamda ormancilik ola-
mamustir. 1857-1869 yillarinda orman isleri,
once Nafia Nezareti, sonra Ticaret ve Nafia
Nezareti, sonunda da Ticaret ve Ziraat Ne-
zaretine baglanan Meclisi Meabir tarafindan
yiuritilmiistir.

1869 yilinda ilk defa Maliye Nezaretine
bagl olarak Orman Umum Miidirligi ku-
rulmustur. Bu 6rgiit, 1872 yilinda Orman ve
Maadin Nezareti ad1 ile bir Bakanlik haline
de getirilmistir. Hizmetler 1879 yilinda Ti-
caret ve Ziraat Nezaretine, 1892 yilinda Or-
man ve Maadin ve Ziraat Nezaretine bagl
bir Umum Miidiirliik olarak teskilatlandiril-
mistir.

Ikinci Mesrutiyet Devrinde 1908 Orman He-
yeti Fenniyesi (sonradan Orman Miidiiriyeti
Umumiyesi) Orman ve Maadin Ziraat Ne-
zaretine baglanmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti doneminde ormancilik
hizmetleri, Iktisat Vekaletine bagli Orman
ve Maadin Umum Midirliigi tarafindan
yirttilmiistir.

Cumbhuriyet Donemi

Gerek Mesrutiyet ve gerekse Cumhuriyet
doneminde biitin memleket ormanciligini
yeni bir diizene sokmak amaci ile gesitli gi-
risimlerde bulunulmustur. Hatta Atatiirk’iin
daha Cumbhuriyetin ildnindan 6nce Tiirkiye
ormancilik politikasi amaclarini hedefleyen
sOylemleri vardir. Nitekim 1922 yilinda Bii-
yiik Millet Meclisinin agilisinda Atatiirk:
“Gerek ziraat ve gerek memleketin servet
ve sihhati umumiyesi noktai nazarindan
ehemmiyeti muhakkak olan ormanlarimizi
da asri tedbir ile hiisnii halde bulundurmak,
tevsi etmek ve azami fayda temin eylemek
esas disturlarimizdan biridir” diyerek bu
konuya verdigi 6nemi belirtmistir. Bu boliim
esas olarak 1971 yilinda TBMM’de goriigii-
len Orman Bakanligi Kurulus ve gorevleri



hakkinda kanun tasarist ve Orman ve Plan
komisyonlar1 raporlarindan  derlenmistir
(TBMM, 1971)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra,
Orman Umum Miidiirliigii, iktisat Vekale-
tine bagli iken 1924 yilinda kurulan Ziraat,
Orman ve Baytar Miidiiriyeti umumiyelerin-
den olusan Ziraat Vekaleti biinyesi i¢inde yer
almistir. Ulkenin temel ihra¢ maddelerinden
olan kuru iiziim ve incirin ambalajlanma-
st ve maden diregi ve travers ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in ilk kez 1924 yilinda Dirgi-
ne-Devrek bolgesinde Karadere Devlet Or-
man Isletmesi kurulmustur (Giimiis, 2017)

1928 yilinda Ticaret ve Ziraat vekaletleri
birlestirilerek yeniden Iktisat Vekaleti ku-
ruldugundan, Ormant Umum Midiirligi bu
vekalete baglanmistir. 1931 yilinda ise, yeni-
den Ziraat Vekaleti kurulmus ve bu vekalete
1937 yilinda ¢ikartilan 3204 sayili Kanunda
“Memleketin ziraat, hayvan ve orman politi-
kalarinin tatbiki” isleri verilmistir.

Atatiirk’iin yukarda belirtilen, direktiflerinin
15181 altinda yine 1937 yilinda 3116 sayili
Orman Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunda
yer alan gorevler ile yurt ormanlarini koru-
mak, isletmek, imar etmek, yeniden orman
yetistirme isleri yapmak ve orman verimleri-
ni ¢ogaltmak ve bu gorevlerin yerine getiril-
mesi i¢in gerekli kurumlart kurmak, teknik
personel yetistirmek ve 6zel kanunlarla veri-
len gorevleri ve ormanlarla iligkili hizmetle-
ri gormek tizere 3204 sayili Kanunla Ziraat
Bakanligina bagli kamu tiizel kisiligi olan
Orman Umum Miidiirligii kurulmustur.

1937 yili ormancilik tarihi agisindan en
onemli doniim noktasidir. Giimiis (2018)’e
gore 1937°de cikarilan 3116 sayili orman
yasas1 tam bir devrim yasasidir. Yasa ile or-
mancilikta, devlet orman miilkiyeti ve islet-
meciligine gegilmistir. Orman miidiirlikleri

kapatilmis ve yerine “Orman Cevirge Mii-
diirligi”, “Orman Revir Amirligi” ve 1945
yilinda da bu giinkii yap1 olan “Orman Islet-
me Midiirliikleri” olusturulmustur.

1937 yilindan 1969 yilina kadar gecen za-
man iginde tlke nifusunun artisina paralel
ihtiyaglar da biiyiik 6l¢iide artmis olmasi
ormancilik hizmetlerinin de ayni1 dl¢iide art-
masina ve ¢esitlenmesine yol agmigtir. Bu
gelismeler karsisinda Orman Genel Miidiir-
gl orgiltiiniin tim isleri yapmada yetersiz
kalmas1 nedeniyle Devletin ormancilik po-
litikasin1 yiirtitecek bir bakanlik kurulma-
s1 diistiniilmiis ve bunun bir sonucu olarak
“orman varhigimin korunmasi, igletilmesi,
gelistirilmesi, imar ve 1slah edilerek veri-
minin artirilmast gibi hususlarda ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin 6ngérdiigii ‘hedef
ve tedbirlerin daha siiratli ve etkili” bir sekil-
de gerceklestirilmesi icin Orman Genel Mii-
diirliigi hizmetlerinin 4961 sayili Kanunun
I’nci maddesine gore Tarim Bakanligindan
alinarak ve yeni kurulacak Orman Bakanli-
gina bagl olarak yiiriitiilmesi kararlastiril-
mistir.

Orman Bakanhginin Kurulusu

Orman Bakanlig1 biinyesinde 1969°da Agag-
landirma ve Erozyon Kontrolii Genel Mii-
diirliigii, 1970’te Orman Uriinleri Sanayii
Genel Miidiirliigii ve Orman Koy liskileri
Genel Midiirligii ve 1976’da Milli Parklar
ve Avcilik Genel Midiirliigii kurulmustur.
Bu genel miudiirliiklerin tasra teskilatlar1 da
kurulmus ve 1970’1i yillar agaglandirma ve
ORKOY calismalar1 acisindan ¢ok basari-
It yillar olmustur. 1980 askeri darbesinden
sonra 1981 yilinda Orman Bakanlig1 kapa-
tilmis, ormancilik 6rgiitii 6nce Tarim, daha
sonra da Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigina
baglanmistir. 7.8.1991 yilinda yeniden ve
bagimsiz olarak kurulan Orman Bakanligi



1923°ten Giiniimiize Kadar Ormancilik Yillar
Orgiitiiniin Bagh Oldugu Bakanlklar

Iktisat Bakanlig1 1923-1924
Tarim Bakanligi 1925-1928
Iktisat Bakanlig1 1928-1931
Tarim Bakanlig1 1931-1969
Orman Bakanlig1 1969-1981
Tarim ve Orman Bakanlig1 1981-1983
Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanlig 1983-1991
Orman Bakanlig1 1991-2003
Cevre ve Orman Bakanligi 2003-2011
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi 2011 (26 Giin)
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 2011- 2018
Tarim ve Orman Bakanlig1 2018-...

Kaynak: Ekizoglu ve Erdonmez (2011); TOD, (2019)

bir kez daha 2003 yilinda kapatilmistir.

2003-2011
Cevre ve Orman Bakanligi doneminde de

doneminde faaliyet gosteren

ormancilik etkinlikleri bagli kurulus olan
OGM disinda, bakanlik merkezinde Ana
Hizmet Birimleri igerisinde yer alan Agag-
landirma ve Erozyon Kontrolii Genel Mii-
diirliigii, Orman-Koy Iliskileri Genel Mii-
diirligii, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midirligt araciligr ile yiiriitiilmiis-
tur.

3.6.2011 tarihinde Cevre, Orman ve Sehir-
cilik Bakanlig1 seklinde bir garabetle kar-
silagilmistir. Sehircilikle, ¢evre ve ormani
hangi beklenti bir araya getirmistir, bilinme-
mektedir. 26 giin sonra 29.6.2011 tarihinde
¢ikarilan bir baska KHK ile bu Bakanlik
ikiye ayrilmistir. Cevre, Orman ve Sehirci-
lik Bakanlig1 26 giin gibi ¢ok kisa ve rekor
denebilecek omiirde bir bakanlik olarak ta-
rihteki yerini almistir. Bu kadar kisa siireler
icerisinde higbir danisma ve katilim siireci
isletilmeden agilip kapatilan bakanlik kuru-
luslart ile dikkat g¢ekicidir (Giimiis, 2014).

Bu yapilanmada ORKOY ve Agaclandirma
Genel Miidiirliikleri OGM’ye bagl birer da-
ire bagkanlig1 diizeyinde disiiriilmiistiir. Ay-
rica tasra orgiitii olmayan Collesme ve Eroz-
yonla Miicadele Genel Midirligi (CEM)
bu donemde kurulmustur.

Son olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sis-
temi ile ortaya ¢ikan anlayis cergevesinde
10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Kararname ile Tarim ve Orman
Bakanligi kurulmus ve ormancilik 6rgiitii de
bu Bakanliga baglanmistir. Asagidaki tablo-
da ormancilik faaliyetlerinin Cumhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar bagli oldugu
bakanliklar verilmistir. Tablodan da gortile-
cegi lizere 1969°da ve 1991°de iki kez ba-
gimsiz Orman Bakanligi 6ng6riilmiis bu y1l-
lar disinda; iktisat, tarim, kdy isleri, gevre,
sehircilik ve su isleri ile birlikte yiiriitilmeye
caligtlmistir.

Gliniimiizde Tarim ve Orman Bakanligi-
nin da yeni bir orgilitleme ¢aligmasi yaptigi
duyulmakta ancak Universitelerin ve sivil
toplum Orgiitlerinin - goriisleri alinmadigt



icin tam olarak nasil bir ¢alisma yapildigi
bilinmemektedir. Bilinen bu yapilanmanin
0zel sektor tarafindan 6zel sektor mantigi ile
yapildigt. Ancak goz ardi edilen Anayasanin
amir hiikmii olan sosyal devlet ilkesi ve or-
manciligin kamu hizmeti iiretme fonksiyo-
nudur. Ozel sektdrle kamu sektdriiniin temel
farklihg gelecek beklentisidir. Ozel sektor
kar odakli ¢alisirken kamu sektorii kamu ya-
rarini dnceler.

Yeni yapilanmada; Bakan ve Yardimcilarina
bagli olarak, Ortak Hizmet Birimleri, Milli
Birlik Kooperatifi, Stratejik Hizmet Birimle-
ri ve Ticari Operasyon Birimlerinden olusan
bir sirket yapis1 goriilmektedir. Stratejik Hiz-
met Birimleri baslig1 altinda Orman Politi-
kalart Daire Baskanlig1 disinda ormancilikla
ilgili bir yapilanma goriilmemektedir. Genel
midiirlik diizeyinden daire baskanlig: diize-
yine dislirilmis orgiit yapisindan anlasilan
ormanciliktan vaz gecildigidir. Ancak iklim
degisikligi ¢aginda ormanciligin 6neminin
cok daha fazla artacagi ve yasanilabilir bir
iilke ve diinya i¢in ormanlarin karbon depo-
lama islevine daha ¢ok ihtiyacimiz olacag:
aciktir. Yeni yapilanma Ozellikle tarimsal
iretimde yasanan iktisadi sikintilara tepki
olarak ortaya ¢ikmig gibi gorliniiyor. Oysa
ormancilik ¢ok uzun {iretim stiresine sahip
bir ekonomik sektér oldugundan bugiinden
yarma alinacak ve siirekli degisen, kurum-
sallasamamug kararlarla yonetilemez.

TARTISMA VE SONUC

Herhangi bir hizmeti yiiriitmede ve bunun
icin gerekli orgiitii kurmada temel ilke, ula-
stlmak istenen amaglarin belirlenmesidir.
Ozellikle ormancilikta, gerceklestirilmek
istenen amaglar uzun bir zaman doneminin
teknik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag-
larina ve deger yargilarina gore belirlenir.
Her iilkede oldugu gibi, iilkemizde de or-

manlarin olumlu ve diizenleyici etkilerinden
ve triinlerinden toplumun ¢ok yonlii, siirek-
li, diizenli ve en iyi sekilde yararlandiriimasi
i¢in, ulasilmasi gerekli temel amaglar gerek
Anayasamizda ve gerekse ormancilik mev-
zuatinda belirlenmis bulunmaktadir.

Bu amaglar genel olarak: ormanlarin korun-
masl, gozetilmesi, denetimi ve devamlilikla-
rinin saglanmasi; meveut ormanlarin, nicelik
ve nitelik bakimindan gelistirilmesi ve veri-
minin artirilmasi ve kiiresel iklim degisikli-
ginin yaratacagi olumsuzluklari azaltma ve
bu siirece uyum saglamaya yonelik orman-
cilik caligmalari olarak sayilabilir. Bu amag-
lara ulasabilmek i¢in kullanilacak en 6nemli
ara¢ ormancilik orgiitiidiir. Dolayisiyla 6rgiit
yapisinin ¢ok sik degistirilmesi kurumsal-
lasmasini engelleyebilecegi gibi orgilitten
beklenen islevlerin de yerine getirilememesi
sonucunu dogurabilecektir.

Bu nedenle ormancilik rgiitiiniin agsagidaki
sorumluluklart yerine getirebilecek sekilde
yapilandirilmasi 6nerilmektedir.

¢ Ormanlarin korunmasi, gozetilmesi, de-
netimi ve devamliliklarinin saglanmast;

e Mevcut ormanlarin ve orman alanlarinin,
nicelik ve nitelik bakimindan gelistiril-
mesi ve veriminin artirilmasi;

» Topraklarinin erozyonla yok olmasinin
Onlenmesi ve su toplama havzalarinda
dogal dengenin saglanmasi i¢in yogun
agaclandirma ve bitkilendirme ¢aligsma-
lari;

* Devlet ormanlarinin sosyal, ekonomik
ve teknik gereklere gére yonetilmesi ve
isletilmesi;

e Orman ve toplum iligkilerinin diizenlen-
mesi ve gelistirilmesi, ormanlarmn i¢inde
veya bitisiginde yasayan koyliilerin kal-



kindirilmasi igin, ilgili kuruluslara isbir-
ligi yapilmasi, ayrica kentli toplumlarmn
ormanlardan beklentilerinin siirdiiriilebi-
lirlik ilkesi ¢er¢evesinde karsilanmast;

¢ Orman Turinleri endustrisinin, orman
hammaddelerine olan ihtiyacinin orman-
larin devamliligina halel getirmeden kar-
stlanmast;

* Orman iriinlerinin islenmesi ve deger-
lendirilmesi, diinya kalite ve standart-
larma uygun iretim yapilabilmesi igin
gerekli orman {irlinleri sanayi tesislerinin
kurulmasi, islenmis orman iriinlerinin
ihracinin artirilmasi ormancilik orgiitii-
niin temel gorevleridir.

Yukarda sayilan sorumluluklarin yerine ge-
tirilmesi i¢in Orman Bakanliginin, yeniden
etkili, verimli ve siiratli bir sekilde yapilan-
dirilmasi, dogal kaynaklarn, isgiicii ve ola-
naklarin daha akilc1 bir sekilde ormancilik
hizmetlerine yoneltebilmesi icin iklim degi-
sikligini de goz Oniine alan giiniin gerekleri-
ne uygun modern bir 6rgiit yapisina kavustu-
rulmas1 zorunludur.

Merkezden yonetimin esas kabul edildigi
mevcut anlayisla ormanciligin birgok soru-
nunu ¢ézmek miimkiin olmamigtir. Bu ne-
denle ¢agdas yonetim ilkelerine dayanan,
performans degerlendirmesini esas alan,
motivasyon, 0diil, ceza gibi araglarin etkin
kullanildig1, 6zerk ve demokratik bir 6rgiit-
lenme ve yonetim modeline ihtiyag vardir.
Bu modelin temel ilkeleri; isletmeler ve
calisanlar arasinda rekabete ve motivasyon
dayanan, yoneticilere 6zgiirlik ve esneklik
taniyan, bilgiyi, uzmanligi ve arastirma-
y1 dne cikaran, politik ve merkezi kararlari
dislayan, yoresel kosullara uygun kararlar
verilmesini saglayan, 6zellikle tagrada hav-
za bazinda biitlin ormancilik faaliyetlerini
tek bir otorite altinda toplayan, demokratik

katilimer ve 6zerk bir orgiit yapisi seklinde
onermekteyiz.

Bu oneride OGM, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidirligi (DKMP), Agag-
landirma Genel Midiirligi (AGM),

Orman Toplum Iiliskileri Genel Miidiirliigii
(OTGM) ve Ormancilik Bilimleri
Akademisi seklinde orgiitlenmis bir model
tartigilmustr.

Bu orgiit yapisinin beklenen bagariy1 sagla-
yabilmesi i¢in birtakim siireglerin ve yon-
temlerin izlenmesi gereklidir. Bunlar:

1- Uygulayict birimlerin performansinin
Olcililmesi

Uygulayici birimlerin performansini (basa-
risin1) 6lgmek icin, o birimde cereyan eden
tiim faaliyetleri ¢esitli acilardan 6lgecek bi-
limsel ve objektif kriterler gelistirilmeli ve
bunlarin belirli agirlikta kombinasyonunu
saglayacak bir basari 6lgiim modeli esas
almmalidir.

2- Performansin degerlendirilmesi
(motivasyon, 6diil, ceza)

Kamu kuruluglarinda en 6nemli motivasyon
araci primli tcrettir. Basar1 tiim hedeflere
ulasma yiizdesine gore 100 puan lizerinden
Olciilecegi icin, 75’ten fazla puan alan islet-
meler, basar1 diizeylerine gore artan oranl
prim yiizdeleri ile degerlendirilmeli ve tiim
calisanlar degisik yiizdelerde yararlanmali-
dir.

3- Ozerk bir érgiitlenme ve yonetim
modelinin esas alinmasi

Ozerk bir 6rgiit yapismin ve ydnetim mode-
linin merkez ve tasradaki birimleri ve bun-
larin yapilanmalari, gérev yetki ve sorum-
luklari, katilimer bir anlayisla belirlenmeli,
hicbir ¢alisan keyfi olarak bagka yerlere sii-
rilmemeli, isletme yoneticileri basar1 ve li-



yakate gore atanmalidir.

4- Liyakate dayali atama-yiikselme sistemi

Yapilan bir bilimsel ¢aligmada “liyakate
ve uzmanliga dayali personel politikasinin
olmayisi, atama ve yikseltmelerde liyakat
yerine siyasi etkenlerin agir basmasi faktorii
ormancilik Orgiitiiniin birinci oncelikli za-
yif yonii olarak saptanmistir (Kose ve ark.
2018). Bu bilimsel tespitten hareketle or-
mancilik orgiitiiniin her biriminde liyakate
dayali bir sistem katilimer olarak belirlen-
meli, meslege giriste objektiflik Olgiisiine
zarar veren millakat gibi uygulamalardan
vaz gegilmelidir.

Bu calismada Orman Bakanligina bagh
Merkez Teskilati, dogrudan Bakana bagh
Aragtirma ve Denetleme ve Hukuk Birimle-
ri, Tasra Orgiitii ile ihtiyaca gore olusturu-
lan daire bagkanliklar1 ve bunlarin iizerinde
Miistesar ve Yardimcilar seklinde formiile
edilmistir

Genel Miidiirliikler
1. OGM
2. DKMP
3. AGM
4. Orman Toplum Iliskileri Genel
Midirlagi

5. Ormancilik Bilimleri Akademisi

Tagra Teskilatt ise havza yaklasimina gore
formiile edilmistir. Ulkedeki biiyiik havzala-
rin sinirlarini esas alan agagidaki havzalarda
Orman Bolge Midiirliikkleri kurulmasi 6ne-
rilmektedir.

Bunlar;
1. Meri¢-Ergene BM
2. Marmara BM
3. Sakarya BM
4. Bati1 Karadeniz BM

5. Kizilirmak BM

6. Yesilirmak BM

7. Dogu Karadeniz BM

8. Coruh ve Aras BM

9. Firat ve Dicle BM (Van Golii Havzasi
da Dahil)

10. Ceyhan-Asi BM

11. Seyhan BM

12. Dogu Akdeniz BM
13. Konya BM

14. Antalya BM

15. Burdur-Akar¢cay BM
16. Bat1 Akdeniz BM
17. Menderes (Biiyiik ve Kiiciilk) BM
18. Gediz BM

19. Kuzey Ege BM

20. Susurluk BM

Bu Boélge Miidiirliiklerine bagli her biri orta-
lama 50 bin hektar sahadan sorumlu olacak
440 Orman Isletme Miidiirliigii ve bu islet-
me midiirliiklerine bagli, her biri ortalama
10 bin hektar sahadan sorumlu olacak 2200
orman isletme sefligi kurulmasi 6nerilmek-
tedir. Bu yap1 hem ormancilikta etkin ¢alis-
may1 saglayacak hem de issiz orman miihen-
dislerinin islendirilmesine yardim edecektir.
Ayrica her bir isletme miidirligiinde agac-
landirma ve orman toplum iligkileri sefi, ihti-
ya¢ duyulan isletmelerde milli park seflikleri
kurulmalidir. S6zi edilen genel miidiirliikkler
ve temel gorevleri asagida agiklanmigtir.

DKMP Genel Miidiirliigii

Biitlin koruma statiilerinde katilimci plan-
lama ve yonetim zorunludur. Saha ile ilgi-
li tiim ilgi ve ¢ikar gruplari planlamada ve
yonetimde etkindir ve karar alma mekaniz-
malarinda yer alirlar. Milli Park, Tabiat par-
ki1 vb gibi koruma statiilerinin temel amact
sahanin Ozelliklerinin korunarak gelecek
kusaklara aktarmaktir. Bu amagla yapilacak
uygulamalarin sahanin &zelliklerine zarar



vermemesi temel ilkedir.

AGM

Her bolge midiirligiinde bir temsilcilikle
(bas miihendislik gibi) temsil edilecektir.
Orman i¢i agaglandirmalar, orman dis1 agag-
landirmalar, endiistriyel agaglandirmalar,
fidanliklar, erozyon kontrolii dairelerinden
olusur. Bu Genel Miidiirliik 6ncelikle agag-
landirma ve erozyon kontrolii ¢aligmalarina
oncelik verecek, calisilan sahalarin basarisi
her y1l takip edilecektir.

Orman Toplum fliskileri Genel
Miidiirliigii

Bu genel miidiirliik temel olarak ii¢ boliim-
den olusacaktir. Orman-koylii, orman-kentli
iligkileri ve profesyonel bir yapida orgiitlen-
mis, bakanligin halkla iliskiler ve tanitim
calismalarini yapacak bir birimden olugmasi
onerilmektedir. Giintimiizde kirsal go¢ nede-
niyle orman koyliilerinin ormanlar tizerinde-
ki baskist azalmis ancak kentli toplumlarin
ormanlar iizerinde baskisi ortaya ¢ikmistir.
Bu baskilar rekreasyon talebi, yerlesim yeri
ve alt yapi tesislerinin kurulmasi, ulasim, do-
galgaz boru hatlari, elektrik iletim hatlarimin
ormandan gegirilmek istenmesi vb seklinde
goriilmektedir. Bu taleplerin dengelenmesi
ormancilik toplum iliskilerinin diizeltilmesi
amactyla bu genel miidiirliik faaliyet goste-
recektir.

Ormancilik Bilimleri Akademisi

En az doktora diplomasia sahip Akademi
Bagkani1 yonetiminde merkez teskilati her
bir akademik birimi temsil edecek sekilde
Boliim Baskanliklar1 (Silvikiiltiir, Ekono-
mi, Koruma vb) kurulmalidir. Bu birimlerde
calisan personelin mutlaka lisansiistii egi-
tim yapmis olmalar1 gerekmektedir. Her bir
havzada bolgelere bilimsel hizmet verecek

sekilde oOrgiitlenmis toplam 20 Arastirma
Enstitiisii Bagkanliklarinda da konusunda
akademik calismalar yaparak uzmanlasmis
personel islendirilecektir. Bilimsel yap1 ile
biirokratik yapiyr ayirmak i¢in miidiirlik,
sube mudirligi, daire bagkanligi, genel mii-
diirliik gibi ifadelerden 6zellikle kaginilmastir.

Bugiinlerde ormancilik 6rgiit yapisini kok-
ten degistiren bir geligme daha yasantyor.
Konuyla ilgililerin yillarca onerdigi sekilde
orman isletme seflikleri boliiniiyor ve bu
sefliklere atanmak tizere OGM tarafindan
binin {izerinde miihendis kadrosu agilmis
durumda. Bu calismanin temel amacinin,
Tiirkiye’ nin yasadigi ekonomik sorunlar ne-
deniyle yurtdigindan hammadde ithalatinda
zorluklar yasayan orman tiriinleri sektoriiniin
hammadde talebini kargilamaya yo6nelik; or-
mancilik bilim ve teknigiyle bagdasmayan
iretim yapmak tiizere sozlesmeli miihen-
dis iglendirmek oldugu goriilmektedir. Bu
durum ormancilik oOrgiitinde kadrolu ve
sozlesmeli mithendis ayirimini ortaya ¢ika-
racagi gibi herhangi bir glivencesi olmayan
sozlesmeli miihendislerin kurum kiiltiiriini
benimsemeleri, isi bilim ve teknige uygun
yapmalarini beklememek gerekecektir.

Ormancilik uzun erimli bir ugras oldugun-
dan alinan kararlarin etkisi uzun zaman son-
ra goriilecektir. Bu nedenle ormancilik 6rgii-
tii ve mevzuatinin ¢ok sik degistirilmesinin
online gegilerek kurumsallagmis, meslek
aidiyetine sahip miithendislerin ve ¢aligsan-
larin orgiitii yonlendirdigi bir yapiya zaman
kaybetmeden gegilmelidir.
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ORGUTLENME
TOPLANTISINA DAIR
DEGERLENDIRMELER

Ahmet KILICASLAN
Orman Yiiksek Mithendisi
Tiirkiye Ormancilar Dernegi
Marmara Sube Bagkanligi

Ormancilik orgiitlenmesi ve orgiitiin islevlik
kazanmasi bildiginiz iizere 1839 tarihinde
on bir bucuk (11.5) ay kisa dmiirli bir do-
nem olarak Tazminat idari yapilanmanin
icinde Ticaret Bakani Ahmet Siikrii Beye
bagli Orman Miidiirliigii olarak tarihin kayit-
larina gegmistir. Osmanli Devleti, Hazinenin
gereksinim duydugu geliri saglamak i¢in or-
manlari isletmek, bu isletmenin gelir stirek-
liligini saglamak i¢in ormancilik tekniginin
tam olarak uygulamak geregi zorunlulugun
ortaya ¢ikmis oldugu gercektir. Bu amagla
1856 yilinda Fransiz orman uzmam Louis
Tassy ve ekibi (1857-1862,1865-1868) yil-
lar1 arasinda gelmis ve sekiz yil calismis-
lar,

1- Ticaret Bakanligi biinyesinde Orman
Okulu kuruldu. Ormancilik egitimimin
ve biliminin baslangict 1857 yili kabul
edilir.

2- Orman Nizamnamesinin hazirlanmasi
3- Ormanlarimizin kesfi (envanteri),

4- Ormancilik orgiitiiniin kurulmasi gérev-
leri verilmistir.

1923 yilna kadar Orman miidiirliikleri 10
kurulus degisikligi ile Ticaret, Maliye, Or-
man-Maden Bakanligi, Maliye, Orman-Ma-
den Bakanligi, Ticaret ve Tarim Bakanligi,
Maliye, Orman Maden ve Tarim Bakanligi,
Ticaret ve Tarim Bakanlig1 ve Iktisat Bakan-
liklart isimleri altinda ¢alismalarint Sahis ve
ozel sirketlerin iiretim ve pazarlama calis-
malarinin yapildigi bilinmektedir.

1923 yilinda bugiine kadar; Iktisat Bakan-
lig1 (1923-1924), Tarim Bakanligi (1925-
1928), iktisat Bakanlig1 (1928-1931), Tarim
Bakanligi (1931-1969), Orman Bakanli-
§1(1969-1981), Tarim ve Orman Bakanligi
(1981-1983), Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bakanligi (1983-1991), Orman Bakanlig1



(1991-2003), Cevre ve Orman Bakanligi
(2003-2011), Cevre Sehircilik ve Orman Ba-
kanlig1 (2011), Orman ve Su Isleri Bakan-
lig1 (2011-2018), 2018 y1l1 Agustos ayinda,
Cumbhur Baskanlig1 Hiikiimet Sistemi iginde
Tarim ve Orman Bakanligi olarak yeniden
yapilanma ¢aligmalarina baslanmis olup,
meslek odamiz ve dernegimizin diglanarak,
ormanciligin ehli olmayan kadrolarla calis-
malarn stirdiiriildiigii fiskos basinindan duy-
maktayiz. Bu nedenle iiziintlimiiz biiyiiktir.

Bizlere elektronik postayla bildirilen su-
numda bahsi gecen Dar Kapsamda Orman
Isletmeciligi 1839 yilindan 1924 yilina ka-
dar stirdiiriilmisttr. Bu donemde ormanlari-
miz en bliylk zararlar1 gormiistiir. Cagdas
Ormancilik ¢alismalar: 1937 yilinda ¢ika-
rilan 3116 sayili orman kanunu ile ayn1 yilda
cikarilan 3204 sayili Orman Genel Miidiirlii-
gii Kurulus ve teskilat kanunu ile baglamis-
tir. Bugiine kadar yetersiz alt yap1 ve teknik
calismalarla gelinmistir. Teblige ek Tiirkiye
Ormancilar Dernegi Marmara Subesi ola-
rak eksikligini gordiigiimiiz ve asagidaki
onerilerimizin de dikkate almmarak Yeniden
yapilanma calismalarina eklenecek konula-
rimizin dikkate almanizi hassaten saygi ile
rica ederiz.

1- Ormanciligin yasal temel dayanagi olan
ormanlarin devlet eliyle igletilmesini iceren
1937 yilinda yasalasarak uygulamaya giren
3116 sayili yasa ile 1956 yilinda 3116 yasa-
nin ruhuna uygun ¢ikarilan 6831 sayili or-
man yasasl bugiin 20 ye yakin degisiklikler-
le (orman ve orman alanlarinin daralmasina
neden olan 2 ve 2/B ¢alismalarina) ragmen
ormanlarin korunmasi Anayasanin 169 mad-
desinin giivencesiyle siirdiirilmiistiir. Biz
meslektaslar olarak meslegimizin kayna-
gint olusturan ormanlarin optimum fayda
kapsaminda yetistirilmesi, genisletilmesi,

korunmasi, dogal eko-sistemin dengede
tutulmasiin kantar1 olarak tutulmali ve
rekreasyon kapsaminda cevreciligimizi Tiir-
kiye kamu oyuna vurgulamaliy1z.

2- Ormanlarimizin 1990 yillarda orman
yollarinin ve Amenajman planlamalarmin
ozel sirketlere ihale ile yaptirilmasi, Alivre-
li tiretim ve satis modelini esas alan orman
isletmelerinin iiretim tekniklerine aykirilik-
lar iceren, 1839-1920 yillarinda 6zel sa-
hislar ve sirketler araciligiyla yapilan sahis
ozel sirket isletmecilik ¢aligmalarina engel
olunmalidir. Ormanlar giinii kurtaran eko-
nomik deger olarak reklam yapilmasina ve
OZELLESTIiRILMESINE karsi durusu-
muzu sergilemeliyiz. Gerekgelerimizi OR-
MAN KOYLERINE, SIYASI PARTILERE,
MESLEK KURULUSLARINA TURKIYE
KAMUOYUNA gerekgeleriyle birlikte an-
latmal1 ve kabul ettirilmesini saglamaliy1z.

3- 1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayilt Orman
Genel Miidiirliigiic Kurulug ve Gorevlerini
iceren yasanin korunmasi ve giiglendirilme-
si ¢alismalarima Kamuoyunu bilgilendirerek
destek olmamiz gerekiyor. Ayrica, Orman
Bolge Miidiirliiklerinin, Orman isletme
Miidiirliikleri ve Orman fsletme Seflik-
lerinin rantabl (Cografik ve iklimsel bir
sekilde mevcut yapilar1 korunarak) kuru-
luslarimin giincellenmesi, Birim alan calis-
malarmin verimli, bilimsel ve kontrol edile-
bilir olacak sekilde yapilanmasi zorunluluk
olmalidir.

4- Orman Genel Miidiirligii (OGM),
Agaclandirma Genel Miidiirliigii (AGM),
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii Kuruluslann teskilatlariyla
beraber korunmali ve orgiitsel yapilar
giiclendirilmeli ve seflikler, Agaglandirma
Basmiihendislik ve miihendislik birimleri
artirilmalidir.



- Tasra kurulusu olmayan Collesme ve
Erozyonla Miicadele Genel midiirligii
kaldirilmali.

- Orman Koylerinin Kalkindirilmasi Ge-
nel Miidiirliigii (ORKOY) ve tasra ku-
rulus birimlerinin orgiitlenerek kurulusla-
rinin tamamlanmasi, Ormanciligin bekast
i¢in kapatilmamas1 zorunluluk olmalidir.

- Fidanliklarin disinda ayrica OGM uhde-
sinde fidanlik seflikleri olusturmamalidir.
Zira Tohum ve Fidan bir arada biitiinliik
icinde tohum mescereleri, ,tohum bahge-
leri ve bunlara bagli olarak tohum 1slahi,
tohum saklama ve Fidanlik teknikleri bir
bitiinliik arz etmelidir. Farkli birimlerin
uygulayicilar1 degisik yanlisliklara ne-
den olunabilir. Bu nedenle AGM nin ¢a-
tist altinda Fidanlik ve Tohum isleri Daire
baskanligr Doner Sermaye biitgeli, muha-
sebe sistem ve kadrosu ile yeterli sayida
orgiitlenmeli ve ¢aligmalarini piyasa ihti-
yaclarii da dikkate alarak dis mekan siis
bitkileri iiretim ¢alismalarini ve piyasaya
ticari amacli satislarini siirdiirmelidir.

- Ormancilik Arastirma Geligtirme ve De-
netleme enstitiileri, Ulusal bazda ve bol-
gesel bazda c¢aligmalarint Bakanlik uhde-
sinde 6zerk yapida ve siyasi politikanin
baskict ve yonlendirici politikalarindan
etkilenmeyecegi bir yapida orgiitsel ola-
rak yapilanmali, bu kuruluslarin arastir-
maci ve bilimsel ¢aligsmalarinda arsiv zen-
ginligi olusturacak yeterli alt yapilarinin
olusturulmalidir. Ormancilik Arastirma
Gelistirme ve Denetleme birim sayilarinin
yeterli sayidaki kuruluglar olmalidir.

- Bizlere teblig edilen ve tarafinizca okuna-
rak degerlendirilen ismet Dasdemir, diger
Fakiilte Ogretim iiyeleri ve Ormancilik
arastirma Enstitiisii tarafindan ortakla-
sa uzun emekler karsiliginda hazirlanan

Ormanciligin yeniden yapilanmasina ait
calismalar1 igeren sunum gilizel ancak,
odiillendirme ve degerlendirmelerin
calisami magdur edici kisitlamalari oto-
matik olarak onleyici, keyfiligi ortadan
kaldiran agiklikta olmasina 6zen goste-
rilmelidir. Yoksa odiillendirme bir nok-
tada cahisanlari cezalandirma metodu-
na doner.

5- Ormanciligin her se¢im doneminde siya-
setin yapi malzemesi yapilan ve Anayasanin
169 maddesine aykirilik iceren ormanlarin
ve orman alanlarinin daralmasina neden
olan 2/B c¢alismalarinin cesitli sebeplerle
giindeme getirilmesi(imar barisi, agma ve
isgal alanlarmin orman sucu isleyenlerin
cesaretlenmesine neden olan, tas ocagi ve
maden ocag isletme usullerinin, diger izin
ve irtifak haklarinin) hep ormanlardan te-
sisi, muhafaza ormanlarmin tiim kisitla-
malarima ragmen tahriplerine neden olan
degisik isimler altindaki verilen izin ma-
zeretlerinin oniine gecirilerek bu muhafa-
za ormanlarinin kesinlikle korunmasinin zo-
runlulugu vardir. Bu konunun da giindeme
taginmasi gerekmektedir.

6- Orman Bakanliginin Kurulus gerekgele-
rinin Tim siyasi partilere Tarim Bakanlig1
kadar onemli ve bilimsel calismalari ge-
rektiren meslek kurulus oldugumuzu kabul
edilecek bir gerekgeye dayanmalidir. Ayrica
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (D.S.I)
ve Meteoroloji Genel Miidiirliiklerinin Ba-
kanlik biinyesinde olmasinin bir sakincasi-
nin olmayacagi kanaatindeyiz. Ormancilik
yapilanmamizi igine kapali problem ve ¢6-
ziimleri kendi kendimize degil kamuoyuyla
paylasarak konumumuzu korumaliyiz.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi Marmara
Subesi admna saygi ile arz ve rica ederim.

21.01.2019



ORMANCILIKTA
YENIDEN YAPILANMA

Prof. Dr. Tuncay NEYISCI
TOD Bat1 Akdeniz Sube Bagkani

Ozet Goriisii

Ulusal orman ve ormancilik politikast or-
mandan ¢ok bir toplum, halk projesidir. Bu
nedenle orman ya da ormancilik politika-
smin temel temasi, lilkemizde oldugu gibi,
insanlarin  ormanlar iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmeye degil, aksine
ormanlarin insanlar iizerindeki olumlu
etkisini, kirsal, kentsel ayirim goézetme-
den, en yiiksek seviyeye cikarmaya yo-
nelik olmahdir. Diinya niifusunun giderek
artan biiylik bolimiiniin kentlerde yasamak

durumunda oldugu giiniimiiz kosullarinda
bu ¢ok daha 6nemli bir anlam kazanmakta-
dir. Orman ve ormancilik politikalarimin
oldugu gibi orman ve ormancilik egitimi
de kent merkezli bir hal almaktadir, hatta
almistir bile. Insan {izerindeki ekonomiden
ekolojiye, tiim olumlu etkileriyle kent agac-
lar1 ve kent ormanciligi hem orman egitimi
ve hem de yonetiminin temel konusu olmak
durumundadir. Bu bakis agis1 ister istemez
orman ve ormancilik drgiitlenmesini de kok-
li degisimlere zorlar niteliktedir.

Glinlimiiziin orman ve ormancilhk poli-
tikalari, en azindan, ekonomik oldugu
kadar, ekoloji temeline dayandirilmak
zorundadir. Karsilikli etkilesimleri, ba-
gimliliklart inceleyen bir alan olan ekoloji,
aslinda, ekonomiyi oldugu kadar, tarihten
gelenege, hukuktan g¢evreye, sanattan yo-
netime, sagliktan yaraticiliga kadar yasamin
tim alanlarma dokunan islevleri anlama
merkezli bir alandir. Ekolojik islevler insan
merkezli (antropo-sentrik) degerlerden ba-
gimsiz ve onlar iizerinde bir anlayisi, ekoloji
merkezli (eko-sentrik) bir anlayisi zorunlu
kilar. Orman ve ormancilik politikalar:
ve bu gercege bagh olarak gelistirilmesi
gereken orman ve ormancilik yonetimi ve
orgiitlenmesi de ekoloji merkezli olmak
durumundadir. Ekoloji merkezli anlayis
gerceklestirilemeden ekolojik yonetim poli-
tikalart ve orgiitlenmesi gergeklestirilemez.
Ormancilik uygulamalar1 hizla hiikiimet
merkezli olmaktan bilisim merkezli olma-
yva dogru degismektedir. Bir bagka anla-
timla, kiiresel ve iilkesel 6l¢ekte yasananlar
orman ve ormancilara, cumhuriyetin ilk y1l-
larinda oldugu gibi, topluma yon veren, yon
verebilecek bir konum, islev ve sorumluluk
yiiklemektedir.



ORMANLARIN
YONETIMINDE
ORGUTLENME MODELI

H. Adnan YURTCAN
OGM Basmiifettisi

Tirkiye’de ormanlarin yonetimi amaciy-
la su andaki orgiitlenme modeline bakacak
olursak, 1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili
yasa ile Orman Genel Midiirliigii kurulmus
olup, tagrada da teskilatlanmasini siirdiirerek
onceleri Cevirge Miidiirliikkleri kurmus, bu
kuruluglar Déner Sermayeli Revir Amirlik-
lerine doniismiis ve bu amirlikler de 1945
yilindan itibaren Devlet Orman Isletmeleri
adin1 almistir. Devlet orman isletmelerinin
sayisinin artmasi sonucu 1951 yilindan iti-
baren orman bagmidiirliikleri kurulmaya
baglanmig ve devlet orman isletmeleri bu
basmiidiirliiklere baglanmistir.

1952 yilinda gikarilan Devlet Orman fs-
letmeleri Doner Sermaye Yonetmeligi ile
OGM merkez ve tasra teskilatinda ¢aligan-
larin gérev ve sorumluluklari belirlenmistir.
(Miilga)

OGM su anda sadece halen yiirtirliikte bu-
lunan; 1985 tarihinde yiiriirliige giren3234
sayilt Orman Genel Miudiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un, en son ola-
rak Tirkiye Cumbhuriyeti Devletinin yeni
yonetim sistemi igerisinde Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi ile Merkez Teskilatinda
degisiklikler yapilarak, Tasra Teskilatini
diizenleyen maddelerin iptali sonucu sade-
ce Orman Genel Mudiirliighi Tasra Tegkilati
Kurulus ve Gorev Yonetmelik hiikiimlerine
gore calismalarina devam etmektedir.

Mevcut haliyle OGM alan bazli bir 6rgiitlen-
me modeli seklinde;

Bolge Miidiirliikleri,
Isletme Miidiirliikleri,
Isletme Seflikleri,

Olarak orgiitlenmektedir. Burada, yetki ve
sorumluluk ormanlarin korunmasi iizerine
kurulmus olup, Isletme Seflikleri ve Sef-
liklere bagli Koruma ekipleri ormanlarin
korunmasinda sorumlu tutulmustur. Isletme
Mudiirliikleri, sinirlar igerisindeki tiim is ve
islemlerin kontrol ve denetiminden sorumlu
olup, Bolge Miidiirliklerinin sorumlulugu
ise alan bazli olmaktan c¢ikartilarak, Sube
Midiirliikleri araciligi ile konu bazinda de-
netim ve koordinasyon gorevi verilmektedir.

Gliniimiizdeki yasal diizenlemelere bakildi-
ginda ise Anayasa’nin;

“V. Ormanlar ve orman koyliisii

A. Ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi bashklarinda,

Madde 169-Devlet, ormanlarin korunma-
s1 ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan or-
manlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik ya-
pilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete
aittir.



Devlet ormanlarinin miilkiyeti devroluna-
maz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devlet-
¢e yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zama-
nasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faali-
yet ve eyleme miisaade edilemez. Orman-
larin tahrip edilmesine yol acan siyasi propa-
ganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari
icin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlari
yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak
amaciyla islenen suclar genel ve ozel af
kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine
tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin ya-
rar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli ta-
rim alanlarinda veya hayvancilikta kullanil-
masinda yarar oldugu tespit edilen araziler,
sehir, kasaba ve koy yapilariin toplu olarak
bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda
daraltma yapilamaz.

B. Orman kéyliisiiniin korunmasi

Madde 170-Ormanlar iginde veya bitisi-
gindeki koyler halkinin kalkindirilmast,
ormanlarin ve Dbitiinliigiiniin  korunmasi
bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve is-
letilmesinde Devletle bu halkin isbirligini
saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteli-
gini tamamen kaybetmis yerlerin degerlen-
dirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen
yerlerin tespiti ve orman sinirlart disina ¢i-
kartilmasi; orman igindeki koyler halkinin
kismen veya tamamen bu yerlere yerlestiril-
mesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya
edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme arac ve gerecle-
riyle diger girdilerinin saglanmasim ko-
laylastirici tedbirleri alir.

Orman i¢inden nakledilen kdyler halkina ait
araziler, Devlet ormani olarak derhal agag-
landirilir.”

Seklinde diizenlenmistir. 6831 sayili Orman
Kanunu ve bagli mevzuat agirlikli olarak or-
manlarim korunmasini 6n plana almaktadir.
Tiirkiye’de ormanlarin son 100 yillik geg-
misine bakildiginda, orgiitlenme modeli her
ne kadar koruma iizerine diizenlenmis olsa
da, bu diizenleme ormanlari, orman igerisin-
de yasayan vatandastan ziyade, siyasilerin
oy ugruna verdigi tavizlerden 6zellikle alan
olarak korumaya yoneliktir.

Burada, mevcut orgiitlenme klasik ve dar
kapsamli olarak nitelendirilse de, bu yilizden
stk sik anlamsiz ve basarisiz reorganizas-
yona ugradigi sdylemlerinde haklilik pay1
olsa da, orgiit yapisindaki bu degisikliklerin
hemen hemen tamami Bakanlik diizeyinde
gerceklesmis, 6831 sayili yasanin 6.madde-
sinde belirtildigi lizere “Devlet ormanlarina
ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her gesit
isler Orman Genel Miidiirliigii’nce yapilir ve
yaptirilir “ hitkmiine uygun olarak, Orman
Genel Miidiirligi’niin alan bazli 6rgiitlenme
yapisinda koklii bir degisiklik yasanmamustir.

Nitekim son yillarda yapilan kanuni diizen-
lemelere bakildiginda;

5304 sayili Kanun ile orman kadastro calis-
malarinin TKGM’ne bagli Kadastro ekiple-
rine verilmesi sonucunda, orman vasif tayin-
lerinin bu konuda deneyim sahibi olmayan
isletme sefleri veya orman miihendisleri ara-
cilig ile yapilmak zorunda kalinmast,

6292 sayil1 Kanun ile 2/B alanlarmin satist
sonucu orman sinirlarinda daraltma yapil-
masl, yayla alanlarinda bulunan tim yapila-
rin kiraya verilmesi,



7139 sayili Kanun ile 2/B’nin siirekli hale
getirilmesi, gibi degisiklikler ormanlarin
alan olarak azalmasina,

Son yillarda lif yonga fabrikalarindaki artis
sonucu odun hammaddesine olan talep artisi,

Dikili Aga¢ Satiglarinda, 25.000 m? iizeri
endiistriyel odun igleyen fabrikalara tahsisen
yapilacak olan satiglar,

Gibi degisiklikler ise ormanlarin mesgere
yapilarinin bozulmasina neden olacak degi-
siklikler olarak gérmek gerekir.

Burada konu ormanlarin korunmasima gel-
mekte, korumanin giliniimiiz sartlarinda
saglikli olarak yapilabilmesi ise isletme
seflikleri ve bagli koruma ekipleri eli ile
sorumluluk yiiklenerek yapilmasinda yarar
bulunmaktadir.

Ciinkii ormanlarda dogaya planli miidaha-
le, sosyo-ekonomik boyutu dnemseme, ¢ok
olgiitli karar vermeyi esas alma, g¢evreyi
koruma veya biyolojik kurallara uygun dav-
ranma gibi sonugta ormanlarin devamliligini
veya siirekliligini saglamak i¢in ormancilik
calismalarinda g6z ontinde bulundurulmasi
gereken hususlar mutlak olup, bu konular
orgiit yapisindan daha ¢ok ydnetim anlayist
ile ilgilidir.

Bu hususlarin hayata gegirilmesi igin birinci
sart orman varligidir. Bu nedenle hangi 6rgiit
modeli olursa olsun, Tiirkiye’nin bugiinkii
sosyo-ekonomik gercegi, kiiltiirel yapisi ige-
risinde koruma faktdriiniin 6ncelikli olmasi
gerektigi diislincesindeyim.

2000-2002 yillarinda TODAI tarafindan ya-
pilan calismada, Orman Genel Midiirligii
orgiit yapisindan dvgi ile soz edildigi, Bol-
ge ve Isletme Miidiirliikleri sayisinin azal-
tilmasi gibi koklii olmayan onerilerde bulu-
nuldugu sdylenmektedir. Ancak, bu konuda
hazirlanan rapor ve dokiimanlara tarafimdan
ulasilamadigindan daha fazla bir yorumda

bulunulmaktan kaginilmigtir. Bu ¢alismaya
Dernek tarafindan ulasilarak incelenmesin-
de yarar vardir.

Tarafimiza mail adreslerimize gonderilen
orgiitlenme ¢aligmalarina baktigimizda ise,
yukarida belirttigimiz seflik bazinda yetki
ve sorumlulugun belirlendigi ormanlar
korumaya yonelik alan bazh érgiitlenme
modeli klasik ve dar kapsamli ormancilik
anlayisi olarak nitelendirilmis, bunun ba-
sarisiz oldugu belirtilerek, Tiirkiye ormanci-
ligina 6zgii ve ¢agdas ormancilik anlayisina
uygun olarak gelistirilecek yonetim modeli
onerilmektedir. Onerilen bu model ana
hatlan ile korumaya yoénelik sefliklerin
alan bazh yonetim modeli yerine,

-Uygulayict birimlerin performansinin 61-
¢lilmesi,

-Performansin degerlendirilmesi (moti-
vasyon, &diil, ceza),

-Ozerk bir érgiitlenme ve yonetim modeli-
nin esas alinmasi,

Seklinde ana hatlarda, 100-150 kadar is-
letmeler ve 10-15 adet ormancilik arastir-
ma-gelistirme ve denetleme birimleri olarak
orgiitlenme modeli Onerilmistir. Burada,
orgiitlenme alan bazinda koruma esasin-
dan cikartilarak, konu bazinda uzmanhk
birimleri olarak diisiiniilmiistiir.

Mevcut yapi igerisinde ormancilik ¢aligmala-
r1 OGM, DKMP ve CEM Genel Miidiirliikler
eli ile yonetilmektedir. 6831 sayili Yasanin
6.maddesine gore ormanlardaki her cesit
isleri yapmakla gorevli OGM halen 28 Or-
man Bolge Miidiirliigi, yaklasik 250 Orman
Isletme Miidiirliigii ve 1400 civarinda Islet-
me Sefligi ile yiirtittiigi islerin 100-150 ka-
dar igletmeler eliyle yiiriitmesi, ormanlarin
basta alan kaybi olmak iizere, aktiiel ya-
pilarinda da kayiplara yol acma ihtimalini
giiclendirmekte, ozellikle koruma acisin-



dan yetki ve sorumlulugun net bir sekilde
belirlenmemesi 6nemli handikaplara yol
acma olasihgim giiclendirmektedir.

Onerilen yap1, su anki Arastirma Miidiir-
liklerinin Orgiit yapisina benzemektedir.
Ancak unutulmamalidir ki, Aragtirma Mii-
diirliiklerinin sinirlart gevrili ¢ok da biiyiik
olmayan alanlarin korunmasi birkag bekgi
ile saglanabilmektedir. Oysa. 22,5 milyon
hektarlik agik alanda bulunan ormanlarin
koruma sorumlulugu net olarak ortaya kona-
mazsa telafisi gii¢ zararlara yol agma olasili-
g1 yiiksektir. Ornegin, 11-12 isletme sefligi
bulunan bir isletme de her sefligin yetki ve
sorumlugu belli olmasina ragmen koruma
acisindan goriilen zafiyetler, o isletmede tiim
sefliklerdeki korumanin bir bagmiihendislik
tarafindan yerine getirilmeye ¢alisilmasi
daha biiyiik zafiyetlere yol acabilecektir.

Ayrica, 24 Haziran 2018 tarihinden bu yana
tilkede yeni bir sistemle yonetim anlayisina
gecildigi ve bu sistemin nasil orgiitlenme
modeli olusturacaginin da heniiz belli olma-
dig1 bir ortamda, yeni diizenlemelere gore
gerekli degisiklerde diistiniilmek {izere,

Yapilan tespitlere gore;

1- Bagta OGM olmak tizere mevcut orgiitsel
yapi, alan olarak seflikler bazinda korun-
mali, TODAIE nin yaptig1 caligmalardan
da yararlanilarak iyilestirilme diisiiniilmeli,

2- Merkez ve Tasra orgiitlenmesinde, norm
kadro esas alinmali, keyfiyetten uzak, ko-
laylikla degistirilemeyecek bir yapiya do-
niistiiriilmeli, (Bir bolgeye veya isletme-
ye 2 Miidiir atanamamast gibi, belirlenen
say1 disinda miihendiste atanamamali)

3- Norm kadrolara goére yetki ve sorumlu-
luklar belirlenmeli,(Miidiir Yardimeilik-
lar1 da dahil)

4- Olmazsa olmaz kosul uzmanlik ve liyaka-
te onem verilmeli, gorevde yiikselmeler

belirli esaslara baglanmali ve kolaylikla
degistirilemeyecek yasal
baglanmali,

giivencelere

5- Seffaf ve katilimc1 yonetim anlayisinda,
sivil toplum orgiitleri ve orman koyliisii-
nlin ormanlarin yonetiminde diisiincele-
rine deger verilmeli, fikirleri kay1t altina
alinmali, ancak hizli ve pratik karar vere-
bilmek i¢in karar verme asamasinda yer
almamal,

Ayni sekilde ormanlarin korunmasina yo-
nelik olarak, siirekli orman icerisinde yasa-
yan insanlarin ormanlara sahip ¢ikmalar1 ve
korunmasina aktif olarak katilmasi igin, or-
manlardan faydalanma adina yapilan her iste
maddi olarak kazang saglanabilmeli,

Seklinde sistem olarak Onerimiz olmakla
birlikte;

Kamu kaynaklarinin yonetiminde, sistem
kadar onemli olan uygulama asamasidir.
En ¢agdas, en kapsamli orgiitsel yapr koti
uygulayicilar elinde kotii sonuglar dogurabi-
lecegi gibi, klasik veya geri kalmig orgiitsel
yapt olarak nitelendirilebilecek sistem ise
iyi uygulayicilar elinde milkemmel sonuglar
elde edilebilecegi gdz oniinde bulundurula-
rak, son giinlerde tasrada calisanlarda go6z-
lemledigimiz en onemli olay, calisanlarin
yonetime olan giiven duygularinda 6nemli
asinmalar goriilmektedir. Bu nedenle, ¢ali-
sanlart motive edecek en 6nemli araglardan
birisi olan giiven duygusunun tekrar kazani-
min1 saglayacak onlemlerde aragtirilmalidir.

Ormanlarn siirekliliginin saglanabilmesi ise
hangi orgiitsel yap1 olursa olsun, ormanlara
yapilan miidahalelerin bilimsel gerceklere
dayanmasi esasina baglidir.

Saygi ile arz olunur.



ORMANCILIK
ORGUTLENME
MODELINE
ILISKIN GORUS VE
ONERILER

Hiiseyin AYTAC
Orman Miihendisi

Sayimn Prof. Dasdemir tarafindan hazirlanan
orgiitlenme modelini ve diger makaleleri
okudum. Onerilen modelin, salt ormancilik
gorev alanlarina yonelik ve 1969 ve 1991
yillarinda kurulmus Bakanlik yapisina ben-
zerlik gdstermesi; tarim, ¢evre vb diger sek-
torlerin gorev alanlarini kapsamamasi nede-
niyle uygun oldugunu diistinmekle birlikte;
merkezde ve tagrada bazi degisikliklerin ya-
pilmasi daha uygun olacaktir.

Bakanlik merkezinde, onceki Bakanlik ku-
ruluslarindan farkli iki yeni genel mudiirlii-
giin kurulmasi 6ngoriilmiis; Su Kaynaklari

Genel Midiirligii ile Ar-Ge Genel Miidiir-
ligii. Ormanlarm, su kaynaklarini da biin-
yesinde barmdiran en énemli dogal kaynak
oldugu bir gercektir. Ancak su kaynakla-
rinin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetil-
mesi ormancilik sektdriiniin gérevi olmasa
gerek. Ciinkii lilkemizde bu konuda uzman
kurum ve kuruluslar vardir. O kurumlar ile
koordineli ¢calismak varken, yetki ortiisme-
lerine veya catigmalarina neden olabilecek
bir genel miudiirliigiin, Orman Bakanlig1
biinyesinde kurulmasina ihtiya¢ olmadigini
diistinmekteyim.

Diger yandan; merkezi teskilat olusturulur-
ken, tasra orgiitlenmesinin nasil kurgulana-
cag1 mutlaka g6z oniine alinmalidir. Orman
Genel Midirligii (OGM) kurulus kanunu
olan tiizel kisilige sahip 6zerk bir kurum ol-
mas1 ve genel kamu yonetimi mevzuati ve
ilkeleri nedeniyle Bakanligin bagl kurulusu
olmak niteligindedir. Oysa Saym Dasdemir
tarafindan Onerilen modelde, OGM’nin ni-
teligi acgikga belirtilmemekle birlikte; tagra
orgiitlenmesine bakarak onun da ana hizmet
birimi olarak kurgulandigini anlamaktayiz.
Ciinkii onerilen diger bes genel miidiirligiin
tagra teskilatt da orman isletmeleri biinye-
sinde gosterilmektedir.

OGM’nin disindaki diger genel miidiirliikle-
rin tamami1 ana hizmet birimi olarak kurul-
mak durumundadir. Ar-Ge Genel Miidiirli-
gii de ana hizmet birimi olarak kurulacagina
gore tasradaki oOrgiitlenmesi ve merkezle
baglantisinin mevcut yapidan ¢ok farkli ol-
mayacagini ve dolayisiyla merkezde genel
midiirliik olarak kurgulanmasinin pratik bir
yarar1 saglamayacagini, bakanlik merkezin-
de daire baskanlig seklinde kalmasinin daha
uygun olacaktir.

Sayin Dasdemir, orman bdlge miidiirliik-
lerinin yerine homojen havzalarda 10-15



kadar “Ormancilik Arastirma-Gelistirme ve
Denetleme (OAGD)” birimleri kurulmasini
ve bunlarin sadece Bakanlik ile isletmeler
arasinda egitim, arastirma, gelistirme ve
denetleme iglevleriyle yiikiimli kilinmasi-
n1 6nermektedir. Bolge mudiirligi sistemi,
iilkemizin 50-60 y1l 6nceki ulasim, iletigim,
teknik vb kosullari gbz oniine alindiginda
bir gereklilik idi. Ancak giinlimiiziin kosul-
lar1 dikkate alindiginda artik bolge miidiir-
likklerine ihtiya¢ kalmadigi, dogrudan ilgili
genel miidiirliige veya bakanliga bagl mii-
diirliikler seklinde orgiitlenmenin daha hizl
kararlar alinmasint ve uygulanmasini temin
edecegini diislinliyor ve mevcut bolge mii-
diirliiklerinin kaldirilmasi 6nerisini destekli-
yorum.

Tagra orgilitlenmesindeki en 6nemli sorun,
yukarida da belirttigim iizere OGM disin-
daki diger genel midiirliikklerin gorevlerini
yerine getirecek birimlerin orman isletme
midiirliikleri biinyesinde kurgulanmasidir.
Bu durum hem personel atamalari, hem de
calisma programlarimin uygulanmasinda so-
runlara neden olacaktir. Bunun yerine dog-
rudan ilgili genel miidiirliige karst sorumlu,
personeli bakanlik personel daire bagkan-
liginca atanmis; milli park midiirliikleri,
agaclandirma ve erozyon grup miidiirliikleri,
ORKOY miidiirliikleri kurulabilir.

Orman isletme miidiirliikleri ve seflikleri
olusturulurken il ve ilge sinirlart degil hav-
za sinirlart ve ormanlarin durumu belirleyici
etken olmali, isletme miidirliiklerinin say1-
st kesinlikle azaltilmali; buna karsin bdlge
sefligi sinirlart yonetilebilecek biiyiikliikte
belirlenmelidir.

Ormancilik drgilitlenmesindeki sorunlarin gi-
derilmesi i¢in dnerilen modeller, hep olmasi
gereken, ormancilik teknigi ve kamu yone-
timi ilkeleri gozetilerek gelistiriliyor. Ancak

ilkemizin gerceklerini gbz ardi edemeyiz;
onerilen en harika model bile karar vericile-
rin meseleye nasil baktig1 ile sekilleniyor ve
baslangicta hi¢ de arzu edilmeyen sonuglara
gotiirebiliyor. Yakin zamanda gergeklestiri-
len ve Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi
denilen mevcut yonetim tarzinda artik ba-
kanliklarim 6nceki kadar etkin olamayacagi-
n1 soylemek miimkiindiir. Bu agidan bakil-
diginda “Miistakil bir Orman Bakanligina
ihtiya¢ var midir?” sorusunu da kendimize
sorabiliriz. Siradan bir bakanlik olmak ye-
rine; ormancilik sektoriindeki tiim gorevleri
yerine getirebilecek, kurulus kanunu olan ve
tiizel kisilige sahip gii¢lii bir genel miidiirliik
catist altinda orgiitlenmek daha yararl ola-
bilir. Gerg¢i bir kararname ile asirlik kurum-
larin kapatilmasi miimkiinken gii¢lii kurum
olabilmek artik bir hayal olsa gerek!

Bundan sonra nasil bir yapiyla karsilasabi-
lecegimize dair bir fikir vermesi ag¢isindan,
gectigimiz yil Cumhurbaskanligi se¢imin-
den hemen 6nce, Tarim ve Orman Bakanlig1
teskilat yapisina dair hazirlanmis bir tas-
laktan edindigim bilgiyi sizinle paylagmak
isterim. Bu taslakta belirtilen yapinin su
anki yapiyla hi¢ bir benzerligi olmadigini
oncelikle belirteyim. Bilindigi iizere mevcut
durum, birlestirilen her iki bakanligin tiim
birimlerinin oldugu gibi bir araya getiril-
mesinden ibarettir ve kurulusundan itibaren
gegen alt1 aylik siire zarfinda tasra teskilat
yapist aciklanmamistir. Bahse konu taslakta,
ormancilik sektorii ile ilgili sadece Orman
Genel Midiirliigi goziikiiyordu ve ana hiz-
met birimi olarak tanimlanmigtt. Su anda
mevcut diger li¢ genel miidiirlik (DKMP,
SYG, CEM) ise ana hizmet birimleri arasin-
da sayilmamust.

Saygilarimla



ORMANCILIGIMIZDA
ALTERNATIF
ORGUTLENME MODELI
HAKKINDA GORUS

Mustafa KOMURLU
Emekli Orman Miihendisi

GIRIS

Tiirkiye nin girdigi yeni siyasal donem, or-
manciligimizla ilgili yonetim sorunlarini
daha da artirmistir. Cagdas yonetimlerde
olmast gereken katilimei, seffaf ve hesap
verebilir ormancilik yonetiminin dayanagi
olacak giicler ayrilig1 ilkesi ortadan kaldi-
rilmustir. Sivil toplum orgiitleri zayiflamus,
toplumsal duyarlilik cezalandirilmaya bas-
lanmistir. Toplumun ve devletin 6ncelikle-
ri degismis; ekonomi ve rejim tartigmalart,
cevre ve ormancilik konularinin 6niine ¢ik-
mistir. Politikact ve biirokrasi yetki kullan-
maktan kagmarak tepeden gelecek emirlere
odaklanmuistir. Toplum ve devlet, uzun erim-
li politika ve orgiitlenme modelleri yerine,
kisa siirede getiri saglayacak uygulamalara
bel baglamis durumdadir.

Saray yonetiminin ormanciligimizla ilgili
olarak yapmay1 diisiindiigii diizenlemeler ol-
duguna iliskin sozler, kulaktan kulaga yayil-
maktadir. Gergekte ise, ne diisiiniildiigli ne
yapilacagl bilinmemektedir. Bu kosullarda,
Dernegimiz tarafindan Onerilecek orman-
ciligimizin orgiitlenmesine iligkin goriisleri
ne derece ciddiye alinacak bilinmemektedir.
1923’te kurulan, ¢agdasligi ve modernizmi
ilke edinmis Cumhuriyetimizin donistiiril-
meye calisildig1 giiniimiizde bu nedenlerle,
ormanciligimizin yapilanmasi konusunda
saglikli sonu¢ almak ve bunu uygulamaya
koymak giiclesmistir.

Bu kosullar altinda, 6nerecegimiz orgiitlen-
me ve yonetim modelinin; bu modelin 6z-
nesi olan toplum tarafindan benimsenmesi
onemli bir konudur. Meslek orgiitleri, sen-
dikalar, c¢evreci Orgiitler, orman kdyliileri
ve kooperatifieri; onerilecek orgiitlenme ve
yonetim modelinin savunucusu olmalidir.
Bu nedenle, Dernegimiz tarafindan organize
edilen bu calisma, daha sonra yiiriitiilecek



calismalarin bir baslangici olarak ele alin-
malidir. Calisma sonrasinda, ortaya konu-
lacak modelin ilgili sivil toplum orgiitlerine
ve degisik toplumsal kesimlere tanitilmasi
stireci baglatilmadir. Bu yolda yapilacak ¢a-
ligmalar sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal
beklentiler de dikkate alinarak onerdigimiz
model son haline getirilmelidir.

Ayrica, dogal kaynak yonetimi ve orgiitlen-
me modeli topyekiin ve siiratle uygulamaya
konulamaz-konulmamali. Bu nedenle, orta-
ya cikacak modelin uygulamaya konulma
yontemleri de tartisilmalidir Pilot uygula-
malar yapilarak, modelin tasra ayagiyla so-
nuglar ortaya ¢iktiktan sonra, degerlendirme
yapip lilke dl¢ceginde uygulamaya konulma-
lidir.

ALTERNATIF ORGUTLENME
MODELLERININ DEGERLENDIRME
YONTEMI

Yiiriitiici kurulus, Marmara Ormancilik
Arastirma Enstitlisii Midiirliigii, proje yiirii-
tiictisii Dr. Murat KOSE, danismani Prof. Dr.
Ismet DASDEMIR olan “Tiirkiye Ormanci-
l1g1 igin Alternatif Orgiitlenme Modellerinin
Gelistirilmesi” isimli proje sonug¢ raporu
irdelenerek vurgulanmasi gereken yonler
ve diizeltilmesi Onerilen yonler ortaya ko-
nulmustur. (Katildigim ve vurgulamak iste-
digim goriigler kalin olarak isaretlenmistir).

TEHDITLER, ZAYIF YONLER
VE YENIDEN ORGUTLENME
IHTIYACINI DOGURAN NEDENLER

3116 sayili yasayla 1937 yilinda temeli atilan
devlet orman isletmeciligi ¢ok seyleri basar-
mustir ancak, daha da fazlasini basarabilirdi.
Popiilist politikalar ormanciligimizi 6niinde
bir engel olmustur. Bundan sonra da popiilist
politikalarin saltanati siirdigii siirece en iyi
orgiitlenme modelinin bile basari sans1 azdir.
Bu saptamay1 g6z oniinde tutarak degerlen-

dirme yapmak ve model olusturmak zorun-
dayiz. Diger anlatimla, yeni orgiitlenme mo-
delinde, popiilist politikalarin etkisini en aza
indirecek yollar bulmaliyiz.

Ulusal ve uluslararasi siirecler, toplumsal
beklentiler ve kiiresel 1sinma, ormancilik
orgiitiiniin amaclarinda cesitlenmeye ne-
den olmustur. S6z konusu amac ¢esitliligi-
nin ormancilik orgiitiiniin yapisina yansi-
masi kacinilmazdir.

Ormancilik 6rgiitii calisanlari iizerinde si-
yasi, biirokratik ve yerel baskilarin olma-
s1, liyakate ve uzmanhga dayal personel
politikasinin olmayisi, atama ve yiikselt-
melerde liyakat yerine siyasi etkenlerin
ve tarikatlarin roliiniin olmasi; turizm
madencilik ve enerji gibi sektorlerin or-
man alanlar iizerinde yogun baski olus-
turmasi, merkez ve boélge miidiirliikleri
iist yonetim birimlerinde personel fazla-
Iig1 olmasina karsin, uygulayici birimler-
de personel sayisinin yetersiz olmasi ve is
yiikii dagiliminda dengesizliklerin bulun-
masl, orman isletme seflerinin konularma
gore her biri uzmanlhk gerektiren ¢ok sa-
yida is ve islemi yapma sorumlulugunda
olmasi ve calisma alanlarinin cok genis
olmasi, ormancilik politikasinin giincel
politika oOnceliklerinden etkilenmesi ve
ormancilik politikasimin ileriye doniik
oncelikli amaclarinin ¢ogunlukla goz ardi
edilmesi, orman alanlarmin birbirinden
bagimsiz ii¢c ayr1 genel miidiirliik halinde
yonetilmesinin merkez ve tasra birimle-
rinde yetki sorumluluk karmasasi yarat-
masi, orgiitte etkili bir denetim mekanizma-
siin olmamasi, ormancilik orgiitiiniin igine
kapanik bir yapisinin olmasi sonucu iilke ve
diinyadaki gelismelere uyum saglamada zor-
luk ¢ekmesi, ormanciligimizin zayif yonleri
olup bunlar yeni orgiitlenme ve yonetim mo-
delini gerekli kilmaktadir.



Anlasilacag iizere; siyasal ve ekolojik ne-
denlere dayali ¢esitli tehditler ve ormancilik
orgiitityle ilgili zayif yonler, yeniden yapi-
lanmay1 zorunlu kilmakta; ayni zamanda
bunu zorlastirmaktadir da. Diger anlatimla,
degisimi zorunlu kilan bir¢ok neden, ayni
zamanda c¢agdas ve uygulanabilir orgiitlen-
me modelinin olusturulmasi karsisinda en-
gel teskil etmektedir.

ONERILECEK YENi MODELIN
HEDEFLERI

Model, miilkiyeti ve yonetimi devlette
kalmak sartiyla rekabetin ve basarinin
artirillmasina olanak veren, cagdas or-
mancilik anlayisina uygun ve Tiirkiye or-
mancili@ina 6zgii 6rgiit yapisi ve degisen
kosullara gore katiimer ve cok kriterli
yaklasimlarla, ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi, toplumun ormanlardan
bekledigi mal ve hizmetlerin siirdiiriile-
bilir temini, korunmasi seklinde o6zetle-
nebilecek ulusal ormancilik amaclarimi
gerceklestirebilecek bir yapida ve yetkide
olmahdir.

Bu yap1 ve yonetim sekli, ayn1 zamanda, or-
mancilik orgiitii lizerinde baski yaratan ve
liyakati ortadan kaldiran popiilizm ve nepo-
tizmi frenlemeye, dengelemeye yonelik me-
kanizmaya sahip olmalidir.

ALTERNETIF ORMANCILIK
ORGUTUNUN MERKEZDE
YAPILANMASI

1- Orman rejimi digindaki aciklik alanlar,
tarim alanlar1, meralar, sulak alanlar, gol-
ler, nehirler, sazliklar, taglik kayalik alanlar,
kumullar, yerlesim yerlerinin konumlar1 ve
buralardaki faaliyetler orman ekosistemiyle
dogrudan veya dolayli etkilesim halindedir.
Bu nedenle, birbirinden bagimsiz yonetilme-
melidirler. Farkli ekolojik tiniteler arasinda
esgiidiim ve aralarinda destek mekanizma-

lar1 olusturabilmek amaciyla bakanliklarin
iizerinde bir ekoloji-damisma kurulu ge-
reklidir. Bu, yapilanma ayni1 zamanda, tilke
topraklarinin arazi ve verim giicii sinifla-
masina yonelik olarak tst diizey arazi kul-
lanma- yararlanma hedefleri konusunda
calisma yapmahdir. Ust diizey politika ve
arazi kullanma tercihlerine yol gosterecek
bu kurulda, siyaset temsilcileri, liniversiteler
ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden
bulunmalidir.

2- Yeniden yapilacak orman tanimina gore
bakanligin (genel miudiirliiglin) goérev ve
faaliyet alani genisletilmelidir. Yeni orman
tanimi, orman ekosistemi anlayigina daya-
11 olarak, orman ¢evresindeki yerlesim yeri
ve tarim alanlar1 disindaki alanlar1 da kap-
samalidir. OGM, “Doga Koruma ve Orman
Genel Miidirligi” ismini almalidir. Orman
sinirlar1 bu anlayisla belirgin dogal hat veya
yapay hatlara dayandirilmalidir. Bu anla-
yisla, orman kadastrosu farkli anlayisla ele
almmalidir. Tasrada, bu yonde pilot caligma-
lar yapilmali alinan sonuca gore yayginlas-
tirllmahidir.

3- Merkezde bakanliga-genel midiirliige
bagli, eski “Fen Heyetleri’nin yerine geg-
mek iizere ormancilik-danisma kurulu bu-
lunmalidir.

Bu kurulda tniversitelerden akademisyen-
ler, ilgili STK ve kurumlarin temsilcileri de
dogal iiye olmalidir. Bu kurulda ormanci-
ligin ileriye doniik politikalari ve hedefleri
tartisilmali ve orman varlhigindaki degisimler
degerlendirilmelidir. Bakanliklaristii ekoloji
danisma kurumuyla baglantis1 olmalidir. Bu
birim biinyesinde, teknisyenlerden olusan
bir grup da bulunmali; ulusal orman envan-
teri verilerinin toplanmasi ve degerlendiril-
mesi, problemlerin belirlenmesi bu kurulun
gorevleri arasinda olmalidir. Bu kurulun



gosterdigi hedefler baglayict olmali ve or-
mancilikla ilgili gelismeler konusunda top-
lumu bilgilendirmekle de gorevli olmalidir.

4- Genel Midirlik merkez teskilatinda
20’nin tizerinde daire baskanlig1 ve bunlara
baglt 120’nin iizerinde sube miidirliikleri-
nin sayisi konusu oncelikli bir konu degil-
dir. Orman ekosistem ydnetimi ve ¢ok yon-
lii yararlanma s6z konusu oldugunda, daire
baskanliklarinin ve sube miidiirliiklerinin
sayisindan ¢ok c¢alisma diizeni ve organi-
zasyonla ilgili diizenlemeler 6ncelikli konu
olmaktadir. Cok bilesenli orman kaynaklari
yonetiminden bahsederken, ormanciligi-
mizla ilgili konular sahipsiz kalmamalidir.
Sube ve daire sayilari azaltilinca i hacminin
azalacagma iliskin garanti yoktur. Isletme
sefleri ve isletme miidiirlerini en ¢ok yoran
ve zaman israfina yol agan, konularin ¢ok-
lugu kadar, merkez tarafindan sik sik tablo
ve bilgi isteme aligkanligidir. Bilgi isleme
ve izleme teknolojisinin bu kadar gelistigi
diinyamizda merkez, her tiirlii bilgiyi anlik
izleme olanaklarina sahiptir. Ayrica, tartisti-
gimiz raporlarda ongoriildigi sekliyle, islet-
me seflikleri blinyesinde farkli uzmanlarin
gorev yapmasi durumunda, is yiikii de azal-
tilmis olacaktir.

ALTERNETIF ORMANCILIK
ORGUTUNUN TASRA YAPILANMASI

1-Orman Bélge Miidiirliikleri siyasi ve
biirokratik bir makam olmaktan cikar-
tilarak bolgesindeki orman isletmeleri
arasinda esgiidiimii saglayan, bilimsel ve
teknik esaslara gore onlar1 yol gosteren
birimler haline getirilmelidir. Ayrica, bol-
ge miidiirliiklerinin sayisinin azaltilmasi
ve isminin de Doga Koruma ve Orman
Bolge Miidiirliigii olmasi gereklidir.

Doga Koruma ve Orman Bdélge Miidiirliigii
biinyesinde “Islevsel Planlama Birimi”

kurulmalidir. Orman varlig1 verileri izlene-
rek, ekosistemindeki degisimler bu birim
tarafindan izlenmelidir. Degisik orman eko-
sistemlerinde uygulanacak amenajman pla-
n1 yararlanma metotlarinin se¢imi, isletme
smiflarmin belirlenme yontemleriyle ilgili
kriter ve gostergeler; degisik orman fonk-
siyonlart i¢in belirlenecek orman envanteri
yontemleri ve optimal-amag¢ kuruluslart;
idare siireleri ve amag¢ g¢aplarmin belirlen-
me yontemleri; orman ekosisteminin i¢ ay-
rim diizenlemeleri ve yol aglarmin nitelik
ve yogunluklarinin belirlenmesiyle 1ilgili
oOlgiitlerin belirlenmesi konularindaki bolge
miidiirlikkleri 6l¢eginde yapilan gozlem ve
arastirmalar yapilarak yapimci- uygulamaci
birimler bu birim tarafindan desteklenme-
lidir. Bu birim, planlamanin planlamasi di-
sinda plan yapmamalidir. Planlamayla ilgili
parametreler ve planlama 6ncesi hazirliklar
konusunda yol gdsteren galisma yapan ve
yaptiran bir birim olarak diistiniilmelidir.

2- Orman igletmeleri ile DKMP birimlerinin
“ekolojik ve idari” kriterlere bagli olarak
belirlenecek alanlarda, tek bir cati altinda
toplanmasi ilke olarak dogrudur, ancak, DK-
MP’1n bugiinkii gérev alani orman rejimi di-
sindaki alanlar1 da kapsamaktadir. Bu durum
degerlendirilmelidir. DKMP’nin bugiinkii
gorev alaninda bulunan arkeolojik sit alan-
lar1 v.b. yonetiminin lilke ¢apinda ¢aligma
yapan diger koruma birimlerine baglanmasi
fikri tartistlmalidir.

Orman isletme Miidiirliiklerinin eko-
nomik, sosyal, gelismislik diizeyleri ve
personel istihdam acisindan merkezi
ilcelerde konuslandirilarak, sayilarimin
azaltilmasi ve uzman miihendislerle des-
teklenmis giiclii birimler durumuna geti-
rilmesi fikri yerindedir. Doga koruma ve
Orman isletme Miidiirliiklerine 6zerklik
verilerek, yetki ve sorumluluklarinin ar-



tirllmasi gereklidir. Bu arada harcama
yetkisi, mevzuat degisikligi yapilarak isin
yapildig1 tiimiiyle isletme miidiirliigiinde
toplanmasi gereklidir. Orman igletme mii-
diirliiklerinin biiylikligli ve sayist daha de-
tayli calisma konusudur. Gorev alani olarak
“havza” isminin ge¢mesi tartismali bir ko-
nudur.

Ormanciligimizda odun kékenli tiretim faali-
yetleri, kesme ve tomruklama isi, konusunda
yetigmis, ruhsatli kesim gruplari tarafindan
yapilmalidir. Bugiin birim (vahidi) fiyatla
yaptirilmakta olan bu is, liretim kayiplarina
yol agmakta ve ormana dnemli zararlar ver-
mektedir. Ayrica bu is, i glivenligi agisindan
riskli olup, ¢ok tehlikeli sinifi i¢erisinde de-
gerlendirilerek kadrolu personel tarafindan
SGK is giivenligi kapsaminda yiiriitiilme-
lidir. Doga Koruma ve Orman Isletme Mii-
diirliiklerinde bu is i¢in daimi kadrolu seyyar
ekipler kurulmalidir. Bu ekipleri yonetmek
lizere mekanizasyon ve iretim bagmiihen-
disligi kadrosu olusturulmalidir.

Doga koruma ve Orman Isletme Miidiir-
liklerinde, ormancilikta piramidal yapinin
saglanmasina paralel olarak, seffaf, yerin-
den yonetim ve dengeli toplumsal katilim
mekanizmalart  olusturulmalidir.  Bunun
icin, Doga koruma ve Orman Isletme Mii-
diirliikklerinde, Genel Mudiirliikte kurulan
“Ormancilik Danisma Kurulu”nun paraleli
olarak “Doga koruma ve Orman Isletme
Danisma Kurulu” kurulmalidir. Bu kurulda
ilgili teknokratlar disinda, kdy, belediye ve
kooperatif temsilcileriyle, ¢evreci sivil top-
lum orgiit temsilcileri, sendika temsilcileri
bulunmalidir. Bu kurulda ormanciligin ileri-
ye doniik politikalari, hedefleri, fonksiyonel
planlama konusu tartigilmali ve orman varli-
gindaki degisimler degerlendirilmelidir. Yet-
ki ve sorumluluk Doga koruma ve Orman
Isletme Miidiiriinde toplanmalidir. Kararlari

tavsiye niteliginde olmali ve yonetimde say-
damlig1 saglamalidir (Kirsal niifusla birlikte,
kent halkinin da ormanlardan beklentileri de
bulunmaktadir. Beklentinin biiytikligii ora-
ninda sorumluluk da yiiklenilmelidir. Sadece
kirsal niifusun beklentilerinin giindeme geti-
rildigi kurul olmamalidir).

3- Ormancilik 6rgiitiintin her alaninda ve bi-
riminde uzmanlagmaya gidilmesi; alan teme-
line gore degil, konu temeline dayali olarak
is boliimiine gidilmesi fikri dogrudur. Bu 6n-
gorii Isletme miidiirliigii ve isletme seflikleri
i¢cin de gecerlidir. Ancak, isletme sefliginin
alan bazinda gorevi devam etmelidir. Soyle
ki, sadece silvikiiltiir, iretim ve pazarlama
islerini yapmak iizere orman isletme sefligi
gorevi siirdiiriilmelidir. En u¢ hizmet ve lire-
tim birimi olan sefliklerde islerin koordinas-
yonu ve izlenmesi agisindan bu zorunludur.
Bunun disinda, diger konular ilgili uzmanlar
tarafindan yerine getirilmelidir.

Korunan alanlar ve milli parklar ve av ve
yaban hayati isleri de igletme sefligi ismi al-
tinda yiiriitiilmelidir. isletme sefliginin nce-
likli tiretim veya hizmet fonksiyonu dikkate
almarak uzmanlagmis isletme sefi gérevlen-
dirilmelidir.

4- Fidanhk miidiirliiklerinin kapatila-
rak, fidanlk sefliklerinin en yakin isletme
miidiirliigiine baglanmasi; her isletme
miidiirliigiinde en az bir adet fidanhk
bulunmasi gereklidir. Yerine gore, kiigiik
havzalar i¢in gegici fidanliklar da kurularak
genetik kirlilik konusunda 6nlem alinmali-
dir.

iC DENETIM:

Denetim isleri, sikayet ve ihbarlara bagimli
olmaktan ¢ikarilarak, ormancilik faaliyetle-
rinin yasalara ve bilimsel esaslara gore yii-
ritiilmesini saglamak amacina yonelik ve
sistemli bir sekilde yiiriitiilmelidir. Teknik



konularda yasanan denetimsizlik siiratle gi-
derilmeli ve denetim gorevlileri teknik ve
idari birikimi olan kisiler arasindan se¢ilme-
lidir. Olagan denetimler ciddi olarak siirdi-
rilmelidir. Denetim raporlari, tayin terfi ve
atamalarda g6z oniinde tutulmalidir. i¢ dene-
tim birimi bu anlayisa gore sekillenmelidir.

ORMAN AMENAJMANI

Cografi bolgelerde Orman Idaresi ve
Planlama Daire Bagkanhi@ina bagh tasra
teskilati seklinde calismasi gereklidir.

Resmi Basmiihendislikler kaldirilarak, ame-
najman planlarinin tiimiiniin serbest miihen-
dislik ve miisavirlik yoluyla yaptirtlmasi
yanlistir.

ORMAN KADASTROSU

Genel kadastro komisyonlarma yeterli sa-
yida uzman orman miihendisi verilmeli,
orman komisyonlart kaldirilmali ve orman
kadastrosu c¢aligmalar1 genel kadastro ko-
misyonlarinca (tek bir kurum tarafindan) yii-
ritiilmelidir. Ancak; bu isin genel kadastro
komisyonlarinca yiiriitiilmesi de tek basina
yeterli degildir. Tiirkiye’de orman kadastro
sorununun sona ermesi politikacinin popii-
lizmi ve kolaycilig1 nedeniyle miimkiin go-
rilmemektedir.

Hukuki ve idari olarak, orman kadastro ¢a-
ligmalarinin sonuna gelinmis gibi goriilebi-
lir. Ancak, mevcut orman smirlarmin etkin
bir sekilde korunmasi; orman alanlariin
stabil hale gelmesi miimkiin degildir. Va-
tandag! Yeni “af’lar beklentisi igindedir.
Bunun yaninda, orman smurlari, takip ve
kontrolii zorlastiracak derecede karisik olup
orman-iskan ve tarim alanlarini baz aldigi-
mizda alan biitiinliigiini ortadan kaldirmak-
tadir. Bunun yaninda, karmasik ve pargali
yapidaki mevcut orman alanlarinda verimli
ve fonksiyonel ormancilik yapabilmek zor-

dur. Orman sinirlari farkl bir anlayisla yeni-
den ele alinarak diizenleme yapilmalidir.

Bu anlayisla, pilot calismalar yapilarak, ali-
nan sonuca gore orman sinirlari belirgin, de-
gismez dogal veya mecbur kalinirsa, yapay
hatlara dayandirilmali; daha sonra yaygin-
lastirtimahidir.

MERA

Meralarla ilgili ¢aligsmalart i¢in mera konu-
sunda uzman olan orman miihendisleri mera
komisyonlarina gorevlendirmelidir. Meralar
bu seklide tek merkezden belirlenebilir. Bu
komisyonlarin dncelikle, orman igi ve bitisi-
gi meralar1 tanimlayarak belirlemesi gerek-
lidir. Orman ekosisteminin devami niteligin-
deki orman igi ve bitisigi meralarin yonetimi
ve miilkiyeti bagska kurum ve kuruluslarin
gorev alaninda olmamalidir. Ancak, orman
ekosisteminin ¢ok uzaginda bulunan meralar
ayr1 birim tarafindan yonetilebilir. Orman i¢i
ve bitisigi meralarin yonetimi orman idare-
sinde ORKOY birimine devredilmelidir.

ORKOY

Koy kalkindirilmasi ve tarimsal destekle-
me konular1 orman idaresinin basarabilece-
i tiirden islerden degildir. Kirsal kalkinma
genis Olcekte ele alinacak bir istir. Bu, ya-
sadigimiz deneyimlerle de ortaya ¢ikmis bir
gercekti. ORKOY faaliyetleri orman kay-
naklar1 yonetimi kapsaminda ele alinmalidur.
Bu bakis acistyla ORKOY’iin ii¢ calisma
alan1 bulunabilir.

1- Teknik ormancilik projeleri ve doga ko-
ruma amaglart nedeniyle magdur olacak
koyliilere gelir getirici is olanaklar1 ve des-
teklenmesi.

2- Avlak yonetimi, orman i¢i ve bitisigi mera
yonetimi, tarimsal ormancilik, ekoturizm,
bal ormanlari, tibbi ve aromatik bitki tiriin-
leri, regine, ¢ira, mantar v.b. gibi odun dis1



orman iirlin ve hizmetleriyle ilgili projelerin
orman kdyliileriyle birlikte yapilarak yiiri-
tiilmesi.

3- Dogrudan orman tahribine neden olan
odun tiiketimini azaltmak amaciyla destek-
ler vermelidir. Bunlar, giines enerjisi sistemi
ve biyogaz icin destek, dogal gaz sistemime
gecis, binalarda 1s1 yalitimina destek v.b.
seklinde olabilir.

YANGIN VE ORMAN
ZARARLILARIYLA MUCADELE

Teskilatin orman yanginlariyla miicadele
calismalar1 genel anlamda basarih bu-
lunmaktadir. Orman yanginlariyla ilgili
birimlerin giiclendirilerek, sistemin mu-
hafaza edilmesi goriisii dogrudur. Ancak
maliyetler yiiksektir.

Orman Zararlilariyla Miicadele Sube Mii-
diirliigi ve Orman Yanginlariyla Miicadele
Sube Midiirliigi birlestirilmemelidir. Or-
man zararlilariyla miicadele sube miidiirligii
ve orman yanginlartyla miicadele konusun-
da konsept farklidir.

Orman zararllar1 ve yanginla miicadeleden
daha ¢ok, koruyucu 6nlemler iizerinde du-
rulmalidir. Bu, yangin ve zararlilarla miica-
delede maliyetleri diisiirecegi gibi yonetim
etkinligini de saglar. Bu birimler dinamik
yapiya kavusturularak, orman kaynaklari
yonetim planlamasi agamasinda koruyucu
onlemler konusunda miidahaleci-uyarici
role sahip olmalidir. Ayrica, denetim birim-
leri olagan denetimlerinde, orman zararlilar
ve orman yanginlarina karsi onleyici tedbir-
ler konularini da ele almalidir.

COLLESME VE EROZYONLA
MUCADELE GENEL MUDURLUGU
(CEM)

Orman ekosistemi disindaki arazi yone-
timiyle ilgili boslugun doldurulmas: aci-

sindan CEM o6nemlidir. Ancak CEM’in
sadece merkezde proje iireten ve tasrada
uygulayict birimleri olmadan 6rgiitlen-
mesi ve faaliyet gostermesi dogru degil-
dir. Bu nedenle yeni érgiitleme modelinde
“Doga Koruma ve Orman Genel Miidiir-
liigii” biinyesinde “Agaclandirma Fidan-
lik ve Havza Islah1 Daire Baskanhg1” icer-
sinde ayni islev siirdiiriilmelidir.

ORMANCILIK ARASTIRMA
KURUMLARI

Merkezde, Doga Koruma ve Orman Ge-
nel Miidiirliigii’nde giiclii bir Arastir-
ma-Gelistirme Dairesi Baskanhg1 sek-
linde, tasrada ise bolge miidiirliikleri
bazinda orgiitlenmesi gerektigi yoniin-
deki goriis dogrudur. Arastirma konulari
bolge miidiirligic APK’st ile birlikte belir-
lenmelidir. Konuya iligkin olarak yapilacak
toplantilara isletme mudirligi yetkilisi de
katilmalidir. Arastirma konular sratejik 6n-
celigi olan konular olmalidir.

ORMAN FAKULTELERI:

Orman kaynaklar1 yonetimi konusunda
orman fakiilteleri tarafindan verilen li-
sans egitimi yeterli degildir.

Orman Fakiiltelerindeki doktora ve dogent-
lik tezleri konularin ormanciligimizin i¢cinde
bulundugu oncelikli sorunlarla baglantist
yeterli degildir. Uretilen bilginin daha ¢ok,
iilke ormanciliginin acilen ihtiya¢ duydugu
bilgilere yonelik olmasi i¢in 6nlem alinma-
lidr.



ORGUTLENME ILE
ILGILI DOKUMANLAR
UZERINDE GORUSLER

Muzaffer DOGRU

1. Uygulayict birimlerin performansinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ve deger-
lendirilmesi,  bunun sonuclarma dayali
motivasyon, 0diil ve ceza sistemi tesisi ve
uygulanmasi, miimkiin oldugunca &zerk bir
orgiitlenme ve yonetim modeli ile ilgili ge-
nel 6neri ve yaklasimlara katilmamak miim-
kiin degil.

2. Olgme ve degerlendirme dlgiitleri ve bun-
larla ilgili uygulama yontemleri konusunda
sayin hocamiz ve arkadaslarinin ¢aligmalari
hakkinda bilgim yok ancak ormanciligimiz-
da uzun yillardir genelde girdi ve ¢iktilar
dayali izle ve degerlendirme yaklasimlarini
uygulandigini, sonu¢ ve etkiler iizerinde
degerlendirmelerin, ekolojik, sosyal ve eko-
nomik boyutlarini ele alarak yapilmasinin
gii¢, masrafli ve zaman alic1 oldugu ve 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektirdigini diisiiniiyo-
rum. Diger bir konu sadece ormancilarimiz
tarafindan yapilacak degerlendirmelerin ye-
terli olup olmayacagi, yerel halk, STK’lar
ve diger kilit paydaglar agisindan ve tarafin-
dan yapilacak degerlendirmelerin de 6nemli
ve gerekli oldugu ve sisteme dahil edilmesi
goriisiindeyim.

3. Bolge diizeyindeki orgilitlenmede aragtir-
ma, gelistirme, degerlendirme, denetleme,
esglidiim islevlerinin temel alinmasina ka-
tilmaktadir ancak bu birimlerin isimlerinin
bolge midiirliigi olarak kalmasi daha uygun
olur diye diistiniiyorum.

4. Bolge diizeyindeki yapilanmada uzman,
deneyim ve arastirma konusunda {iist di-
zey bilgi ve yetenek sahibi elemanlarin yer
almasi1 gorlisii uygun olmakla beraber bu
birimlerin ana yoneticilerin yonetim ve uy-
gulama deneyimine sahip elemanlar olmasi,
bu deneyime sahip olmayan arastirmacilarin
uzmanlik ve destek saglayici rolleri yiiklen-
mesinin uygun olacagini diistintiyorum.



5. Merkezi yonetimin agirliginin azaltilmasi
ve bolge ve isletme diizeyinde yetki ve ka-
rar mekanizmalarinin artirilmast goriisiine
katiltyorum, ancak bunun i¢in merkezde
ongoriilen ¢ok sayida genel miidiirliik yapi-
lanmasi ile bunun zor olacagina inaniyorum.
Teskilatimizea yiriitillen agaglandirma ¢a-
lismalariin bitylik ¢ogunlugunun orman igi
agaclandirmalar oldugu diistiniilerek OGM,
AGM ve ORKOY genel miidiirliiklerinin tek
cat1 altinda olmasi, agirlikli olarak orman di-
sinda ve agirlikli olarak erozyon, arazi bozu-
lumu ve havza islahi benzeri konular igin ve
bu alanda diger kurum ve paydaslarla esgii-
diim ve isbirligi yapabilecek ayri bir genel
miidirlik disiiniilebilecegi goriisiindeyim.
Genel midiirliikler altinda daire ve sube mii-
diirliigii diizeyinde azaltmaya gidilmesi ve
benzer birimlerin ve yetki duplikasyonlari-
nin 6nlenmesi énem tasryor.

6. Yetkilerin merkezden bolge diizeyine ak-
tarilmasini teskilat iizerinde politik baski-
larin azalacagi yoniindeki goriise kusku ile
bakiyor ve il ve ilge diizeyinde politik baski-
larin daha etkin olabilecegi ve sorun yarata-
cag1 endisesini de tasryorum.

7. Merkezde DSI benzeri Su Kaynaklar1 Ge-
nel midiirliigiinin Orman Bakanligi altinda
yer almasi goriisiine katilmryorum. Orman
teskilatinin gdrevi orman i¢i su kaynaklari-
nin yonetimi ile ilgili gérev ve sorumluluk-
lar1 sinirli olmasi goriisiinii tagryorum.

8. Arastirma konusu Onemli olmakla bera-
ber, meslegimizde uzun yillara dayali bilgi
ve deneyim birikimi ve gegmis ve devam
eden arastirma sonuglart goz oniine alindi-
ginda arastirmanin birincil ihtiyag oldugu
goriligiinde degilim. Bundan ¢ok arastirma
ve gelistirme sonuglarindan yararlanmanin
gelistirilmesi, arastirmalarin uygulayict ile
beraber yapilmasi ve uygulanabilir ve etkin

sonuglar tiretmesinin énemine inaniyorum.
Iyi deneyim ve bilgiye sahip bircok uygula-
yicinin ve yoneticinin uygulamanin kosul-
larini ¢ok iyi bilmeyen veya dikkate alama-
yan arastirmacilardan daha bilgili olabildigi
gercegini arastirmacilarin da pesinen kabul
etmesi geregine inantyorum.

Bu goriislerim sadece genel degerlendirme-
ler niteliginde olup saymn hocalarimizin de-
gerli galigmalart ile ilgili bilgi eksikligimden
goriislerimde bazi hatalar olabilecegini ka-
bul ettigimi bilmenizi rica ediyorum.



ORMANCILIK ORGUT
YAPISINA ILISKIN
GORUSLER

Muzaffer TOPAK

Ismet Dagdemir hocamizin liderliginde ya-
pilan calismanin en kapsamlist Ek3 te yer
almaktadir. Bu kadar detayli ve kapsamli bir
¢alismay1 ayni detayda irdelemek, modelleri
mukayese etmek kisa bir zaman diliminde
¢ok detayli yapamadim. Ana hatlar ile baka-
bildim. Bu asamada sunlar1 sdyleyebilirim.

Once bana gore olmast gereken iki ilkeden
bahsetmeliyim: Ormancilik uygulama hiz-
metleri arazide yapilan hizmetlerdir. Arazi
ise plan tinitesi olarak belirlenmis durumda-
dir. Gegmisten beri yapilan uygulamalarda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogu ayni alani pay-
lasmaktan ¢ikmistir. Ornegin orman bolge
sefligi alaninda sef iiretim, koruma hizmet-
leri yaparken ayni alanda AGM’nin Agag-
landirma sefi veya ORKOY sefi de kendi
konusu ile ¢calismigtir. Dogru olan alan ba-
zinda tek otorite ve dolayisi ile tek sorum-
lu olmasidir.

Diger ilke ise: Dikey yapilanmada uyum ol-
malidir. Yani tagra tek catidan emir almali-
dir. Yani merkezde farkli genel midirlikler
var ise bunun da tasra teskilati ayr1 olmalidir.
Tersten soyler isek; Tasradaki birimin pat-
ronu da tek olmahdur.

1. Model mevcut durumu 6zetlemekte 2,3,ve
4. modeller farkli yaklagimlarla teskilati ya-
pilandirmaktadir.

2. Model, Tek Genel Miidiirlik (Doga Ko-
ruma ve Orman) tasrada ise Havza bazinda
100 -150 adet Doga Koruma ve Orman Is-
letme Miidiirliikleri oneriyor. Isl. Miid. al-
tinda ise 13 adet Agaglandirma, Silvikiiltiir,
Koruma, MP, ORKOY gibi 13 adet basmii-
hendislik oneriliyor. Seflik ise plan iinitesi
bazinda muhafaza ediliyor. Bu model kagit
iizerinde; sefin yiikiini azaltiyor, teknik ¢a-
lismay1 one ¢ikariyor seklinde savunulabilir.
Cok dogru da gelebilir. Ancak su anda Or-
man Bolge Midiirliiklerinde olan sube mii-



diirliiklerine paralel bir yap1 bu defa Isletme
Miidiirligi altinda olusturuluyor.

Orman Bolge Midiirliigii sayisint 28 olarak
diistintirsek Bu defa OBM yapisinda 100-
150 isletme Miid. kuruyoruz demektir. Bu
yapt hem eleman israfina hem eleman tem-
belligine neden olacak, bdlge sefinin her an
basinda olan bir kurulus olacaktir. Bu yap1
havza bazinda kurulacak Bolge Miidiirliikle-
rinde olmalidir.

Model 3. Bu modelde, merkezde farkli Ge-
nel Midirliikler ongoriiliirken tasrada ise
Model 2 de ongoriilen isletme midiirligii
yapist aynen muhafaza edilmistir. Dolay1-
st ile yukarida elestirdigim sakinca burasi
icin de gegerlidir. Farkli Genel Miidiirliikler
kurulmasi konu bazinda cat1 yapida uzman-
lig1 ve yarist one c¢ikaracaktir. Tasrada ise
isletme miidiirligiiniin konu bazinda farklh
patronlart (Gn. Miid) olacaktir. Bu nedenle
geemiste Genel Midiirliikler arasi siirtiigme
ortaya ¢cikmuistur,

Model 4. Daha once de uygulanmis olan
merkezde farkli genel mudiirliikler tasrada
ise miistakil tagra birimleri ongoriilmektedir.
Bu modelde ise gegmiste yine Genel Miidiir-
liikler arasi siirtiisme tasraya yansimis veya
taban da olan siirtiigme yukariya Gen. Miid.
yansimistir. Bunun nedeni ise ayni alanda
farkli genel miidiirliiklerin calismasindan
ortaya ¢ikmistir. Peki neyin tercih edersin
derseniz, bakanlik iyi hakemlik yaparsa 4.
modeli tercih ederim. Geg¢miste bakanlik
siirtiigmeler de hakli haksiza bakmadi OGM
den yana tavir aldi. Bakanlik dogru davranir-
sa ki davranmali, herkes hakkina hukukuna
razi olur ve bir digerine saygili olur sonugta
uzmanlasma ve basari en iist seviye ye ¢ikar.

Bu konuyu desteklemek i¢in gegmiste bu
uygulamanin olumlu &rneklerine de kisaca
yer vermek isterim.

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
Midiirliigi (AGM)’den 6nce, AGM varken
ve tekrar kapatildigi yillarda hep olaylarin
i¢in de idim. Cati1 olarak; konu bazinda sa-
hiplenen Genel Midiirliik oldugunda fidan
iiretiminden agaglandirma, erozyon kontrolii
ve mera islahi ¢aligmalarinin teknik olarak
en iyi seviyeye ¢ikarildigimi, goézlemledim.
AGM doneminde bu konular 6ncelikle yo-
gun olarak diizenlenen hizmet i¢i egitimler
ve dis kaynakli projeler ile desteklenmistir.
Merkezden yapilan denetimler ile uygula-
macilar ve merkez arasinda bakis acisinda
paralellik saglanmistir.

Ayni konuyu Milli Parlar, Av ve Yaban Ha-
yati Genel Miidiirliigiinde Genel Midiir
Yardimcisi olarak bulundugum dénemde de
yasadim. Av ve yaban hayati ¢ok kenarda
kalmis bir konu idi. Ancak Ulkemize ben-
zer yaban hayvanlarini barindiran Fransa’da
yapilan bir teknik inceleme sonucunda elde
edilen bilgiler ve katilimc1 yaklagimla basta
avcilar olmak tizere konunun paydaslari ile
yapilan toplantilar sonucu bir yol haritasi or-
taya ¢ikarilmis ve uygulamaya aktarilmistir.
Bu kapsamda; yaban hayati envanteri, av-
lanmanin planlanmasi, koy tiizel kisilikleri
ile koruma isbirligi, MEB ve Orman Ba-
kanlik arasinda diizenlenen isbirligi proto-
kolii kapsaminda avci dernekleri ile isbirligi
icerisinde avci egitimlerinin diizenlenmesi,
egitim sertifikas1 almayan avcilara avlanma
izni verilmemesi, dogaya yaban hayvani
yerlestirme, av ve yaban hayatinda kullanil-
mak lizere “yararlanan dder” yaklasimi ile
yillik avlanma izni karsilig:
zorunlulugu getirilmesi, Yeni Av Kanunu ile
yaban hayatinda koruma temelli diizenle-
meler yaninda planli ve kontrollii avlanmay1
getiren avlak yonetimi sistemi getirilmesi,
ornekleri verilebilir.

avlanma pulu”



Bunun bir baska olumlu 6rnegi ise kurum-
sal ana yapisini esasta korumus olan Orman
Agaglar1 ve Tohumlar Islah Aragtirma Mii-
diirligii diir. Bu giin yaptig1 teknik ¢alisma-
larin seviyesi esas alindiginda Avrupa’da ilk
5. veya 6. siradaki yerini korumaktadir.

Bir diger konu ise Ek 3’iin 100. sayfasinda
asagidaki paragraf yer aliyor

“Fidanhk miidiirliiklerinin kapatilarak, fi-
danlik sefliklerinin en yakin isletme miidiir-
liigiine baglanmasi gerekir.”

Calismada uzmanlagma temel ilkelerden bi-
ridir. Burada fidan iiretimi gibi ormanciligin
en hassas bir konusunda uzmanlagma goz
ard1 edilmektedir. Bu uygulamay1 yakin za-
manda OGM vyapti, Fidanlik Miidiirliiklerini
kapatti. Ancak bakti olmuyor kétiiye gidiyor
yeniden agt1.

Bu vesile ile sunu da séylemek gerekir. Fi-
danliklarda da uzmanlagma dikey yonde
ilerlemelidir. Ornegin fidanhik miihendisi
fidanl sefi, Fidanlik Mid. yard. ve Fid. Mii-
diirti olmalidir. Daha sonraki asamada ise
Orman Isletme Miidiiri hangi iist gérevler
yiikselebiliyorsa fidanlik miidiirii de ayni
haklara sahip olmalidir. Bir baska deyisle
Fidanlik Miidiirii alttan yetiserek gelmis ol-
mali yani Isletme Miid. yardimeist fidanlhik
miidiirii olamamali.

Son bir konu da Arastirma kuruluslart ile il-
gili. Gegtigimiz yillarda Tarim da ve bizde
Merkez arastirma Enstitiileri oldu. Faydali
olmadi. Arastirma konular1 arasinda koordi-
nasyon ve oncelik su anda arastirma genel
kurullarinda ve ortak kurullarda yapiliyor.
Arastirma bir bagka arastirmaya baglanma-
malt.

Bir 6nemli konu ise arastirmalar genel de-
gil konu bazinda olmali. Bana gére Izmit
Kavakeilik ve Hizli Gelisen Tiirler, Tohum

arastirma, Okaliptiis aragtirma konu bazinda
daha verimli ve iyi calismalar ortaya koy-
dular. Bu yaklasimla 6rnegin ¢ok 6nemli
tiirlerimiz olan kizilgam, sedir ve karagam
bu adlarla kurulan arastirma birimlerinde
makro diizeyde yapilacak planlama bazinda
ele alinmall.

Son olarak Av ve yaban hayati konusu aras-
tirma enstitiilerinde ¢ok ciliz yer aliyor. Bir
veya iki yerde yaban hayati arastirma ensti-
tiisi kurulmali.



ORMANCILIK ORGUT
YAPISINA ILISKIN
GORUSLERIM

Necati UYAR

Gonderdiginiz dosya ekindeki 4 ayr1 dos-
yay1 titizlikle inceledim. Gorlisimii toplu
sunuyorum. Dosyalarin tek tek kritigini yap-
mak zaman alacak.

“Orman varligimiz 22,3 milyon hektar, iilke
yilizolgtimiiniin %28,6 s1 orman.” diyoruz.
Bunun da %57sini verimli, %43 {inii de bo-
zuk ve bosluklu alan olarak kabul ediyoruz.
Bu bize Tirkiye’mizin dogasmnin korun-
mast, gelistirilmesi, simdi ve gelecekte en
giizel hizmetlerin verilmesi sorumlulugunu
yiiklemektedir. Son yillarda ve 6zellikle de
son giinlerde lilkemizde ve diinyada yasanan
kuraklik, ¢ollesme, anormal yagislar ve bu-
nun sonucunda olusan sel, heyelan, erozyon
felaketleri ile karsilagilarak madden ve ma-
nen biiyiik zararlar gérmekteyiz. Isin dzeti;
orman teskilatina verilen kutsal emanetin en

iyi sekilde yonetilmesi i¢in tiim ormancila-
rin acilen alarma gegmesi gerekmektedir.

Orman Bakanligimiz 1969-1981 ve 1991-
2003 yillarinda iki donem tiim unsurlari ile
birlikte miistakil bir bakanlik olarak basarili
bir sekilde hizmet vermistir. Sadece Orman
Genel Midiirligii (OGM) olarak ormancili-
gin ihtisaslagsmig tiim birimlerini biinyesine
alarak hizmete talip olunursa veya zorlanirsa
ancak ilgili veya ilgisiz diger bakanliklarin
(Baglandigimiz bakanliklarin) biinyesinde
her tiirlii islevinizi, servetinizi ve is giiclinii-
zl kaybedersiniz ve baglandiginiz bakanli-
g1n iginde erir gidersiniz.

Ne oldu? Miistakil Orman Bakanlig1 disin-
da -isimlerini burada zikretmeye bile gerek
gormiiyorum- bu 10 adet bakanligin yone-
timinde orman teskilati hizmet edemez hale
dontistirilmiistiir. Simdi de Orman Genel
Miidiirliigii’niin var olup olmamasi tartisilir
hale gelmistir. Tehlike bu yonii ile ¢ok bii-
yiik olciidedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) eski yapi-
sinda 1- KKK, 2- Deniz Kuvvetleri , 3-Hava
Kuvvetleri , 4- Jandarma Genel Komutanligi
ve bunlara bagl birlikler gibi, orman bakan-
lig1 biinyesinde merkezde 1- Orman Genel
Midirliigti , 2-Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Midiirligii , 3-Doga Ko-
ruma ve Milli Parklar Genel Mudirligi ,
4-OR-KOY Genel Miidiirliigii , 5- Arastirma
Gelistirme Genel Midiirligi , 6- Su Kay-
naklar1 Genel Miidiirligii seklinde orgiitlen-
melidir. Boylece teknik ve bilimsel ¢aligma
yaninda is boliimii ve uzmanlagma kriterleri-
ne gore Orgiitlenmis olunacaktir.

Bu durumda;

1- Mevcut orgiitlenme ve yonetim yapisi
uygun olmayip basarisizdir.



2- Bir bakanliga veya Basgbakanliga baglh
merkezde bir tek genel miidiirliik (OGM)
ve tagrada havza bazinda o6rgiitlenmis di-
ger ormancilik uzman birimlerinin giiglii
bir orman igletme midiirligi emrinde
hizmet vermeleri seklinde 6nerilen mo-
delin iilkemiz i¢in uygun goriilmemesi
gerekir.

3- Miistakil bir bakanlik ve bagli genel mii-
diirliiklerin (6) havza bazinda orgiitlen-
mis OAGD birimleri ve biitiin genel mii-
diirliiklerin tek temsilcisi olarak giiglii
bir orman isletmesi biitiin sorumluluk ve
islerin isletmeye yiiklenmesi insafsizlik
olur. Altindan kalkilmas1 imkansizdir.

4- Mistakil bir bakanlik ve bagh genel mii-
diirlikklerin (6) ve havzada orgiitlenmis
OAGD birimleri ve her genel miidiir-
liglin ayr1 tasra birimleri olmasi sekli
iizerinde mutabik kalinmasi gereken
en onemli model budur. Eger dordiincii
oneri genel kabul gérmez ise igiincii
model lizerinde durulabilir.

Model 3 veya Model 4’iin benimsenmesi ha-
linde Model 3 i¢in Ek-4 orgiitlenme makale-
sinde belirtilen teskilat merkez ve tasra se-
masi olarak Sekil-6, Sekil-7, Sekil-8, Sekil-9
esas almacaktir. Ayrica Sekil-9 modeli 3’e
gore tasrada orman isletmelerinin yapilan-
mas1 boliimiine Etiit Proje Basmiihendisligi
eklenmelidir.

Bu modelde 100-150 adet orman igletme
midiirligii sayist az olabilir. Hali hazirda
hizmet veren 245 adet isletme midirlaga
lagvedilmektedir. Bagmiihendisliklerin biin-
yesinde olmasi gereken mihendisliklerin
sayis1 hakkinda simdilik herhangi bir rakam
verilmemektedir. Bu model de denendik-
ten sonra basarisizliga ugranirsa, 4 madde-
de onerdigim bakanliga bagl 6 adet genel

miidiirliglin, havza bazinda tasra kurulusu
sekillendirilmelidir ve uygulamaya konul-
malidir.

Sonug olarak denilebilir ki;

1- Miistakil bir Orman Bakanligi kurulma-
lidir.

2- Bakanliga bagli olarak
1.1- OGM
1.2- AGM
1.3- DKMPGM
1.4- OR-KOY
1.5- SU KAYNAKLARI GENEL MUD.

1.6- ARASTIRMA VE GELISTIRME
GENEL MUD.

adi altinda 6 genel miidiirliik kurulmalidir.

3- CEM Genel Miidiirligiiniin gorevlerini
AGM iistlenecektir. Bu zamana kadar islevi
olmayan bir genel midiirliik olarak mevzuat
islerini takip eder duruma getirilmistir. Tas-
rada birimleri olmadig1 i¢in uygulamalar1 da
olmamis ve islevi kalmamigtir. Rahatlikla
kapatilabilir.

4- Biitiin genel midiirliiklerin havza bazinda
orgiitlenmeleri gereklidir. Fidanlik miihen-
dislikleri (seflikleri) ilgili fidanlik miidiir-
liklerine, AGM miihendislikleri de AGM
Bagmthendisligine bagli olarak calismali-
dir. Orman isletme miidiirliikklerine baglan-
mamalidir. AGM’ye bagli olarak merkezde
etlit proje daire bagkanligi, tagrada ise etiit
proje basmiihendislikleri ihdas edilmelidir.

5- Tim genel midiirliiklerin uzantis1 ola-
rak havza bazinda ¢alisacak sekilde yeni bir
yonetim modelinin ortaya konulmasi gerek-
mektedir. OGM’ye bagli olarak orman islet-
me miidiirliklerine baglanmamalidir.



6- Orman kadastro komisyonlart mevcut ha-
liyle muhafaza edilmeli, kadastro genel mii-
diirligiine baglanmamalidir.

7- Orman kadastro komisyonlarinca orman
vasfint kaybetmis 2/B olarak adlandirilan
alanlarin degerlendirilmesi konusunda OR-
KOY genel miidiirliigiiniin ilgisi kalmamis-
tir. 4706 sayili yasa geregi bu alanlar hazi-
neye devredilmis oldugundan, hak sahibinin
tespiti, rayi¢ bedel tayini, satis komisyonu
kurulmasi ve satisinin yapilmasi Maliye Ba-
kanligi’na bagli Milli Emlak Genel Miidiir-
lugii’nce yapilmalidir.

8- Orman yanginlari ile miicadelede mevcut
sistem daha da gelistirilerek, gii¢clendirilerek
aynen devam edilmelidir.

9- Amenajman ¢alismalar1 bdlge bazindaki
amenajman basmiithendislikleri, amenajman
heyetleri ve 6zel sektor amenajman sirketleri
vasitastyla yiiriitiilmelidir.

10- Anket galismalarinda agirlikli olarak
OGM’de calisan yoneticilere ve ormanci
teknik elemanlara yer verilmis olmasi, go-
riglerine ve degerlendirmelerine sunulma-
st sonug itibariyle uygun olmamustir. Zira
mevcut yonetimin emrinde hizmet vermenin
iirkekligi, cekingenligi sonucu cesaretli bir
sekilde gorlis sunmalarmi engellemis gibi
goriilmektedir.

Denek olarak segilen orman fakiiltesi gre-
tim iliyeleri ve ormancilik arastirma enstitiisii
arastirmacilarinin teknik bilgilerine ve egi-
timlerine son derece saygimiz vardir. Ancak,
calismalar1 uygulamalardan uzak olduklar
icin verilen kararlar afaki olmus, uygulama-
lardan ve gerceklerden uzak kalmistir. Uz-
manlarin 6nceki ¢aligmalart hakkinda bilgi
verilmedigi icin fazla bir yorum yapilami-
yor. STK olarak bir b6liimde Orman Miihen-
disleri Odasi ve Tiirkiye Ormancilar Dernegi
ornek gosterilmis 19 kisinin goriisiine bas-

vuruldugu yazilmistir. TOD’dan kag kisinin
katildig1 merak konusudur. Orman Miihen-
disleri Odas1 Bagkanligi’nin mevcut yone-
tim ve oOrgiit yapisint benimsedikleri i¢in
yeni Oneri sunmalarint beklemek olanaksiz
gorinmektedir. Emekli orman miihendisi
meslektaslarimiza da agirlikli olarak yer ve-
rilerek gorislerinin alinmamasini 6nemli bir
eksik olarak gérmekteyim.

11- Mistakil bakanligimizin bulundugu
1969-1981 ve 1991-2003 tarihleri arasinda
faaliyet gosteren genel miidiirliiklerin uygu-
lamalar1 hakkindaki istatiksel veriler maale-
sef gergegi yansitmamakta, 2003 ten sonraki
uygulamalarda rakamlar da sasirtict sekilde
yiiksek gosterilmektedir. 2003 yilindan 6nce
mevcut 179 adet orman fidanliginda ortala-
ma olarak yilda 200 milyon adet fidan tiretil-
digi belirtilirken 2003 ten sonra fidanliklarin
kapatilmas1 veya satilmasi (Ankara, Istan-
bul, Kayseri, Alemdag v.b.) nedeniyle fidan-
liklarin sayilart 114 adete kadar gerilemis
iken fidan tretimleri 400-500 milyon adet
olarak kayitlara gecirilmistir. Bu rakamlar
bile yapildigir belirtilen agaclandirmalar,
erozyon kontrolii, rehabilitasyon, enerji or-
manlarinin tesisi i¢in fidan ihtiyaglarimi kar-
silamaktan uzaktir. Agaglandirilan alanlar,
erozyon kontrol ¢alismalari, mera 1slah-re-
habilitasyon ¢aligmalari, enerji ormanlart vb
caligmalari standart olarak devam edilirken,
2003 yilindan itibaren rehabilitasyon ¢alig-
malarmin 400 bin hektar olmasi ile agaglan-
dirma ¢aligmalarinin 500 bin hektara ulastig
belirtilmektedir. Rehabilitasyon g¢alismalari
hicbir zaman orman agaclandirmalar1 ve
erozyon kontrol ¢alismalari gibi yogun ve
teknik calismalar degildir. Rehabilitasyon
calismalari sadece toplam rakamlari yiikselt-
meye yaramaktadir. Takdir meslektaglarimi-
zindir. Soruldugu takdirde yil ve yer belirte-
rek rakamlar ve bilgiler verilecektir.



ORMANCILIKTA
YONETIM VE
ORGUTLENME
ONERILER

Sadi SIKLAR

Yapilacak orgiitlenme caligmasi konusunda
Sn. Dasdemir tarafindan gonderilen dokii-
manlara bakildiginda 4 dokiimanin da he-
men hemen ayni kapsamda oldugu goriil-
mektedir ve degisik yerlerde yayinlanmustir.
Ayrica bu yaymlardaki Onerilerin bazilari
yeni yonetim sistemi ile ortadan kalkmigtir
(Orman ve Su Isleri Bakanligi, Bagbakanlik
ve bakanlik miistesarligi, ayr bir bakanlik,
Ar-Ge Genel Miidiirligii gibi). Bu nedenle
ormancilik Orgiitlenme ¢alismasinin mev-
cut yapilanma (Tarim ve Orman Bakanlig)
kapsaminda yapilmasi uygun olacaktir. Ya-
pilacak orgiitlenmede ise genellikle herkesin
ortaklastigi ormancilik ¢alismalarinin tek bir
genel miidiirliikk altinda toplanmasi bence de
en uygun yoldur. Bu kapsamda hig bir uygu-
lama birimi olmayan CEM Genel Miidiirli-
giliniin kapatilarak OGM’ye baglanmas1 ve

DKMP Genel Miidiirliigiiniin durumunun
ise iyice tartisildiktan sonra durumuna karar
verilmesi uygun olacaktir.

Her re-organizasyonda durumlari en ¢ok tar-
tisilan Ar-Ge birimlerinin yeni yapilanmada
durumlarmin ne olacagi en énemli konular-
dan birisidir. Son giinlerde meslek camia-
sindaki yorumlardan Ormancilik Aragtirma
Enstitiilerinin Tarimsal Arastirmalar Genel
Midiirliigiine (TAGEM) baglanacag: konu-
sulmaktadir. Ge¢mis donemlerde de orman
ve tarim teskilatlar1 zaman zaman ayni ba-
kanlik yapisi igerisinde yer almasina karsin
arastirma birimleri dogasi geregi hi¢ ayni
cat1 altinda toplanmamigtir. Diinyada da
bunun pek 6rnegi yoktur. Bu nedenle or-
mancilik aragtirma birimleri OGM’ne bagl
miistakil bir daire bagkanlig1 (Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1) olarak orgiit-
lenmesi en uygun olanidir. Asagiya dogru
orgiitlenmeleri konusu toplantida etraflica
tartisilabilir.

Sn. Dagdemir’in g¢alismalarinda gorildigi
ve ¢ok acik olarak meslek kamuoyu tarafin-
dan da bilindigi iizere orman teskilatinin esas
sorunu siirekli re-organizasyon degil bagtan
asagtya politikaya bulasmis bir teskilat ve
yeteri kadar nitelikli insan giicliniin bulun-
mayisidir. Nitekim Orman Genel Miidiirligii
yayinladigr Stratejik Plani (2019-2023)’nda
16.100 personel ihtiyacini ortaya koymus-
tur. Yapilacak toplantida re-organizasyonla
birlikte belki de daha oncelikli olarak per-
sonel miktarinin arttirtlmast ile niteliklerinin
iyilestirilmesinin alternatifieri konusunda
goriis olusturulmalidir. Bilindigi tizere diin-
yanin en iyi organizasyonunu olustursaniz
bile yetismis yeteri kadar personel yoksa ba-
sar1 elde etmeniz miimkiin olmayacaktir. Su
anda OGM’nin en temel sorunu yeteri kadar
nitelikli personel bulunmayisidir.



ORGUTLENMEYE
ILISKIN SORULAR
SORUNLAR

Dr. Selim KAPLAN

Sayin Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yetkilileri;

Bakanligimizin Tarim ve Orman Bakanligi
adi altinda birlestirilmesi sonrasinda kamuo-
yuna yanstyan farkli goriisler, orgiit semala-
11, degerlendirmeleri goz oniine alarak bas-
lattiginiz calismalar i¢in tesekkiir ederken
ge¢ kalmamis olmay1 umut ederim.

Ben donemin bakanlik planlama sube mii-
diirii olarak Ulusal Ormancilik Programinin
hazirlanmasinda ve yazilmasinda sekretarya
gorevi aldim. O dénemde yapilan baska ku-
rumsal reorganizasyon ¢aligmalarini yoneti-
ci Ozeti seklinde sunuma hazirladim.

Gondermis oldugunuz bilgilendirme notu ve
ekinde yer alan belgeleri okudum. Buradaki
onerilerin bir kismi rahmetli hocamiz Prof.
Ugkun Geray tarafindan Ulusal Ormanci-
lik programi ¢alismalari sirasinda giindeme
getirilmis hocamizin dominant karakterine
ragmen son anda metne girmemisti. Siip-
hesiz yonetim biliminin kriterlerine baglh
olarak yapilacak her tiirlii 6rgiitsel tasarim is
gorebilir.

TOD olarak yapilacak boyle bir caligmada
bir kisi, grup, ya da akademik ¢evrenin 6znel
goriislerini olusturan bir 6rgiitlenme modeli-
nin ortaya konulmasi Dernek adina tartisma-
lar yaratacaktir. Bu nedenle 6ncelikle nasil
bir ormancilik i¢in yapilanma 6ngoérecegiz.

Tarim sektori ile birliktelik kalict m1?

Hiikiimetin orta ve uzun vadeli temel politi-
kalarmin etkilerini dikkate alacak miy1z?

Diger sektorlerle olan etkilesimler ortiisme-
ler dikkate alinacak m1?

Toplumun ormanciliktan degisen beklentile-
ri dikkate alinacak m1?

Agirlikli olarak ormancilarin bakis agisin-
dan m1 bakacagiz?

Tiirkiye nin merkez ve tasra teskilatinin te-
mel kurulus kanunu ile biitge iligkilerini dik-
kate alacak mry1z?

Aslinda nereden ve nasil bakarsak bakalim;

Merkez teskilatinin orgiitsel yapisi ¢ok bii-
yik. Bu dururum gorev Ortiismelerine yol
actig1 gibi yoOneticinin tavrina gore gorev
acigma da yol agmaktadir. Kiigiiltiilmeli.
Nasili herkes igin farkli olabilir.

Cografi orgiitlenme modeli gerektiren or-
mancilik; Bolge Mudirliigii bugilinkii gorev
ve islevleri ile gereksiz gibi goriiniiyorsa da
sayilart azaltilarak (7-10) ve merkezden yet-
ki devrederek fonksiyonel gii¢clii ormancilik
birimleri olabilirler.

Ormancilik hizmetlerinin temel uygulama
birimi olan isletme seflikleri siiratle boliin-
meli (2 ye 3e hatta 4e boliinecek yerler var.)
Bu bolinmenin orman miihendislerinin
istihdam1 yaninda, Ormanlarin niteliginin
artacag1 yerelde niteligi gorece diisiik halk
kesimleri iginde gergek anlamda istihdam
yaratacag1 anlatiimali.

Tarim sektori ile birliktelik devam edecekse
ORKOY faaliyetleri ve AR-GE faaliyetleri
ile ilgili bir tasarrufta dngortilmelidir.

Milli parklar konusu nitelikten ziyade her
konuda sayisal anlamda nicelige doniistii-
giinden ayricalikla ele alinmasinda yarar
vardir. MP’larin ormancilikla baglantist ko-
parilmamalidir.



OIP DAIRESININ
(AMENAJMANIN)
ORGUTSEL YAPISI
NASIL OLMALI

Zeki GORGU
Amenajman Reh. ve Denetim Bag Miih.

1-Ozgiirce karar verebilecek 6zerk bir kuru-
lusa sahip olmali.

Bu ozgiirlik; keyfi karar verme seklinde
olmayip ormandan beklenen fonksiyonlari
yerine getirecek ve siirdiiriilebilir ormanci-
lik ilkeleri cercevesinde, siyasi etki altinda
kalmadan ormancilik bilimine uygun planla-
may1 yapabilme yetkisidir.

2-Bugiinkii orgiit yapis1 ayni kalmakla be-
raber Silvikiiltiir Daire Baskanlig1 ile bir-
lestirilerek Amenajman ve Silvikdiltiir Daire
Bagkanlig1 (ASDB) adi altinda her iki daire
bagskanlig1 birlestirilerek yeniden yapilandi-
rilmalidir. Ciinkdi her iki birim (bilim dali)
karar vermede, uygulamada ve planlama da
birbirinden ayrilamayacak kadar i¢ i¢edir, bu
nedenle ayni ¢ati altinda birlikte olmadirlar.

3-Fotogrametri birimi yeniden (daire bgk.
veya md. seklinde) olusturulmalidir. Gerekli
fotograf temini ve yorumlanmalar1 bu birim
tarafindan yapilmalidir. Yillik is programlari
Amenajman ve Silvikiiltiir Daire Bagkanligi
(ASDB) ile esgiidiim seklinde yiiriitiilme-
lidir. Gliniimiizde fotografa ne gerek var,
uzman olmayan kigiler tarafindan da yo-

rumlanabilir geklinde de goriisler dile geti-
rilmektedir. Oysa planlama i¢in fotogrametri
olmazsa olmazlarin baginda gelmektedir.

NOT-1: Ismet Dasdemir hocanin genel an-
lamda goriislerine katilmamak miimkiin de-
gil.

Ancak; 1- Bu goriisler ¢cok iyi niyetli bir yak-
lagimin iirlindi,

2-Ulke gergekleriyle pek bagdagsmamakta,

3-Ulkemizin sosyokiiltiirel ve siyasal yapi-
lanmas1 dikkate alinmamus,

4-Bahsi gegen orgiitlenme modelinin hayata
gecilebilmesi i¢in dncelikle tilkemizin siya-
sal, sosyal ve kiiltiirel bir bagkalagim gegir-
mesi lazim, aksi takdirde uygulama sansi
oldugunu diistinmiiyorum.

Ornekler: Performansin degerlendirilmesi
ve Odiillendirilmesi, STK, Muhtarin, Koo-
peratif Bsk. vb. kurum kurulug ve orgiitlerin
goriislerinin 6nemli oldugu, ama tarafsiz,
demokratik, objektif, bilime uygun olacagi-
n1 bugiin i¢in diisinemiyorum. Bu durum da
beni gercekten iiziiyor.

NOT-2: Ben yetkili olsam {ist diizey perso-
neli (miistesar, genel miidiir, daire baskant
Bo6l. Md. vb.) atarken taliplilerden liyakat
yaninda talip oldugu gorevle ilgili amag-he-
defleri nelerdir, bu hedefleri bir projeyle
aciklamasini (sunmasini) isterim. Proje su-
nan istekliler arasinda en uygun projesi olant
gdreve atarim ve bu projeye uygun ¢alisma-
dig1 takdirde isine son veririm. Bu konuda
hi¢ kimsenin de elestiri hakki kalmaz ve adil
olur. Projesi kabul edilerek atanan personele
de aym sekilde yetki vererek calisacag: per-
soneli projelerinin uygunluguna gore segme-
sine miisaade eder hatta isterim. Bu projeler
kiymetli evrak olarak degerlendirilmesi ve
muhafaza edilmesini saglarim.



ORGUTLENME
ONERILERI

Aydin GERIS

Ismet DASDEMIR hocamizin Tiirkiye’de-
ki ormancilik orgiitiiniin mevcut durumunu
tespit etme, yasanan yonetim ve organizas-
yon sorunlarini belirleme ve Tiirkiye orman-
ciligr i¢in alternatif oOrgiitlenme modelleri
tespit etme hususundaki ¢alismasinin deger-
li bir calisma oldugunu sdylemek gerekiyor.
Tesekkiirler. ..

S6z konusu ¢aligmalarda tespit edilen model
2’de de belirtildigi iizere;

Ormancilik ¢aliymalarinin ayni alanda yapil-
mas1 nedeniyle tiim fonksiyonlarin i¢ ige gir-
mis durumda oldugu ve yonetimin de havza
bazinda olusturulacak orman isletme mii-
diirliikleri ¢atis1 altinda yiiriitiilmesinin
saghkl olacagl, ormancilik ¢calismalarinin
tek cati altinda toplanmasinin, orman kay-
naklarinin bir biitiinliik anlayist icerisinde
rasyonel yonetilmesini beraberinde getirece-
g1, ¢ok basliligi, yetki — sorumluluk ¢akis-
masini ortadan kaldiracag,

Kurumun insan kaynagi basta olmak tizere,
makine-techizat ve fiziksel donanimlarini
daha etkin olarak kullanmasimi saglayaca-
g1, Devlet ormanlarinin tek elden yonetil-
mesinin Oniinlin agilacagi, Daha etkin bir
denetim yapilmasinin saglanacagi, Hav-
za bazinda her yorenin kendi ihtiyaglarina
oncelik verilebilecegi, bunun uluslararasi
planlama ve yonetim anlayisiyla ortiigen bir
durum oldugu, kaynaklarin daha organize ve
ekonomik sekilde kullanilacagi, yapilacak is
ve islemlerde hizli karar alma, uygulama ve
verimlilik saglanacagi, planlama, yonetme,
yliritme, denetleme ve esgiidiim sorunlari-
nin azalacagi, boylece verimliligin ve basa-
rinin artmasinin saglanacagi,

Model-2’de orman isletme miidiirliigii ya-
pilanmast ile ilgili olarak, Orman Isletme
Sefliklerinin kaldirilmasi ve muhafaza
edilmesi seklinde 2 farkh goriisiin yer al-



dig1, ancak orman isletme sefliklerinin kaldi-
rilmasinin diisiiniilmemesi gerektigi, isletme
sefliklerinin kaldirilmasinin ormanlarini ko-
runmasinin ve faaliyetlerin yliriitiilmesinde
olumsuzluklara sebebiyet verecegi, Orman
isletme Sefliklerinin mutlaka muhafaza
edilmesi ve Orman isletme Seflerine alan
sorumlulugu verilmesi gerektigi, alan so-
rumlulugu verilmedigi siirece ormanlarin
korunmasi ve faaliyetlerin istenilen sekilde
yiriitiilmesinin saglanamayacagi, belirli bir
sahada meydana gelen olaylara hakim ola-
bilmek i¢in o sahanin bir sorumlusunun ol-
masi1 gerektigi, bunu da isletme sefi oldugu,
isletme sefinin yaptig1 isleri bildigi igin onun
yapmadigi faaliyetlerin usulsiiz faaliyetler
olacagi, yaptigi isleri bildigi i¢in yapmadigi
islerin usulsiizliik olarak tespitinin ve min-
tikasina hakim olmasinin miimkiin olacagi,

(1980°li yllarin baslarinda ormanlarmn ko-
runmast ile ilgili olarak muhafaza memur-
lart boliim koruma esasina gére sorumlu
tutulmakta ve ormanlar o donemlerde yogun
orman koyliisii baskisina ragmen bugiin-
kiinden daha saghkli korunmakta idi. Daha
sonra toplu koruma sistemine ge¢ildi. Bugiin
orman koylerinin biiyiik oranda bosalmasi
ve koyliilerin ormanlara baskisi azalmasi
ile birlikte korumanin daha saglikli oldugu
soylenmez. Ormanlarin korunmasi dahil her
tiirlii faaliyetlerde gorevlilere (isletme sefle-
rine) alan sorumlulugu verilmedigi siirece
calismalarda basaridan soz edilemez).

Netice itibariyle;

Ismet DASDEMIR hocamizin tespit ettigi
model-2°de, diger bir Isletme Miidiirligii
yapilanma seklinin, mevcut Orman is-
letme Sefliklerinin plan iinitesinin alan
sorumlusu olarak gorevlerini devam et-
tirmeleri ancak, uzmanhk gerektiren
konularda Miihendislikler seklinde yeni

birimlerin kurulmasi konusunun saghkh
bir orgiitlenme bicimi olacagi, ormanlarin
korunmasi, gelistirilmesi, faydalanma vb.’
ne yonelik uzmanlik konularina gore yerel
Olcekte yeni birimlerin kurulmasinin, hem is
boliimii ve uzmanlasmay1 saglayacagi, hem
de Orman Isletme Sefliklerinin plan iinitesi-
nin alan sorumlusu olarak kalmasinit sagla-
yacagi, Yeni birimlerin kurulmasinin yani
sira, sistemin saghkli bir sekilde siirdii-
riillmesi ve igletme seflerinin yetistirilmesi
amaciyla isletme sefi refikligi uygulamasi-
nin mutlaka yeniden uygulamaya geciril-
mesi gerektigi,

Uygun olacaktir. Saygilarimla.



ORMAN BAKANLIGININ
YENIDEN
YAPILANDIRMASI

Cahit NASIRLI

Ormancilik tegkilatinin genel miidiirliik
seviyesinde teskilatlanmast 1862 yilinda
¢ikarilan ve amaci ormanlarin korunmasi
hazineye gelir saglamak olan Orman Nizam-
namesinin 1869 yilinda yiirtirliige girmesi
ile Maliye Bakanlig1 biinyesindeki “Orman
umum Miidiirligiiniin “ kurulmasi ile baslar.
1969 yilina kadar iilkemiz ormanlarinin ida-
resinden sorumlu orman umum mudirliga
cesitli bakanliklara bagli olarak hizmetlerini
stirdiirmiistiir.

iLK ORMAN BAKANLIGININ
KURULMASI

Ormancilik sektoriindeki hizmetlerin ¢ok
fazla gesitlenmesi ve hacminin biiyiimesi
sonucu bu hizmetleri miistakilen ve hizmet
esasina gore teskilatlanarak yiiriitmek tize-
re 7.8.1969 tarihinde “Orman Bakanligi “
kurulmus ve 1595 sayili orman Bakanliginin
kurulus ve gorevleri hk. kanun yiiriirliige
girmistir.

Orman Bakanligina bagli olarak 3.9.1969 ta-
rihinde “Agaglandirma ve Erozyon kontrolii
gn. md.5/1/1970 tarihinde “Orman tiriinleri
sanayi gn.md. 21/1/1970 tarihinde “Orman
koy iliskileri “gn.md.17/2/1970 tarihinde
“Milli parklar ve Aveilik ““ gn. md. kurulmus
bagli kurulus olarak orman genel miidiirligi
bakanlik blinyesinde yer almistir.

Tagra teskilati olarak genel miidiirliiklerin
hizmetlerini yiirtitmek iizere, her genel mii-
diirligiin hizmet durumuna gore, ¢esitli sa-
yida Bolge miidiirliikkleri kurulmustur. Yani
tagrada 4 bolge midiirligii ve bu bdlge mii-
diirliiklerine bagl basmiihendislik ve mi-
hendislikler kurulmus, orman isletme md.
ve orman isl. Seflikleri kurulmustur. ORUS
genel midiirligiine ise orman endiistri fabri-
kalar1 baglanmistir.

Gerek ormancilik sektorii ve gerekse orman
tirtinleri endiistrisi sektoriind yiiriiten “OR-



MAN BAKANLIGI”
gorevlerini 21.9.1980 tarihine kadar siirdiir-
muistiir.

kanunda belirtilen

Orman Bakanlig1 Devlet Bagkanliginin (as-
keri konseyin) 21.9.1980 giin ve 4-741 say1-
11 oluru ile 6nce Gida Tarim ve Hayvancilik
bakanlig1 ile birlestirilerek Tarim ve Orman
Bakanligi admi almis, ancak faaliyetlerini
1981 y1il1 Subat ayma kadar Bakanlik olarak
yuritmustiir.

Bu arada konsey tarafindan ormancilik sek-
torii ile ilgili konsey genel sekreterinin hi-
mayesinde Saym Riistem Kaptan (Orman
Bak. Miistesar yard. ) baskanliginda benim
de tiyesi oldugum Devlet planlama ve ilgi-
li sektorlerden 25 iyenin katilimryla Biiytik
Millet Meclisinde bir komisyon kurulmus-
tur. Bir ay kadar siiren bir toplant1 sonucun-
da komisyonca hazirlanan raporda orman-
cilik hizmetlerinin ¢esitliligi, biiytikligi ve
onemi gerekgeleri ile belirtilerek hazirlanan
(105) sayfalik raporun sonug¢ boliimiinde bu
hizmetlerin ancak bakanlik seviyesinde bir
kurulusla yiirtitiilebilecegi ifade edilmistir.

Buna ragmen c¢ikarilan 13.2.1981 tarih ve
2384 s. “Orman Bakanliginin Tarim Bakan-
ligina devri hakkindaki kanun ile Orman Ba-
kanlig1 resmen kapatilmistir.

1983 yili sonunda ise bu bakanlik Koyisleri
Bakanligi ile birlestirilerek Tarim Orman ve
Koy Isleri Bakanligi adini almugtir. Boyle-
ce 1981 yilindan itibaren Agaglandirma ve
Milli Parklar Genel Midiirliikleri kapatilmis
ve bu genel miidiirliiklere ait yiiriitiilen hiz-
metler orman genel midiirliigiine devredil-
mistir. ORKOY Genel Miidiirliigii ise 6nce
Bakanliga bagli miistakil bir daire bagkanli-
gina doniistiiriilmiis, daha sonra da bu daire
baskanlig1 ayni bakanlik biinyesindeki Tes-
kilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligii
biinyesinde dagitilmistir.

Ormancilik hizmetlerinin Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligr blinyesine alinmasi or-
mancilik hizmetleri agisindan birgok kayip-
lara neden olmustur. Bu kayiplar: Agaglan-
dirma ve erozyon kontrolii, milli parklar ve
avcilik hizmetleri, orman yollar1 ¢aligmalari,
bina, arag, gere¢ ve makina parki kayiplari,
orman kdylerine gotiiriilen hizmetler, demir-
bas ve personel kayiplari, seklinde 6zetlene-
bilir. Bu kayiplarin parasal degerleri de bir
raporla zamaninda tespit edilmistir.

Dogruyol Partisinin iktidar1 ile orman teski-
lat1 1991 yilinda yeniden “Orman Bakanlig1
“ seklinde teskilatlanmistir. 7.8.1991 tarih
ve 442s. “Orman Bakanligimin gorevleri hk.
Kanun hk. Kararname ile kurulan Bakanlik
21.5.1992 tarih ve 3800 s. kanunla kesinles-
mistir.

Bu kanunla, Orman Bakanliginin merkez
teskilati: genel miidiirliik seviyesinde 3 ana
hizmet birimi: (Agaclandirma ve Erozyon
kontrolii gn.md., Orman ve Koy iliskileri
gn.md., Milli Parklar ve Av ve, Yaban Hayat1
gn.md. ) ve bir bagli kurulus olarak Orman
Genel Miidiirliigii, danisma ve destek birim-
leri ve yardimci birimlerden; Tasra teskilati
ise: Bolge esasina gore kurulmug Bakanlik
Bolge miidiirliikleri (9 adet), aragtirma mii-
dirlikleri (11 adet) ve toprak tahlil labora-
tuvar miidiirliiklerinden (8 adet) olugmustur.
Orman Genel Midirligliniin tasra teskilati
ise orman bdlge miidiirliikleri ve buna baglh
orman igletme midirligi ve isletme seflik-
lerinden olusmustur.

Ana hizmet birimi genel miidiirliiklerin tagra
hizmetleri, bakanlik bolge midiirlikkleri ve
bunlara bagli bagsmiihendislik, miihendislik-
ler ve miidiirliikler tarafindan yiiriitilmiistiir.

Ormancilik hizmetleri: Adalet ve kalkinma
partisi iktidari ile (2003-2011) yillar1 arasin-
da “cevre ve orman bakanligma “ bagh 4



genel midirlikle (OGM, AGM, ORKOY,
DKMP) ve bunlara bagli birimler tarafindan
yiriitilmiistir.

Son olarak 2011 yilinda Orman ve Suisleri
Bakanlig1 kurularak daha dnce genel mudiir-
lik seklinde orgiitlenen AGM ve ORKOY
yeni Orgiitlenmede OGM’nin altinda daire
bagkanliklarina doniistiiriilmiigtiir. Bakanli-
gin yeni hizmet birimleri arasinda “¢ollesme
ve erozyonla miicadele gn mdligi (CEM)
ve Doga koruma ve milli parklar (DKMP)
gn mdligl yer almis ve bdylece ormancilik
faaliyetleri 3 genel miidiirliikle ytritilmeye
baslanmuistir.

Ormancilik Arastirma Enstitiisiic Mudiir-
likleri de OGM’ye dogrudan bagli aras-
tirma enstitiileri haline getirilmistir. Halen
OGM’nin 27 orman bolge miidiirligi, 243
orman isletme sefligi ve 1406 orman isletme
sefligi bulunmaktadir. DKMP’nin 15 bdlge
miidiirligii bulunmaktadir. CEM in ise tasra
teskilati bulunmamaktadir.

Goriildigii gibi tarihsel siire¢ igerisinde
Tirkiye ormanciliginda orgilitlenme ve or-
giit yapisi, pek ¢cok anlamsiz ve Dbasarisiz

organizasyona ugrayarak yapboz seklinde
bugiine gelinmistir. Ulkemiz ormancilik tes-
kilatinin organizasyonu: iilkemizin kendine
has ozellikleri ve uygulamadaki sorunlarin
15181 altinda, uzun yillar uygulamada bulun-
mus ve c¢esitli zorluklarla miicadele etmis,
ormancilik sektorii ve orman kdylerinin so-
runlarini yakindan bilen ormanci teknik ele-
manlarca en 1iyi sekilde yapilabilir.

Ormancilik sektoriiniin bircok 6zellikleri ya-
ninda en 6nemlisi orman planlama ve buna
dayali iiretim planlanmasinin havza bazinda
yapilmasidir. (Seri ve bolme bazinda). Bu
nedenle bolgesel drgiitlenmesi gerekir. 11 ve
ilce bazinda Orgilitlenme ormancilik sektd-
riine uygun olmaz. Ciinkii 6rnegin bir dere
veya sirt ayni zamanda bir il veya ilgenin
sinirt olmaktadir. Oysaki orman havza plan-
lar1 derenin her iki yamacini da kapsayacak
sekilde yapilmaktadir.

Biitiin bu agiklamalar 15181 altinda gegmis
yillarda yapilan, organizasyon hatalar1 da
dikkate alinarak ormancilik sektoriiniin 6r-
giitlenme semasi ekte sunulmustur.
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ORMANCILIKTA
YONETIM VE
ORGUTLENME
SONUC RAPORU

Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Tirkiye Ormancilar Dernegi (TOD) Genel
Merkezinde, 26-27 Ocak 2019 tarihlerin-
de yapilan toplantida ormancilik ydnetimi
ve orgiitlenme konular1 goriisiilmiis ve de-
gerlendirmistir. Toplantida bilimsel arastir-
malarla ortaya konulan bazi modeller ele
alimmis, akademisyen ve meslektas goriis
ve deneyimlerine bagli olarak, olasi Orgiit-
lenme yaklagimlari tartisilmistir. Orgiitlen-
meyle ilgili olarak kamuoyunda dile gelen,
ancak resmi makamlarca aciklanmayan bazi
duyumlar da irdelenmistir.

Toplant1 sonucunda asagidaki hususlarm il-
gili makamlara iletilmesine ve kamuoyu ile
paylasilmasina karar verilmistir:

1- Ormanciligim en eski ve deneyimli sivil
toplum oOrgiitii olarak, ormancilik teskila-
tinin yapilanmasina 6nem vermekteyiz.
Bu konuda tarihi sorumlulugumuzun bi-
lincindeyiz ve taraf oldugumuzun bilin-
mesini isteriz. Bu nedenle, ormancilik
orgiit yapisi ile ilgili ¢alismalari duyum-
lara dayali olarak yiiriitilmesini dogru
bulmuyor, sorumlular: agik olmaya davet
ediyoruz.

[N}
1

Kamu maliyesine katkilar saglamak, ve-
rimliligi arttirmak, Orgiitsel yetenekleri
yikseltmek vb. amaglarla toplum adina
kamu idaresinde degisiklikler yapilabile-
cegi aciktir. Ancak, bugiine kadar yapilan
bakanlik birlestirmelerinin kamu maliye-
sine hangi katkilar yaptig1 veya nasil bir
verimlilik sagladigi mechuldiir. Bu konu-
da herhangi bir bilimsellige dayanmayan
anlayislarla ormancilik teskilat yapisinin
sik sik degistirilmesinin iilke ormanciligt
ve dogasmin yonetimine katki yapmadi-
81 gibi, telafi edilemez zararlara da neden
oldugu aciktir. Ormancilik teskilatinin
bagimsiz bir bakanlik yapisi altinda or-
giitlenmesinin en etkin sonuglar1 verdigi



geemisteki ornekler ve deneyimlerle ka-
nitlanmistir. Bu nedenle; TOD olarak, iil-
kemizin %28,6’sma karsilik gelen orman
varligini yoneten, odun hammaddesinden
temiz hava ve suya kadar gesitlenen pek
¢ok ticari ve kamusal mal ve hizmeti tiim
toplum ve insanlik i¢in iireten tilkemiz or-
mancilik teskilatinin miistakil bir Orman
Bakanlig1 catist altinda orgiitlenmesinin
ideal yaklasim oldugunu diisiinmekteyiz.

Ormancilik yonetimi ve Orgiitlenmesi
konusunda yapilmasi diisiiniilen degisik-
liklerde asagidaki hususlarin dikkate alin-
mas1 Onem arz etmektedir;

a) Orman Genel Midiirliigiiniin (OGM)
tiizel kigiliginin bagl kurulus olarak mut-
laka korunmasi,

e Merkezdeki daire baskanliklarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin is-
levsel olarak diizenlenmesi,

» Tagradaki bolge midiirlikk yapilari-
nin korunarak verimlilik arttiracak,
esglidim ve danigmanlik saglayacak
sekilde iyilestirmelerin yapilmasi,

* Orman isletme midiirliiklerinin or-
manciligin mal ve hizmet iireten,
kaynak yaratan temel birimleri oldu-
gunun dikkate alinmasi ve bu kritik
rollerinin zaafa ugratilmamasi,

b) Tohum ve fidan tiretimi, agaglandirma,
erozyon kontrolii, ¢ollesme, sel ve ¢18 kont-
rolli, mera 1slahi1 vb. alanlarda tilkemizin
uzmanlik gerektiren bir hizmet {retimine
ihtiyag duydugu ve bunun tasra teskilati
olan bagimsiz Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Midiirliigiince (AGM) ba-
sarilabileceginin dikkate alinmas,

¢) Orman-koy iligkilerinin kentsel geli-
simler dikkate alinarak, orman-toplum
iligkilerini de kapsayacak sekilde genis-

ledigi, bu alanda da 6nemli bir hizmet arz
acigmin bulundugu ve bunun tasra teski-
lat1 olan bagimsiz Orman Toplum ilis-
kileri Genel Miidiirliigiince (ORKOY)
basarilabileceginin goz oniinde bulundu-
rulmasi,

d) Doga koruma, tiir ve habitat yonetimi,
biyogesitlilik, gen kaynaklarinin korun-
masl, yaban hayati, uluslararasi statiilere
uygun alanlarin yonetimi vb. konularda
iilkemizin 6zellikleri ve kiiresel sorum-
luluklart dikkate alindiginda; dogamizi
ve biyolojik c¢esitliligimizi daha etkin
koruyabilmek i¢in daginik halde bulu-
nan doga koruma mevzuatinin yeniden
diizenlenmesi, farkli bakanliklarin gérev
alant ic¢indeki bu tiir hizmetlerin tasra
teskilat1 olan bagimsiz Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Midirligi (DKMP)
blinyesi ve yetkisinde toplanmasi,

e) Ormancilik arastirma kurumlarinin
asla ormancilik disinda bir orgiit yapisi
i¢inde diisliniilmemesi, aksine merkezde
Ormancilik Arastirma Gelistirme (AR-
GE) Genel Midiirliigii olarak teskilat-
lanmasi ve tasradaki mevcut yapilarinin
korunmasi ve gelistirilmesi,

Yukarida onerilen Genel Miidiirliiklerin
tagra teskilatlarinin olusturulmasinda ye-
relde isbirligi, kaynak kullaniminda et-
kenlik, verimlilik, esgiidiim saglama ve
sinerji yaratma noktalar1 dikkate alinarak
OGM, AGM, ORKOY Genel Miidiirliik-
lerinin mevcut orman bolge mudiirliikleri
ve orman isletme miidiirliikleriyle ilis-
kili olarak faaliyetlerini siirdiirmesi, bu
tiir hizmetlerin yapisi ve yerel 6zellikleri
dikkate alinarak yeni hizmet birimlerinin
kurulabileceginin dikkate alinmasi, an-
cak DKMP’nin faaliyetleri farklilik arz



ettiginden ayr1 bir bolgesel yapilanmaya
sahip olmasi,

W
1

Ormancilik politikast amaglarina ulasma-
da orgiitlenme konusunun sadece bir arag
oldugu, yonetim anlayisindan bagimsiz
ele alinamayacag1 gerceginden hareketle;

a) Ormancilik yonetiminde objektif 6l-
ciitlerle tanimlanmis liyakate dayali adil
bir personel yonetim anlayisinin temel
olmasi, personel sayist ve dagilimindaki
eksiklik ve dengesizliklerin her diizeyde
giderilmesi, personelin hizmet oncesi ve
hizmet i¢i egitimine 6nem verilmesi,

b) Bilgiyi, uzmanligi, deneyimi ve aras-
tirma sonuglarini, kurumsal plan ve prog-
ramlar1 6n planda tutan bir yonetim anla-
yisinin hakim olmasi,

¢) Tim toplumu ve insanlig: ilgilendiren
ormancilik ¢aligmalarinin seffaf, katilim-
c1 ve demokratik bir anlayisla yiirttiilme-
si esas olmalidur.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur. 27.01.2019
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