CAL VE CiVARINDA DEVLETTEN BASKASI TARAFINDAN YAPILAN
AGACLANDIRMALAR SONUCU OLUSAN ORMANLAR VE AGACLIK
ALANLARIN SORUNLARI VE COZUM YOLLARINA ILISKIN CALISMA GRUBU
RAPORU

1. Amag ve Kapsam

Denizli ilinde bulunan Cal ilgesi Tiirkiye’de devletten bagkasi tarafindan yapilan
agaclandirmalar konusunda ncii role sahiptir. Bu agaglandirmalar dnceleri sahipli arazilerde
yapilmig ve aBaglandirmalar yoluyla 6zel ormanlar olugsmustur. Daha sonra, Orman
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle orman i¢i agikliklarda da 6zel agaglandirma yapilmasi
olanakli hale gelmis ve bu tiir alanlarda da agaglandirmalar yapilmigtir. Bu haliyle Cal biitiin
Tiirkiye’ye model olabilecek nitelikler tagimaktadur. Ne var ki zaman igerisinde, 6zellikle
yararlanmaya iligkin yasanan sorunlar nedeniyle halkin agaglandirma ve orman kurma sevki

kirilmig ve hatta olusturulan agaglik alanlar baska tiir arazi kullanim sekillerine doniistiiriilmeye
baglanmustir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi Denizli Temsilciligi, yukarida belirtilen agaglandirma caligmalari
sonucunda olusan ormanlarin ve agaglik alanlarin sorunlarim saptamak ve bu sorunlara ¢6zim
onerileri gelistirmek {izere bir galisma grubu olusturmustur. Hazirlanan bu rapor sdz konusu
caligma grubunun asagida kisaca agiklanan yontemle elde ettigi bilgi ve belgelere dayanarak
kaleme alinmugtir.

2. Yontem

Oncelikle Cal Orman Igletme Miidiirliigiinde bulunan kayitlarin incelemesi yapilmustir.
Bununla birlikte Cal’da yapilan agaglandirma galigmalari ile ilgili daha onceden yapilan
aragtirmalar sonucunda yapilan yayinlar incelenmistir. Konuyla ilgili olarak on plana ¢ikan iki
snemli arastirma bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ahmet Tolunay tarafindan hazirlanmig bir
Viiksek Lisans Tezidir.! Calismamizda bu tezin tam metnine ulasilamadigi i¢in Orman ve Av
Dergisi’nde yayimlanan dzetinden yararlanilmigtir.? Digeri ise Prof. Dr. Ugkun Geray ve ekibi
tarafindan yapilmigtir ve 1993 yilina aittir.> Ayrica, yapilan agaglandirma caligmalar ile ilgili
sorunlart incelemek ve ¢oziim firetmek iizere Cal Orman isletme Miidiirliigti tarafindan
Temmuz 2017’de hazirlanmig bir komisyon raporu (Ek-1) ile Denizli Orman Bolge
Miidiirliigiiniin konuya iliskin 23.01.2018 tarihli yazis1 da galiyjma grubumuz tarafindan
degerlendirilmigtir (Ek-2). Daha sonra 6-7 Aralik 2019 tarihlerinde saha incelemeleri
gergeklestirilmistir. Bu incelemeler kapsaminda bir yandan ilgenin farkli noktalarindaki
agaglandirma alanlari ziyaret edilmis diger yandan agaglandirma caligmalarinda dncii rol
oynayan kigiler ya da onlarin yakinlariyla goriismeler yapilmustir. Bunlardan ilki 6 Aralik 2019
tarihinde Hasan Cerit ile yapilan goriigmedir. Hasan Cerit, Siiller beldesinde 1987 yilinda
baslayan agaglandirma caligmalarinda 6ncii rol oynayan kisidir ve goriigme Hasan Cerit’in
evinde gergeklestirilmistir. Kendisiyle yapilan goriisme ayrica video cekimiyle kayit altina
alinmistir. ikinci goriisme Prof. Dr. Sadik Cokelez ile yine 6 Aralik 2019 tarihinde
gergeklestirilmistir. Sadik Cokelez hem Cal’da baglayan agaglandirma ¢aligmalarinin nciisii

Tolunay, A. 1988. Cal Yoresinde Ozel Orman isletmeciligi ve Ozel Agaclandirmalar. istanbul Universitesi Fen
Bilimleri Enstitlisti Yiiksek Lisans Tezi.

2 Orman ve Av, Yil 63, Cilt 63, Sayi:1-2-3-4.

3 Geray, U., Tiirker, A., Bekiroglu, S., Ok, K. 1993. Bolu, Konya, Zonguldak, Denizli ve izmir Orman Bolge f
Miidiirliiklerinde Yapilan Sosyal Ormancilik Calismalarinin incelenmesi. FAO Proje No: GCP/TUR/045/SWI.

L =T




olarak kabul edilen ve Cal Belediye Bagkanligi da yapan Ahmet Cokelez’in oglu olmasi
nedeniyle hem de halihazirda agaglandirma yoluyla olugsmus &6zel orman sahibi olmas1
nedeniyle nemli bir karakterdir ve kendisiyle goriisme Cal Ziraat Odas1’nda yapilmistir. Bu
goriismede Sadik Cékelez’in istegi tizerine video ya da ses kayd1 alinmamustir.

3. Bulgular ve Sorunlar

Cal ilgesinde yapilan 6zel agaglandirma ¢alismalarini temel olarak ii¢ grupta toplamak
olanaklidir. Bunlar;

Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar ile Hususi Ormanlar,
Orman Kanununun 57 inci maddesine istinaden yayimlanan 1984 ve 1987 tarihli
Agaglandirma Yonetmeliklerine gore yapilan agaclandirmalardan gelen ormanlar,

e Orman Kanununun 57’inci, 59’uncu, 60’1nci, 61°inci, 63tinci, ek 5’inci ve ek 12°nci
maddelerine gore 1989 ve sonraki yillarda yayimlanan ve pek ¢ok kez degistirilen
Agaglandirma Yonetmelikleri kapsaminda yapilan 6zel agaglandirmalardir.

flk grupta yer alan agaglandirmalar 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 57. maddesinin 1983
yilinda 2896 Sayili Kanun ile degistirilmesinden dnce yapilan agac;landlrmalardlr.4 Bu
dénemde, yani 1983 yilindan dnce yapilan apaglandirmalarin tamamu sahipli arazide
gergeklesmistir. 1982 yilinda Cal Orman Isletme Midiirliigii tarafindan yapilan envantere
gore Cal yoresinde toplam 1470,9 ha sahipli arazide gergeklestirilmis agaglandirilmis alan
bulunmaktadir.? Diger yandan, Cal Orman Isletme Miidiirliigiinii glincel kayitlarinda yapilan
inceleme sonucunda su bilgilere ulagilmistir: Gergek ve tiizel kisiler adina kayith tapu ile
sahipli arazi igerisinde bulunan ve 4785 sayih Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra tabii olarak
ve ekim-dikim yoluyla yetistirilmis ormanlardan; 183 ha Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme
Miiesseselerine Ait Orman, 146 ha hususi orman bulunmaktadir. Toplam 329 ha alana isabet
eden bu ormanlarin tamamu ibreli agag tiirlerinden olusmaktadir.

ikinci grupta yer alan agaglandirmalar 27.08.1984 tarih 18502 ve 06.04.1987 tarih 19423
sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan Agaglandirma Yonetmeliklerine gore 1984-1989 yillari
arasinda kizilgam ile toplam 970 hektarlik alanda, devlet ormani sinurlar iginde ve ¢ok ortakli
saha tahsisleri yapilmak suretiyle meydana gelen ormanlar olup gergekte kag hektar alanin
agaglandirildigina dair yeterli veriye ulagilamamustir.

Uglincii grupta yer alan agaglandirma galismalari ise, 11.03.1989 tarih 20105, 26.06.1994
tarih 21972, 22.10.1996 tarih 22795, 23.02.1998 tarih 23267, 09.10.2003 tarih 25254,
13.08.2012 tarih 28390 say1li Resmi Gazetelerde yayimlanan Agaglandirma Yonetmeliklerine
gore gliniimiize kadar 541 hektar alanda yapilan 6zel agaglandirma ¢aligmalaridir.

ikinci ve tigiincii grupta yapilan toplam 1511 Ha 6zel agaglandirma galigmasi kizilgam,
karagam, sedir ile 1396 Ha, 2003 ve 2012 tarihli yonetmeliklere gore de badem, ceviz, hiinnap
ile 115 Ha alanda yapilmistir.2003 yilindan sonra asli orman agaci tiirleri ile yapilan 6zel
agaclandirma galigmasi bulunmamaktadir. Bu 6zel agaglandirma ¢aligmalarmnin 1465 ha’inin
devlet ormaninda, 18 ha’inin hazine arazisinde, 28 ha’inin da sahislar adina kayith arazilerde
bulundugu saptanmigtir.

4 Bu madde 1986 yilinda 3302 Sayili Kanun ile bir kez daha degistirilmistir. z
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Cal yoresinde devletin digindaki kisi ve kurumlar tarafindan yapilan agaglandirmalarin
gecmisi 1936 yilina kadar uzanmaktadir. Aga¢ bayramlarinda yapilan aga¢ dikme
senliklerinin bu aga¢landirmalarda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Cal Belediyesi tarafindan
rekreasyonel amaglarla yapilan agaglandirma daha sonra gergek kisileri de harekete gegirmis
ve 6zel agaglandirma calismalan 6zellikle 1960°lardan itibaren hiz kazanmigtir.?

Bununla birlikte, yorede yapilan 6zel agaglandirmalarda bazi kisilerin adi liderlik etmek

agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kisiler; Cal’da Ahmet Cokelez, Orhan Vural ve Hikmet
Omca, Siiller’de ise Hasan Cerit’tir.?

Yapilan incelemeler sonucunda 6zel agaglandirma galigmalar1 sonucunda olugan ormanlar ve
diger agaglik alanlarla ilgili asagidaki sorunlarin yasandig1 saptanmigtir:

1) Sahipli arazide yapilmis agaglandirma ¢aliymalari sonucunda 6zel orman haline
gelmis alanlarla ilgili sorunlar:

a) Yonetime iliskin sorunlar: 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 6zel ormanlara iligkin 50-56.
maddeleri ile 4 May1s 2016 tarih ve 29702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hususi Ormanlar
ve Hitkmi Sahsiyete Ait Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri
6zel ormanlarin yonetimi agisindan orman sahibine pek ¢ok yiikiimliiliik getirmektedir. Bu
yiikiimliiliikler mesul miidiir atanmasi, harita ve amenajman planlarinin yapilmasi ve yol sebeke
planlarinin yapilmasi ile koruma sorunlari 6n plana gikmakta ve gogu zaman mirasg1 sayisinin
fazla olmasi nedeniyle 6zel orman sahipleri ile devlet arasinda sorunlar yasanmasina neden
olmakta, mevzuatin gerekleri orman sahiplerince yerine getirilememektedir.

b) Yararlanmaya iliskin sorunlar: Yukarida siralanan yonetim sorunlarini bir sekilde
¢6zmiis bulunan 6zel orman sahipleri, ormandan elde ettikleri odunun piyasa fiyatinin gok
diisiik oldugundan, odunu, odun tiiccarlarinin inisiyatifinde ve degerinden ¢ok daha diisiik
fiyata sattiklarindan. ekipman agisindan yeterli gii¢lerinin bulunmamasi nedeniyle
kendilerinin kesim yapip satmalarinin miimkiin olmadigindan sikayet etmektedirler.

Bu ormanlarin amenajman planlarinin; gok amagh faydalanma esasina gore yaban hayati, su
kaynaklari, bitki gesitliligi gibi ekosistemin diger gelerinin de dikkate alindigy, asli ve tali
orman iirtinlerinin birlikte planlandig1, orman sahibinin belirledigi isletme amaglar ile bu
amaglar1 gergeklestirecek tekniklere gore yapiimasi gerektigi halde, devlet ormanlarinda
amenajman plan1 yapilmasina iligkin usul ve esaslara gére ve sadece asli iiriinlerden odun
{iretimi planlamas1 yapilmakta, bunun sonucu olarak da ormanin cok amagli isletilmesi
saglanamamaktadir.

Diger yandan, plan olsa bile plan gerekleri gofu zaman orman sahipleri tarafindan yerine
getirilememektedir. Uygulamaya bakildiginda mesul miidiir olarak atanan kisiler, orman
isletmeciligi konusunda yeterlilik tasgimadig1 gibi bu kisilerin konuya iligkin herhangi bir
bilgisi de bulunmamaktadir. Mevzuatta mesul miidiir olarak atanacak kigilerin hangi
niteliklere sahip olacagl, nasil bir yetki ve sorumluluk iligkisi igerisinde galigsacaklar
belirtilmemistir.

Zag.e.
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Deneyimler orman sahiplerinin orman iiriinlerinin hasadi ile ilgili olarak ormanlarinda iglem
yaptigini, bakim, silvikiiltiir, zararlilar ile miicadele, yetisme ortami hazirligi, dikim vb. teknik
konularda islem yapmadigini, ormanlarindan son hasilada en yiiksek verim alma ve ormanin
devamliligim saglama gibi bir amaglarinin olmadigini ve ormancilik biliminin gereklerini
uygulama iradesini gosteremedikleri ortaya koymaktadir.

¢)Ormanlarin_diger islevlerinden yararlanmaya iliskin sorunlar: Ormanlar topluma
yalnizca odun hammaddesi saglamaz. Bunun diginda, ormanlarin topragi koruma, erozyonu
onleme, karbon tutma, rekreasyonel faaliyetlere olanak saglama gibi bagka pek ¢ok islevi
bulunmaktadir. Bunlardan 6zellikle bu ormanlarin rekreasyon ve ekoturizm faaliyetlerine
agilabilmesi, orman sahiplerine ek gelir saglayici bir firsat yaratmis olacaktir.

d) Orman isletmeciligi yoniinden yasanan sorunlar: Tapu ile 6zel ve tiizel kisiler adina
kayitli bu ormanlarin, devlet ormam iginde parcalar halinde daginik vaziyette bulunmalar
nedeniyle devlet ormam biitiinliigii bozulmakta ve ormancilik hizmetleri aksamaktadir. Diger
taraftan, tarim alanlan i¢inde ve kiigiik pargalar halinde bulunan ormanlarin ticari amagla

isletilmesi de verimli olmamaktadir. Bu yerlerde kapsamli bir orman isletmeciligi hayata
gecirilememektedir.

¢) Ust Hakki kurulmasna iliskin sorunlar: Bir malik diger bir kisiye, arazisindeki agaclar
{izerinde topraktan soyut olarak bir {ist hakk1 tantyamamaktadir. Arazi ile tizerindeki agaglarin
ayr1 ayr1 miilkiyet hakkina konu olamayacagina ait hukuki diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
durum orman sahibinin orman isletmeciligi agisindan bagka kisi ya da kurumlarla igbirligi
yapmasini engellemektedir.

Ukciincii sahislarim 6zel ormana girmesi nedeniyle yasanan sorunlar: Tiirk Medeni
Kanunu’nun 751°inci maddesinde, “Yetkili makamlar tarafindan bitki ortiistinii korumak
amaciyla yasaklanmadikga, herkes bagkasinin orman ve merasina girebilir ve oralarda yetisen
yabani meyve, mantar ve benzeri seyleri, yerel adetlerin izin verdigi olgiide toplay1p alabilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu nedenle bu ormanlardan igiincii kisiler de faydalanabilmekte ve
hususi orman sahipleri bu yiikiimliilige katlanmak zorunda kalmaktadir.

g) Dogal zararhlarla miicadeleye iliskin sorunlar; Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanunu’nun 37°inci maddesi “Ozel ormanlarda veya sahipli agagliklarda goriilen ve
miicadele edilmedigi takdirde muhiti igin tehlike teskil edebilecek olan hastalik ve zararhlarla
miicadele Orman Idaresince yapilir. Masraflari orman veya agaclik sahiplerinden yazili olarak
istenir.” demektedir. Bu madde yoredeki orman sahipleri i¢in ayrica bir yiik olusturmaktadir.

h) Komsu orman agaclarina tahammiil mecburiyeti: Tiirk Medeni Kanunu’nun 740/1
maddesi geregi, bir agacin dal ve kokleri komsunun miilkiine gegip de zarar vermesi halinde,
komsunun talebi {izerine uygun bir siire i¢inde agag sahibi bunlar kaldirmadig takdirde,
komsunun o dal ve kokleri kesip kendi miilkiyetine gegirme yetkisi vardir. Ancak aym
maddenin 111. fikrasinda, komsu ormanlar hakkinda bu hitkmiin uygulanamayacagt
diizenlenmistir. Bu durum hususi orman malikleri ile komsu tarla malikleri arasinda sorunlar

¢ikmasina neden olmakta, komsu tarla sahipleri bu tecaviizlere katlanmak zorunda
kalmaktadir.




2) Sahipli arazide yapilan 6zel aga¢landirmalar sonucu olusup ii¢ hektardan kiigiik
oldugu i¢in orman sayilmayan agaghklarla ilgili sorunlar:

Orman sinurlar1 diginda olup, yiizélgiimii ii¢ hektar1 asmayan sahipli arazideki agag ve
agaceiklarla ortiilii yerler 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 1/g maddesi geregi orman
sayllmadigindan, bu tiir alanlardan faydalanma 3 Agustos 2012 tarihli “Orman Sayilmayan
Yerlerdeki Agag ve Agaggiklardan Faydalaniimas: Hakkindaki Y6netmelik” esaslarina gore
tapulu kesime konu edilmektedir.

Diger yandan, 27 Aralik 2013 tarihli “Orman Kadastrosu ve 2/B Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik™ adi gegen ana yonetmeligin 17’inci maddesinin 2’inci
fikrasinin (d) bendinde gegen;

e “...ii¢ hektardan biiylik bulunmak kaydiyla 6zel orman olarak sinirlandirilir.”
ifadesini,

e “...ii¢ hektar veya daha biiyiik olmas1 ve miilkiyeti esas alinmak suretiyle, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseseleri ormani veya hususi orman olarak sinirlandirlr.”

seklinde degistirmistir.

Bu degisiklikle, birbirine bitisik olarak {i¢ hektar1 asan ancak her bir malike ait alan olarak {i¢
hektardan diigiik olan alanlar degisiklikten dnce sinirlandirmasi yapilmis olsa idi 6zel orman
statiisii kazanacakken, tapulu kesime konu olmaya baglamstir. Bu durum gergek ve tiizel
kisilerin kendi arazisinde 0,5-3 hektar genislikte bir arazide yaptiklar1 6zel agaglandirmayla
olusturulmus agaglik yerlerin, hukuksal olarak orman sayllmayacagi sonucunu dogurmustur.
Bu da 6831 sayili Kanunu’nun 6zel agaglandirma uygulamalarmnin dayanagi olan 57.
maddesindeki “Orman sahasin artirmak maksadiyla ... agaglandirma yapmak” amaciyla
bagdagmamaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak Cal yoresindeki 3 hektardan kiigiik agaghk
alan sahipleri orman agaglarim tapulu kesime konu etmek suretiyle orman agaglarini tiraglama
keserek araziyi bagka tiir amaglarla kullanmaya basladiklar1 gozlenmistir.

3) Devlet ormanlarinda ve hazine arazilerinde yapilan agaclandirmalarla olusmus
ormanlara ve diger agachk alanlara iligkin sorunlar:

Cal yoresinde Orman Genel Mudirliigiiniin izni ile ¢ok ortakli olarak yapilmig olan
apaclandirmalar bulunmaktadir. Bir 6rnek olarak, Siiller beldesinde Halil Yiiksek ve 383
arkadas1 tarafindan 448 hektarlik hazine arazisinde agaglandirma yapilmasina Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan 10.05.1988 tarih ve 375 say1l1 yazi ile olur verilmis; daha sonra olura
gore agaclandirma galigmasi yapanlar ile orman isletme miidiirliigii arasinda bu
agaclandirmaya iligkin birer taahhiit senedi imza altina alinmustir.’ Giincel olarak yapilan
incelemeler bu ve benzeri sekilde hazine arazileri iizerinde gok ortakli olarak yapilan
agaglandirmalarin biitliniiyle ya da kismen proje sahasi diginda oldugunu fakat agaglandirma
uygulamalarinin basladig1 yillarda orman idaresi tarafindan olusturulan parsel sistemi ve
krokilerle uyumlu oldugu gostermektedir. Diger yandan, {izerinden 31 yildan fazla gegmis

olan agaglandirma ¢aligmalarint yapan yurttaslarin bazilar1 6lmiis ve miras¢ilarina
2

5 Agaglandirma yapan bazi kisiler taahhiit senedi imzalamamiglardir.
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ulagilamamakta, bazilar1 gé¢ etmis ve ulasilamaz hale gelmis bulunmaktadir. Ayrica taahhiit
senedi verdigi halde fiilen agaglandirma yapmayanlar da s6z konusudur. Diger yandan fiilen
agaclandirma yaptig1 halde taahhiit senedi vermeyenler bulunmaktadir. Biitiin bunlar konuyu
oldukca karmagik bir sorunlar sarmali haline getirmektedir.

Konuyla ilgili bir diger énemli nokta da yapilan agaglandirmalarin daha sonradan yapilan
orman kadastro ¢alismalarinda devlet orman olarak tanimlanan yerlerde kalmis olmasi ve bu
alanlarin amenajman planinin bulunmamasidir. Ayrica ilgili mevzuat geregi ortaklasa yapilan
ozel agaglandirmalarla ilgili sorumluluk ve yararlanma haklarinin da ortaklaga iistlenilmesi
gerekmektedir. Bu galigmalara katilan ve taahhiit senetlerini ibraz eden 85 kisiye yararlanma
haklarinin taninabilmesi igin kalan 299 kisiye ya da onlarin yasal temsilcilerine ulagilmasi
gibi ¢oziimii cok zor gdriinen bir sorun kendini gostermektedir. Ayrica, fiilen proje sahasinin

tamamen ya da kismen digina ¢ikilmig olmas, ilgili mevzuat geregi 6zel agaglandirma proje
revizyonunun yapilmasin da olanaksiz hale getirmektedir.

4) Ozel agaclandirmalarin geneline iligkin sorunlar:

Orman Kanunun 57’inci maddesinin temel amaci orman varligim artirmak oldugu halde 1984
yilindan giiniimiize dokuz kez degistirilen Agaglandirma Yonetmelikleri, “Yurtta orman
sahasini ¢ogaltmak maksadiyla orman agikliklarinda, bozuk orman alanlarinda” yapilan 6zel
agaglandirmalardan, son y6netmelik degisikligi ile “Amenajman planinda ve aktiielde verimli
orman olmayan yerler” tanimina evrilmistir. Bu siireg icinde verimli orman alanlar igindeki,
herhangi bir sebeple meydana gelen agiklik, afagsiz orman topragi, bozuk koru veya bozuk
baltaliga doniigmily alanlar 6zel agaglandirmaya konu edilemeyecegine dair kisitlayict
hiikiimler her yonetmelik degisiklifinde yavas yavag ortadan kaldirilmigtir. Her nasil
tammlanirsa tanimlansin zaten orman ekosisteminde olan bu yerlerde yeni orman ekosistemi
olusturmak amaciyla agaglandirma yapilmasinin hukuksal olarak orman sayilan yerleri
artirmayacag agiktir. Diger taraftan bozuk devlet ormani ya da son haliyle amenajman planinda
ve aktiielde verimli orman olmayan yerlerin, her yonetmelik degisikliginden yeni bir meyve
veren tiiriin eklenmesiyle, badem, ceviz, harnup ve kestaneden kekik, adacay1 ve zeytine kadar
bu iiriinlerin tarminin yapildig: alanlara doniistiiriilmesi ile olas1 ekolojik ve yonetsel sorunlar
gormemezlikten gelinmektedir. Orman ve agag sever yurttaglarin orman agact tiirleri ile yaptigt
6zel agaglandirmalardan, yillar iginde orman ekosistemi olusturmayan meyveli agag tiirleri ile
yapilan 6zel agaglandirmalara dénils olmustur. Yapilan yonetmelik degisiklikleri ile ozel
agaglandirma galismalarinin orman alanlarinin korunmasindan ve artirilmasindan ¢ok, devlet
ormanlarinin bir meta haline getirilmesine hizmet ettigi ¢ok agiktir.

4. Coziim Onerileri

1) Sahipli arazide yapilmis agaclandirma ¢aliymalan sonucunda 6zel orman haline
gelmis alanlarla ilgili sorunlara iligkin ¢oziim onerileri:

a) Yénetime iliskin sorunlarla ilgili ¢oziim onerileri: Genel olarak Tiirkiye’de

agaclandirma yoluyla olugmus 6zel orman bulunmamaktadir. Olanlarin biiyiik bir boliimi
Cumhuriyet oncesi donemde dogal devlet ormanlarinin bir sekilde 6zel miilkiyete gegmesi ve
miras yoluyla bugiinkii sahiplerine ulagmasinin sonucudur. Oysa Cal ve gevresindeki 6zel
ormanlar biitiinilyle farkli bir tablo ortaya koymaktadr. Yurttaglar sahibi olduklar araziyi

kendi tercihleri ile agaglandirmis ve baska tiir arazi kullanimlar yerine ormana doniistiirmeyi é
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tercih etmistir. Bunu da orman idaresinin desteginde kendi emegi ile ve kendi parasal
kaynaklarini kullanarak gergeklestirmistir. Bu nedenle, Anayasa’nin 169. maddesinde yer alan
“Biitiin ormanlarin gdzetimi ve denetimi devlete aittir.” hiikmii dikkate alinarak ve ormanin
biitiinltigiine ve devamliligina zarar verecek suiistimallere meydan vermeden, yiiksek ve erken
ekonomik getirilere sahip olan tarim, turizm, ingaat vb. sektrlere ragmen uzun dénemli ve
daha az getiriyi tercih ederek kendi arazisinde kendi emegi ile orman olugturmus orman
sahiplerine bazi ayricaliklarin taninmasi saglanarak ¢oziim iretilmesi diistiniilebilir. Bu
amagla, yukarida adi gegen Hususi Ormanlar ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine
Ait Ormanlar Yénetmeligi’nin 8’inci ve 9’uncu maddeleri degistirilerek; oncesi orman
olmayan sahipli arazi iizerinde emekle yetistirilmis agaglar yoluyla olusmus ozel
ormanlarin amenajman planlarinin ve yol sebeke planlarinin devlet orman igletmeleri
tarafindan yapilmast saglanabilir. Boylelikle cogunlukla orman sahipleri i¢in zorlayici bir
kosul olan bu kurallar smirl sekilde esnetilmis olarak orman sahibinin ormani yOnetmesi ve
ormanindan yararlanmasi kolaylastirilmig olur. Bu da bundan sonra benzer girisimlerde
bulunmas1 muhtemel kisiler i¢in caydirici bir kuralin ortadan kaldirilmasi anlamina gelir.

Yonetmeligin mesul miidiirle ilgili 7’inci maddesinde yapilacak degisiklik ile mesul mudiir
olarak atanacak kisinin niteligi belirtilmeli, mesul miidiiriin caligmalarini kolaylastirmak ve
irade dist hatalar yapmasini nlemek amaciyla orman idaresinin mesul miidiirlere fiili destegi
artirilarak mesul miidiirlerin daha rahat ¢aligmasi saglanmalidir. Ayrica mesul miidiirlerin
gorevlerini vekaleten bir bagkasina devredemez hiikmiiniin serbest meslek mensubu orman
miihendisi ya da orman yiiksek miithendislerine devir konusunda istisna tamnmak yoluyla
esnetilmesi yararli olacaktir.

b) Yararlanmaya iliskin sorunlarla ilgili ¢coziim onerileri: Cal ve civarindaki $zel orman
sahiplerinin bireysel olarak iiretim ve pazarlama iglerini verimli bir sekilde yaparak tirtinlerini
piyasa kosullarina uygun olarak satmalarina ve buna uygun gelir elde etmelerine olanak
bulunmamaktadir. Bu nedenle 6zel orman sahiplerinin bir tretim ve pazarlama kooperatifi
kurmak yoluyla ¢oziim {iretmesi sz konusu olabilir. Ozel orman sahipleri emek ve
sermayelerini birlestirip Dbirlikte hareket ederek odun tiiccarlarina mahkim olmaktan

kurtulabilirler.

Diger yandan, 6zellikle Ttirkiye i¢ piyasasinda ciddi bir odun hammaddesi ag1g1 bulunmaktadir.
Bu nedenle Orman Genel Miidiirltiiiniin ormanlarin devamhiligi tehlikeye atacak olglide
odun iiretim olanaklarim zorladig1 da bilinmektedir. Ozellikle ahsap levha endiistrisinin her
gesit oduna ihtiyacimn oldugu istatistiksel olarak ortadadir. Bu kogsullarda 6zel orman
sahiplerinin odun tiiccarlarina mahk{im olarak diisiik gelir elde etmeleri benzer sekilde arazisini
agaclandirarak 6zel orman kurma niyeti olanlar igin biiyiik caydiricilik unsurudur. Bu nedenle,
kooperatiflesmenin gercekles(e)medigi durumlarda devlet orman isletmelerinin 6zel orman
sahipleri ile anlagmak yoluyla &zel ormanlardan odun {iretmesinin olabilirligi aragtirimalidur.
Her ne kadar Orman Genel Miidiirliigiiniin dikili satiglar yoluyla {iretim ve pazarlama islerinden
uzaklagmay tercih ettigi biliniyorsa da (ki, bu politikanin ne derece dogru oldugu ayn bir

tartigma konusudur) 6zel ormanlan tesvik etmek amactyla yukarida onerilen yontemin
gerceklestirilme olanaklari zorlanmalidir. Ancak bu sekilde eskiden tarim yapilirken simdi atil
vaziyette duran arazilerin 6zel agaclandirmalar yoluyla ormanlagmasi tesvik edilebilir.

Ozel ormanlarin amenajman planlarimin yapilmasinda orman sahibinin talep ve beklentileri ile
ormanlarin ¢ok yonlii islevlerinin dikkate alinmasi kagimlmaz bir zorunluluktur. Yalnizca odun
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tiretimi odakli amenajman planlar1 devlet ormanlart igin oldugu gibi 6zel ormanlar igin de
rasyonel sonuglar doguramaz.

c) Ormanlarin diger islevlerinden yararlanmaya iliskin sorunlarla ilgili ¢6ziim onerileri:
Ozel orman sahiplerine ormanlarindan yeni gelir kaynaklar1 yaratmak diger arazi sahiplerinin
de agaglandirmalar yoluyla 6zel orman sahibi olmalarini tegvik edecektir. Bu noktada ilk akla
gelen alternatif, 6zellikle kentli ve geng niifusun dogaya doniis taleplerini kargilamaya yonelik
calismalar olabilir. Ekoturizm genel bashig1 altinda disiiniilebilecek pek cok etkinlik 6zel
ormanlarda planlanabilir ve yukarida belirtilen talep bu tiir alanlara yonlendirilebilir. Kentli
gengler, ornegin, yaz aylari boyunca 6zel ormanlarda galisabilir, bakim, tiretim ve idari
faaliyetlere yardimei olabilir; agaglandirilmamis arazilerdeki tarimsal aktivitelere katilabilir,
bitkisel ve hayvansal iiretime destek olabilir ve bu yolla dogay1 deneyimleme yoluyla kendi
taleplerini kargilayabilirler. Bunun disinda, 6zel ormanlar {iretime katilmadan gezip gérme
amacini giidecekler i¢in de potansiyel bir kaynak olusturmaktadir. Yeni olusturulacak 6zel
ormanlarda planlama (alan planlamasi, tiir se¢imi vb.) baslangigta bu amaglar g6z 6niinde
tutularak yapilirsa daha bagarili sonuglar alinabilecektir.

Bu acidan dikkate alinmasi gereken bir diger nokta da agaglandirmalarda tiir segimidir. Cal ve
civarinda yapilan agaglandirmalarda hemen tamamiyla ¢am kullamlmustir. Yeni yapilacak
agaglandirmalarda yetigme ortamina uygun ve degisik amaglara hizmet edebilen farkli orman
agaci tiirlerinin kullamilmas1 agaglandirmalar yoluyla olusmus 6zel ormanlarin gelir getirme
potansiyelini yiikseltebilir.

Unutulmamas: gereken Gnemli bir nokta da agaglandirilmis alanlarm, dogal olarak ozel
ormanlarin heniiz fiyatlandirilmayan, ticretlendirilmeyen hizmetleridir. Toprag: korumak, su
rejimin diizenlemek, biyolojik gesitliligi desteklemek ve en az bunlar kadar onemli olan karbon
tutma hizmeti yalmzca orman sahibine degil tiim topluma hizmet eder. Bu hizmetlerin
fiyatlandirlmas1 ve devlet tarafindan bu hizmetlerin karsilig1 olarak 6zel orman sahiplerine
ddeme yapilmasi bugilin igin gok miimkiin goriinmese de yakin bir gelecekte bu tiir
uygulamalarin baglayacag: 6ngoriilebilir. Bunun gergeklesebilmesinin 6n kosulu ise devletin
ormanin bu islevlerine yonelik gelir kaynaklar1 yaratmasiyla sdz konusu olabilir. Ornegin,
ormanlarin karbon tutuma islevinin karsilig1 olarak karbon salimi yapan igletmelerden vergi
alinmas1 ayn1 zamanda &zel orman sahiplerine ormanlarinin ozelliklerine gore karbon tutma
tesviki verilmesini olanakli kilacaktir.

d) Orman_isletmeciligi_yoniinden vasanan sorunlara iliskin ¢dziim onerileri: 4-1-b
maddesinde 6nerilen kooperatif¢ilik anlayisi bu noktada da ¢oziim segenegi olabilir. Kisi ve
kurumlarin bir araya gelerek kuracagi kooperatifler isletmecilik agisindan gok daha verimli
olacak genis alanlarda 6zel ormanlar tesis edebilirler. Mevcut dzel ormanlardan devlet ormani
siirlart igerisinde kalanlar devlet ormani kapsamma alinmasinin yollar aragtirilmalidir.
Kamulastirma, orman sahibine alternatif arazi verilmesi ve orman tesisi yardimlar1 bu agidan
degerlendirilmesi diigiiniilebilecek alternatiflerdir. Tarim alanlar igerisinde ve kiigiik pargalar
halinde bulunan ormanlarin isletmeciliginin verimli hale getirilmesi agisindan ise yine
kooperatif¢ilik ve verimsiz komsu tarim alanlarinda orman tesisinin tesviki diistiniilebilir.

¢) Ust Hakki kurulmasina iliskin sorunlarla ilgili ¢c6ziim Onerileri: Ozellikle orman
sahibinin vefati, gé¢ etmesi vb. durumlarda bu konu énemli sikintilara neden olabilmektedir.
Kiigiik 6lcekli 6zel orman isletmeciliginin zaten verimsiz olmast ile birlikte bu tiir sorunlar 6zel
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orman tesisinin tegviki agisindan sikinti yaratmaktadir. Konu hukuki a¢idan ayrintili olarak

incelenmeli ve hem genel hukuk ilklerine hem de ormanlarin devamlilifina zarar vermeyecek
sekilde ¢oziimler tiretilmelidir.

f) Ugiincii sahislarn 6zel ormana girmesi nedeniyle yasanan sorunlara iliskin ¢dziim
onerileri: Tiirk Medeni Kanunu’nun 751. maddesi bitki drtiisiinii korumak amaciyla ormana
girislerin yetkili makamlarca yasaklanabilecegine hiikmettigine gére devlet orman
isletmelerinin orman sahiplerinin istekleri dogrultusunda bu tiir yasaklayici kararlar almasi
sorunun ¢oziimii agisindan yararl olacaktir.

g) Dogal zararhlarla miicadeleye iliskin sorunlarla ilgili coziim dnerileri: Orman
sahiplerine yénelik bu tiir mali kiilfetlerin ¢dziimii orman isletmeciliginin verimli bir sekilde
yapilmastyla baglantilidir. Bu nedenle, yukaridaki maddelerde dile getirilen ¢oziim 6nerileri
ile 5zel orman isletmeciligi verimli hale getirildiginde bu tiir masraflar da 6zel orman sahibi
tarafindan karsilanabilir nitelikte olacaktir. Bunun yaninda, 6zel orman igletmeciliginin
verimli yapilamadi§1 durumlarda devlet orman Srgiitiiniin 6zel orman sahiplerinin bu tiir
yiiklerini azaltic1 idari 6nlemlere bagvurmasi yararli olacaktir.

h) Komsu orman agaclarmma tahammiil mecburiyetiyle ilgili ¢oziim onerileri: Bu tiir
sorunlarin ¢oziimii konusunda merkezi (yasal ya da idari) kararlarin alinmast yerine taraflarin
anlagmasina dayal yaklagimlarin gelistirilmesi daha saglikh olacaktir.

2) Sahipli arazide yapilan 6zel agaclandirmalar sonucu olusup ii¢ hektardan kii¢iik
oldugu icin orman sayilmayan agacliklarla ilgili sorunlara iligkin ¢6ziim onerileri:

Orman ekolojik bir yasam birligidir, bir ekosistemdir. O nedenle ormanu, araziyi kayit altina
almak amaciyla gelistirilmis miilkiyet sistemiyle sinirlandirmak olanakli degildir. Tek bir
miilkiyet altinda da olsa birden fazla miilkiyete s6z konusu olsa da bir alan ormansa ormandir.
Yani ekosistem agisindan orman birligini olusturmus bir arazi par¢asina birden fazla malik
s6z konusu oldugu icin orman kabul etmemek ve o alanda tapulu kesim iglemlerini yliriitmek
bilimsel ve teknik ormancilik ilkelerine uygun degildir. Bu nedenle “Orman Kadastrosu ve
2/B Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile 27 Aralik 2013 tarihinde
yapilan degisiklik geri alinmali ve ayr1 ayr tger hektardan kiiciik olsa bile topluca li¢
hektardan biiyiik olan birbirine bitisik aga¢hk alanlar orman sayilmalidir.

3) Devlet ormanlarinda ve hazine arazilerinde yapilan agaglandirmalarla olusmus
ormanlara ve diger aga¢lik alanlara iliskin sorunlarla ilgili ¢6ziim onerileri:

Bu noktada i¢ ice girmig oldukga girift bir sorun bulunmaktadir. Agaglandirilan alanlarla
projeler birbirine uymamakta, agaclandirmayr ortaklasa yapan kigilerin g¢oguna
ulagilamamakta, agaglandirnilan alanlar devlet ormani olarak goriinmekte ve bu ormanlarin
amenajman planlar1 bulunmamaktadir. Buna karsilik agaglandirma yapan kisilerin elinde noter

onayli taahhiit senetleri bulunmakta; bu taahhiit senetlerinde amenajman planlarinin orman
idaresi tarafindan yapilacag ve yararlanmanin 6831 Sayil1 Orman Kanunu’nun 6zel ormanlara

iliskin hiikiimlerine gore yapilacagl belirtilmektedir. Caligma grubumuz bu sorunu detaylica
tartigarak asagidaki asamalardan olugan bir ¢oziimiin bu kosullarda izlenebilecek en ideal yol
oldugu kanaatine ulagmugtir: _3
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a) 384 ortakl bir agaglandirma ¢aligmasi sz konusu oldugundan® bu ortaklarin tamamina
ulagma zorunlulugu bulunmaktadir. Ne var ki ortaklarin goguna ulagilamamaktadir. Daha da
onemlisi 6len ortaklarin mirasgilarinin kimler oldugu bile bilinmemektedir. Bu durumda
olusan tikamklig1 asmak igin ulagilamayan ortaklara y6nelik olarak tebligat hukukunda yeri
olan ilanen tebligat uygulamasina bagvurulmali, bu tebligata uygun olarak basvuruda
bulunmayanlarin yararlanma haklar1 devlet orman isletmesine devredilmelidir.

b) Taahhiit senetleriyle bagvuruda bulunanlarin ellerinde bulunan taahhiit senetlerinde ve
krokilerde belirtilen alanlardan yararlanmalarim saglamak iizere 6zel agaglandirma olurlar
fiilen agaglandirma yapilan alanlar1 kapsamak tizere ve taahhiit senedinde belirtilen kisi ya
da onun yasal mirasgilar1 adina revize edilmelidir. Bu uygulamay: gergeklestirebilmek iizere
23 Ekim 2019 tarih ve 30927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Agaglandirma
Yonetmeligi’ne bir gegici madde eklenerek taahhiit senetleri yoluyla ézel agaglandirma
yapan kigilerin agaglandirma izinleri fiilen agaclandirma yaptiklar: alanlar: kapsamak
lizere bir defaya mahsus olmak iizere yenilenir hikmiiyle bu ¢dziimiin yasal dayanagi
olusturulabilir. Yiirtirliikteki agaglandirma mevzuatina gore; “6zel agaglandirma sahasindan
biitlin ortaklar miisterek ve miiteselsilen sorumlu oldugundan bu 6rnekte oldugu gibi ¢ok
ortakl1 6zel agaglandirma tahsislerinde taahhiit senedi getirenlere projede yazili miktarlar
kadar sahanin ortaklasa tahsis edilmesi” iglemini miimkiin kilmamaktadir. Cok ortakla 6zel
agaclandirma yapan kisilerin Ontindeki bu engeli kaldiracak sekilde Agaglandirma
Yonetmeligi’nde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

¢) Taahhiit senetlerinde belirtildigi gibi agaglandirmalar yoluyla olusturulan ve kadastro
¢aligmalar1 sonucunda devlet ormani olarak goriinen alanlarin amenajman planlar1 orman
idaresi tarafindan yapilmali ve boylece agag¢landirma yapan kisilerin ormandan yararlanma
yolu agilmalidir.

Bu rapor, Tiirkiye Ormancilar Dernegi Denizli Temsilciliginin talebi {izerine agagida adi ve
unvani belirtilen kisiler tar; lanmig ve imza altina alinmigtir. 20.01.2020
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Dog¢. Dr. Cihan Erdénme
IUC Orman Fakifltesi/TOD, Uyesi

5 Bu bir érnektir. Buna benzer baska gok ortakli agaglandirmalar da bulunmaktadir.



