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TOD SUNUSU

1961 Anayasasiyla girilen planh kalkinma donemi, diger sektorlerde oldugu gibi, ormancili-
gimizda da planli ve kapsamli ¢alismalarin 6niinii agmistir. Hazirlanan ilk bes yillik kalkinma
planiyla, 1963 yilinda Tiirkiye’de planli bir kalkinma donemi uygulanmaya baslanmigken,
Tiirkiye ormanlarinin tamaminin amenajman planlari ilk defa 1973 yilinda tamamlanabilmig
ve siirdiiriilebilir orman yénetimi i¢in énemli bir eksiklik giderilmistir. Ozellikle 1963-1973
doneminde yogunlasan kombine envanter yontemi caligmasiyla; hava fotograflar1 ve siste-
matik ornek alan ol¢limlerine dayanarak, oldukga saglikli arazi ¢calismalar yapilmis ve iilke
ormanlarinin tamami, ilk defa bir amenajman planina kavusturulmustur. Amenajman plan-
larinin tamamlanabilmesiyle birlikte, Tiirkiye’de aslinda bilinen orman varliginin iki misli
genisglikte orman alani bulundugu anlagilmistir.

Meslek camiasinda birinci periyodik planlar olarak da adlandirilan, 1963-1972 yillart orman
amenajman plan verilerinin toplanmasiyla ortaya ¢ikan “1973 Tiirkiye Orman Envanteri”,
orman varligimizla ilgili ilk saglikli veri olma 6zelligini tasir. Bu envanterin bir diger 6ne-
mi, kendini izleyen periyotlarda ortaya cikacak envanter degerleri ile karsilastirma temelini
yaratmig olmasidir. Ne yazik ki, izleyen yillarda, Tiirkiye orman varligtyla ilgili sistematik
ve biitiinsel envanter degerleri, diizenli bir sekilde ortaya konulamamistir. Bu ylizden orman
varligiyla ilgili degisimleri saglikl bir gekilde tespit etmek ve kamuoyuyla paylasmak ilk za-
manlar miimkiin olamamuistir. Nihayet, 1999 yilinda, orman amenajman plan verileri yeniden
derlenip, Tiirkiye orman varlig1 degerleri ikinci kez ortaya konulmus ve aradan gecen siire
icerisindeki orman varlig1 degisimini gérmek, yeniden miimkiin hale gelmistir. Bu ¢aligmay1
bunu izleyen donemlerde; 2004, 2012 ve 2015 yillarinda, ormanlarin alan, agag serveti ve
cari artim verilerini igeren istatistikler kamuoyu ile paylagilmistir.

Degisik donemlere ait lilke orman envanteri degerleri, bir 6nceki donem verileriyle karsilas-
tirlldiginda goriilmektedir ki, 1973’den bu yana, her donemde, “genel bir degerlendirmeyle”
orman varlig1 artmaktadir. Bu verilerin ayrintili incelenmemesinin bir sonucu olarak, 6zellikle
bir kisim siyaset¢i ile ormancilik sektor uzmanlari arasinda, orman varligiyla ve ormanciligi-
mizla ilgili oldukca iyimser beklentilerin dile getirildigi gézlenmektedir. Stiphesiz ormanlarin
artmasi istenen bir sonuctur fakat artiglarin kagit tizerinde degil, ger¢ekte de olmasi, orman
alani artarken, orman niteliklerinin de amaglara hizmet edecek sekilde iyilesmesi gereklidir.

Ne yazik ki, orman alani artigina yiizeysel bakisin bir sonucu olarak, énceki donemlere ki-
yasla ¢ok daha fazla agac kesilmeye baglanmig, ormancilik dis1 amaglara tahsis edilen yerler
cogalmis, toplumun ormanlarla ilgili kaygilar1 artmistir. Gergekten de, istatistiklere gore iilke
yiizolglimii igerisinde orman alan1 ve verimli ormanlarin pay1 yiikselirken, kamuoyunda “or-
manlarimiz” azaliyor algis1 her gecen giin artmaktadir. Bu arada, tecriibeli meslek ¢aliganla-
rinin 6nemli bir kisminin, gézlerinin 6nlinden kaybolup giden devasa ormanlardan séz eden,
yanlis tekniklerle i¢i bosaltilan ve siirekliligi tehdit altina diisen ormanlarla ilgili sikayetleri
dernegimize gelmeye devam etmektedir. Istatistikler artis ve iyilesme gosterirken, bu rakam-
lara slipheyle bakan goriislerin siirekli ¢ogalmasi, ortada bir karmasa oldugunu, aydinliga
kavusturulmasi gerekenler bulundugunu gostermektedir.
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Kamu yararina ¢alisan bir sivil kurum statiisiine sahip dernegimizce, bu durum, uzmanlik
bilgilerini kullanarak, tarafsizca yanitlanmasi gereken bir kamusal gérevin ortaya ¢iktigi sek-
linde yorumlanmus ve bir gorevin ortaya ¢iktiginin kabul edilmesine neden olmustur. Aslinda,
dernegimizce hazirlanan ve 2019 yili Haziran ayinda iilke kamuoyuyla paylastigimiz “Tiir-
kiye Ormancilig1 2019” Raporunda konuyla ilgili olarak, “vatandaslar ormanlarin yandigina;
isgal edildigine tanik olmakta; 2B gibi uygulamalarla bazi orman alanlarinin sonsuza kadar
orman olma 6zelligini kaybettigini giindelik yasamlariin bir parcasi olarak gérmektedir. Bu
tanikliklarin bir sonucu olarak da ormanlarin azaldig1 diislincesine erismektedir” denilmis ve
giincel veriler ve agiklamalarla konu aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Ancak daha ileri analizlere
gerek oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, dernegin 95. Kurulus yi1ldoniimii etkinliginde ya-
pilacak bir panel ile konu tizerindeki diisiince ve analizlerin biraz daha gelistirilmesi yararl
bulunmustur.

Bir taraftan orman varligi iizerine geligkili durumlar sorgulanirken; diger taraftan da, Orman
Genel Midirligi’niin (OGM), iyimser havanin ve piyasa taleplerinin etkisiyle olsa gerek,
1973-1999 aras1 yillik iiretim programlar: ortalamasinin iki mislini gegen bir rakamlara eris-
tirdigi gortilmektedir. Gergekten de, OGM 2020 yilinda 32 milyon m? dikili kabuklu gévde
hacmi (DKGH) diizeyinde bir odun hammaddesi iiretimini gerg¢eklestirmeyi programlamis
durumdadir. Ulke ormanlarinin toplam artim degerinin 47 milyon m**ii buldugu gerekce gos-
terilerek, gelecek yillarda da iiretim hedeflerinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Bu anlayis-
larin bir sonucu olarak, ormanlarda yapilan tliretim artisi, son {i¢ yildir, dnceki yillara kiyasla
stirekli 6nemli oranda artirilir hale gelmistir.

Bu arada, alt yapist hazirlanmadan uygulamaya konulan ve hizla yayginlagtirilan “dikili agag
satiglariin” tiim tiretim miktarina oran1 2019 Ekim sonu i¢in % 31.1 ve 2020 hedefi olarak
% 37,5 diizeyini bulmustur. Dikili satislar1 artirma isteginin gerekcesi olarak, yillik tiretimin
bu yillara kadar goriilmedik 6l¢iide yiikseltilmis olmasi gosterilmektedir. Gergekten de, dikili
halde milyonlarca adedi bulan agacin kesilerek, iiriin ¢esitlerine ayrilarak, siiriitiilerek ve nak-
ledilerek, piyasa isteklerine gére odun hammaddesi {iriinii haline getirilmesi, kurulu kapasi-
teyi gelistirmeden basarilabilecek bir ig degildir. Ancak, OGM nin odun hammaddesi iiretim
diizeyi ve yontemi, 6zellikle kirsal halkin yasalarla glivenceye alinmis islendirme diizeyini
etkileyen bu nedenle sosyal etkileri bulunan bir karardir. Ustelik OGM’nin iirettigi odun ham-
maddesini pazarlama sekli, sadece orman koyliilerini etkileyen bir karar olmayip 6zellikle
kiigiik ve orta 6lgekli orman endiistrisini de etkilemektedir. Bilindigi gibi, siirdiiriilebilirligin
sadece ekolojik boyutlari bulunmamakta sosyal ve ekonomik boyutlarinin da saglam temel-
lere dayandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, orman varliginin, artiminin devamlilig: ka-
dar iliskili sosyal cevrelerle bagindaki devamliligin da kayg1 ile izlenmesi gerekirken, dikili
satiglarda bu konularin yeterince ele alinmadig1 gozlenmektedir. Bu nedenle, orman varligi
kadar bu varlikla iliskili sosyal boyutlar1 temsilen, dikili satislar1 biraz daha irdelemek yararli
gOriilmistiir.

Yasadigimiz bu giinlerde, orman varligimi tehdit eden farkli niteliklerdeki olumsuzluklarin
boyutlarinin, daha 6nce goriilmeyen Olgiilerde artmakta olmasi, Tiirkiye’deki rejim degisikli-
8i denilebilecek siyasal degisimlere paralel bir seyir izlemektedir. 16 Nisan 2017 tarihli halk

Orman Varligimiz ve Ormancilik Uretim Faaliyetleri




oylamasiyla cumhurbaskanlig hiikiimet sistemiyle temeli atilan ve 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan se¢im sonrasinda bilylik dl¢lide gegis saglanan baskanlik sistemine giren Tiirkiye’de,
yonetim anlayisi ve sistemde dnemli degisiklikler olmustur. Bu degisim kaginilmaz olarak,
ormancilik sektoriinii de etkilemistir. Yeni sistemin geregi olarak, son ii¢ yildir, meslegimizi
ilgilendiren cesitli konularla ilgili kararlar, degisik ilgi gruplari, meslek orgiitleri ve bir 6l¢ii-
de de ormancilik biirokrasisinin goriisiine bagvurulmadan alinmaktadir. Bu kosullar altinda,
iktidar ve ona bagli kamu ormancilik orgiitleri; ne yazik ki, sivil toplum kuruluslari, orman
koyliileri, ormancilik kooperatifieri ile arasina mesafe koymus, onlarin mesleki deneyimleri
ile haklarint gérmezden gelir olmustur. Ne yazik ki, meslegin en uzman kurumu ve en orgiitli
birimi olmasi beklenen Orman Miihendisleri Odasi, son se¢imlerle birlikte, iktidar ortagi gibi
hareket eder hale gelmistir. Bu nedenle, bu olumsuz kosullar altinda, dernegimize tarihsel bir
gorev yiiklendiginin farkindayiz. Ormanlarimiza, dogamiza, meslegimize, orman koyliileri-
mize ve meslektaglarimiza karsi sorumluluklar hissettigimiz gibi, iilke gelecegine karsi da
kaygilar duymaktayiz.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi, tarihten gelen demokratik cumhuriyetgi gelenekler 1s181inda;
tilke ormanciliginin ulusal ¢ikarlara, akla ve bilime uygun olarak yeniden yapilandirilmasi,
kamu yarar1 ilkesi dogrultusunda doganin, ¢cevrenin ve ormanlarin korunmasi ve dogal var-
liklarin ¢ogaltilmasi i¢in her tiirlii cabay1 desteklemeye kararlidir. Doganin, ¢evrenin ve or-
manlari tahribine yonelik her tiirlii tehdide kars1 miicadele etmekte olan; giiciinil tarihinden
ve birikimli, 6zverili iiye tabanindan alan bir meslek orgiitii olarak, kamuoyundaki tartismali
konular1 uzmanlar diizeyinde ele alma, tartisma, sonuglarini kamuyla paylasma kararliligimi-
z1, tarihsel bir sorumlulugun geregi olarak siirdiirecegiz.

Orman varligiyla ilgili degisimlerin yanlis analiz edilmesi sonrasinda verilen kararlarla or-
manlarimizda yapilan yillik tiretim miktarlarinin, daha 6nce tanik olmadigimiz dlgiilerde ve
siyasal-biirokratik kararlarla artirllmakta olmasi, 95. Kurulus yildoniimiimiizii bu konuya
ayirmamiza neden olmus ve elinizdeki eserin olugsmasina giden yolu agmustir.

Konuyla ilgili ¢aligma yapmak iizere dernegimiz ¢atis1 altinda, II. Baskan Ahmet Hiisrev Oz-
kara ve Yonetim Kurulu Uyesi Burhan Aydogan’m baskanliginda “Orman Varliklar1 Yonetim
Grubu” kurulmustur. Bu grup, ilk is olarak dernek yonetiminin yardimiyla, dernegimizin 95.
Kurulus yildoniimii olan 26 Aralik 2019 tarihinde gergeklestirmek tizere, “Orman Varligimiz
ve Ormancilik Uretim Faaliyetleri” konulu bir panel diizenlemistir. Tiirkiye’deki siyasal ve
ekonomik sorunlarin ve belirsizliklerin devam edecegi ve orman varligimizi olumsuz yonde
etkileyecek tehdit ve aymazliklarin siirecegi kaygisini tasimaktayiz. Bu yiizden, “Orman Var-
liklart Yonetim Grubu” ¢alismalari, bu panel ve kitap ¢aligmasindan sonra da devam ettiri-
lecektir. Tiirkiye Ormancilar Dernegi, gerek iilke, gerekse meslek kamuoyunun bilgilendiril-
mesi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi agisindan, {izerine diisen tarihi sorumlulugu yerine
getirmeye kararlidir.

26 Aralik 2019 tarihinde gergeklestirilen paneli, [UC Orman Fakiiltesi dgretim iiyesi Prof.
Dr. Kenan Ok yonetmistir. TOD {iyeleri yaninda, Bolu ve Kastamonu’dan ormancilik koope-
ratiflerinin ortaklari ve temsilcilerinin genis katilimiyla gergeklesen panelde, Bartin Univer-
sitesi Orman Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Erdogan ATMIS, “Orman Varhgimizla Ilgili
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Degisimler ve Nedenleri” isimli bildirisini sunmustur. Orman Yiiksek Miihendisi Mustafa
KOMURLU, uzun yillar orman amenajman planlar1 hazirlamis ve derin uygulama deneyi-
mine erigmis bir meslektas birikimiyle, “Orman Amenajman Planlari, Uygulamalar ve Or-
man Varligimiz” isimli bildirisini sunmustur. Panelin bir diger uygulayici sunumunu, Orman
Yiiksek Miihendisi Rasim Remzi DOGAN “Dikili Aga¢ Satis1 Uygulamalari ve Sonuglarr”
baslig1 altinda vermis ve Isletme ve Pazarlama Sube Miidiirliigii deneyimlerini katilimcilarla
paylagmistir. Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi 6gretim iiyesi Dr. Ogretim Uyesi Yasar
Selman GULTEKIN panelin ikinci akademik bakisin1 sunmustur. Dr. Giiltekin, hazirladig
doktora tez ¢aligmasindan iirettigi “Dikili Agag Satiglariin Ilgi Gruplar1 Uzerinde Etkileri”
baslikli sunumuyla, giincel bir tartisma konusunda, bilimsel yaklagimlarla elde edilmis yar-
gilar1, meslektas ve ilgi gruplariyla paylasmistir. Panel amaglar1 ve hazirlanan sunumlar dik-
kate alinarak hazirlanan Sonug Bildirisi, panel sonunda katilimcilarla paylasilmig ve onlarin
onaytyla kamuoyuna sunulmasina karar verilmistir. Bu bildiri, kitabin sonunda ASIRI ODUN
URETIMI ORMANLARI VE ORMANCILIGI BITIRIR uyarisiyla birlikte yer almaktadir.

Her ne kadar, panel sirasinda katilimecilara soru sorma olanagi sunulmussa da, gelen sorularla
panelistlerin goriislerini daha ileri diizeylerde gelistirmek olanagi, siire darligindan, bulu-
namamistir. Oysa demokrasinin ve aklin geregi olarak, var olan bilgilerin stirekli sorgulan-
mast, alman goriislerle gelistirilerek, giincel bakiglarin zamanin gereklerine uyum saglayan
bir igerige eristirilmesi, toplumsal bir hedef olmalidir. Bu nedenle, panele bagkanlik yapa-
rak sunumlart izleyen, katilimc1 katkilar1 ve tepkilerini gézlemleme firsati bulmus Prof. Dr.
Kenan Ok’tan, kitabin editorii olarak, bildirileri bir kitap olacak bigimde sadece seklen bir
araya getirmekle yetinmeyerek, gelecege yonelik bir degerlendirme yapmasi, sorular sorarak
yeni arayislarin kapisini aralamasi istenmistir. Bu nedenle, editér degerlendirmesini bildiriler
tizerine bir elestiri veya degerlendirme olarak gormek, dernek goriisii kabul etmek yerine,
meslek camiasi olarak algilarimizin kisisel bir sorgulanmasi, yeni arayislarin tegvik edilmesi-
ne yonelik bireysel bir katk: girisimi olarak kabul edilmesi gereklidir.

Panel fikrinin olusturulmasindan, kitabin basimina kadar gecen siirecte emegi gegen herkese
ayr1 ayri tesekkiir ederiz. Gergeklestirilen panelin ve sonunda ortaya ¢ikan bu kitabin orman-
cigimiza katkilar saglayacagina; meslek caliganlarina 6zgiiven kazandiracagina, iilke kamuo-
yunun ihtiya¢ duyacagi bilgileri bir par¢a da olsa sunabilecegine inanmaktayiz.

TOD YONETIM KURULU
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Ozet

Diinyada orman alanlar1 azaliyorken, Tiirkiye’de orman alani ve odun servetinin resmi ve-
rilere gore artiyor olmasi sevindirici bir gelismedir. Fakat bu verilerin saglikli analizlerle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada; her ne kadar resmi verilere gore orman alanlari
ve odun serveti artiyor olarak goriilse de, orman alani artiginin iilke genelinde yasanmadigi,
goc veren illerde orman alani artarken, sanayilesmis ve go¢ alan illerde orman alanlarinin
azaldigi, mevcut artisin ana nedeninin yapilan agaglandirma calismalar1 olmadigi, korunan
alanlarda ciddi bir nitelik kayb1 yagsandigi, ormanlarda yapilan ormancilik dis1 kullanimlarin
orman ekosistemlerini pargalayarak, geri doniilemez zararlar verdigi, odun {iretimi artiginin
ormanlardaki cari odun artimini artik tehdit eder hale geldigine yonelik tespitler yapilmistir.

Ormancilik etkinliklerinin koruma, bakim, gelistirme noktasinda arttirilmasi gerekirken,
mevcut yonetimin ormanlar1 korumak yerine “ekonomik biiyiime” i¢in gdzden ¢ikardig1 yo-
niindeki bu tespitlerin dikkate alinmamasi durumunda ormanlarimiz ve ormanciligimizin ge-
lecegi konusunda iyimser seyler sdylemek oldukca gilictiir.

1.1. Giris

Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore 1990 yilinda 4,128 milyar hektar alan
kaplayan diinya ormanlari, 2015 yilinda 129 milyon hektar azalarak 3,999 milyar hektara
inmis ve kara yiizeylerinin %31,8’ini kaplayan ormanlarin oran1 % 30,8’¢ diismiistiir. Bunun
yaninda orman alanlarindaki azalma hizi1 1990’11 yillarda % -0,18’ken, 2010 ile 2015 yillari
arasinda oransal olarak % -0,8’e diistligii i¢in kiiresel dl¢ekte orman azalmasi egiliminin ya-
vasladig1 yoniinde bir iyimserlik olusmustur (FAO, 2016).

Son yillarda orman alanlarindaki degisim; asir1 borglu tilkelerde %31,9°dan %27,9’a, az ge-
lismis iilkelerde %30,6’dan %26,8’e diisiis seklinde olurken, OECD (Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii) ilkelerinde %30,9°dan %31,3’e, Avrupa Birligi iilkelerinde %35’ten %38’¢e
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artis seklinde olmustur (WB, 2017). Bu degisikliklere iilke bazinda bakilirsa; Arjantin, Bo-
livya, Brezilya, Kambogya, Endonezya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi iilkelerin or-
man alanlar1 azalirken Avusturya, Fransa, Yunanistan, Italya, Ispanya, Cin, Vietnam, Kiiba
gibi lilkelerin ormanlar1 ise artmaktadir (FAO, 2016; Giingen ve Atmis, 2019). Yani gelismis
iilkeler kendi ormanlarmi koruyup, agaglandirmalarla yeni ormanlar kurarken, geri kalmis
iilkelerdeki mevcut ormanlar azalmaktadir.

Tim filkeler i¢in orman alanlarindaki degisimin en giiglii nedeninin ulusal diizeyde basta
niifus degisimleri (Ryan et al., 2017) olmak iizere sosyo ekonomik gelismeler oldugu bi-
linmektedir. Orman alanlarinin azalmasinda 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde ¢ogunlukla
kirsal fakirlik ve yerel niifusun baskist (Sassen et al., 2013) ile bunlara bagl olarak illegal
kullanimlar (Kuemmerle et al., 2009), orman alanlarinda sigir ¢iftliklerinin kurulmasi1 (Mar-
gulis, 2004), tarim alan1 i¢in orman alanlarinin agilmasi, kiiresel, ulusal ve yerel seviyede
sosyoekonomik yapidaki farkliliklar (Lambin ve Meyfroidt, 2010) ve kisa vadeli politikalara
dayanan yasal diizenlemeler (Min-Venditti et al., 2017) gibi insana bagli bir¢ok olumsuz et-
men rol oynamaktadir (Giinsen ve Atmis, 2019). Ornegin; Endonezya’da palmiye yag icin,
Brezilya’da tarim, madenler, enerji yatirimlari, hayvancilik ve soya yetistirmek i¢in ormanlar
yok edilmektedir. Kolombiya’da yine tarim ve hayvanciliga yer agmak i¢in son 10 yilda diiz
alanlarda bulunan ormanlarin %95’i yok edilmis durumdadir. Bu iilkeler ekonomik gelis-
me i¢in ormanlarint gézden ¢ikarirken, bu iilkelerin ormanlarin1 yok eden sirketlerse kendi
ormanlarint korumak i¢in ¢esitli tedbirler almig olan gelismis iilkelere ait sirketlerdir. Yani
gelismis tilkeler kendi tilkelerinin dogasini korurken geri kalmis tilkelerin dogasini yok et-
mektedir.

Tiirkiye’de ise 1972 yilinda 20,2 milyon hektar orman varken, bu miktar 2018 yilinda 22,6
milyon hektara ¢ikmistir. Resmi rakamlara gore Tiirkiye’de artan sadece orman alanlar de-
gildir. Giincel verilere goére orman serveti ve yillik cari artim da artmaktadir. 2005 ile 2015
yillar1 arasinda Tiirkiye’deki orman alanlarinin serveti 1.288.124.772 m*’ten 1.611.774.193
m*’e yiikselmis, iilke ormanlarindaki yillik cari artim ise 2005 yilinda 36.282.291 m?® iken
2015 yilinda 45.904.083 m?® olarak gerceklesmistir (OGM, 2017; Giinsen ve Atmis, 2019).

Tiirkiye’deki orman alan1 ve servetindeki bu artis, farkli kesimler tarafindan farkli nedenlere
dayandirilmaktadir. Ormancilik 6rgiitii bu artisin yapilan agaclandirma ¢alismalari sonucu
gerceklestigini sdylerken (CEM, 2017), farkli arastirmalar ise bu artisin ana nedeninin son
yillarda yapilan agaglandirmalardan ziyade iilkede yasanan sosyo-ekonomik yapidaki de-
gisimlerden kaynaklandigini iddia etmektedir (Ok, 2010; Atmis, 2017a; Atmis ve Giingen,
2009; 2018; Giingen ve Atmis, 2019).

Sadece alansal artis veya azalislar degil, ayn1 zamanda korunan alanlardaki nitelik kaybol-
masi, ormancilik dig1 kullanimlarin yarattig1 ekosistem tahribati ve asir1 odun iiretimi gibi
uygulamalar, Tiirkiye ormanlarinin gelecegini tehdit etmektedir. Bu calismada; Tiirkiye or-
man varligindaki bu degisimler hakkinda bilgi verilmeye ve bunlarin nedenleri sorgulanmaya
caligilmuastir.
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1.2. Arttirildigi Iddia Edilen Ormanlar

Tiirkiye orman alanlarinin 1973 yilindan beri artis egiliminde oldugu, 20.2 milyon hektar
olan orman alaninin 2005 yilinda 21,2 milyon hektara, 2018 yilinda da 22,6 milyon hekta-
ra ¢iktig1 (Sekil 1) Orman Genel Midiirliigii’niin (OGM) resmi verilerinde yer almaktadir
(OGM, 2020). Bu verilere gore orman alanlari iilke genelinde artmaktadir.

Sekil 1: Tirkiye orman alaninin yillara gore degisimi

23.500,00 Orman Alani (ha)

23.000,00  PRTYRT] 22.621,94
22.500,00

22.000,00 21.53
21.188,75 21.389,78

21.500,00
21.000,00

2050000 2%-129:39
20.000,00
19.500,00
19.000,00
18.500,00
18.000,00
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Fakat {ilke genelinde artis yasansa bile, bu artisin ger¢ek nedenleri ile bolgesel ve il diize-
yinde artig veya azalig yoniinde farkliliklar ortaya ¢ikabildigi gdzden kagirilmaktadir. Diger
yandan orman alanmin yeterliligi de sorgulanmaya muhtagtir. Ornegin iilkelerin kisi basina
diisen orman alanlarina bakildiginda; 2015 yili kayitlarina gére (FAO, 2016); Kanada’da kisi
basima diisen orman alan1 miktar1 9,74 hektarken bu oran Rusya’da 5,75 hektar, Brezilya’da
2,23 hektar Tiirkiye’de ise sadece 0,28 hektardir. Diinya ortalamasinin 0,55 hektar oldugu du-
rumda orman alanlarinin ve orman servetinin arttig1 iddia edilen Tiirkiye, orman alan1 olarak
oldukga fakir bir durumda sayilmaktadir. Diger yandan uluslararas: standartlara ve FAO ka-
yitlarina gore Tiirkiye’deki orman alan1 miktar1 yaklagik 12 milyon hektar olarak sayilmakta
geri kalan 10 milyon hektarlik miktar agaclik alan olarak kabul edilmektedir. Bu rakamlara
gore Tirkiye’de kisi basina diisen orman alan1 miktar1 sadece 0,16 hektar olmaktadir. Bu
durumda ormanlarin artiyor oldugu sanisiyla hareket etmek orman varligina yarardan ¢ok
zarar getirecektir.

OGM verilerine il bazinda bakildig1 zaman (Glingen ve Atmis, 2019) bazi illerin orman alan-
larinin artis bazilarinin ise azalig egiliminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2005 ile 2015
yillar1 arasinda 60 ilin orman alanlarinda farkli oranlarda artiglar olmustur. Buna karsin 19
ilin orman alan1 azalirken Agr1 ve Igdir illerinde ise bir degisiklik olmamistir (Sekil 2). Or-
man alani azalan 19 ilden yedisi Marmara Bolgesinde bulunmaktadir. Marmara Bolgesi’nde
Bilecik, Sakarya ve Yalova disindaki illerde orman alan1 azalmakta, bunlarin i¢inde Tiirki-
ye’nin en yogun sehirlesme ve sanayilesmesinin yasandig1 Istanbul, Kocaeli ve Bursa illeri
yer almaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de il bazinda orman alani degisim oranlari (Giingen ve Atmisg, 2019)

N
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Orman alani degisim orani

B %001 - %-19,99 I %0,01 - %1999 I 940,00 - %59,99
%o I 20,00 - %39,99 I ¢460,00 ve isti

Orman Genel Midiirliigli’'niin resmi verilerine gore il diizeyinde orman alan1 azaliglari ol-
dugu tespiti yapan bu ¢alismanin yani sira, yapilan bagka ¢aligmalarda da bazi sehirlerde or-
man alanlarinin azalmakta oldugu tespit edilmektedir. Ornegin; 1984, 2000 ve 2017 yillarina
ait uydu goriintiilerinden yararlanarak hazirlanan bir caligmaya gore (Cengiz ve ark., 2019);
1984 yilinda Istanbul’un %56,1°i orman ve agaclik alanken, bu oran 2017 yilinda %49,61°e
dismistiir. Benzer sekilde ildeki tarim alanlar1 da %31,76°dan, %23,07 ye diismstiir (Tablo
1). Bu alanlarin hizli ve ¢arpik kentlesmeden dolay1 yerlesim alani, madencilik ve ingaat alani
ile ulagim aglarma doniistiigiiniin tespit edildigi ¢aligmada; bu doniisiimiin nedeninin; ekono-
mik biiylime amagli kalkinma politikalar1 oldugu iddia edilmektedir.

Tablo 1. istanbul arazi siniflarindaki farkli yillardaki degisim (Cengiz ve ark., 2019)

1984 2000 2017

Arazi siiflari Alan Oran Alan Oran Alan Oran

(km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)
Tarim alani 1.728,14 31,76  1.480,44 27,20 1.255,67 23,07
Kirag arazi 100,95 1,86 22,86 0,42 26,14 0,48
Yerlesim alani 261,99 4,81 588,68 10,82 742,62 13,64
Orman ve agaclik alan 3.052,80 56,10 2.840,88 5220 2.700,16 49,61
Madencilik ve insaat alani 50,71 0,93 123,71 2,27 192,51 3,53
Ulasim agi 68,32 1,26 116,48 2,14 148,57 2,73
bK:ﬁgei?i Ve e, Ll el S 10475 192 151,02 277 20980 385
Su kaynaklari 74,15 1,36 117,75 2,16 166,32 3,05
Toplam 5.441,81 100,00 5.441,81 100,00 5.441,.81 100,00
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Resmi verilerdeki orman artiginin yapilan agaglandirma calismalarindan kaynaklandig: ikti-
dar partisi ve ormancilik orgiitii tarafindan yillardir ifade edilmektedir. Ornegin; zamanin Or-
man ve Su Isleri Bakan1 Veysel Eroglu 2013 yilinda Istanbul’da yapilan Birlesmis Milletler
Orman Forumu (UNFF)’ndaki konusmasinda “Yaptigimiz agacglandirma ¢aligmalariyla tilke-
mizin, diinyada en ¢ok agaclandirma yapan ilk 3 {ilke arasinda yer almasini sagladik. Cumhu-
riyet tarihimizin en biiyiik agaglandirma hamlesini 2008 yilinda baslattik. Hedeflerimizi astik
2 milyon 420 bin hektara ulagtik” seklinde iddiali bir sdylemde bulunmustur. Oysa uzmanla-
ra gore; bahsedilen programin % 73’1 “Rehabilitasyon” denilen ve agaglandirma sayilmayan
bir uygulamadan olugmaktaydi (Atmis, 2017b). Gergekten de rehabilitasyon caligmalari; su
anda orman olan ancak “bozuk orman” diye nitelendirilen yerlerde yapilacak ¢aligmalardir.
Orman niteliginde olan bir yerde yapilacak ¢aligmalari, yeni orman olusturuyormus (agaglan-
dirma) gibi gdstermenin; ormancilik bilimlerine de, bugiine kadar yapilan uygulamalara da
aykir oldugu belirtilmektedir (Ozkahraman, 2008; Hizal ve ark., 2008).

Resmi rakamlara gore iktidar partisinin 2003-2015 yillar1 arasindaki 13 yillik iktidart done-
minde ormancilik orgiitiiniin agaclandirdig1 toplam alan miktar1 yalnizca 472.052 hektar ola-
rak gergeklesmistir. Bu da yilda ortalama 36.312 hektara denk gelmektedir. Onceki 13 yillik
donemde ise 522.373 ha, yani yilda ortalama 40.182 ha agac¢landirma yapilmistir (Sekil, 3;
Tablo 2). Bu rakamlar iddia edildigi gibi agaclandirma rekorlar1 kirmaktan ¢ok uzak kalin-
digini, aksine kendisinden 6nceki 13 yillik donemde ormancilik orgiitii (devlet) tarafindan
yapilan agaglandirmalarin, mevcut iktidarin ilk 13 yillik doneminde yapilanlardan daha fazla
oldugunu kanitlamaktadir (Atmis, 2017b; Atmis ve Giingen, 2018).

Sekil 3. Agaglandirma ve rehabilitasyon yapilan alanlarin yillara gére dagilimi (Atmis, 2017b)
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Bu bilgilerden 6te yeni ¢alismalar da {ilkedeki orman artiginin yapilan agaglandirma ¢alisma-
larindan kaynaklanmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin; orman alam artan illerdeki artis
miktarlariyla, o illerde yapilmis olan agaglandirma ¢alismalar1 karsilagtirildiginda agaglan-
dirma miktarlarinin alan artig miktar1 i¢inde ciddi bir orana ulagamadigi goriilmektedir. Giin-
sen ve Atmis (2019)’mm OGM verilerine dayanarak yaptig1 calismaya gore; 2005 ile 2015
yillart arasinda orman alani en fazla artan Kastamonu ilinde bu artigin sadece %5,25°1 agag-
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Tablo 2. 1989 ile 2015 yillar1 arasinda agaglandirma ve rehabilitasyon yapilan alanlar (ha) (Atmis, 2017b)

Yillar |Agaclandirma| Rehabilitasyon Yillar |Agaclandirma| Rehabilitasyon

1989 113639 0 2003 36914 5187

1990 78884 0 2004 34016 48013

1991 56752 0 2005 21439 65260

1992 24519 0 2006 25319 285177

1993 27058 0 2007 18228 313659

1994 39652 0 2008 39467 336910

_AKP 1995 24257 0 AKP 2009 46872 374728
O?cesi 1996 37927 0 Dénemi 2010 41857 346902
Dénem 1997 32031 0 2011 39964 344570
1998 25959 3135 2012 42009 347719

1999 11529 8739 2013 46656 106182

2000 24494 6502 2014 40325 100432

2001 25672 4089 2015 38986 94411

Toplam 522373 22465 Toplam 472052 2769150
Ortalama 40182 1728 Ortalama 36312 213011

landirmadan kaynaklanmistir (Tablo 3). Orman alani en fazla artan ilk 20 il arasinda agaclan-
dirmanin orman alani artigina en yiiksek oranda katkis1 oldugu il Manisa’dir (% 35,71). Yani;
orman alani en ¢ok artan 20 il i¢inde agaglandirma oraninin en fazla oldugu ilde bile orman
alan1 artisina sadece %35 diizeyinde bir katki saglanmistir. Bu durum Tiirkiye’deki orman
alan1 artisinin en 6nemli nedeninin agaclandirmalar olmadiginin dikkatlerden kagmamas ge-

reken kayda deger bir gdstergesidir.

Tablo 3. 2005-2015 donemi orman alani en fazla artan illerin aga¢landirma diizeyleri ve orman artiginda

iller

Kastamonu
Ankara

Tokat
Giimiishane
Corum
Afyonkarahisar
Eskisehir
Erzincan

Sinop

Denizli

agaclandirmalarin paylar1 (Glingen ve Atmis, 2019)

Orman
Artist
(ha)

106.547
83.650
74.712
67.895
67.569
61.757
58.552
54.281
43.769

42.545

Agaclan-
dirma
Alam

(ha)

5.591
21.064
6.935
197
4472
14.477
14.244
4358
5.154

10.298

Agac-

landir-

manin
Artistaki
Pay1 (%)

5,25
25,18
9,28
0,29
6,62
23,44
24,33
8,03
11,78

24,20

iller

Manisa
Bingol
Cankiri
Antalya
Sivas
Gaziantep
Bolu
Amasya
Kiitahya

Erzurum

38.896

36.596

31.810

31.076

30.789

29.689

27.956

27.710

26.494

25.256

4.698

4.110

7.989

8.898

2919

5.182

9.078

4.869

14,77
13,23
25,95
29,97
10,44
18,70
34,26

19,28
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Uzmanlarin (Giingen ve Atmis, 2015; 2019; Ok, 2010) belirttigi gibi Tiirkiye’deki orman
alani artiginda agaglandirmadan daha etkili sosyal ve ekonomik faktorler vardir. Go¢ veren
illerde bosalan kirsal alanlarda, tarim ve hayvancilik etkinlikleri azaldig1 i¢in bos kalan tarim
ve mera alanlar1 kendiliginden ormana doniismektedir. Bu konudaki tespitler 2000’11 yillarin
basina dayanmaktadir. “Siirdiiriilebilir Ormancilik” bashigi altinda yapilan bir yuvarlak masa
toplantisinda (TCV, 2001), Karadeniz Bdlgesi’nde koy niifuslarinin %70’e varan oranlarda
azaldigi, bos kalan tarim alanlariin kendiliginden orman ekosistemine doniistiigii, bu artista
ormancilik orgiitiinlin bir fonksiyonu olmadig: tarafimizdan dile getirilmis, toplantida yer
alan zamanin Orman Genel Midiir Yardimeisi Vefa Altingekic! de; “bosalan orman koylerin-
de artik sadece yaslhlarin yagadigini, terkedilen tarim alanlarinda kendiliginden A ve B ¢ag-
larinda mescereler olustugunu, bu gelismelerde ormancilik orgiitiiniin bir gayreti olmadigini,
niifusun kentlere go¢ etmis olmasi nedeniyle bosalan alanlarda doganin kendini yeniledigini”
belirtmistir. Ormancilik orgiitiiniin yillar 6nce kabul etmis oldugu bu tespitin, simdi inkar
edilmesi ve orman artiginin mevceut iktidarin uygulamalarina ve ormancilik orgiitiiniin daha
onceki caligmalarii yok sayarak sadece son donemdeki ¢aligmalarina baglanmasi oldukca
diistindiiriictidiir.

1.3. Nitelik Degistiren Ormanlar

Ulkemizde son yillarda koruma niteligi agir basan korunan alanlarin sayisinda énemli bir ar-
ti goriilmedigi, en hassas korunan alanlardan olan tabiat koruma alanlarin sayisinin azaldigi,
rekreasyon alani olarak kullanilan mesire yerleri ve 2007 yilindan sonra daha ¢ok rekreasyon
amaciyla olusturulan tabiat parklarinin sayisinin kayda deger sekilde arttig1 goériilmektedir
(Sekil 4).

Sekil 4. Korunan alan sayilarinin yillara gore degisimi (Atmis, 2018)
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Milli park Tabiat1 koruma alani Tabiat parki
Tabiat anit1 Rekreasyonel alanlar

Korunan alanlarin korumadan ¢ok kullanima yonelik olarak yonetildigine dair su tespitler
yapilabilir (Atmis ve Artar, 2013; Atmis, 2018):

1 Sayin Vefa Altingekig’in 6liim haberini bu metni yazdigim siralarda, 24 Ocak 2020 tarihinde aldim. Kendisine rahmet
diliyorum.

Orman Varligimiz ve Ormancilik Uretim Faaliyetleri




+ Ogzellikle turizm amaglh yapilagmalar nedeniyle korunan alan smirlar daraltilmakta veya
degistirilmektedir.

* Turizm ve maden tahsislerini kolaylastirmak i¢in yapilan diizenlemeler, korunan alanlarda
nitelik bozulmasina yol agmaktadir.

* Bazi korunan alan statiilerinin izin vermedigi uygulamalar, o korunan alanin statiisiiniin
degistirilmesiyle hayata gecirilebilmektedir. Ornegin ii¢ tabiat: koruma alan1 milli parka
doniistiiriilmiistiir. Bunlardan biri daha sonra mahkeme karariyla tabiat koruma alani statii-
stine tekrar kavusmustur.

» Korunan alanlar1 planlama ¢aligsmalariin kimler tarafindan yapilacagi piyasa kosullari ta-
rafindan belirlenmektedir.

* Korunan alanlarin yonetiminden sorumlu olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mii-
diirligii’niin birgok konudaki yetkilerinin bagka kurumlara devredilmesi veya korunan alan
siirlart disindaki faaliyetler konusunda s6z sahibi olmamasi, korunan alan ydnetiminin
etkinligini azaltmaktadir.

* 2007 yilindan sonra giindeme getirilen yeni tabiat parklari anlayist korumadan ¢ok rekre-
asyonel kullanimi 6ne ¢ikaran bir anlayisa sahiptir.

» Korunan alanlarin olusturulmasinda ve statiilerin belirlenmesinde oncelikle gecerliligi tiim
ilgi gruplar tarafindan kabul edilecek bilimsel kriterler heniiz olusturulamamastr.

Korunan alanlarda envanter, izleme ve degerlendirme sistemlerinin yetersiz oldugu bilin-
mektedir. Bu konuda yetkili ve sorumlu olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirli-
gii’niin Orglit yapisinin yetersiz oldugu sik sik giindeme gelmektedir. Bu durum ortadayken
korunan alanlarda odun iiretiminin arttirilmasi ve ormancilik dig1 amaglarla yapilan tahsisle-
rin kolaylastirilmas1 gibi konular da ormancilik 6rgiitii tist yonetimince dile getirilmektedir.
Tim bunlar Tiirkiye ormanlarinda sadece niceliksel degil, niteliksel olarak da azalmalarin
yasandiginin gostergeleridir. Bu nedenle artis azalig gibi sdylemlerin ekosistem biitiinligii,
biyolojik ¢esitlilik ve korunan alanlar konularinda da giindeme getirilmesi gerekmektedir.

1.4. Parcalanan Ormanlar

6831 sayilit Orman Kanunu’nun 16., 17., 18. ve 57. maddeleri ve Turizm Tesvik Kanunu’nun
8. Maddesi ile orman alanlar1 kamu yarar1 gerekgesiyle ormancilik disi1 faaliyetlere tahsis edi-
lebilmektedir. Bu tahsisler maden arama, maden agik ve kapali isletme, maden tesis, maden
altyapi tesis, petrol arama, petrol igletme, petrol tesis, petrol altyapi tesis, hammadde iiretimi,
balik iiretme tesisi, define arama, arkeolojik kazi, restorasyon, riizgar 6l¢iim diregi, hidro-
elektrik santrali, riizgar enerji santrali, niikleer enerji santrali, termik enerji santrali, enerji
iletim hatlar1, petrol boru hatti, dogalgaz, baraj, gdlet, komiir ocaklari, odun igleme fabrika
ve hizar serit, savunma, ulagim, haberlesme, iletim panosu, su, atik su, altyapi, kati atik ber-
taraf, sokak hayvanlar1 bakimevi, mezarlik, saglik tesisi, egitim tesisi, spor tesisi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na tahsis, turistik tahsis, tiniversite yeri, 6zel agaglandirma vb. amaglarla
yapilabilmektedir.
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Bu sekilde 2016 yil1 sonu itibariyle 90.961 adet orman izni (tahsisi) verilmistir ve bu tahsis-
ler toplam 672.686 hektarlik orman alanini kapsamaktadir. Ornegin; 2004 yilinda yiiriirliige
giren 5177 sayil1 yasayla biiyiik olciide degisiklige ugrayan 3213 sayili Maden Yasasi ile en
iyi nitelikteki ormanlarda bile tasocagi dahil her tiirli maden arama ve isletme olanagi ge-
tirilmistir. Yerli ve yabanci ig ¢evrelerinin baskilart sonucu ¢ikarildigi belirtilen bu yasayla;
ormanlar, agaclandirma sahalari, 6zel koruma bdlgeleri, milli parklar, meralar, sit alanlari, su
havzalari, kiy1 alanlari, turizm bdolgeleri, askeri yasak bolgeler ve sahsa ait 6zel alanlar ma-
dencilik faaliyetine agilmistir (Atmis, 2017b; Tolunay, 2017; Atmis ve Giingen, 2018).

2003-2006 yillar1 arasindaki dort yillik siirede orman alanlarinda verilen maden isletme izni sayisi
yilda ortalama 1218’den 2089’a, maden tesis izni sayis1 576’dan 2211°e yiikselmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Orman alanlarindaki maden tahsisleri (Atmis, 2017b)
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Ayni donemde maden isletme izin alani; yilda ortalama 3.637 hektardan, 11.168 hektara,
maden tesis izin alan1 da 434 hektardan, 2.146 hektara ¢ikmistir (Atmis ve Giingen, 2009).
Bu durumda Maden Yasas1 ve yonetmeligindeki degisikliklerden hemen sonra, 2007 yilinda,
maden igletme ve tesis say1 ve alanlarmin dnceki dort yilin ortalamasinin dort katina kadar
¢iktig1 goriilmektedir (Atmis ve Giingen, 2018). Maden tahsisleri sadece Maden Kanunu’nun
ve ilgili yonetmeliklerinin degistirildigi yillarla sinirli kalmamistir. Mevcut iktidarin 2003 ile
2015 yillart arasindaki 13 yillik iktidar donemiyle, kendisinden 6nceki 13 yillik donem kar-
silagtirildiginda; maden tahsis adedinin 6nceki 13 yillik donemde ortalama 1.087’den mev-
cut iktidar déneminde %142’lik artisla 2.630’a yiikseldigi tespit edilmistir. Onceki donemde
yilda ortalama 2.483 ha orman alan1 madencilik faaliyetleri i¢in tahsis edilmisken, sonraki
donemde %172 artarak 6.758 ha’a ¢iktig1 goriilmektedir (Atmis, 2017b).

Turizm tahsisleri de ormanlar1 pargalayan bir bagska ormancilik dis1 amag¢li orman kullanimi
ornegidir. Turizm tahsisleri konusunda kamuoyu ¢ok saglikl bilgilendirilmemektedir. Akde-
niz ve Ege kiyilarindaki ormanlarin birgogu bu tiir tahsislere konu olmustur. Orman alanlari
2634 say1li Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8. Maddesine gére Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilebilmektedir. 2003 yilinda bu yasada degisiklik ya-
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pilarak; milli parklar, tabiat1 koruma alanlari, tabiat parklar: ve tabiat anitlarinin dahi yerli ve
yabanci turizm yatirimcilarina tahsis edilmesine olanak saglanmistir (Caglar, 2005). Ayrica;
2008 yilinda yapilan bagka bir diizenlemeyle, yaklasik olarak 1,1 milyon dekar orman alani-
nin turizm yatirimlarina agilabilmesinin saglandigi, bu uygulama sonucu yapilacak yatirimla-
rin 33 bin hektar alan1 ormansizlastirilabilecegi ifade edilmektedir (Anonim, 2008).

Burada madencilik ve turizm tahsisleri hakkinda az da olsa bilgi verilmistir. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi ormancilik amaci dis1 yapilan tahsisler enerji, altyapi, egitim, saglik vb.
bir¢ok konuda gergeklestirilmektedir. Bu tiir tahsislerin ormanlar1 pargali hale getirdigi ve
orman ekosistemini yok ettigi géz ardi edilmektedir. Ormanlarin ormancilik digi amaglarla
kullanilmasina bu kadar hizli bir sekilde devam edilmesi durumunda yakinda Tiirkiye’deki
orman ekosistemlerini paramparca olarak gormek ihtimal dahilindedir.

1.5. Odun Endiistrisinin Goz Koydugu Ormanlar

Tiirkiye orman alanlar1 ve servetinin artt1g1 ongoriisiiyle amenajman plan etalar1 ve yillik
programlar siirekli artirilmaktadir. Amenajman planlarina gore gelecek yillarda yapilmasi ge-
reken tiretimlerin bir an 6nce yapilmasina ¢alisilmaktadir. Sonraki yillarda yapilmasi gereken
genglestirme ve bakim ¢alismalari 6ne alinirken, genglik ¢agindaki orman alanlar1 “endiistri-
yel plantasyon” olusturma gerekgesiyle tiraslama kesilmektedir (TOD, 2019). Gergekten de
2003 yilinda Tiirkiye ormanlarindan 13 milyon metrekiip odun iiretimi yapilirken, bu rakam
2018 yilinda 22,7 milyon metrekiipe ulasmistir (Sekil 6; Tablo 4) (OGM, 2020).

Sekil 6. 2000-2018 yillar1 arasinda yapilan toplam odun tiretimi miktarlar1 (OGM, 2020).
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Tablo 4. 2000-2018 yillar1 endiistriyel odun, yakacak odun ve
toplam odun iiretimi miktarlar1 (OGM, 2020).

Endiistriyel  Yakacak Toplam Endiistriyel =~ Yakacak Toplam
(m%) (ster) (m%) (m%) (ster) (m%)

2000  7.329.269 7.861.442 13.225351 2010 12.568.519 7.194.372 17.964.298
2001  6.777.671 7.576.683 12.460.183 2011  13.582.462 6.778.101 18.666.038
2002  8.005.139 7.586.725 13.695.183 2012  14.424.365 6.432.674 19.248.871
2003  7.320.498 7.815.932 13.182.447 2013  13.667.987 5.981.703 18.154.264
2004  8.253.277 8.119.555 14.342.943 2014  14.923.209 5.257.994 18.866.705
2005  8.100.283 7.667.026 13.850.553 2015  16.637.598 5.022.986  20.404.838
2006  9.298.696 7.003.026 14.550.966 2016  17.009.998 4.877.067  20.667.798
2007 10.052.978  6.834.024 15.178.496 2017  15.521.622 4.359.646 18.791.357
2008 11.541.084  7.303.889 17.019.001 2018  19.080.137 4.890.455 22.747.978
2009 11.463.081 7.427.596 17.033.778

Yil Yil

Tarim ve Orman Bakani tarafindan bu rakamin 2020 yilinda 31 milyon metrekiipe ulasa-
cag1 agtklanmistir (Anonim, 2020). Orman Genel Miidiirliigii odun iiretimini son 15 yillik
donemde onceki donemlere gore kabul edilemez oranlarda artirmig olmasina ragmen, odun
iiretiminde konulan bu tiir yliksek hedefler ormanlarin gelecegini tehdit etmektedir. Bu artigin
nedeninin ahsap esasl levha sektoriiniin hammadde gereksiniminin daha ucuz sekilde karsi-
lanmasi istegi oldugu iddia edilmektedir (TOD, 2019). Bu sektoriin yanlis kapasite planlan-
masindan kaynaklanan sorunlari, orman ekosistemlerine zarar verecek sekilde odun iiretimi
artirilarak ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Son yillarda odun iiretiminde yapilan artigin iilke orman alan1 ve odun servetindeki artisla
iligskisini 6grenmek i¢in dncelikle bu iki degiskendeki yillik degisimlere bakmak gerekir. Res-
mi rakamlara gére 1978’den 2018’e kadar orman alanlar1 %12 artarken, ormanlarda bulunan
odun serveti %77,2 artmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Tiirkiye orman alanlarindaki ve orman servetindeki degisim oranlar1 (OGM, 2020)

Donemler Orman Alan1 Degisim Oranm (%) Servet Degisim Orani (%)
1973 - 1999 2,8 28,4
1999 - 2005 2,0 7,3
2005 - 2009 0,9 6,7
2009 - 2010 0,7 3,9
2010 - 2012 0,7 3,0
2012 - 2015 3,1 9,6
2015 - 2018 1,2 2,9
1973 - 2018 12 77,2
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Ozellikle 2012 ile 2015 yillar1 arasinda orman alani ve odun servetinde ekstrem bir artis oldu-
gu kayitlara gegmistir. Bu artisin nereden kaynaklandigi agiklamaya muhtagtir.

Odun iiretimindeki artis1 sorgulamak i¢in; yillara gore artim, eta ve iiretim miktarlar1 kar-
silagtirildiginda; 2012 yilinda 41 milyon m® olan yillik cari artim miktar1, 2018 yilinda 47
milyon m*’e, 13,4 milyon m? olan eta miktar1 19 milyon m*’e, 19,2 milyon m® olan iiretim
miktari, 22, 7 milyon m*’e ¢iktig1 gériilmektedir (OGM, 2020). Bu rakamlara gore 2012 ile
2018 yillar1 arasinda yillik cari artim %15 artarken, eta %42, tiretim miktar1 ise %18 artmistir.

2012, 2015 ve 2018 yillarinda eta/artim orani sirastyla %33, %35 ve %40 olmustur. Ayn
yillarda iiretim/artim orant %47, %44 ve %48, liretim/eta orani ise %143, %128 ve %120
olmustur (Tablo 6; Sekil 7).

Tablo 6. Artim, iiretim ve ETA arasindaki iliskiler (OGM, 2020)

Yil Artim (m®) Eta(m®) Uretim (m®) Eta/Artim (%) Uretim/Artim (%) Uretim/Eta (%)

2012 41.025.353 13.414.927 19.248.871 33 47 143
2015 45.904.083 15.942.459 20.404.838 35 44 128
2018 47.000.000 19.014.320 22.747.978 40 48 120

Bu rakamlara gore; 2012 yilindan beri ormanlardan yapilan odun iiretimi miktar1 eta mikta-
rindan daha fazla olmustur. Alt1 yillik siire i¢inde yillik cari artim sadece %15 artmisken, eta
miktar1 %42 oraninda arttirilmig, buna ragmen yapilan odun tiretimi miktar etadan yiiksek
olmustur.

Sekil 7. Artim, {iretim ve ETA arasindaki iligki
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Bu donemde agir1 eta artis1 olmustur. Buna ragmen odun iiretiminin etadan ¢ok olmasinin
yillik cari artim tizerinde olusturdugu baskiy1 agiklamak i¢in artim, eta ve liretim miktarlari-
nin 2012, 2015 ve 2018 yillar1 arasindaki degisim oranlarini karsilastirmak yararli olacaktir.
2012 ile 2015 yillar1 arasinda %18,8 artan eta, 2015 ile 2018 yillar1 arasinda %19, 3 artmistir
(Tablo 7; Sekil 8).
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Tablo 7. Artim, eta ve iiretim miktarlarinin degisim oranlari (OGM, 2020)

Yil Artim (m®)  Artim (%) Eta (m?) Eta (%)  Uretim (m%) Uretim (%)
2012 41.025.353 13.414.927 19.248.871

2015 45.904.083 11,9 15.942.459 18,8 20.404.838 6,0
2018 47.000.000 2,4 19.014.320 19,3 22.747.978 11,5

Bu yillarda tiretim miktar1 dnce %6, sonra da %11,5 artmistir. 2015-2018 yillart arasindaki
%11,5’luk tiretim artisi, yillik cari artist olumsuz etkilemis, 2012°den 2015’e %11,9 olan
yillik cari artim, ikinci donemde %2,4’e diigmiistiir (OGM, 2020). Yillik cari artimda diisiis
seklinde gerceklesen egilim boyle devam ederse bir siire sonra negatif bir hal alacaktir. Yillik
tretim miktarinin iddia edildigi gibi 31 milyon m3 ve daha yukar1 miktarlara ulastirilmasi
durumunda bu siire¢ daha da hizlanacaktir. Son yillarda etadan fazla yapilan {iretim miktari,
yillik cari artimi da sollayip odun servetinin eksilmesi ve ormanlarin yok olmasi yoniindeki
gidisi hizlandiracaktir.

Sekil 8. Artim, eta ve tiretim miktarlarindaki degisim (2012-2015)

Odun iiretimi miktarmi artirmak (hizlandirmak) i¢in farkli yontemlere bagvurulmaktadir.
Bunlardan biri dikili agag¢ satis1 yontemidir. Verimliligi saglamak ve orman {iirtinlerinin ka-
litesini koruyarak zayiatlari azaltmak i¢in uygulamaya konuldugu iddia edilen dikili satig
uygulamalar1 (Anonim, 2015) yeteri kadar denetlenemedigi ve orman koyliisiinii diglayarak
miiteahhitlerin onilinli acan bir uygulama haline geldigi i¢in hem ormanlara zarar vermeye
baslamis, hem de orman koyliisiinii ormancilik ¢alismalarindan uzaklastirmaya baslamistir
(Dasdemir, 2011; Giiltekin, 2016). Ayrica bu konuda meydana gelen usulsiizliik haberleri giin
gectikce yayginlagsmaktadir. Diger yandan dogal ormanlari korumak i¢in yayginlastirilacagi
ifade edilen endiistriyel plantasyon kurma ¢aligsmalarinin, iddia edildigi gibi orman olmayan
yerlerde degil de, dogal ormanlar kesilerek yapiliyor olmasinin da yine ahsap esasl levha
sektoriiniin talep ettigi odun miktarin1 bir an 6nce karsilamak i¢in basvurulan bir yontem
oldugu soylenebilir.
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Ormancilik tarihini bilmeden bugiin kars1 karstya kalinan zor durumu anlamak gergekten
giictiir. Ulkemizde orman isletmeciliginin baslangici 6zel orman isletmeciligi seklinde ol-
mustur. Ormanlari sermayenin emrine veren bu tiir uygulamalar 1870 yilinda yiirtirlige giren
Orman Nizamnamesi’nden sonra hayata ge¢mistir. Yerli ve yabanci ortakli sirketler taahhiit
ve imtiyaz yoluyla ormanlarin belirli bir siireyle isletilmesini tistlenmistir. Caglar (1979)’1n
bildirdigine gore 1945 yilina kadar siiren bu donemde ormanlardan yapilan odun {iretiminde,
{iretim miktarmin eta miktarinin oldukga iistiinde oldugu oranlara ulasilmistir. Ornegin; Si-
nop Ayancik’ta faaliyet gosteren 6zel Zingal ormancilik isletmesinde yillik 30 bin metrekiip
eta verilen yerlerde, 180 bin metrekiibe varan liretimler yapilmistir. Giinlimiizdeki dikili aga¢
satis yontemi de etadan ¢ok yapilan liretim miktariyla eski donemlerdeki lilke ormanlarini
somiiren yanlis uygulamalari ¢agristirmakta ve 1937°den beri 6nemli bir birikim ve deneyime
sahip devlet ormancilik ¢aligmalarinin sona erdirilecegi izlenimini uyandirmaktadir.

1.6. Sonug

Tiirkiye ormanlarinin artryor oldugu algis1 aslinda orman ekosistemlerine zarar veren bir an-
layis1 beslemektedir. Tiirkiye ormanlarinin hem alan, hem biyolojik ¢esitlilik, hem ekosistem
biitiinligii, hem de odun serveti olarak artip artmadig1 veya daha nitelikli hale gelip gelmedigi
sorgulandigi zaman pek de memnun kalinmayacak sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligma-
da da ortaya kondugu gibi;

* Her ne kadar resmi verilere gore orman alanlar1 ve odun serveti artiyor olarak goriilse de,
orman alani artiginin iilke genelinde yasanmadig,

* Gog¢ veren illerde orman alan1 artarken, sanayilesmis ve goc¢ alan illerde orman alanlarinin
azaldigi,

* Mevcut artigin ana nedeninin yapilan agaglandirma ¢aligmalar1 olmadigi,
+ Korunan alanlarda ciddi bir nitelik kayb1 yasandigi,

e Ormanlarda yapilan ormancilik digi kullanimlarin orman ekosistemlerini pargalayarak,
geri doniilemez zararlar verdigi,

¢ Odun iiretimi artisinin ormanlardaki cari odun artimini artik tehdit eder hale geldigi goriil-
mektedir.

Ormanlarm amag dis1 kullaniminin temel nedeni ekonomik gelir elde etme arzusudur. Orne-
gin ihracat gelirlerinin arttirilmasi hedeflenerek ormanlardan altin, giimiis, mermer gibi {iriin-
lerin ¢ikartilip yurtdisina hammadde veya yart mamul madde olarak satilmasi son yillarda
hiz kazanmistir. Bir diger énemli neden insaat sektdriiniin talepleridir. Insaat sektdriindeki
sirketlere ucuz odun saglamak icin odun iiretim miktar1 arttirilmistir. Yine ormanlarda yapi-
lan ormancilik amaci disindaki tahsisler kolaylastirilarak; ingaat sektoriinde ihtiya¢ duyulan
mermer, tag, cimento, demir, altin, glimiis, bakir vb. madenlerin rahatlikla orman alanlarindan
cikartilmasi saglanmistir. Bu uygulamalar ingaat sektdriiniin maliyetlerini diistirmek, sektorii
ayakta tutmak ugruna yapilmistir. Oyle maden sahalar1 olusmustur ki, istanbul gibi insaat
sektoriiniin yogun oldugu sehirlerde ¢cevredeki ormanlar delik desik edilmis ve bu alanlardan
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cikarilan malzemeler insaat sektoriine ucuz hammadde olarak verilmistir. Ormanlar ayn1 za-
manda turizm, egitim, enerji vb. sektdrler tarafindan da ormancilik amaci diginda kullanilma-
ya hizla devam etmektedir.

Orman ekosistemlerinin paramparca edilmesi demek; orada yasayan yaban hayatin1 yerinden
etmek, bitki ve agaclarin gelisimini olumsuz etkilemek, alanlari erozyon ve toprak kaymasina
acik hale getirmek demektir. Tiirkiye’de orman ekosistemlerinin gordiigli bu zarar1 ve altinda
kaldig1 biiytik tehdidi gormezden gelerek ormanlarin yonetilemeyecegi cok agiktir. Korunan
alanlardaki nitelik kaybinin oniine bir an 6nce gecilmelidir. Koruma statiisiine alinmis olan
alanlarda koruma 6ncelikli olmali, kullanma ikinci planda yer almalidir. Bu alanlarda koruma
kullanma dengesi gercek anlamiyla kurulmalidir. Aksi halde {ilkemizdeki korunan alanlar
ciddi zararlar gérecek ve korunan alan yonetiminde evrensel degerlere ulasmak gii¢ olacaktur.

Ormancilik orgiitiiniin tek beklentisi ormandan saglanacak gelir olmamali, orman ekosis-
temlerinin varliginin saglikli bir sekilde devaminin saglanmasi olmalidir. Ormancilik etkin-
liklerinin koruma, bakim, gelistirme noktasinda arttirilmasi gerekirken, mevcut yonetimin
ormanlar1 korumak yerine “ekonomik bilylime” i¢in gdzden c¢ikarmasi kabul edilemez bir
durumdur. Ekonomik gdstergelerin gorece daha iyi oldugu, biiyiime hizinin % 6-8’lerde ol-
dugu 2005 ve 2015 yillar1 arasinda bu gostergeleri daha yiiksek hale getirmek i¢in uyarilara
kulak verilmeyerek ormanlar asir1 kullanimlara agilmisti. Korkariz ki; 2015 yilindan sonra
tilkede daha agir bir sekilde yasanmaya baslanan ekonomik krizle birlikte, tipk1 Brezilya,
Kolombiya ve benzer iilkelerde oldugu gibi krizden ¢ikmak i¢in de ormanlara daha siddetli
olarak yiiklenilecektir. Bunun i¢in yine yasalarla, yonetmeliklerle oynanacaktir. Ormanlarda-
ki odun {iretimi daha da artirilacak ve ormancilik disi tahsisler biraz daha kolaylastirilacaktir.
Ormanlarimiz i¢in biiyiik bir yikim getirecek bu tiir girisimlerin bu ve benzer ¢alismalardaki
tespitler dogrultusunda farkina varilarak bir an 6nce durdurulmasi gerekmektedir.

Tesekkiir: Dr. Ogretim Uyesi Hikmet Batuhan Giinsen’e katkilarmdan dolay: tesekkiir ederim.
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2.1. Giris

1973-2018 arasinda degisik aralarla yayimlanan OGM orman varlig1 envanter verilerine gore,
Tiirkiye ormanlari alan, servet ve yillik cari artim bakimindan her periyotta “genel anlamda”
artmistir. Burada “genel anlamda” ifadesinin altin1 ¢izmek istiyorum. Bu artislarin yersel
dagilimi degisik nedenlere dayali olarak farkli olup; bazi yorelerde ise, azalis dahi (Atmis,
2017) gorilmektedir.

Alan artiginin en 6nemli kismi, kirsal kesimde tarim ve hayvancilik yapilmayarak terk edilen
arazilerde gelisen ormanlardan, diger kismi ise bosluklu kapali alanlarda yapilan agaglandir-
ma ¢aligmalarindan kaynaklanmaktadir. Bogluklu kapali alanlardan verimli alanlara doniisiim
sonug olarak, birim alandaki serveti ve cari artimi da artirmistir. Yeni ormanlik alanlarin kaza-
nilmasi sonucu dogal olarak ortaya ¢ikan birim alandaki servet ve artim degerlerinin artmast,
bu alanlarda ormanlarda yapisal bir iyilesme oldugunu da gostermektedir.

Tiirkiye ormanlarinin alan, servet ve yillik cari artim bakimindan artmakta olmasi, Tiirkiye
geneli i¢in ele alindiginda olumlu bir gelismedir. Ancak verimli ormanlarin 6nemli bir kismi-
nin “1” ve ”2” kapal1 (gevsek ve orta kapali) mescerelerden olustugu da gz ardi edilmeme-
lidir. 3” kapal1 (tam kapal1) ormanlarin 6nemli bir kism1 dahil; Tiirkiye ormanlar1 genellikle
optimal servet ve artimin altinda hasilat 6zelliklerine sahiptir.

Buna karsin; ormanlarimizda servet ve cari artimin optimal degerlerden fazla oldugu alanlar
da vardir. Ancak, bu alanlarin ¢gogunun servet fazlaligi “makbul” bir durum degildir. Bu alan-

lar idare siirelerini doldurmus; ama genglestirilememis sorunlu alanlardir.

Bu arada, ormanlarimizin kalite, optimal/amag kuruluslara gore farki, orman alanlarinin par-
calilik durumu ve fonksiyonel verimlilikleri agisindan ne tiir seyir igerisinde olduguna iliskin
elimizde rakamsal veri yoktur. Ormanlarin pargalilik durumuyla ilgili olarak Cengiz ve arka-
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daslarinin (2019) uydu gériintiilerine dayanarak Istanbul ve gevresiyle ilgili yaptig1 degerlen-
dirme 6nemli bir ¢alisma olup, bu konuda yiiz giildiiriicii tablo yoktur.

Son yillarda, orman varliginin arttig ileri siiriilerek, ormanlarda yapilan iiretim miktarlari bii-
rokratik kararlarla ciddi oranda artirllmaktadir. Bu ¢alisma, artirilan iiretimin ormanlarimizin
gelecegine zarar verebilecegi endisesiyle giindeme gelmistir. Uretim miktarlarinin biirokratik
kararlarla artirilmasi ne derece dogrudur; bunun anlasilabilmesi igin, orman varligiyla ilgili
rakamsal degisimlerin analizinin daha ayrintili bir sekilde yapilmasi gereklidir.

2.2. Alan, Servet ve Cari Artimdaki Artisin Gercek Nedenleri

Alan artig; bir yandan, kdylerden kentlere gocler nedeniyle tarim yapilmayarak kendi haline
birakilan alanlardan; bir yandan da, bu kadar agirlikli olmasa da agaglandirma calismalariyla
elde edilen orman alanlarindan kaynaklanmaktadir. Alan artig1 dogal olarak, toplam servet ve
cari arttimin artmasinda rol oynamuistr.

Bunun yaninda, her periyotta, ormanlardan yapilan resmi ve usulsiiz yararlanma, cari artim-
dan daha az olmustur. OGM’niin 1998 kayitlarina gére verimli ormanlardaki toplam 31 mil-
yon m? cari artima karsin, yillik resmi tiretim miktar1 14 milyon m®” tiir. Bu donemde; resmi
iretim miktarina yakin miktarlara varan miktarlarda da usulsiiz yararlanma oldugu tahmin
edilmektedir. 12 Eyliil 1980 sonrasinda bu dogrultuda yapilan anket-yoklama da bu goriisii
dogrulamaktadir. Sonugta; yasal ya da yasal olmayan yararlanma miktarlari, cari artimin hep
altinda kalmustir. Ornek olarak alinan 1998 yilindaki usulsiiz yararlanmada yakacak odun tii-
ketimi basta gelen faktordiir. Daha sonralari, odun ve tomruk yerine ikame edilen, basta dogal
gaz olmak tizere, diger enerji kaynaklarinin ve yapi malzemelerinin yayginlasmasina paralel
olarak ahsap liriinlere olan talep azalmistir. Dogal gazin yaygilastigi kesimlerde ormanlar
iizerinden yiik kalkmis; servet artig1 ivme kazanmustir.

Ozetle, alansal artisa dayali servet artis1 disinda; cari artim degerlerinin altinda yararlanma-
dan kaynaklanan servet artis1 (arttim birikmesi) olmustur. Ancak son donemlerdeki endiist-
riyel oduna dayali tesislerin artmasi, lif-yonga iirlinlerinde talep patlamasi yaratmistir. Bu
durum, beklenen servet ve artim artisin1 frenlemektedir.

2.3. Alan, Servet ve Cari Artimdaki Yapay Artislar

Orman varligryla ilgili rakamsal artisin gézden kagan bir yoni de, ortaya ¢ikan rakamlarin
gerceklerle ortiismeyen Ozellikler tagimasidir. Bu nedenle, kayitlardaki artisi “sanal bir artig”
olarak nitelemek miimkiindiir. Orman varligiyla ilgili sanal artis1 doguran nedenler su sekilde
stralanabilir.

1- 1973 yilinda yiiriirliige giren Amenajman yonetmeliginde %41 ve daha fazla kapah
alanlar normal kapali orman olarak degerlendirilirken; 1991 yilindan sonra, %11 ve
daha fazla kapal alanlar normal kapali orman olarak degerlendirilmistir.

1973 yilinda yiiriirliige giren amenajman yonetmeliginde % 0-10 kapali alanlar ¢ok bozuk;
%11-40 kapalr alanlar bozuk; %41 ve daha fazla kapali alanlar normal kapali orman olarak
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degerlendirilmistir. 1991 yilinda yenilenen yonetmelikte ise “cok bozuk™ kavrami kaldirila-
rak, % 0-10 kapal1 alanlar bozuk orman olarak; %11 ve daha fazla kapal1 alanlar normal ka-
pali orman olarak degerlendirilmistir. Diger anlatimla, idari bir diizenleme sonrasinda; daha
Once bozuk statiisiinde degerlendirilen %11-40 kapali (1 kapali) alanlar 1991 yonetmeliginin
ylriirliige girmesiyle, verimli orman olarak degerlendirilmistir. Boylelikle, verimli orman
alan, servet ve artim degerleri sanal olarak artmistir. Bu durum 1973 ve 1999 Tiirkiye orman
envanter degerleri karsilagtirildiginda acikca ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: 1973 ve 1999 Envanter Donemi Hasilat ve Alan Verilerinin Karsilastirilmasi

Envanter Alan m? Servet ha Artim m?

Yi Verimli Bozuk Verimli Bozuk Verimli Bozuk
1973 8.856.457 11.342.839 847.033.015 88.479.135  25.604.869 2.458.336
1999 10.027.568  10.735.680 1.113.612.229  87.179.408 31.306.039 2.963.611
Artis 1.171.111 266.579.214 5.701.170 505.275
Azals 607.159 1.299.727

% 13 5 31 1 2 21

1991 6ncesinde bozuk gosterilen alanlarin servet ve artim degerleri tahmini olarak ve diisiik
gosterilmis olup, bu alanlar daha sonra 1 kapali verimli orman olarak degerlendirildiginde;
ornek alanlarda 6lgme yapilarak envanter yapilmis ve daha yiiksek saglikli servet-artim de-
gerleri ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, verimli ormanlardaki servet ve artim degerlerindeki artis
orani, alan artis oranlarindan fazla olmustur.

2- Teknik ve teknolojik gelismeler nedeniyle 6nceden tespit edilememis; ancak daha
sonra kesfedilen alanlar:

Ulasim olanaklar1 ve plan yapiminda yararlanilan fotograf ve goriintiilerin kapsam ve ¢o-
zintrliiklerinin artmasina paralel olarak, arazi envanterleri zaman icerisinde daha saglikli
duruma gelmis; planlarda goriilmeyen yeni orman alanlar1 kesfedilmis veya fark edilmistir.
Bu gibi alanlar daha ¢ok hava fotograflarinda ugus acig1 olup da ulagimi ¢ok zor alanlar ile
tarim alanlar1 icerisindeki pargali orman alanlarinda ortaya ¢ikarilmistir.

Yiiksek ¢ozliniirliiklii uydu goriintiilerinin dijital araglarla yorumlanmasiyla ¢izilen mescere
taslaklari; daha 6nce ihmal edilen, goriilemeyen kiigiik aga¢ gruplarini bile ayiracak 6l¢ii-
de detaya sahiptir. Tespit edilerek envanter kayitlarina gegen bu alanlar daha sonra orman
varligiyla ilgili rakamsal artig olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konularda deneyimli orman
amenajmani plan yapimecilari arasinda goriis birligi vardir.

3- Mescere tipi haritalarinin daha detayh yapilmasi ve en kiiciik bélmecik biiyiikliigiiniin
3 hektardan 0,5 hektara diisiiriilmesiyle ortaya c¢ikan alanlar:

Ozellikle, odun kokenli iiretimin tek amag oldugu ilk planlama periyotlarinda olmak iizere;
Onceki periyotlarda kullanilan bozuk-¢ok bozuk orman rumuzlu alanlar ile agiklik alanlarin
icerisinde bulunan ¢ok sayida pargali alan; daha sonra yapilan plan yenilemeleri sirasinda,
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boélmecik biiyiikliiklerinin 0,5 hektara kadar diisiiriilmesiyle verimli orman rumuzuyla gos-
terilmistir. Sonugta; bu nedenle de verimli alan, servet ve cari artimda rakamlar1 artirmistir.

4- Orman alanlariyla ilgili olarak kullanilan rumuzlarin ve tammlamalarin degistiril-
mesinden kaynaklanan sanal artislar:

Bu degisiklikler, ya idari kararlara dayanilarak; ya da, zaman igerisinde ormancilik anlayi-
sinin degismesiyle toplumsal beklenti ve taleplerin miktar ve ¢esitliliginin artmasiyla ortaya
¢ikan fonksiyonel ormancilik anlayiginin gelismesine paralel olarak kullanilmaya baslanilan
kavram ve rumuzlardan kaynaklanmistir. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilir:

a- Onceleri “¢ok bozuk- bozuk” olarak nitelendirilen makilik alanlar i¢in kullanilan BKBt
ve BDy benzeri rumuzlar yerine 2012 yilindan itibaren “Maka”, “Maka3” rumuzlar
kullanilarak bu alanlar fonksiyonel planlama anlayisinin etkisiyle verimli alanlara ka-
tilmastir.

b- Onceleri kayinda tiimiiyle; daha sonra da mesede cogunlukla olmak iizere; baltalik is-
letme sekli terk edilince; bozuk baltalik rumuzlar1 kullanilan alanlar; “Kna”, “Kna3”;
“Ma0”, “Ma”, “Ma3” ve “Mab3” gibi rumuzlar verilerek yenilenen planlarda verimli
koru olarak kayitlara yansimigtir. Baltalik isletme seklinden vazgecilmesi sonrasi verilen
idari karar ve emirler de agik¢a bu tip rumuz degisikliklerinin yapilmasi yoniindedir.

¢- Son plan periyotlarinda, daha onceleri ¢ok bozuk-bozuk orman rumuzuyla gosterilen
bir kisim alanlar, Czd/BMak, Ckd/a0, Ckcd/Ma, Csd/Kna3, Cscd/Gnab3 ve Knd/a gibi
verimli orman rumuzuyla gosterilmistir. Bunun gibi; daha 6nceleri kullanilmayan ¢ok
sayida rumuz kullanilarak, ayni yapiyla siiregelen ancak daha sonra, verimli orman ru-
muzuyla degerlendirilen alanlar nedeniyle sanal artiglar ger¢eklesmistir.

5- Orman kadastrosu sonrasi “orman” olarak nitelendirilen findik plantasyonlarindan
kaynaklanan artiglar:

Karadeniz bolgesinde eylemli tarim alani olarak kullanilan genis findik alanlari orman ka-
dastrosu sonrasinda “orman” olarak tefrik edilmis; bu alanlar plan yenilemeleri sirasinda, ve-
rimli koru ormani olarak (Fna, Fna3) envantere gecirilmistir. Bu alanlar, orman ekosisteminin
disina itilmis alanlar olup; daha dnceki periyotlarda genellikle ziraat, bozuk-¢ok bozuk alan
olarak gosterilmislerdir.

Yukarida siralananlar ve benzeri nedenlerle; 1973 envanter verilerine gore, ormanlik alan ige-
risindeki baltalik oran1 % 46 iken bugiin, % 12’ ye diismiistiir. Verimli orman alani orani ise
1973 verilerine gore %44 iken, bugiin %57’ ye yiikselmistir. Bu artiglarda daha 6nce belirtilen
nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikan orman alanlarinin artigi da etkili olmustur.

Yukaridaki degerlendirmeler 1s18inda, orman varligimizla ilgili genel anlamdaki artiglarda
onemli etkenin alan artislar1 oldugu; servet ve cari artim rakamlarindaki artislarin ise, alan
artiglar1 ve yukarida konu edilen sanal artislardan kaynaklandigini séylemek olanaklidir.
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2.4. Son Yarmm Yiizyllda Ormanlarda Ortaya Cikan Yapisal Sorunlar

Osmanli’nin son donemleriyle cumhuriyetin ilk yillarinda, savaslar; ekonomik, sosyal ve si-
yasal zorluklar sonucunda ormanlarda biiyiik tahribatlar olmustur. Ama o zamanlar orman
yollarinin nitelikleri ve ulastigt alanlar az oldugundan, bu tahribatlardan etkilenmeyen genis
alanlar da varligini koruyabilmistir. Planli dénemle birlikte; birinci periyodik planlar uygula-
maya konulurken, ormanlardaki yol ag1 da bitylimeye; bakir orman alanlarina ulagilmaya bas-
lanmistir. Bakim ve genglestirme alanlari olarak genis bakir orman alanlari tiretime agilmistir.
Ancak; genglestirme ¢aligmalarinda gereken basar1 saglanamamustir.

1989 sonrasinda; yaprakli ve yaprakli karisik ormanlardaki genglestirme alanlarindaki ba-
sarisizlik giindeme gelmis ve ¢ozlim yollar1 aranmaya baslanmistir. OGM i¢inde, daire bas-
kanliklar1 arasindaki iletisimsizlik nedeniyle, teshis yanlis konulmus ve yaprakli ve yaprakli
karigik ormanlardaki bu soruna ¢6ziim yolu bulunamamistir. Bu sorgulamalar sonrasinda ¢6-
ziim yolu diye ortaya atilan, Alman Modeli (Miinferit Planlama Modeli) ¢6ziim getirmek bir
yana, sorunu daha da biiylitmistiir.

Bu anlayis kizilcam alanlar1 disindaki diger agag tiirlerinin yayilis alanlarinda hizla yayilmais-
tir. Adeta ortam zehirlenmesi ortaya ¢ikmistir. Getirilmeye ¢alisilan yeni modelin zaaflar st
yonetim tarafindan geg fark edilmistir. Bu metot yaprakli ve yaprakli karisik ormanlar disinda
rijit olarak uygulanmamis fakat genglestirme galismalarinda disiplinsizlik yaratmistir. “Miin-
ferit Planlama” anlayisinin sonucu olarak, genclestirme ¢aligmalari ikinci plana itilmistir. Son
hasilat etasinin alinamamasiyla ortaya ¢ikan {iretim a¢1g1, bakim etalar1 fazla fazla verilerek
kapatilmaya calisilmigtir. Boylelikle aldatict bir bolluk dénemi yasanmistir. Bakim alanla-
rinda yapilan fazla kesimler nedeniyle kapalilik kirilmis; biyolojik cesitlilik zarar gormiis,
toplam cari artimin artis trendi yavaslamis; genel ortalama artim diigmiistiir.

Planli dénemin geride biraktigimiz 56 yilinda, sadece kizilcam alanlarinda, baz1 uygulama-
c1 meslektaglarimizin konuya ciddi bir sekilde sahip ¢ikmalar1 sonucu, genglestirmeyle ilgi
degerli bilgiler {iretilmis ve sorun basarili bir sekilde ¢oziilmiistiir. Ancak daha sonra, piyasa
baskilarinin da etkileriyle bu alanlarda da gen¢ mescerelerde siddetli aralamalar yapilarak,
cari artim ve kalite kayiplaria yol acilmistir. Bu arada kizilgam ekosisteminde fistikgami
getirilmeye c¢aligilarak ekolojik agidan zararlara yol agilmistir. Uygun olmayan yerlerde ta-
rimsal ormanciligin yolu agilmistir.

2.4.1. Basarisiz Dogal Genclestirmelerle Ortaya Cikan Yash, Optimalin
Uzerinde Servete Sahip Alanlar

Amenajman planlar1 uygulama sonuglari irdelendiginde ve arazi gézlemleri sonuglarina gore,
Ege ve Akdeniz bolgelerindeki kizilgam sahalar diginda Tiirkiye’de genglestirme ¢alismala-
1 son derecede basarisizdir. Bu nedenle, genglestirilemeyen optimalden fazla servete sahip
onemli genislikte alanlar vardir. Tiirkiye’de dogal ve yapay genglestirme calismalar1 son dort
yilin ortalamast 32.000 hektar1 ancak bulmaktadir. Bu rakam, ulusal ormancilik amaglarini
gercgeklestirebilme agisindan ¢ok azdir.
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Bugiin planlama calismalarinda, ekonomik fonksiyonlu ormanlarda optimal periyodik alan
kadar genclestirme alani ayrilmis olsa; yillik ortalama genglestirme alan1 62.000 hektar kadar
olmalidir. Ekolojik ve sosyokiiltiirel fonksiyonlu ormanlarda ise yillik ortalama genglestirme
alan1 kabaca 15.000 hektar olacaktir. Yani toplam ortalama yillik genglestirme alant 77.000
hektar olmalidir. Hal boyleyken, bu genislikte bir genglestirme alani, pratikte planlamac ta-
rafindan verilememektedir. Verilse bile, bu kadar alanda genlestirme ¢aligmasi yapilabilmesi
bugiinkii kosullarda miimkiin degildir.

Kizilgam alanlar1 diginda, genglestirme ¢aligmalarindaki yetersizlik nedeniyle, yaslanmig or-
man alanlarinda 6nemli genislikte alan kaderine terk edilmektedir. Optimal degerlerden daha
fazla servet barindiran ormanlardaki bu durum, devamlilik prensibi agisindan; en yiiksek ge-
nel ortalama artim ve periyodik esit hasilaya dayali iiretim saglayabilme agilarindan sorundur.

Odun iiretim ormanlar1 disinda; toplam orman alaninin yarisini olusturan ekolojik ve sosyo-
kiiltiirel fonksiyondaki alanlarda genclestirme ¢aligmalart hemen hemen hi¢ yapilmamakta-
dir. Bunun nedeni, bu fonksiyonlardaki ormanlarda yapilmasi sz konusu olabilecek gencles-
tirme ¢aligmalariyla ilgili teknik bilgi ve metot eksikligidir.

Ekolojik ve sosyokiiltiirel fonksiyondaki ormanlarda ulagim zorluklari nedeniyle, ulasilama-
dig1 i¢in veya ekonomik olmamasi gerekgesiyle, miidahale edilmeyen alanlar da mevcuttur.
Buralarda da servet degerleri yliksek diizeyde olup bu durum, toplam servet degerlerini ar-
tirmaktadir.

Genglestirme caligmalarindaki yetersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan servet artisi, ormanciligi-
miz agisindan dvgiiye deger bir durum degildir. Olumlu algi yaratarak kafa karigtirmaktadir.

Genglestirme ¢aligmalarindaki bu tablo, idari yapidan, silvikiiltiiriin ciddi bir sekilde ele alin-
mamasindan ve ormancilik {ist biirokrasisindeki vizyonsuzluktan kaynaklanmistir. Bu neden-
ler ortadan kalkmadig siirece de basari saglamak miimkiin goriilmemektedir.

2.4.2. Biyolojik Cesitliligin Azaldigl,, Optimal Kurulus Degerlerinden
Uzaklasmis Alanlar

Karadeniz Bolgesinde daglik yiikselti basamaginda 10 farkli agag tiiriinden olusan bir karigik
ormanin yapisinin yanlis iglemlerle agag tiirii sayisinin azalarak, ti¢-bes tiire kadar diistiigii
yerler s6z konusudur. Orman alan miktar1 ayn1 kalirken, yapisinin istenmeyen yonde degi-
simi, Tiirkiye’nin 6zgiin karisik ormanlarinda yasanan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir
(TOD, 2019a).

2.4.3. Anit Orman Denebilecek Niteliklere Sahip Dogal Yash Ormanlarin
Yok Olusu

Karadeniz bolgesinde basta olmak tizere; gorkemli orman alanlari, yol yapilip iiretime agil-
diktan sonra yapilan teknik dis1 miidahaleler sonucu servet, gogis yiizeyi veya adet agisindan
onemli ol¢lide gerilemistir. Bu orman alanlarindan Karadeniz bolgesinde bulunan yasl yap-
rakli ve yaprakli karisik ormanlarin 6nemli bir kismi, bugiin tam kapali goriinse bile; 6zellikle
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kuzeye bakan nemli yetisme ortami kosullarinda i¢i bosalmis ve bu nedenle alt tabakada
gelisen yogun siiceyrat nedeniyle gelecegi tehdit altina girmistir. Alt tabakada yogun siiceyrat
bulunan, seyrek yapidaki bu alanlarin genglestirilmesi biiyiik sorun haline gelmistir.

2.5. Orman Varhginin Artisi Gerekgesiyle Artirllan Uretim

10 yilda 5 kat biiyliyen ahsaba dayali sanayi sektorii, onceleri ham madde ihtiyacini biiyiik
Olciide ithalatla karsilamistir. Daha sonra, dovizdeki artig yiiziinden, ithalatin maliyeti yiik-
seldigi i¢in bu sanayi sahipleri, iceride odun ham maddesi {liretiminin artirllmasini talep et-
meye baglamistir. Ancak ormanlarin odun iiretim yeteneginin orman enddistrisinin gereksinim
duydugu her tiirlii odun hammaddesini saglamak icin yeterli gelmedigi agiktir (TOD, 2019a).

Orman varliginin artt1g1; toplam cari artimin 47 milyon metrekiipii buldugu ileri siiriilerek,
envanter verileri teknik agidan dogru bir sekilde analiz edilmeden iiretimin artirilmak is-
tenmesi, ormanlarin gelecegi ve ulusal ormancilik amaglarinin gergeklestirilmesi agisindan
bliylik sorun yaratmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda planli ormanciligi ortadan kaldirarak
orman kanununa aykirilik da yaratmaktadir.

Bu gerceklere kargin; DKGH yillik program miktarlari 13-16 milyon metrekiipken; 2017-2020
arasinda, sirastyla 20.500.000 m?, 25.000.000 m?, 30.000.000 m* ve son olarak 32.000.000
m? seklinde artirilmistir. Daha kotiisii; gelecek yillarda da bu artis trendinin devam edecegi
belirtilmektedir. Piyasanin istegi de bu yondedir. Diger anlatimla piyasa, ormanlarin gelece-
gini belirleyen en 6nemli unsur haline gelmistir. Piyasanin diger beklentisi de 6nemli 6lglide
katma deger kaybini1 umursamadan; tomruk ve direk yerine, lif yongalik iiriin iiretilmesidir.

2.6. Amenajman Planlar1 Aracih@iyla Artirllmak istenen Uretim

1999°dan bu yana rakamlarda goriilen bir orman varlig1 artisi, kaginilmaz olarak amenaj-
man planlariyla 6ngoriilen etalar ile cari artim degerlerinin karsilastirilmasini gerektirmistir.
Onceki donemlerde, orman amenajman planlariyla bir takim kaygilar ve ihtiyat dngériileriy-
le, artim degerlerinin oldukca altinda ara hasilat etas1 ongoriilmekteydi. Gen¢ mescerelerde
Ongoriilen ara hasilat etalar1 hakli olarak en biiyiik tepkiyi gérmiistiir. Son yillarda yasanan
siire¢, plan etalariin artiritlmasi yoniinde plancilara baski yaratmistir. Amenajman Dairesi,
bilimsel temele dayanarak gereken reformlar1 yapamamis fakat piyasa baskilarina boyun eg-
meye baglamistir.

Orman amenajman planlariin baglayiciligi tartismali duruma getirilmis olsa bile; yine de
yillik programlarin yapilmasinda dikkate alinan énemli dlgiitlerden biridir. Bu nedenle, iist
yoOnetim, piyasa talepleri ve ekonomik gerekgeler ileri siirerek plan etalarinin artirilmasini
istemektedir. Ancak, bu durum, planli yonetim ilkelerine uygun degildir.

Orman kanununun 26. Maddesi geregince, devlet ormanlarinda yapilacak iiretim, bakanlik¢a
tespit olunacak esaslar dairesinde ve amenajman planlarina gore yapilir. Bakanligin tespit
ettigi esaslar ise, 2008 de yenilenmis bulunan Amenajman Y dnetmeligi (Ekosistem Tabanli
Fonksiyonel Planlama Orman Amenajman Y 6netmeligi) ve 2014 yilinda uygulamaya konu-
lan 299 sayili tebligde yer almaktadir. Yonetmelik gibi, 299 sayili tebligin ismi de oldukca
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iddial1 olup, “Ekosistem Tabanlt Fonksiyonel Orman Amenajman Plan1” seklindedir. Plan

yapimcisini baglayan bu gegerli mevzuattir.

299 sayili tebligde, orman fonksiyonlarinin ve buna baglh olarak isletme amaglarinin belir-
lenmesiyle ilgili ilke ve dl¢iitler yaninda; ara ve son hasilat etalarinin hesaplanmasi ve karar-
lagtirilmasiyla ilgili ilkeler vardir. Buna karsin, son ii¢ yildir, farkli yonde plan diizenlemesi
yapilabilmesi i¢in bu mevzuatta dngdriilmeyen kontrol mekanizmasi olusturulmustur. Séyle
ki, “statiilii alanlar harig; plan linitesinde ekonomik fonksiyonlu normal kapali ormanlik alan-
lar toplaminin, plan iinitesi toplam alanin %60’1ndan asag1 olmayacagi; ara hasilat etasinin,
ekonomik fonksiyonlu 2-3 kapali ormanlarda, bu alanlardaki yillik artimin yiizde kirkindan;
plan tinitesi toplam etasinin ise, toplam yillik artimin yiizde altmisindan asagi olmayacagi...”
seklinde yonlendirmeler goriilmektedir. Boylelikle, gegerli mevzuat bay-pas edilmeye cali-

silmaktadir.
2.7. Ara Hasilat Etalarimin Artirilmasiyla Ilgili Beklentiler

1990 sonrasinda, genglestirme c¢alismalar1 ve alinabilecek son hasilat etas1 goz ardi edilerek;
bakim etalarinin artiritlmasi yoluyla, piyasa ihtiyaglar karsilanmaya ¢alisilmistir. Bu arada,
etalarin artirilabilmesi i¢in zorunlu olan, genglestirme alanlarindaki sorunun ¢6ziimii sagla-
namamistir. Bu nedenle, bugiinde bakim alanlari tizerindeki {iretim baskis1 artarak devam
etmektedir. En yiiksek genel ortalama artimi, yani verimliligi saglayabilmek icin elimizdeki
en 6nemli ara¢ olan ve orman fakiiltelerinde 6grendigimiz “mutedil algak aralama” ve “mute-
dil yiiksel aralama” kavramlar1 unutulmus; tepe ¢atilarinin temasini hemen hemen kesen; esit
aralik mesafede fertler birakilmak tizere siddetli aralama yapilmaya baslanmistir. Boylelikle,
tez elden lif yongalik endiistriyel odun iiretimi gergeklestirilmeye galisilmaktadir. Bu yondeki
baski son ti¢ yilda 6nceki donemleri aratacak noktaya gelmistir. Bakim alanlarinda olmasi ge-
rekenin altinda gdvde birakildig i¢in, ormanlardaki “cari artim” diislirilmiistiir. Bu sekilde,
yakin gelecekte ortaya ¢ikacak iiriin kaybina da yol agilmaktadir. Diger anlatimla, lif yonga

sanayisi olusturdugu liretim baskis1 nedeniyle, kendi ayaklarina kursun sikmaktadir.

Siddeti bakim miidahaleleri sonucu, kapalilig1 diigiiriilen ormanlarda topragin, 1s18in ve su-
yun verimli bir sekilde kullanilamamasi sonucu ortaya ¢ikan maddi zarar1 agiklamak iizere
Tablo 2 hazirlanmistir. Tablo 2°de goriildiigl gibi, kapalilik, agac sayisi ve hektardaki servet
diistiik¢e artimda biiyiik diisiisler olmaktadir. Girift kapali ormanlar disinda, yapilacak bakim
miidahaleleriyle cari artim ve genel ortalama artim diismektedir. Ozellikle (ab), (b) ve (bc)
gelisme cagindaki geng mescerelerde “hizla kapatiyor” diisiincesiyle, yapilan siddetli bakim
miidahaleleri sonrasinda; kirilan kapalilik en iyimser tahminle bes yilda kapatilsa bile; aradan

gecen slirede 6nemli ekolojik ve ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 2: Kizilgam ve Karacam mescere tiplerine gore farklilasan agac sayisi, servet ve artim degerleri

Kizilcam Karacam
oM R A IC T B
Czcl 219 41,056 1,749 Ckb2 722 44,066 3,830
Czc2 410 68,827 3,071 Ckb3 1.225 63,791 6,080
Czc3 527 124,757 4,761 Ckel 332 87,079 3,690
Cke2 507 117,422 5,346
Cke3 770 200,191 8,548

Bu konuda daha ayrintili ve bilimsel ¢aligma yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Boylelik-
le, iilke 6l¢eginde ortaya ¢ikan ekolojik ve ekonomik kayiplar ortaya konulmalidir.

2.8. Plan Degisiklikleri ve Diger Yollarla Artirilan Uretim

Yillik iretim programlarinda beklenen rakamlari yakalayabilmek i¢in amenajman plan etala-
11 artirilsa da, bu yetmemektedir. Bu ylizdendir ki, yillik programlar, amenajman plani1 etalari
toplaminin ¢ok iizerine ¢ikarilmaktadir. Son iki yilda plan yenilemeleri yapilan iki bolge mii-
diirligii verileri 6rnek olarak ele alindiginda carpici gergekler ortaya ¢ikmaktadir. 2019-2038
periyodu i¢in plan yenilemesi yapilan Bolu Orman Boélge Miidiirliigii’niin son ii¢ y1l iceri-
sindeki plan etalartyla yillik programlar1 OGM verilerine gore Tablo 3’deki gibidir.

Tablo 3: Bolu Orman Bdlge Miudiirliigii’niin plan etalar1 ve programlari

Yil Plan Etasi (m3/¥il) Program (m3/vil)
2018 1.196.000 1.800.000
2019 1.308.000 2.200.000
2020 2.400.000 2.500.000

2020-2039 periyodu i¢in plan yenilemesi yapilan Zonguldak Orman Bélge Miidiirliigii’ niin
son ii¢ y1l igerisindeki plan etalartyla yillik programlari ise Tablo 4’deki gibidir.

Tablo 4: Zonguldak Orman Bélge Miidiirliigii niin plan etalar: ve programlari

il Plan Etasi (m3/Yil) Program (m3/Yil)
2018 1.160.000 1.885.000
2019 1.356.000 2.100.000
2020 1.500.000 2.000.000

Tablo 3 ve 4’de goriilen artislar; plan degisiklikleri, siklik bakimui, ilk aralama, rehabilitas-
yon, mescere alt1 temizligi ve olaganiistii hasilat etalariyla saglanmigtir. Gortildiigi gibi, plan
etalarinin ¢ok tizerine ¢ikarilan yillik tiretim program miktarlarini, siireklilik ilkesini gozetti-
gimizde, bu haliyle savunabilmek olduk¢a zordur.
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Orman amenajman planlarinda eta 6ngdriilen “ab” ve “b” ¢agindaki mescerelere, “siklik ba-
kim1” ve “ilk aralama” ismiyle yapilan miidahaleler, plan etalarina bagli kalmaksizin ve sid-
detli yapilmaktadir.

“Rehabilitasyon ¢alismalari” adi altinda yapilan kesimler de 6nemli miktarlari bulmaktadir.
Koruma altina alinan her orman kendini yenileyebilmektedir. Hangi saiklerle ormana mii-
dahale ihtiyaci ortaya ¢iktig1 sorusunun yanitlanmasi olduk¢a zordur. Bu konuda da, amag
disina ¢ikilmaktadir.

Bunlarin diginda ibreli ayni yash mescerelerde “mescere alt1 temizligi” adi altinda, 6lmekte
olan 1,30 m’deki, ¢ap1 7,9 cm’den ince 4. ve 5. Sinif bireyler ormandan tiretim 6denekleri
cercevesinde ¢ikarilmaktadir. Bu tarz temizleme kesimlerinin 7,9 cm’den ince 4. ve 5. Smif
govdelerle sinirl kalmasi ve bu isin liretim ddenekleriyle bile olsa yaptirilabilmesi zordur.

“Olaganiistii Giretim hasilat” ad1 altinda yapilan kesimler artik “olagan” hale gelmis goriin-
mektedir. Bu yolla ¢ikarilan dikili gévde hacimlerinin yillik ara hasilat ve son hasilat etalarin-
dan mahsubu konusunda, 295 sayil1 teblig hiikiimleri tam olarak uygulanmamaktadir. 2019
yili programi i¢in bolge miidiirliikleri teklifleri toplami, 28.605.000 metrekiip iken, olaga-
niistii tiretim etas1 3.586.363 metrekiip olup, bunun toplam program teklifine orani yaklagik
%12,5’dir. Bu oran 2020 y1l1 i¢in %11,5°dir. Bu olaganiistii eta orani ¢ok yiiksektir. Gergek-
lerle ne derece ortiisiiyor tetkik edilmelidir.

Yukarida giindeme getirmeye calistigim miidahalelerin ormana yaptig: etkileri arazi gdzlem-
leriyle tespit etmek zor degildir. Bunun disinda; isletme sefliklerine ait, “Orman Amenajman
Planlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y1llik Rapor; Tablo No: 35” incelenerek bu isimler altin-
da tiretim yapilan alan biiyiikliileri ile iiriin miktarlari karsilastirilabilir.

Yillik programlarin artirilmasi igin degisik isimler altinda yapilan bu aga¢ kesimlerinin idari
denetim olanag1 ne derecede miimkiindiir; tartisilmalidir. Sonugta, s6z konusu olan st yo-
netim tarafindan 6ngoriilen tiretimin gergeklestirilmesi olup, bu yonde mevzuat alt yapisi da
olusturulmustur.

Planlarin 6ngdrdiigii etalarin uygulamaya konulmasiyla ilgili olarak 2012 yilinda ¢ikarilan
“Orman Amenajman Planlarinin Uygulanmasina Ait Usul ve Esaslar” ismiyle 295 sayili
teblig, uygulamalarin 6niinii agmaktadir. Bu tebligde plan degisiklikleriyle ilgili olarak, “...
amenajman planinin ongériisii ile silvikiiltiirel istekler bakimindan ormanin gergek ihtiyaci
arasinda belirgin uyusmaziik bulundugunun anlasiimasi ya da planin uygulanmasiyla son-
radan giderilmesi ¢ok gii¢ sonuglar ile karsilasilacagimin fark edilmesi hdlinde amenajman
planlarida gerekli degisiklikler yapilir” seklinde hiikiim vardir. Plan degisikligini onayla-
yan makam orman bolge midiirliikleri olup degisiklik miktar ve seklinde sinir yoktur. Ame-
najman planlarinda eta verilmis ya da verilmemis olan “a”, “ab” ve “b” ¢cagindaki gen¢ mes-
cerelere plan degisikligi prosiidiiriine bile gerek kalmadan, istenilen miidahalenin yapilacagi
hiikmii de bulunmaktadir. Diger gelisme ¢agindaki mescerelerde de plan degisikligi yapila-
rak, artimin “iki katina kadar ilave yapilarak™ veya bu da uymuyorsa “istenildigi kadar” eta
almabilmektedir. “Karigik megcerelerin bakim uygulamasinda mevcut karisimin devamlilig

Orman Varligimiz ve Ormancilik Uretim Faaliyetleri 35




saglanacaktir” seklindeki ifadeden sonra, bu ifadeyle bagdasmayan, “karisik mescere tip-
lerinde belirlenen ara hastlat kesim miktarimin agag tiirlerine dagilimi baglayict degildir”
hiikmii gelmektedir.

Bu teblige gore, planlamanin {izerine oturdugu ve “devamlilik iinitesi” olarak tanimlanan
“isletme simiflarinin” bile degistirilebilecegi hitkkmii vardir. Boylelikle planlamanin tiim ilke
ve hedefleri de ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Isletme siniflarinin ve dngoriilen etalarin belirlenmesi konularinda planlamacimin kontrol
altinda tutulmaya calisilmasi yaninda; sinirsiz dlgiilerde plan degisikligi ve orman amenaj-
man planlarinda 6ngdriillmeyen ¢esitli isimler altindaki tiretimlerle ortaya ¢ikan yillik iiretim
programlart dikkate alindiginda; “ormanlarimiz orman kanununun agik hiikmiine karsin
plansiz olarak yonetilmektedir” demek, pek de abartili bir tanim sayilmamalidir. Bu durum,
iilke ¢ikarlartyla; ulusal ormancilik amaglartyla ortligmemektedir.

2.9. Lif Yonga Uretiminin Ulkeye Ger¢ek Maliyeti

Bir taraftan, tez elden lif yongalik iirlin elde edebilmek i¢in gen¢ mescerelere denetimsiz ola-
rak yapilan siddetli aralama ile ortaya ¢ikan artim kaybi; diger taraftan da piyasa taleplerini
karsilayabilmek i¢in tomruklarin kisa boylara boliinerek lif yonga tiretimi yapilmasi sonucu
ortaya ¢ikan deger kaybi, ormanciligimiza ve ekonomiye agir maliyet getirmektedir. Son ii¢
yilin ortalamalarina goére disardan yilda 125 bin metrekiip yuvarlak aga¢ ve bir milyon met-
rekiip kereste satin alinirken, yuvarlak agaclarin lif yongaya dogranmasi anlasilmasi zor bir
durumdur.

Bugiin yasanan endiistriyel odun iiretim agig1 biraz da, siddetli aralamalarla ortaya ¢ikan
optimalin ¢ok altinda gévde sayisina sahip mescereler nedeniyle; cari artimlarin diistiriilme-
sinin sonucudur. Daha agik anlatimla, geng ormanlarin hektardaki agag sayist son yirmi yilda
bu kadar diisiiriilmiis olmasaydi, bugiinkii endiistriyel odun agig1 olmayacakti. Bu da goze
goriilmeyen bir bagka maliyettir.

2.10. Dikili Agac Satislar

Daha ¢ok, orman i¢i ve kenarinda kdylerde is giiciiniin yeterli olmadigi, orman kooperatifle-
rinin gli¢lii olmadig1 yorelerde uygulanan dikili satig uygulamalar1 genellikle ormanlar {ize-
rinde olumsuz etkiye sahiptir. Bakim alanlar1 i¢in orman amenajman planlarinda dngoriilen
ara hasilat etalar1 genellikle bozuk nitelikte, maglup ve hastalikli fertlerden olugsmaktadir.
Kesilmesi ongoriilen bu agaglarin ticari degeri ¢cok azdir. Dikili damgalari bilimsel ilkeler
dikkate alinarak yapilan bolmelere alic1 bulmak oldukca zordur. Bu nedenle, genellikle; dikili
satislarin yapilmaya baslandig yillardan beri, “dikili satis yapilacak bolmelere 6zel” dikili
damga yapilmaktadir. Ayrica; ticari bir faaliyet olan dikili satig uygulamalarinin ¢ok iyi de-
netlenmesi gerekmesine karsin, ¢esitli nedenlerle bu denetim miimkiin olmamaktadir. Sira-
lanan bu nedenlerle dikili aga¢ satis uygulamalar1 da orman varligimiz tizerinde olumsuzluk
etki yaratmaktadir.
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2.11. Yonetim Sorunlari

Isletme miidiirliikleri ve bdlge miidiirliiklerinde “zamanin ruhuna uygun olarak” olusturulan
yillik Giretim programu teklifleri Genel Miidiirliik tarafindan genellikle az bulunmaktadir. Ge-
nel Miidiirlik makamindan asagiya dogru; bolge ve isletme miidiirliiklerine oradan da isletme
seflerine, son dikili damga ve liretim rakamlar1 empoze edilmektedir. Bu durumda, orman
isletmecisi meslektaslarimiza yukaridan gelen emirlere uymaktan baska secenek birakilma-
maktadir. Isletme sefleri agir is programlarimin gergeklestirilebilmesinde biiyiik zorluklar ya-
samaktadir. Fakiiltelerden eksik donanimla mezun olan orman miihendisleri, ig buluncaya
kadar gegen uzun siire igerisinde meslekten kopmakta; mesleki bilgilerini de biiyiik Sl¢iide
kaybetmektedir. Isletme sefligi gorevine basladiktan sonra da teknik isler disinda gok sayida
idari isle mesgul olduklarindan, tiretim faaliyetleri i¢in bile yeterli zaman1 kalmamaktadir.
Tiim teskilat, programlanan {iretim rakamlarinin gergeklestirilmesine odaklanmaktadir. Ve-
rimlilik ve silvikiiltiir ikinci planda kalmaktadir.

Bu meslektaglarimiz liyakat sistemi olmadig1 i¢in, bir siire sonra ¢aligma motivasyonunu da
yitirmektedir. Rutin igler ve agir iiretim isleriyle ugrasan gen¢ meslektaglarimiz meslek ici
egitim faaliyetleri de yeterli diizeyde olmayinca, kendini gelistirecek zaman da bulamamak-
tadir.

Bu arada iiretim hazirliklari, dikili damga, kesme, boylama, maktadan ¢ikarma ve nakliyat
islerinde ¢alisacak ara eleman bulunmamaktadir. Uretim sonrasinda yapilmasi gerekli “makta
muayene raporlari” i¢in yeteri kadar zaman ayirilamamaktadirlar. Bu durumda, basta agag
devirmeleri olmak lizere, iiretim sirasinda ormana ve orman Uriinlerine verilebilecek zararlar
Onlenememektedir.

2.12. Sonuc ve Oneriler

Yilik Uretim Programlari, Yukaridan Asagiya Dikte Edilen Biirokratik Kararlarla Be-
lirlenmemelidir: Orman varli§imizin rakamsal olarak artmakta olmasi ormanlardan yapila-
cak {iretimin artirilmasi igin gerekce olamaz. Uretim miktarlarinin artirilmasi, ulusal orman-
cilik amaglar1 ve ormanin kurulug amaglar dikkate alinarak her bolmecik i¢in ayr1 ayri ele
almacak teknik bir konudur. Kald1 ki; rakamsal artiglarin yapay (sanal) yonleri de bulunmakta
olup, toplam servet ve artim degerlerindeki gercek artiglar bilinmemektedir.

Ormandan c¢ikarilacak etalarla ilgili olarak orman amenajmani plan yapimcilarina duyulan
giivensizlik ormancilik meslek disiplinine terstir. Plan yapimcisinin teknik bilgi ve planlama
disiplinine 6ncelik vermesi, meslek disiplinin geregidir. Ne yazik ki, uygulamaci meslek-
taglarimiz, siyaset¢i ve piyasanin kisa vadeli istekleriyle karsi karsiya birakilmaktadir. Bu
durumda; plan disiplinine uygun davranmak, uygulamaci meslektaslarimiz i¢in kurtarici bir
role sahiptir. Gelen haksiz, teknigine uygun olmayan; uzun vadeli hedeflere ters; kamu yara-
rin1 yok sayan istekleri geri ¢cevirmek, planlara ve plan yapimcisina sahip ¢ikarak miimkiin
ve gereklidir.
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Ormanciligin uzun vadeli plan ve projelere gore yiiriitiilen bir meslek oldugu ger¢egi unutul-
madan, alinacak kararlarda iktidara yakin duran biirokratlar kadar, amenajman plan yapimeci-
lar1 ve silvikiiltiir uzmanlari ve diger uzmanlarin da goriisleri dikkate alinmalidir. Sonrasinda
da, belirlenen amag ve ilkelere sadik kalinmalidir. Siyaset¢i ve {ist diizey ormancilik biirok-
rasisi, bilimsel ve sosyolojik verileri dikkate alarak belirlenen bu amag ve ilkeler araciligiyla
ormanciliga yon vermelidir. Bunun disinda yapmalar1 gereken is; uygulamalari izlemek ve
denetleme mekanizmalarini olusturmaktir. Hepsi bu kadar!

Bu baglamda, yillik {iretim programlari, yukaridan asagiya dikte edilen biirokratik kararlar-
la degil; amenajman plan etalar1 ve planlarin uygulamacinin inisiyatifine biraktigi alanlar
dikkate alinarak; asagidan yukariya; isletme seflikleri, isletme miidiirliikleri ve orman bolge
miidiirliikleri silsilesi izlenerek olusturulmalidir.

Kurumsallagmada bu evreye ulagsmadan belirlenmis ilke ve amaglarin bir anlami1 yoktur. Key-
fi yonetim, iilkelerin geri kalmasinin en biiyiik nedenidir.

Uretim, Basarih Endiistriyel Plantasyonlar ve Yaslanmis Ormanlar Basarih Bir Sekilde
Genglestirilerek Artirillabilir: Yiizeysel degerlendirmeler ve rakamlara gore ortaya ¢ikan
orman varligi artisi, amenajman plani etalariin biirokratik kararlarla artirilmasina gerekge
olmamalidir. Odun hammaddesi tiretiminin artirilmasinin kisa ve kolay bir yolu yoktur. Bu
konuda, endiistriyel plantasyon ele alinmasi gereken 6nemli bir konudur. Orman rejimindeki
alanlarda endiistriyel plantasyona uygun alanlar daha detayli ¢alisma ve belirli bir proje cer-
cevesinde; arazi gezilerek, dogal verimli ormanlardan uzak durularak belirlenmelidir. Ayrica;
uygun tarim alanlar da devreye sokulup, gerekirse toprak kiralanarak; 6zel sektor tesvik edi-
lerek ¢6ziim yollart bulunmalidir. Bu konu agirlikli olarak, tarimsal ormancilik kapsaminda
ele alinmalidir.

Antalya’da TOD’nin diizenledigi “Uluslararasi Iklim Degisikligi ve Ormancilik Konferansi>-
nin” ardindan hazirlanan sonug bildirgesinde dnerildigi gibi; asir1 odun ham maddesi tiretimi
yerine, odun hammaddesi isleyen sektdriin ham madde ihtiyacini kendinin {iretmesi yoniinde
de onlemler alinmalidir (TOD, 2019a).

Ormanlarimizdaki servet artis1 ve diger rakamsal veriler dikkate alindiginda ve amenajman
plan1 uygulama sonugclari irdelendiginde, Tiirkiye’de genglestirilmesi gereken, son hasilat
etast aliabilecek; optimal servetin {izerinde servet tagiyan genis orman alanlari vardir. Bu
nedenle, alinacak etalarin, onemli 6l¢iide, yash ormanlarin genglestirilmesi amacina yonelik
olmasi gereklidir. 1962-2019 yillar1 arasinda, 56 yilda basarilamayan bu igin basarilmasi bir
seferberlik anlayistyla, yeni teknik ve teknolojiler kullanilarak ve saglanacak motivasyonla
miimkiin ve gereklidir.

Burada en biiyiik risk, silvikiiltiirel basar1 saglanmadan son hasilat etalarinin alinmasidir. Son
zamanlarda iiretim baskisi nedeniyle benzeri yanlis uygulamalar artmaktadir. Zaman zaman,
birbirini izleyen yillarda biiyiik alanlarda gerceklestirilen tohumlama kesimleri goriilmekte-
dir. Bu durum, genglestirme uygulamasina baslanilan bu alanlarda tohumlama kesimlerinin
bol/zengin veya iyi tohum yillarina dayandirilmadig1 diisiincesini akla getirmektedir. Zira
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ayn1 agag tlirlinde ayni yorede birbirini takiben her y1l bol tohum y1l1 olmasi genellikle miim-
kiin degildir. Unutulmamali ki, gelecek genglik garanti altina alinmadan eta alinmasi telafisi
olanaksiz sorunlar yaratacaktir. Bunun i¢in, uygulama birimlerindeki silvikiiltiirel iglemler-
le ilgili olarak kapasite artis1 saglanarak, genglestirme alanlarinda diizenli olarak izleme ve
teknik denetim yapilmalidir. Bu konuda meslek orgiitleriyle de isbirligi yollar1 saglamak da
gereklidir.

Silvikiiltiirel uygulamalarda kapasite artist i¢in ciddi bir hazirlik siireci gerekmektedir. Bu
konuda orman fakiiltelerine ve deneyimli silvikiiltiir uzmanlarina da goérev diismektedir. Bu
siire¢, meslek ¢alisanlarin giiniin kosullara gore ciddi bir egitim siirecinden gegirilmesini
de gerektirmektedir.

Ekolojik ve sosyokiiltiirel fonksiyonlu ormanlarda da kiigiik maktalarda; gerekirse gruplar-
da genclestirme calismasi yapabilmek i¢in, anlayista ve sistemde reform yapilmalidir. Her
seyden Once silvikiiltiir ve amenajman daireleri ortak calisma yapabilmelidir. Bu arda elde
edilecek genclik sahalarinda genglik ve kiiltiir bakim1 ¢aligmalar1 da 6nemle ele alinmalidir.

Ara Hasilat Etalarimin Artirilmasi Yoniindeki Beklentiler Sona Ermelidir: Genglestirme
calismalar1 ihmal edilerek; piyasa ihtiyaglarinin bakim kesimleriyle karsilanmaya ¢alisiimasi
yolundan vazgegilmedir. Ara hasilat etalarii artirmak, belki bugiin i¢in sorunu ¢6zer ama
“cari arttim” ve “genel ortalama artim1” diislirerek gelecek donemlerde alinacak etay1 yok
eder. Unutulmamali ki, kalite ve hektardaki cari artim performansi ancak ve ancak mutedil
aralamalarla saglanir. Bu nedenle bakim kesimleri ve diger isimler altinda yapilan aralama
kesimlerinde “mutedil” olmalidir. Bu yaklasim, dogaya uygun ormanciligin da geregidir.

Dikili Aga¢ Satislar1 Devirme ve Boylama Isleri Yilin On iki Ay1 Cahisabilecek Yetisti-
rilmis Ozel Ekipler Tarafin Yapilmak Kosulu ile Ancak Yapilabilir: Daha ¢ok, orman igi
ve kenarinda kdylerde is giiclinlin yeterli olmadigi, orman kooperatifierinin gii¢lii olmadig:
yorelerde uygulanan dikili satis uygulamalar1 ormancilik iiretim faaliyetlerinin alt yap1 so-
runlar1 zamaninda ¢oziilemedigi i¢in zorunlu olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bugiin; 6nemli
usulsiizliiklerle karsilagilmakta; isin dogasindan kaynaklanan nedenler ve personel yetersizli-
gi nedeniyle denetlenememektedir.

Dikili aga¢ satislari, gerek bakim alanlarinda “6zel” dikili damga yapilarak bunun kural hali-
ne getirilmis olmasindan ve gerekse, denetim eksiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan usulsiizliik-
ler yiiziinden, orman varligimiz lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Dikili agac satislari; “iiretim” dedigimiz, aga¢ devirmeleri ve agaclarin boylanmast igleri y1-
lin on iki ay1 calisabilecek; yetistirilmis, sigortali ¢alisan ekipler tarafin yapilmak ve yuvarlak
agac Olclim tutanaklar1 yapilmis olmasi kosulu ile ancak yapilabilir. Bu nedenle, bu ekipler
yetistirilip randiman alinincaya kadar dikili agag¢ satislar1 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmalidir.
Agaclar devrildikten sonra yapilacak boylama iglerinin dogru yapilmasi, dikili agag satisla-
rindan beklenilen yarar1 saglayabilmek agisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu konuda piyasa
arastirmasi yapmak tizere, 6zel birim kurulmalidir.
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Teknik Ormancilik Cahsmalar1 Diizenli Olarak Denetlenmelidir: Orman isletmecisi
meslektaslarimiz, kapasitelerini agan tiretim miktarlar1 nedeniyle agir yiik ve sorumluluk al-
tina girmektedirler. Bu konuda kendilerine yardim edecek personel de bulunmamaktadir. Bu
kosullarda terfi ve atamalarda objektif kriterler yerine; es-dost ayrimi ve torpil-tavassut 6n
plana ¢iktigindan, ¢alisma motivasyonu da diismektedir. Caligma motivasyonu saglanama-
diginda, hicbir alanda ger¢ek anlamda basari saglanamayacagi artik evrensel bir gergektir.

Bu kosullarda “terfi ve atamalarda es-dost kayrilmasin” ve “yansiz olunsun” demek ne kadar
anlamli; bu konu tartismaya agiktir. Ne yazik ki, tayin ve atamalardaki partizanlik ve yanl
tutum, artik yurdumuzdaki siyasal sorunlarin bir pargast durumuna gelmistir. Ama, en azin-
dan, “bagar1 takdir edilsin” denilebilmelidir. Bunu dillendirmek her meslektasimizin hakki ve
gorevidir. Bu nedenle, teknik calismalar bir programa bagl olarak diizenli olarak izlenmeli;
degerlendirilmeli ve denetlenmelidir. Denetim raporlar: tayin ve terfilerde dikkate alinmali-
dir. Bu arada, i¢ denetimi yapacak ormancilik nosyonuna sahip kadrolar yetistirilmelidir.

Tez Elden, Teknik Konularin Ele Alinacag Bir Calistaylar Diizenlenmelidir: Bugiin,
degisen ormancilik kosullar1 ve diizenlenmeye ¢alisilan “ekosistem tabanli fonksiyonel or-
man amenajman planlar1’” nedeniyle ortaya ¢ikan ¢oziilmesi gereken ciddi teknik sorunlar
bulunmaktadir. Bunlar;

* Ulusal orman envanteri verilerinin degerlendirilmesi ve ulusal ormancilik hedefleri;
* Orman formlar1 ve igletme sekilleri;

* Amenajman plani hedefleri ve yararlanma metotlart;

* Orman fonksiyonlar1 ve isletme amaglarinin belirlenmesi ve 6l¢iit ve gostergeleri;

* Dogal ve yapay ormanlarda hasilat degerleri;

+ Ulke i¢in ve bolge miidiirliikleri i¢in silvikiiltiirel amag ve ilkeler;

* Orman fonksiyonlarina gére orman envanteri ilke ve amaclart;

* Genglestirme ve bakim ¢alismalarinda 6l¢iit ve ilkeler seklinde siralanabilir.

Bu ve buna benzeyen 6nemli konularin aydinlatilarak sorunlarin ¢éziimii i¢in her seyden
Once siyasal otoritenin almasi gereken kararlar ve belirlemesi gereken hedefler bulunmakta-
dir. Bunun i¢in, bu konular1 kapsayan ¢alistaylardan dnce siyasal otoriteyle de iletisim kur-
mak, resmi goriis almak gerekmektedir. Ancak, bu calistaylarda, meslek orgiitleri ve diger ilgi
gruplariin da bulunmasi ve katki saglamasi gereklidir.
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DIKILI AGAC SATIS YONTEMI

Or. Yiik. Miih. Rasim Remzi DOGAN

[0 Orman Fakiiltesi, 1978 mezunu
Emekli Isletme ve Pazarlama Sube Midiirii

E-mail: rasimremzidogan@gmail.com

Dikili satig, ormandan ¢ikarilmasina karar verilerek damgalanan veya isaretlenen dikili hal-
deki agac ve agag¢igin, bulundugu yerdeki tahmini piyasa degerinin OGM mevzuat1 dahi-
linde tespit edilerek; A¢ik Artirma, Tahsis veya Pazarlik usulii ile satilmasidir. Dikili satisin
uygulanmasina izin veren mevzuat i¢erisinde yapilmis acgik tanimi yoktur. Bu satista, dikili
agac, orman Urlinleri arasinda sayilmaktadir.

3.1. Devlet Ormanlarinda Uretim ve Satislarin Kisa Tarihsel Gecmisi

Osmanli déoneminde ordu, donanmanin ve sarayin ihtiyaci haricinde kalan ormanlar halkin
serbest faydalanmasina agikken (Cibali miibaha) 1870 yilinda yiiriirliige giren “Orman ni-
zamnamesi” ile ormanlardan faydalanmalar konusunda sinirlandirmalar ve karsiliginda cezai
yaptirimlar giindeme gelmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra yasanan ekonomik ve sosyal
sorunlar orman tahribatin1 devam ettirmis, zaman igerisinde ormanlarin devletlestirilmesi
yonlinde adimlar atilmis ve 1945 yilinda ¢ikarilan 4785 sayili Kanun ile kapsamli sekilde
ormanlar devlet miilkiyetine gegirilmistir.

Gliniimiizde, devlet ormanlarinin devletce yonetilip isletilecegi Anayasanin 169. Maddesinde
yer almistir. 6831 Sayili Orman Kanunu 27. Maddesinde; “Devlet ormanlarindan kesile-
cek veya herhangi bir sebeple devrilmis veya kesilmis agaglardan, hangilerinin diplerinin ve
hangi tiriin ¢esidinin kimler tarafindan numaralanip damgalanacagina, orman mahsullerinin
kesim, imal, toplama, koruma ve satis icaplarina gore nakil, istif ve 6l¢me islerine, nakliye
tezkerelerinin tanzim ve kullanilmasina ait sekil ve esaslar Orman Genel Miidiirliigii nce ta-
yin ve tespit olunur” denilerek devlet ormanlarindan kesilecek agaglarin satis icaplarini tespit
hususunda Orman Genel Miidiirliigii gorevlendirilmistir.

Giliniimiizde, tilkemiz ormanlik alanlariin % 99’ u devlete ait ormanlardir. Genel ormancilik
politikalarina gore, ormanlarin siirdiiriilebilirligi ¢ergevesinde ormanlardan faydalanmanin
diizenlenmesi, fonksiyonel faydalanmalar haricinde iki ana grupta degerlendirilmektedir.
“Qduna Yénelik Orman Uriinleri” ve “Odun Dis1 Orman Uriinleri”. Konumuz olan “Dikili
Agag Satis1” oduna yonelik orman iiriinlerinin satis1 arasinda yer almaktadir.
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3.2. Cumhuriyet Sonrasi Devlete Ait Ormanlarda, Uretim Isleri

OGM’de agacin kesilmesi, siiriitiilmesi, yiikletilmesi, taginmasi ve istif edilmesi isleri liretim
isleri olarak kabul edilmektedir.

39 sayili “Baltalik Kanunu” sonrast 1924 yil1 504 sayili “Tiirkiye’de Mevcut Bilumum Or-
manlarm Fenni Usulii Idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanunu” ile dikili haldeki agaglar1 Or-
man Idaresinden ihale neticesi mukavele ile satin alan Miiteahhidin, aldig1 agaglar1 kestirerek
tomruklama, siirlitme, tagima igini ormana civar olan koyliilere vahidi fiyat (Birim fiyat) de-
nilen parca basina fiyat yontemine gore yaptirdigi baz1 yayinlarda gegmektedir. Bu yonteme,
halk arasinda halen “Gotiirii is yaptirma” da denilmektedir.

Vahidi fiyat yontemi, 3116 sayili Orman Kanununda tanimi gegmemekle beraber, 1937 ve
1939 yillarinda ¢ikarilan orman igletme yonetmeliklerinde ilk defa ifade edilmektedir. Bu
yontem, 6831 sayili Orman Kanunu 34. ve 40. Maddeleri uygulamasi olarak halen devam
ettirilmektedir.

Orman idaresi, 1970’li yillara gelene kadar vahidi fiyatla iiretim islerinin yaptirilmasinda
ciddi sorunlar ile karsilagsmamistir. Orman koyliilerinin bos kaldigi donemlerde mevsimlik is
yapma yoniindeki aligkanliklarinin olmasi ve kdylerdeki i giicti fazlaligi bu yontemin uzun
yillar devamini saglamistir.

1980’11 yillara dogru, iiretim isinde fiilen ¢alisan orman koyliileri ile kooperatifierinin, vahidi
fiyatlarin (birim fiyat1) yiikseltilmesi ve yeni hak isteklerine yonelik taleplerinin arttigi go-
riilmektedir.

3.3. Cumhuriyet Sonrasi Devlete Ait Ormanlarda Orman Uriinleri Satislar

1924 Tarihli 504 Sayil “Tiirkiye’deki tiim ormanlarin Teknik Yontemlerle Yonetimi ve Isle-
tilmesine iliskin Yasa® ve bagli yonetmelige gore; devlete ait ormanlarda belirli bir ormanin
isletilmesi i¢in bir istekli ¢iktiginda, fen memuru yoresine gitmis ve gegici bir isletme plani
diizenlemis ve planin bagmiidiirliik¢e onayindan sonra miisterilere duyurulmasi saglanmistr.
Saptanan belirli bir siire sonunda da dikili hacim iizerinden kapal1 zarf veya agik arttirma
yoluyla ihale diizenlenmistir. Alict malin {igte bir bedelini teminat akcasi olarak vezneye ya-
tirmus ve Idare ile miiteahhit arasinda mukavele yapilarak satis gergeklestirilmistir.

Bu yontemde, bedeli pesin 6denen miktar kadar dikili aga¢ fen memurunca damgalanarak
miiteahhide teslim edilmistir. Béylelikle, miiteahhit, damgali agaglari kestirip mesaha ve ka-
yit sonrasi kontrol altinda ormandan nakline izin alabilmistir.

1937 yilinda yiirtirliige giren 3116 Sayili Orman Kanunu ve 1956 yilinda yiiriirliige giren
6831 Sayili Orman Kanunlar1 uygulamalarinda; iiretimde vahidi fiyat (Birim fiyat) yonte-
mi (2003 yili KIK Dénemi ve taahhiit sartlar1 harig) devam ettirilirken, asli orman {iriinleri
satiglarinda da agik artirmali, tahsisli, pazarliktan ve indirimli satis uygulamalarina devam
edilmistir.
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1980’11 yillara gelindiginde; iilkede artan niifus, sehirlere gdc ile gelen yapilasmalarda artis,
degisik etkenler sonucu endiistriyel odun talebinin artmasi, serbest piyasa sartlar1 sebebiyle
orman emvali ithalinin baglamasi idareyi, pazar sartlarina gore iiretimi artirmaya yoneltirken,
ekonomik krizlere bagl olarak da; giderleri azaltici ve gelirleri artirici yonde bazi tedbirler
almaya zorlamistir.

1989 yilinda Kizilgamda pilot uygulama mahiyetinde yapilan dikili agag satisi, sartlarin da
zorlamasi ile dikkatleri lizerine ¢ekmis, isletmeciler arasinda tartisilir hale gelmistir.

Orman idaresi, 1990’11 yillardan sonra iiretim giderlerini azaltarak, iiriin deger kayiplarini en
aza indirebilmek i¢in, siire¢ icinde kademeli olarak; rampa satiglarini tegvik etmis, mecbu-
riyet var ise depolara tagitilmasina izin vermistir. Depolara tasitilan tomruk, direk ve diger
tiriinlerde ise ihale siirecini kisaltan Kayimn agacinda artirmali “Alivreli” ve “Global” satis
yontemlerini 6ne ¢ikarmistir.

Nihayet Idare, alan tedbirler ile iiretim giderlerini azaltarak, kisa siirede pazara daha sag-
liklt Girlin sunmusg olsa da, bu durumu yeterli gormeyerek ¢ok yonlii faydalarindan dolayz,
1996 yilinda 5038 sayili Acik Artirmali Dikili Aga¢ Satis1 Tamimi ile iiretim-tagima isleri
misteriye ait olmak {izere, ormandan ¢ikarilacak agaglarin dikili halde satisinin rasyonel ve
cagdas orman isletmeciligine 6nemli katkilar saglayacagini degerlendirerek dikili agag satis
yontemini yiriirliige koymustur. OGM’nin 2003-2019 Yillar arasinda Dikili Kabuklu Gévde
Hacmi (DKGH) dikili satis miktarlar ile 2020 hedefleri Sekil 1°de gosterilmistir.

Sekil 1: 2003-2019 Yillar arasinda Dikili Kabuklu Gévde Hacmi (DKGH)
dikili satig miktarlari ile 2020 hedefleri
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Geligmis iilkelerde, ormanlardan kesilmesine karar verilen agaglar dikili olarak satilmakta-
dir. Olaganiistii hallerde ara depo uygulamasi vardir. OGM nin dikili satig uygulamalarinin
bolge miidiirliiklerine dagilimi Tablo 1°de gosterildigi gibidir. OGM’nin 2019-2023 stratejik
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planinda yer alan performans gostergelerine gore, toplam dikili kabuklu gévde hacmi igeri-
sinde 2018 yilinda % 33 olan dikili satiglarin paymin 2023 yilinda % 56 diizeyine ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

Tablo 1: Bolge Midiirliiklerinin Dikili Satig Miktarlarina Gore Siralanist

SR GEOLCE o] DKeH | mikTaR % JISRA]oEOLCE 4| DKGH | mMikTAR | %
1 | ANTALYA 1.420 1.038 73 16 | ANKARA 659 225 34
2 |KASTAMONU| 2.752 680 25 17 BOLU 1.718 201 12
3 izMmiR 1.034 543 53 18 KONYA 280 187 67
4 | TRABZON 468 465 99 19 |ZONGULDAK| 1.833 170 9
5 | iISTANBUL 1.079 432 40 20 DENiZLi 764 169 22
6 MERSIN 848 422 50 21 | SAKARYA 751 167 22
7 | BALIKESIR 1.180 376 32 22 ADANA 951 161 17
8 | ISPARTA 570 366 64 23 | KUTAHYA 795 154 19
9 BURSA 1.244 316 25 24 | ESKISEHIR 357 114 32
10 | GANAKKALE 931 298 32 25 | KAYSERI 293 108 37
11| K.MARAS 564 284 50 26 | ERZURUM 170 60 35
12 ARTVIN 373 283 76 27 ELAZIG 24 9 39
13| MUGLA 1.166 270 23 28 | SANLIURFA 0
14| AMASYA 1.337 263 20

- GENEL TOPLAM | 24.438 8.006 33
15| GIRESUN 878 242 28

3.4. Dikili Satis Mevzuatimin Dayanaklar:

OGM’nin halen uyguladig: dikili satisin hukuki dayanaklarini olusturan mevzuat asagida lis-
telenmistir.

* 6831 Sayili Orman Kanununun 30. Maddesi (7139 Sayili Kanun ile degisik hali ile)
« Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (Ekleri dahil)

+ Oduna Dayali Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari ile ilgili 303 Sayili Teblig (Ekleri
dahil, (22.06.2015 tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir.)

* 6877/A sayih Dikili Satig Esaslar1 Tamimi (Ekleri dahil, (15.09.2015 tarihinden itibaren
yiriirliige girmistir.)

Bumevzuatigerisindeyeralan 6831 sayiliOrman Kanununun (Degisik:19/4/2018-7139/12md.)

30. Maddesinde;

“Devlet ormanlarindan elde edilen dikili aga¢ da dahil orman iiriinlerinin piyasa satiglarinda
acik artirma esastir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglari ile lizum ve fayda goriilen
veya acele olarak satis yapilmasini gerektiren hallerde, her tiirlii orman {irlinli piyasa fiyati
lizerinden tahsisen satilabilir. Amenajman plan verilerine uygun olarak dikili agac¢ da dahil
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orman iiriinlerinin satiglar1 bes yillik siireleri gegmemek iizere, yillara sari olarak da yapila-
bilir” denilmektedir.

Dikili agag¢ satig1 tamimleri siire¢ iginde; 12.06.1996 giin 5038, 31.07.1998 giin 6057,
06.04.2004 giin 6350, 22.06.2007 giin 6521, 02.03.2013 giin 6877, Sayili tamimler ile de-
gistirilmis olup,15.09.2015 giin 6877/A Sayili dikili aga¢ satis1 tamimi yirirliige girmis ve
ekleri ile halen yiiriirliikte bulunmaktadir.

3.5. Dikili Aga¢ Satisinin Taraflara Sagladig1 Faydalar

Dikili satiglarin OGM veya idare, Miisteriler, Hak sahibi Kdyli ve Kooperatifler agisindan
sagladig1 faydalar asagidaki gibi listelenebilir.

+ Idarenin, ani gelisen pazar daralmalarinda birim fiyatla iiretime verilen bélmelerde iiretimi
durdurmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu durumlarda OGM firiinlerini mecburen depola-
ra naklettirmekte ve zamaninda satamadigi tirlinlerde deger kayiplarina ugramaktayken,
dikili satisa hazirlanan bolmelerde satistan vazgegerek agaclarin artima devam etmesine
olanak saglayabilmektedir.

+ Idarenin, iiretim giderlerinden tasarruf ederek, iiriinlerin satis istif yerlerinde beklemesiyle
olusan c¢atlama, (Resim 1) ¢iirlime, ardaklanma, esmerlesme (Resim 2) gibi odun kalitesi-
nin bozulmalarindan kaynaklanan deger kayiplarini ortadan kaldirmaktadir.

Resim 1 ve 2: Depoda bekleyerek deger kaybi olusmus odun emvali 6rnekleri

+ Idarenin, normal {iretim yaptirmas1 halinde heniiz iiriiniinii satmadan iiretim ve depolama
gideri 6demesi yapmasi gerekirken dikili satis halinde bu 6demeyi yapmadigi gibi kisa
stirede satig geliri elde etmektedir.

+ Idare agisindan, standardizasyon ve boylama hatalaridan kaynaklanan iiretim kay1plar1 &n-
lenmekte, yuvarlak aga¢ dlgme ve kayit hatalarindan kaynaklanan sikayetler azalmaktadir.

* Miisterilerin, pazarin isteklerine uygun boylama yapabilmesine olanak saglayarak, Piya-
saya daha vasifli orman iiriinli arz edebilmesini, tiretim kayiplarini asgariye indirmesini,
daha ¢ok gelir elde etmesini saglayabilmektedir.
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» Miisterilerin, iiretilen {irlinlerini istiflemeye gerek kalmadan pazarlama yerine gotiirmesine
ve nakit dongiisiiniin kisalmasina imkan vermekte, gelirini artirabilmektedir.

+ Idare, hak sahibi kdylii ve kooperatiflere dncelikle onlarin taleplerini karsilayan tahsisli
dikili agag satis hakki vermektedir.

 Tahsisli dikili agac satiginda hak sahibi kdylii ve kooperatifierin kendi emeklerini de isin
i¢ine katarak satin alip iirettikleri orman iiriinlerini istedikleri yerlere pazarlama imkani
bulmasmi saglamakta, daha fazla gelir elde etmelerine olanak verebilmekte, onlar1 yalniz-
ca iscilik yapar olmaktan kurtarmakta, orman iiriinleri pazarina satici olarak ta girmelerine
imkan vermektedir.

* Acik artirmali dikili agac satislarinda ¢alisan is¢ilerin sigorta bedellerinin miisteri tarafin-
dan 6denmesi, dolayisi ile sigortali ¢aligmalari saglanmaktadir.

» Endiistriyel odun isleyen sanayi tesisine sahip daha organize olan kooperatiflerin tahsisli
dikili agac satisinda gelir elde etme konusun da daha iyi durumda olduklari izlenmektedir.

*  Orman kooperatiflerinin ve liretimde ¢aligan koyliilerinin idare tizerindeki {iretimin zama-
ninda yapilmasina engel olan vahidi fiyat baskilar1 hafiflemektedir.

 Dikili satigslarda orman miithendisi ¢alistirilmasi ile miisteri adina kesim sahasinda sartna-
melere uygun iiretim faaliyetinin yliriitiilmesine katki saglanmis olmaktadir.

3.6. Dikili Aga¢ Satisinin Taraflara Getirdigi Sorunlar

OGM veya Idare ile Miisteriler, Hak sahibi K&yliiler ve Kooperatifler acisindan dikili satis
uygulamasinin sorunlar1 agagida listelendigi gibi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar;

* Verim yiizdesi tespit edilmesi i¢in ddenek verilmeyen Isletme Sefliklerinde; iiretim isinden
anlayan yeteri is¢i bulunamadig i¢in, kesimde birim fiyatla ¢aligan iscilere rica minnet is
yaptirilmakta, is¢i bulamadigi igin kendisi agag kesmeye ¢alisan isletme seflerinin bile bu-
lundugu ifade edilmektedir. Bu durumlarda, kesilen aga¢ gévdesinde budama ve soymalar
yeterince yapilmadigi i¢in, saglikli siniflandirma ile boylamalar yapilamamaktadir.

* Verim yiizdesi tespitinde, komisyonu olusturan; isletme miidiir yardimcisi, isletme sefi ve
iretimden sorumlu memurun is yogunlugu veya ilgisizlik nedeniyle, ¢ogu zaman miiste-
rek hareket etmek icin bir araya gelemedigi, eksik iiye ile degerlendirmelerin yapildig
duyumlar1 gelmektedir.

o Uretim agirlikli sefliklerde, isletme seflerinin zamansiz tayini ve personel yetersizligi
vekaleten bakan igletme sefinin is ylikiinii artirmakta, denetimlerin aksamasina, usulsiiz-
liiklerin artmasina neden olmaktadir.

* 6877/A sayili dikili aga¢ satis esaslari tamiminde agikca personel yetersizligi olan yerlerde
dikili agag satis1 yapilmaz yazilmasina ragmen, iist yoneticiler yillik programi ger¢ekles-
tirecegim diye durumdan vazife ¢ikarmakta, asagidan gelen itirazlara kulak vermemekte,
alt kademedeki personeli programlari ger¢eklestirmeleri i¢in zorlamaktadirlar.
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Dikili damga sirasinda 6lgme ve kayit islerinde 6zen gosterilmemesi, verim ylizdelerinin
tespitinde hatalarin olugsmasia neden olmakta, miisteri ile sorunlar yasanmasina sebep
olmaktadir.

Denetim gorevini yapan personelin, kesim bdlmesini iiretim siiresi i¢inde ve is bitiminde
yeterince kontrol etmemesi sonucunda usulsiiz kesimler artmakta, idare zarara ugramakta,
gorevli personel sorusturmalik olmakta, dikili satig yontemine karst olumsuz kamuoyu
olugmasina sebep olmaktadir.

Her y1l dikili satis programinin artirilarak siirmesi personelde kaygiy1 artirmaktadir. Dikili
satislar icin, satilmasi kolay bolmeler secilmektedir. Bakim yapilmasi gereken zor bolme-
ler, diger yillara birakilmakta veya normal iiretime verilmeye ¢alisilmaktadir.

Verim ylizdeleri dogru tespit edilse de, kuzey isletmelerinde kis ve ilkbahar baglangicinda
acik artirmali dikili satiglarda fiyatlar ylikselmekte, yaz aylarinda depolarda stok artisina
bagli olarak fiyatlar diistiigl icin, depodan emval alanlar daha kazangh duruma gelebil-
mektedirler. Dolayisi ile mevsimsel veya konjonktiirel dalgalanmalardan piyasa etkilen-
mekte, dikili aga¢ alanlarin rahatsizliklar1 artmakta, miisteriler tercih ikilemi yasamakta
idareye giivenleri azalmaktadir.

Isletme sefliklerinde, zorluk derecesi yiiksek bolmeler satilamamakta, indirime gidilmek-
tedir. Bu durum, diger bélmelerde de indirim beklentisi yaratmaktadir.

Idarece, usulsiiz kesim tespiti yapilan bolmelerde, mahkeme ve tasfiye safhasinda ciddi
sorunlar yasanmaktadir.

Sartnamelerden kaynaklanan sorunlar vardir. Ornek olarak; bolmede kesilmesi zor bir yer-
deki agaci kesmek ve gotiirmek istemeyen veya degerlendirilebilecek iiretim artig1 birakan
miisteriye, kesim isini bitirmedigi gerekcesi ile ceza uygulamasi yapilabilmektedir. Miiste-
rinin dilekce vererek “ben kendi istegimle biraktim” demesi bile gegerli olmamaktadir.

Damga ve 6l¢ii hatalarinin kesime bagladiktan sonra ortaya ¢ikmasi halinde sartname gere-
gi itirazlarin reddi sikayetlere sebep olmaktadir. Ornek olarak; sira numarasi atlanmis adet
yanligi olugmus, yanlis agag tiirii ve ¢ap Ol¢iimii yapilmis durumlar olabilmektedir.

Dikili satig yaptiran baz1 miisterilerin; verim yiizdesi tutmadi, zarar ettim ve benzeri ge-
rekgeler ile idareciler lizerinde siyasi baski olusturduklar goriilmektedir. Denetimden so-
rumlu personel siiresi i¢erisinde isi bitiremeyen miisterilere yaptirim uygulamakta ¢ekince
gostermektedir. Stirenin uzamasi bolme i¢inde usulsiizliiklere meyledilmesinin oniinii ag-
maktadir.

Yaz sonuna dogru yapilan satislarda 6zellikle kuzey isletmelerinde {iretim zamaninda biti-
rilememekte ve kis sartlar1 nedeni ile gelecek yila kalmaktadir. Bu da takip agisindan ida-
reye ek yiik ve zaman kaybina neden olmakta, miisteri agisindan da aldigi mali zamaninda
satamadig1 i¢in nakit dongiisiiniin bozulmasina vesile olmaktadir.
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Sermaye giicii ve iiretim is¢isi bulma konusunda organizasyon yetenegi olan biiyiik fir-
malara alan agilmakta, kii¢iik sermayeli miisteriler satiglara girememekte, serbest rekabet
olusamamaktadir.

30. Maddenin ag¢ik artirmay1 esas almasina ragmen, zorlama yorumlar ile tahsisli dikili
agac satisinin kapsaminin genigletilerek, bazi biiyiik firmalara (Kapasitesi 25.000 m3 ve
tizeri) uzun yillara uzanan dikili aga¢ tahsis hakki taninmasi; mahalli kiiciik sermayeli
miisteriler agisindan haksiz rekabete sebep olmaktadir. Bu uygulama, satis fiyatinin olusu-
munda serbest rekabeti ortadan kaldirmakta neticede; zaman i¢inde orman iiriinleri pazari-
nin biiyiik sermaye sahiplerinin eline gegecegi, kanunen hak sahibi koylii ve kooperatifle-
rin pay almada gerileyecegi, tekellesmeye giden yolun agilacagi kanaati olusmaktadir.

6831 sayilt Orman Kanununun 40. Maddesi geregi iiretim isini 6ncelikle yapmasi gereken
koylii ve kooperatifierin is yapma hakki gérmezden gelinmektedir.

Geleneksel iiretim yonteminde orman kdyliistiniin 6rgilitlenmesinde biiyiik pay1 olan koope-
ratif iist birliklerine, kooperatif istihkaklarindan verilen iist birlik payina dikili agag satis1 ge-
lirinden 6deme yapilmamaktadir. Bu durum, kooperatifciligin gelistirilmesi ve orman kdylii-
stinlin haklar1 i¢in faaliyet gosteren ist birliklerin devamliligini olumsuz etkilemektedir.

Dikili satis miktarlarmin artmasi, geleneksel iiretimi azalttig1 i¢in, depoya gelen gorece
daha diisiik vasifli emval satis ortalamalarimi diisiirmekte, satig ortalamalarina bagli “Mu-
hammen Bedel” ve “Tahsisli Dikili Agag satis bedelleri” belirlemelerinde idarenin dogru
karar almasini etkileyebilmektedir. idarenin satis ortalamalarim takip edebilmek igin de-
poya gelecek miktar konusunda tahsisler harig, en az % 40 tan asagi diismeyecek sarti
koydugu goriilmekle beraber, uygulamada bunun takibi zor goriinmektedir.

Miisterilerin, kendisine bagli iiretim is¢isi bulamamasi onlar1 arayisa itmekte, is¢i bulaca-
gim diye zaman kaybetmekte ve ¢ogu zamanda bulabildikleri ig¢iler tecriibeli is¢i olmadi-
g1 icin, zamaninda bolmeden ¢ikamamakta, aldigi tirlinli yeterince degerlendirememekte,
is¢ileri ile sorunlar yagamaktadirlar.

Miisterinin, depolardan iiriin almak yerine, orman iginde iiretim yaptirarak iiriin elde etme-
si ek kiilfet ve zaman kaybina yol agmaktadir.

Tahsisli dikili aga¢ satis1 yaptirmada hak sahibi koylii ve kooperatifler sermaye sahibi ol-
madiklart, ticari olarak pazarlama yetenekleri gelismedigi i¢in, giivendigi bir miisteri veya
sirket arayisina girmekte, buldugu miisteriler ile de {iretim ve satis safhalarinda sorunlar
yasamaktadirlar.

Kooperatifler, tahsisli dikili agag satiglarinda kendi i¢lerinde gelir pay1 dagiliminda sorun-
lar yasayabilmektedirler.

Aktif iiretim is¢i sayis1 yetersiz kooperatifier, aldiklar tahsisli dikili agaglarin zamaninda
iiretimini yaptirabilmek i¢in bagka yerlerden temin ettikleri ig¢ileri gegici liye kayit etmek-
te ve idare ile ters diisiip sorunlar yasamaktadir.
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3.7. Dikili Aga¢c Satis Yonteminin Ilgi Gruplar1 Acisindan Analizi:
Tespit ve Oneriler

Orman Genel Miidiirliigti 2019-2023 Stratejik planinda konumuzla ilgili olarak 6zetle;

+ Uretim miktarlarin1 pazarm artan ihtiyaglarina gore artiracagi ve dikili satislarin payinm
2023 yilinda genel damganin %56°s1 seviyesine varacag,

+  Uretim is¢isi temininde belirsizlik oldugu,
+ Uretim ve pazarlama siirecinde mekanizasyon ve dikili satisin yaygimlastirilacag,

» Egitimli ve bu isi meslek edinmis profesyonel kisilerce islerin yaptirilmasinda zorluklar
bulunmakta oldugu,

+ Uretim isciliginde profesyonellesmeye gecilecegi,

+ Uretim isgilerinin, is saghig1, giivenligi egitim ve ekipmanlari ile desteklenmesinin yaninda
iretimde ¢alisan orman koyliilerinin sosyal giivence olanaklarimin desteklenmesi, pazar
kolayliklar saglanmasi, markalasma ve pazarlama egitimi verilmesinin 6ngorildigi,

Ifade edilmektedir. Orman Genel Miidiirliigii 2020 yil1 biitgesi icin 32 milyon m* DKGH
hedeflemis olmakla 2019 plan gergeklesmelerini yeterli gormeyerek artiracagini ortaya koy-
maktadir.

Orman kdylerinde ve kasabalarinda yasayan ve iiretim islerinde ¢alisan kdyliilerin kurmus
olduklar1 kooperatifierin iist birligi ORKOOP un (2015-2019) Stratejik Planinda 6zetle;

* Orman koyliisii sayisinin giderek azaldigi,

» Dikili agac satin alma ve pazarlama iglerinin Bolge Birliklerince gergeklestirilmesi i¢in
uygun olan Bélge Birliklerinde; merkezce projeler gelistirilmesinin ve uygulamaya konul-
masinin saglanacagi, ifadelerinden sermaye ve pazar arayist iginde olduklari,

* Orman isciliginde ¢caligma alanlarma gore “Ulusal Meslek Standartlar” ve “Ulusal Yeter-
liliklerin™ olusturulmasi, bu konuda belgelendirme kurulusu yetkisi alinarak ¢alisanlara
sertifika verilmesinin saglanacagi,

ifade edilmektedir. Dikili satislarin sorunlu yanlari zikredilirken goriilmektedir ki temeldeki
birinci sorun; Dikili satis uygulamasini baglangigtan itibaren yoneten ve sonuglandiran satis
komisyonundan ziyade, yine komisyonda yer alan isletme seflerinin durumudur. Bu nokta-
da isletme sefinin bilgisinin, tecriibesinin yeterli olmasi yaninda {istlendigi islerin kapasitesi
dahilin de olmasinin saglanmasi, ona destek olan iiretimden sorumlu her seviyede personelin
say1 ve niteliginin yeterli olmasi1 gerekmektedir. Bugiin i¢in Idarenin yeni personel alimi dog-
ru olmustur. Ancak, ne derece yeterli olacagin1 zaman gosterecektir. ikinci sorun ise miiste-
rilerin dikili agag satin alabilmeleri i¢in belli bedel karsiliginda tiretim islerini yaptirabilecegi
odun iiretim iscisi ve ekipmani uygun fiyat ile en yakin yerden ihtiyact oldugunda temin
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edememesidir. Uciincii sorun; Hak sahibi koylii ve kooperatiflerin Tahsisli dikili agag satmn
almasi konusunda sermaye ve pazar konusunda heniiz yeterince organize olamamig olmalaridir.

Uygulamada goriilmektedir ki “agir ve tehlikeli isler” sinifinda goriilen liretim isgileri ge-
leneksel usuller ile yetismis degisik yas gruplarinda cogunlukla mevsimlik ¢aligan iscilerdir.
Orman i¢i ve kenari koylerde aktif iiretim iginde ¢alisacak isci siirekli olarak sayica azalmakta
ve yaglanmaktadirlar. Gezici ve yoresel is¢i gruplart da ayn1 durumdadir. Kooperatiflerin,
ilerleyen zaman icinde isci sayisinin azalmasina bagh olarak her agidan giic kaybede-
cekleri aciktir. Kooperatiflerin giiciiniin kaynagi; isyerine yakin olmalari ve aktif calisan
sayisidir. Is giicleri azaldikca, Anayasadan ve Kanunlardan gelen haklarimi savunmada
siyaseten de idare acisindan da zor duruma diiseceklerini, muhatap bulamayacaklarim
tahmin etmek zor degildir.

1960’11 yillarda iiretim iscilerinin egitimi icin agilan “Is¢i Egitim Kamplari”nimn kiymeti bi-
linememis ve neticede lilkemiz ihtiyacini karsilayacak diizeyde is¢i egitilemedigi gibi, bunun
meslek kiiltiirii de olugturulamamistir. Daha fazla zaman kaybetmeden, ¢agdas orman isgili-
ginin geldigi seviyeye uygun egitim kurumlarinin agilmasina ihtiya¢ oldugu agiktir.

MEB, OGM ve ORKOOP’un igbirligi ile ivedilikle 2-4 y1l arasinda egitim veren orman igi
ve kenar1 koylerden segilmis, bedenen saglikli, ilkogretimi bitirmis 15-16 yas gurubundan
genglerin alinip egitilecegi okullar agilmalidir. Bu okullarda verilecek teorik ve uygulama
egitimleri i¢in iilkemiz sartlarina uygun miifredat ve fiziki mekanlar saglanmalidir.

Bu okullarda egitilmis yeteri sayida liretim ig¢isi olmadan, miisterilerin, makul 6l¢tiler iginde
fiyat vererek malini teslim alabilecegi bir sistem olusturulmadan, dikili agag¢ satis1 piyasa-
sinda serbest rekabetin olusturulmasi miimkiin gériinmemektedir. Idarenin, iiretimlerini
devam ettirirken, bahis konusu egitim kurumlarini agtirmasi, ayni1 zamanda da mevcut isgiler
icin diizenli egitim kurslarini hayata gegirmeyi siirdiirmesi gerekmektedir.

Bati iilkeleri, basta Almanya ve Fransa olmak {izere odun iiretiminde mekanizasyona agir-
lik vermektedirler. Kooperatif ve kdyliilerin de, iiretim yaparken mekanizasyon imkanindan
idarenin destegi ile faydalanmalar1 gereklidir. Son yillarda siiriitmelerde hayvan giicti kulla-
niminda siirekli gerileme vardir. Bu baglamda; azalan is¢i sayist yaninda, hayvan giicii azal-
mas1 da mekanizasyonun dnemini artirmaktadir.

Idarenin, vahidi fiyat (Birim fiyat) sistemi ile daha fazla devam edemeyecegini gérerek tedbir
iiretmesi gerekir. Uretimi artirirken neye dayanarak artirmaktadir. Stratejik planda is giicii
acigimin artacagini ifade etmektedirler. Kimlerle bu artan iiretimi usuliine uygun yapacaklari
bilinmemektedir. Her y1l is kazalarinda vefat eden, yaralanan isgiler haberlere konu olmakta-
dir. Kooperatif ve koyliilerin kendi hesabina sigortalilig1 yeterli goriilmemelidir.

Orman Genel Miudiirligi 2019-2023 Stratejik Planinda; Odun iiretim isgilerinin, is sagl-
g1 giivenligi egitim ve ekipmanlar ile desteklenmesi yaninda orman kdyiinde yasayan ve
diizenli olarak orman isciliginde ¢aliganlarin sosyal giivence primlerinin devlet tarafindan
kargilanmasi suretiyle desteklenme yolundaki gelisme analizi ile idarenin uygulama igerisine
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girmek istedigi ifade edilmektedir. Orman kooperatifieri ve {iretimde ¢aligan orman koyliile-
rinin bu destekten istifade etmesi halinde onlarin iiretim giiciine ve egitimli iscilige gegisine
de kolaylik saglayacaktir.

Bu egitim kurumlarinin olusmasi halinde; vatandaslik ve ¢evre bilincine sahip genel kiiltiirii
yeterli, geng ve giiclil, isinin gereklerini 6grenmis, 6zgiivenli, bagimsiz ¢aligsabilecek yeterli-
likte, meslek aidiyeti duygusu kazanmais iscilerin; kooperatiflerin de, miisterilerin de, ida-
renin de sorunlarini biiyiik dl¢iide ¢ozecegi aciktir.

Bu okullarda egitilecek geng is¢ilerden belli kurallar dahilinde, idarenin mahiyetinde ¢alisa-
cak i garantili, sosyal giivenceli, sozlesmeli ig¢i gruplart olusturulmalidir. Mevcut durumda
MEB ile yapilan protokole bagli egitimlerin elbette faydasi vardir. Ancak, kisa siireli bu egi-
timler bize istedi@imiz geng, giiclii, bilincli, 6zgiiven sahibi, meslek bilinci ve meslek aidiyet
duygusu gelismis isciler elde etmemize olanak saglamaz. idareyi maslahat etmis olunur.

Idarece, hak sahibi kylii ve kooperatifierin haricindeki iiretim isleri igin yetistirilen ve sdz-
lesmeli olarak ¢aligtirilacak is¢i gruplar iiretim agirlikli isletme midiirliiklerine konuslan-
dirilip, misterilerin talepleri halinde onlarin islerini belli bir birim bedel karsilig1 yapmasi
saglanirken, fazla is giicii ile de isletmelerin normal iiretim isleri yaptirilabilecektir. Sigortali
ve sozlesmeli is¢ilerin elde edecegi gelir personel giderini karsilamaya yetmez ise idare bunu
biitcesi ile destekleyecektir. Uretimin yaptirilmasinda her zaman hak sahibi kdylii ve koo-
peratiflere oncelik verilecektir. Bilinmelidir ki, serbest rekabetin saglanamadigi orman
iiriinii satislarinda idarenin maddi kaybi daha biiyiik olacaktir.

Verim ylizdelerinin dogru tespit edilememesi ve miisterinin de idarenin de zarar ugramama-
siin bir yolu da, artirmali ve tahsisli dikili aga¢ satisinda verim yiizdesi tespiti yerine, yu-
varlak emval satiglarinda oldugu gibi “Fiyat protokollerinde” “Ac¢ik Artirmah Dikili Agac
Muhammen bedeli ” ve “Tahsisli Dikili Aga¢ Satis Bedeli” belirleme isine gecilmesidir.

Orman Genel Miidiirliigii 2019 yil1 sonu itibari ile mevcut dikili damgasimin %31,1 ni dikili
satmaktadir. 2018 yil1 bilango sonuglarina gore dikili agag satisi bazi bolge miidiirliiklerinde
%70’in tizerinde ve dahas1 %99 seviyesindedir. Bu miktarda dikili satilan bir pazarda, verim
yiizdesi i¢in deneme agaci kesmeden de isletme miidiirliigii satis komisyonunun teklifi, bolge
midirligiiniin onay1 ile “Muhammen Bedel” ve “Tahsisli Dikili Agac Satis Bedeli” tespiti
miimkiindir.

Bolge miudiirliikleri arasi koordinasyon ile geliskiler onlenebilir. Ayrica, ayn1 veya benzer
bolmelerde gegmis yillar uygulama sonuglarina gore yaklagik verim ylizdeleri ve satis ortala-
malari fiyat degerlendirmelerinde 6l¢ii olarak kullanilabilir.

Biitce planlamalarinda sanki tiim damgalar yapilip, verim yiizdeleri hesap edilerek mi planla-
ma yapilmaktadir? Neticede, planlamalarin ¢ogu eski yillar uygulama sonuglarina dayandiril-
maktadir. Sonuglara bakildiginda da verim yiizdelerinde ciddi yanilmalar goriilmemektedir.
Isletmece verim yiizdesi tespitinde zaruret goriilen yerler olmasi halinde, kismen yapilmasina
da cevaz verilebilir.
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Miisteri, hak sahibi kdylii ve kooperatifier, ihalede pey siirerken veya tahsisen dikili agac alir-
ken, isletmece verilen verim yiizdesine bakma geregi duymadan, direkt bolmeye gidip ince-
leme geregi duymalidir. Bolmeyi gezmekte zorlaniyorsa, danigmanlik hizmeti veren serbest
mithendislerden yardim istemelidir. Tecriibeli her orman miithendisi damgay1 gezdigi zaman
agaclarin ¢apina, boyuna ve govde kalitesine bakarak yaklasik verim yilizdesi tahmininde
bulunabilir. Alicilart da bilgilendirebilir. Bu baglamda, bolmeyi gezmese de, dnceden bilgi
alarak pey siirme veya Tahsis fiyatini degerlendirme olanagi bulabilir.

Neticede; verim yiizdesi tespiti i¢in ciddi zaman harcayan ve emek sarf eden tespit komisyo-
nunun is yiikii ortadan kalkacagi i¢in igletme sefi de; teknigine uygun damga ve denetleme is-
lerine daha ¢ok zaman ayirabilecektir. Isletme sefinin, silvikiiltiirel damgayi teknigine uygun
yapmasi ormanlarimizin devamliligi agisindan her seyden daha dnemlidir.

3.8. Sonuclar

Dikili Agag Satis1, gelismis bircok tilkenin uzun yillardir uyguladigi, aklin ve bilimin geregi
bir satis yontemidir. Uygulamada yasanan tiim olumsuzluklara ragmen faydali yonleri ile
devam ettirilmesi gereken, 23 yildir taraflarin elde ettigi tecriibeler ve kazanimlar da hesaba
katildiginda, dikili agag¢ satisina kars1 ¢ikilmasi dogru degildir. Ancak, yukarida agiklama-
ya c¢alistigim uygulamada karsilagilan sorunlara ait tespit ve Onerilerimin dikkate alinmasi,
idarece; hak sahibi koylii ve kooperatiflerin yasal haklar1 kisitlanmadan, serbest rekabetin
ontindeki engelleri kaldiracak ¢oziimlerin hayata gecirilmesi kaydiyla.

3.9. Kaynaklar

* Caglar, Y. (1979). Tiirkiye’de Ormancilik Politikas1 (Diin)
* OGM, (2018) Stratejik plan (2019-2023)

* ORKOOP (2014) Stratejik plan (2015-2019)

+ OGM IP Dairesi Egitim Notlar,

+ 303 Sayil Teblig,

* 6877/A sayili Tamim,

+ Anayasa ve Ilgili Kanun ve Mevzuat

Orman Varligimiz ve Ormancilik Uretim Faaliyetleri 53




DIKiLI AGAC SATISLARININ ILGILI
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Ozet

Bu ¢alismada devlet orman isletmelerinde uygulanmakta olan dikili aga¢ satislarinin ilgi grup-
lar1 iizerindeki etkileri ele alinmistir. Bu kapsamda ilgi gruplart devlet orman isletmelerinde
calisan orman miihendisi teknik personeli, orman endiistrisinde faaliyet gdsteren isletmelerin
yoneticileri ve dikili agag satisi ile ilgili satin alma sorumlulari, orman kooperatiflerinin yo-
neticileri ve tiyeleri, son olarak da orman koyliileri olarak belirlenmis ve analiz edilmistir.

Calisma ile ilgi gruplarinin dikili agac satiglara iligkin algi ve tutumlar degerlendirilmis,
uygulamanin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine yonelik oneriler getirilmistir. Sonug olarak,
dikili agag satiglarina karsi tiim ilgi gruplari tarafindan yasadiklari sorunlar nedeniyle negatif
bir bakig agisinin olustugu goriilmistiir. Dikili aga¢ satis1 uygulamasinin iyilestirilmesi ve
gelistirilebilmesi i¢in tiim ilgi gruplar ile birlikte isbirligine dayali bir yaklasimla ve sorun
¢ozmeye odaklanarak yeniden ele alinmasi gerektigi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dikili aga¢ satisi, odun hammaddesi, ilgi grubu, orman kooperatifieri,
orman koyliileri

4.1. Giris

Diinyada birgok iilkenin orman alanlar1 azalmasina ragmen, Tiirkiye son yillarda orman alani-
n1 arttirabilen sayili {ilkelerden biri olmustur. Bunun bir gostergesi olarak Tiirkiye’nin toplam
orman alanmin 22,7 milyon hektara ulastig1 belirtilmektedir. Ancak bu artisin nedenlerinin
dogru yorumlanmasi yaninda, alani artirilan ormanlarin verimliliginin de yiikseltilmesi ge-
rektigi, odun tiretimi digindaki amaglara ayrilmis ormanlarin slirdiiriilebilir yonetiminin sag-
lanmasi gerektigi bilimsel bir gercektir. Sekil 1°de goriildiigii gibi, orman alanlarinin artisiyla
birlikte, odun hammaddesi {iretimi de ge¢mis yillara nazaran giderek artmaktadir (OGM,
2019a). Bu nedenle, bu artisin dayandigi gerekgelerin ve getirecegi olast sonuglarin bilimsel
yontemlerle arastirilmasi yararh bir tutumdur.
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Tiirkiye’de Orman Genel Miidiirliigii (OGM) en biiyiik odun hammaddesi iireticisi konumun-
dadir. OGM yuvarlak odun piyasasinin en baskin aktoriidiir ve odun hammaddesi satislar
halen OGM’nin baglica gelir kaynagini olusturmaktadir. OGM, odun hammaddesi satiglarini;
kesilmesine karar verilen agag veya bolmelerin kesim, siiriitme, tagima vb. hasat iglerini OGM
orman koyliileri ve kooperatifierine yaptirarak veya bu isleri alicinin yapmasini isteyerek iki
ayri sekilde yapmaktadir. Hasat iglerini OGM’nin yaptig1 satiglara sonradan satig denilirken;
kesim, siirlitme, tasima ve benzeri islerin alicinin sorumluluguna birakildig: satislara ise di-
kili agag satis1 adi verilmektedir (Ok ve lter, 2017). OGM’nin halen gegerli stratejik plani-
na gore, gelecek yillarda dikili agag satiglarinin payinin arttirilmasi planlanmaktadir (OGM,
2019b). Dikili satiglarin uygulanmasi ise, OGM’nin yliriirliikkte olan 6877/A nolu tamimde
aciklanan bi¢imde gerceklestirilmektedir (OGM, 2019c¢).

OGM’ye bagli devlet orman isletmeleri, odun hammaddesi iiretimi ve buna bagl pazarla-
ma faaliyetlerini siirdiiriilebilir orman kaynaklar1 yonetimi prensipleri ve devamlilik esasina
gore; orman amenajman planlar1 ¢er¢evesinde yerine getirmeye ¢alismaktadir. Bununla bir-
likte devlet orman isletmeleri anayasa ve ilgili 6831 sayili orman kanunu geregi ormanlari
yonetmekte ve denetlemektedir.

Sekil 1. Devlet orman igletmelerinin yillara gore dikili agag ve
depodan satislarinin karsilagtirilmas: (OGM, 2019a)
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Benzer sekilde anayasa ve ilgili kanunlar ¢ercevesinde devlet ormanlar ile iliskili olarak
orman koyliilerine ve kooperatiflere bir takim haklar saglanmistir. Tiirkiye orman endiistrisi,
odun hammaddesi talebini baslica devlet ormanlarindan karsilamaya ¢alismakta, kalan kis-
mini ise ithalat, tapulu kesim iiretimleri ve 6zel ormanlardan tedarik etmeye ¢alismaktadir.
Bu nedenle, ormancilik mevzuati ve yasam pratigi geregi, odun hammaddesi tiretim ve kulla-
nimla iligkili tiim ilgi gruplari, dikili agag satislarindan dogrudan etkilenmekte ve bu nedenle
de konuya ilgi gostermekte, hatta ¢atigan taraflar haline doniismektedir.

Bu baglamda dikili aga¢ satiglarmin birincil ilgi gruplarini; devlet orman isletmeleri, orman
endiistrisi, orman kooperatifleri ve orman koyliileri olmak iizere 4 grupta toplanmak (Giil-
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tekin, 2015) olanaklidir. Dikili agag satislarina iliskin yapilan baska galismalarda da (Isla-
moglu, 2010; Alkan ve Sahin, 2011; Yeni, 2013; Alkan ve Demir, 2015; Demir, 2015; Sen
ve Akozli, 2015; Giiltekin ve dig, 2017) ilgi gruplarinin benzer sekillerde siniflandirtldigi
goriilmektedir. Diger yandan, kesim is¢ilerine iliretim ekipmani ve materyalleri tedarik eden-
ler, nakliyeciler, sigortacilar vb. kitleleri de, ikincil ilgi gruplari olarak, dikili satis konusunun
taraflar1 olarak siniflandirmak olanakliysa da, bu ¢alismada kapsam dis1 tutulmasinda bir sa-
kinca bulunmamuistir.

Devlet orman isletmeleri 6zellikle odun hammaddesi alicilarinin giderek artan taleplerini kar-
silayabilmek, bununla birlikte tiretim maliyetlerini azaltabilmek, {iretim siirecini kisaltarak
piyasaya daha taze ve talebe uygun odun hammaddesi sunabilmek, verimliligi ve kaliteyi de
artirarak, stirdiiriilebilir orman yonetimine daha fazla katki saglamak amaciyla, dikili agac
satiglarin1 artirmak istemektedir.

Bununla birlikte orman enddistrisinin ise, basta maliyet avantaji olacagi, daha kaliteli ve taze
iiriinii kisa siirede temin edebilecegi ve istedigi miktarda iiriinii alabilecegi diisiincesiyle, di-
kili agac satis1 uygulamasina olumlu baktigi diigiiniilmektedir. Ancak, lilke orman endiistrisi-
ni olusturan 6zel isletmelerin oldukga farkl biiyiikliik ve kapasitede bir dagilim gostermesi,
endiistriyi bir biitiin olarak gérmeyi giiglestirmektedir.

Dikili satisin taraflarindan orman kdyliileri ve kooperatifleri ise, dikili agag satislari ile yasal
haklarimin kayboldugu, tiyelerinin gelir kaybina ugradigy, tiretim islerinin ellerinden alindigi,
uygulamanin verimli ve karli olmadig1 gerekgeleri ile bu girisime olumsuz yaklagmaktadir
(Gultekin ve Car, 2008; Ekizoglu ve Erdonmez, 2009; Timerdirim ve Karaduman, 2010;
Alkan ve Sahin, 2011; Dasdemir, 2011; Sarcan, 2011; Giiltekin, 2015).

Bu ¢aligmanin amaci, devlet orman isletmelerinde uygulanmakta olan dikili aga¢ satislarinin
ilgi gruplari tizerindeki etkilerine vurgu yaparak, bu politikanin gelistirilmesi ve iyilestirilme-
sine iligkin Oneriler getirmektir.

4.2. Materyal ve Yontem

Calismanin ana materyali Giiltekin (2015)’in doktora tez ¢alismasinda yapilan saha ¢alisma-
larina dayanmakla birlikte, son yillarda dikili agag satislari ile ilgili literatlirde yapilan ulusal
ve uluslararasi yayinlar da incelenmis ve konuyla iligkili giincel boliimlerin 6zetlenerek, tar-
tigmalara katilmalar1 saglanmistir.

Giiltekin’in (2015) doktora tez ¢alismasinda kullanilan yontem; dikili agag satiglari ile dog-
rudan iliskili birincil ilgi gruplarini tanimlayarak, bu ilgi gruplarinin dikili agac¢ satis1 uygu-
lamasina ait alg1 ve tutumlarini yapisal esitlik modellemesiyle analiz etmeye dayanmaktadir.
Ad1 gegen tezde yonteme dair daha ayrintili aciklamalar bulunmaktadir. Calismada temel
olarak dikili satislar konusunda ilgi gruplarinin Algisim1 ve Tutumunu belirlemek {izere 2
olgek gelistirilmistir. Olgek, drnegin algiy1 etkileyen faktorlerle, algidaki degisimin ne kadar
Olcebildigini gosteren bir arag olarak, psikoloji, davranis bilimleri ve pazarlama alanlarinda
siklikla kullanilan bir aragtir. Bu ¢alismada da, anket formlarindan elde edilen bilgiler sayi-
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sallastirilarak temel bilesenlerine ayrilmis, akabinde dogrulayici faktdr analizi ile modeller
gelistirilmistir.

Bu nedenle, bu makalede uygulanan modelleme yaklasimlari, 6lgek gelistirmeye iliskin sa-
yisal verilerin istatistiksel analiz bi¢imleri dzellikle agiklanmamus, ilgi gruplarinin konuya
bakis agilarinin, goriiglerinin sunulmasina ve degerlendirilmesine odaklanilmistir. Bu neden-
le, tez calismasinda yapilan anket calismasindan elde edilen verilerin, ilgi gruplari itibariyle,
aciklayici faktor analizi bulgular 6zetlenmis bir sekilde verilmistir.

4.3. Bulgular

Calismanin iirettigi ilk dlcek ile “ilgi gruplarmin dikili agac satiglarina iliskin algilar1” belir-
lenmeye galisiimistir. Tkinci 6lgek ise, “ilgi gruplarinin dikili agag satiglarma iliskin tutumla-
riin belirlenmesi ve uygulamada karsilasilan sorunlara iliskin ¢atigma ¢dziimil dnerilerinin
getirilmesi” amacina hizmet etmistir. Bu 6l¢eklere iliskin bulgular asagida ayr ayr1 verilmek-
tedir.

4.3.1. Dikili Satis Algilarina iliskin Bulgular

Algi dlcegine iligkin tiim ilgi gruplarina uygulanan anketlerin agiklayici faktor analizi (AFA)
degerlendirme bulgular1 Tablo 1°de belirtilmektedir.

Buna gore; birinci faktorde yer alan ifadeler dikili agag satiglarina iliskin Sosyal Boyut Algisi
(SBA) olarak adlandirilmistir. Analiz sonuglarina gore, ilgi gruplari; dikili agag¢ satiginin or-
man endiistrisine (tiiccara) yapildiginda sosyal barigi olumsuz etkiledigini (SBA6), kirsal kal-
kinmay1 kétiilestirdigini (SBA3), yoredeki orman kdyliilerini yeterince islendirilememesine
(SBA7) neden oldugunu diisiinmektedir. Bu satislardan kooperatif¢ilik olumsuz etkilenirken
(SBAT1), OGM nin halkla iligkilerini olumsuz etkilendigi (SBA2) yoniinde bir algi mevcuttur.
flgi gruplarinda, dikili agag satisinin ormanlarin ticari bir mal olarak algilanmasina neden
oldugu (SBAS), kdyliilerin orman sevgisini azalttigin1 (SBA4), bu satis yiiziinden kdyliilerin
yasal olarak yakacak odun temininin giiglestigi (SBA9) algis1 bulunmaktadir.

Bir diger faktor olan dikili aga¢ satislarinda Yonetimsel Boyut Algis1 (YOBA) bulgulari
incelendiginde, ilgi gruplarinin Dikili Aga¢ Satigi ormanlarin korunmasinda denetim zafiye-
tine neden oldugu (YOBAS, 0,830) yoniinde giiclii bir algisinin olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Dikili satiglarin yonetsel yoniinde dikkat ¢eken diger alt boyutlar ise dikili aga¢ satiginda
usulsiizliikler 6rtbas edildigi (YOBA12), bu satiglarin teftisinin zor oldugu (YOBAG6) ve uy-
gulamanin {iretim sahasinda usulsiizliiklerin (kagakeilik, riigvet vb.) artmasina neden olacagi
yonlerindeki algida(YOBA4) ortaya ¢ikmaktadir. Dikili satiglarin “ormancilar tliccarlardan
bir takim beklentiler i¢erisine girebilmesine” neden oldugu seklindeki alginin (YOBADY) ista-
tistik anlamli ¢ikmasi ise, mesleki olarak iiziintii vericidir.
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Tablo 1. Tiim ilgi gruplarma uygulanan alg dl¢egine iliskin agiklayici faktor analizi bulgulart

Dikili agac satislarina iliskin Faktor  Faktor Faktor Faktor
diisiinceler 1 2 3 4

SBAG6- Dikili Agag¢ Satigi orman
endiistrisi (tliccar) tarafindan alindiginda ,854
sosyal barigi olumsuz etkilemektedir.

SBA3- Dikili Agag¢ Satis1 kirsal
kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.
SBA7- Dikili Aga¢ Satisi nedeniyle
yoredeki orman koyliileri yeterince ,831
islendirilmemektedir.

Giivenilirlik

,853

SBA1- Dikili Agag Satis1 kooperatif¢iligi
olumsuz etkilemektedir.

SBAZ2- Dikili Agac Satis1 OGM ’nin
halkla iligkilerini olumsuz etkilemektedir.

818

,809

SBAS- Dikili Agag¢ Satis1 ormanlarm 934
ticari mal olarak algilanmasina neden ,803 ’
olmaktadir.

SBA4- Dikili Agac Satis1 koyliilerin
orman sevgisini azaltmaktadir.

SBAY- Dikili Agag Satisi yiliziinden
koyliilerin yasal olarak yakacak odun , 707
temini gliclesmektedir.

YBAI1- Dikili Aga¢ Satis1 ile orman
koylisii 34. madde haklarini (% 25
tomruk ve sanayi odunu satisi veya bedel
farki) kaybetmektedir.

,713

,686

EBA24- Dikili Agag¢ Satisinda koyliilerin

tcretleri zamaninda 6denmemektedir. ;640

YOBAS- Dikili Agac Satis1 ormanlarin
korunmasinda denetim zafiyetine neden ,830
olmaktadir.

YOBAI12- Dikili Aga¢ Satisinda
usulsiizliikler 6rtbas edilmektedir.
YOBAG6- Dikili Aga¢ Satiginda iglerin
teftisi (kontrolii) daha zordur.
YOBAA4- Dikili Agac Satis tiretim 731
sahasinda usulsiizliiklerin (kagakeilik, ,680

risvet vb.) artmasina neden olmaktadir.

,761

721

CBA11- Dikili Agac Satisinin artirilmasi
ormanlarda usulstizlikleri (kagakeilik ,653
vb.) artirir.

YOBAO9- Dikili Aga¢ Satisinda
ormancilar tiiccarlardan bir takim ,614
beklentiler icerisine girebilmektedir.
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Dikili agac satislarina iliskin Faktor  Faktor Faktor Faktor
diisiinceler 1 2 3 4

CBA3- Dikili Agag Satis1 ormanlarda
temiz isletmecilik yapilmasini ,588
saglamamaktadir.

Giivenilirlik

,731
CBA1- Dikili Agag Satisi kalan
mescerelere normal tiretimden daha fazla ,533
zarar vermektedir.

EBAI11- Dikili Agac Satis1 kesim,
stiriitme, istifleme, tasima ve depolama ,749
islemlerinden kaynaklanan maliyeti dnler.

EBA3- Dikili Agag Satisi ile birlikte
orman igletmesinin satis cirosunda ,718
olumlu bir etki meydana gelmistir.

YBA12- Dikili Aga¢ Satisinda serbest
orman mithendislerine hukuki sorumluluk ,599
yliklenmelidir. ,796

SBA10- Dikili Agac Satis1 ile beraber
daha iyi sosyal giivence (sigorta) ,596
saglanmistir.

EBAO9- Dikili Agag¢ Satisinda satis
partileri (satisa konu hacim) elden ,595
geldigince kii¢iik tutulmalidir.

EBA16- Depo ihalelerinde indirim
yapilinca rekabet edemiyoruz.

TBAG6- Dikili Agac Satisinda verim
yiizdesi hesabi yetersizdir.

TBAI1- Dikili Aga¢ Satisinda tek girisli
(capa dayal1) hacimlendirme, verim ,719
yiizdesinin hesaplanmasinda yetersizdir.

TBA25- Dikili Agag Satisinda sahay1

,584

,731

744

temsil edecek sekilde verim yiizdesi ,617
hesaplanamamaktadir.

Oz Degeri 30,988 13,431 8,855 6,914
Varyansi aciklama oram 29,318 11,599 7,151 5,131
Toplam varyansi aciklama oram 53,198

KMO degeri 0,919

Bartlett Kiiresellik Testi 1.990E4

*1 = kesinlikle katilmiyorum, 2= katilmiyorum, 3= ortadayim, 4= katiliyorum, 5= tamamen katiliyorum

Algi 6lgeginde yer alan 3. faktorde ise dikili agag satislarina iliskin Ekonomik Boyut Algis1
(EBA) yer almaktadir. Bu faktor ise daha ¢ok ilgi gruplari tarafindan devlet orman igletme-
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lerinin dikili agag¢ satislari ile daha fazla gelir elde ettigini, kesme, siiriitme, yiikleme, tagima,
istif ve tasnif islerinden tasarruf ederek maliyetlerini azalttiklarini algiladiklar1 soylenebilir.

Algryla iliskili son faktor ise dikili agag satislarinda Teknik Boyutlara iliskin Algiy1 (TBA)
ifade etmektedir. Buna gore; Dikili agag satislarina iliskin Cevresel Boyut Algis1 (CBA) ve
Yasal Boyut Algis1 (YBA)’na dair diisiinceler de yer almaktadir. Ancak bu boyutlar faktor
analizi ile sadece diger faktorlerin altinda dagildiklar1 goriilmiistiir.

Olgegin agiklayici faktér analizine uygunlugunun test edilmesinin ardindan verilere en gok
olabilirlik analizinde promax dondiirme yontemi uygulanmis ve elde edilen serpilme diyagra-
mi1 dagilimina gore dzdegerleri 1°in iizerinde olan veriler degerlendirmeye almmustir (Ozda-
mar 2004, Bentler 2006, Altunisik ve dig. 2010). Bulgularin analiz ve yorumuyla ilgili daha
detayl ve teknik degerlendirmelere iligkin Giiltekin (2015) incelenebilir.

Elde edilen faktorler bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Dikili aga¢ satislarinda sosyal
boyut algis1 (SBA) (Faktor 1), Dikili agag satislarinda yonetsel boyut algis1 (YOBA) (Faktor
2), Dikili agag satislarinda ekonomik boyut algis1 (EBA) (Faktor 3) ve Dikili agac satiglarinda
teknik boyut algis1 (TBA) (Faktor 4) olarak adlandirilmasi uygun goériilmektedir.

4.3.2. Dikili Agac¢ Satislarina Iliskin Tutumlara Yénelik Bulgular

Bir hadiseye karsi gelistirilen algi kadar 6nemli bir bagka tepki tutumlardir. Bu nedenle, dikili
satiglarin farkli ilgi gruplarinda nasil bir tutumla kargilandigimin da ortaya konmasi gereklidir.
Bu nedenle arastirmada algi yaninda tutumlara da yer verilmis ve dikili agac satislarina karsi
tutum 6l¢egine iliskin agiklayici faktor analizi bulgular: Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. ilgi gruplarinin dikili aga¢ satislarina kars1 tutum Slgegine iliskin agiklayici faktor
analizi bulgular
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Dikili agag satislarma Faktor  Faktor  Faktor Faktor Faktor Faktor Faktor  Faktor Giivenilirlik
iligkin diisiinceler 1 2 3 4 5 6 7 8

GVN14- Dikili Agag

Satiginda ilgili taraflarin

yiiriitecegi faaliyetler ,887

ve sorumluluklar agik

ve nettir.

ILT20- Dikili Agag

Satigt ile ilgili

isteklerimizi ilgili ,823
taraflara rahatlikla

iletebiliyoruz.

ILT9- Dikili Agag
Satisinda ilgili kisileri
telefonla aradigimda
goriisebiliyorum.

,760

GVN15- Dikili Agag

Satisi hasat iglerinde

damgaya, sinirlara 754
ve siirelere riayet

edilmektedir.

GVN24- Dikili Agag
Satis1 ihalelerinde fiziki ,738
mekanlar yeterlidir.

GVN12- Dikili Agag

Satisinda faaliyetler

(ihale, sozlesmeler vs.), ,700 912
iyi bir sekilde koordine

edilmektedir.

GVNG6- Dikili Agag

Satisinda orman

isletmeleri, taraflarla ,685
olan iligkilerinde ag¢ik

sozludiir.

ILT14- Dikili Agag
Satisinda orman teskilati
ilgili taraflarla diizenli
olarak iletisim kurar.

,656

GVN25- Agik artirmalt

Dikili Agag Satist

ihalesine girenler ,637
hiir iradeleriyle pey
stirebilmektedir.

ILT3- Dikili Agag
Satisinda ihale ilanlart
zamaninda ve yeterli
sekilde yapilmaktadir.

,621

GVNI13- Dikili

Agag Satisinin

uygulanmasinda ,546
taraflarla birlikte hareket

ediliyor.
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Dikili agag satiglarina Faktor ~ Faktor  Faktor Faktor Faktor Faktor Faktor Faktor

iliskin diistinceler 1 2 3 4 5 6 7 3 Giivenilirlik

CCBI10- Dikili Agag
Satis1 i¢in orman yollar1 ,873
iyilestirilmelidir.

CCBI1- Dikili Agag

Satiginin pratik bir

sekilde uygulanabilmesi ,828
i¢in katilimer yaklagimla

yeniden diizenlenmelidir.

CCBY- Hem tahsisli

hem agik artirmali Dikili

Agag Satisinda galigan ,704
igcilerin sosyal giivencesi

(sigorta) saglanmalidir.

CCBI13- Dikili Agag

Satisinda is bitirme

siireleri satig partilerinin ,643
biyiikliigiine gore

yeniden ayarlanmalidir.

CCBS8- Dikili Agag
Satis1 daha katilimer
bir yaklagimla
ytriitilmelidir.

637 863

CCBI12- Dikili Agag

Satisinin saghkl

uygulanabilmesi igin ,610
isletme personel sayist

arttirilmalidir.

CCBT7- Dikili Agag
Satiginda verim
yiizdesini daha
hassas ve dogru
hesaplayan yontemler
kullanilmalidir.

ILT11- Dikili Agag
Satisinda ilgili taraflarla
stirekli iletisim halinde
olunmalidir.

GVNS- Dikili Agag
Satis1 uygulamasinin
gelistirilmesi gerektigini
diistiniiyorum.

,500

ILT23- 6877 sayili Dikili
Agag Satis1 tamiminin ,929
anlasilmasi kolaydir.

ILT22- 6877 sayili
Dikili Agag Satist
tamimi hakkinda bilgiye
sahibim.

812
ILT21- Dikili Agag
Satisi ihalelerini 546
internetten takip etmek >
isleri kolaylastirtyor.

ILT17- Dikili Agag
Satisi ile ilgili yapilan
yasal degisikliklerden
haberdar oluyorum.
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Dikili agag satislarma Faktor  Faktor  Faktor
iligkin diisiinceler 1 2 3

CCB22- Dikili Agag
Satisinda yasanan
uyusmazliklar, taraflar
arasinda orta yol
bulunarak ¢oztilmektedir.

CCB19- Dikili Agag
Satiginda yasanan
uyusmazliklar,
uyusmazliga neden
olan davranislarin
degistirilmesiyle
¢oziimlenmektedir.

CCBS5- Dikili Agag
Satiginda yasanan
anlagmazliklar hakemlik
gorevini tistlenen bir
tglincii tarafin destegi ile
¢oziilmektedir.

CCB21- Dikili Agag
Satiginda yasanan
uyusmazliklar, her

iki tarafin lehine
(aleyhine) sonuglanarak
¢oziimlenmektedir.

CCBI15- Dikili Agag
Satist uygulamasindan
vazgegilmelidir.

CCB14- Dikili Agag
Satis1 yerine vahidi
fiyat (normal tiretim)
ile tiretime devam
edilmelidir.

GVN27- Bazi agik
artirmali Dikili

Agag Satis1 ihaleleri
aldatmacali, gizli
anlagmali olmaktadir.

GVN26- Bazi agik
artirmal Dikili Agag
Satis1 ihalesine girmek
isteyenler ortiilii tehdit
ediliyor.

ILT10- Dikili Agag
Satisinda ilgili taraflar
bilgilendirmeye 6zen
gosterilmez.

ILT12- Orman
teskilat1 Dikili Agag
Satisi ile ilgili elestiri
yapilmasindan
hoslanmiyor.

ILT7- Dikili Agag
Satisinda ilgili taraflarla
kurulan iletisim yeterli
diizeyde degildir.

ILT16- Dikili Agag
Satiginda ilgili taraflara
islerin yiirtitiilmesi ile
ilgili fikir ve onerileri
sorulmaz.
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Dikili agag satiglarina Faktor ~ Faktor  Faktor Faktor Faktor Faktor Faktor Faktor
iliskin diistinceler 1 2 3 4 5 6 7 8

Giivenilirlik
0Oz Degeri 22,014 15,100 7,528 6,917 5.072 3.776 3.130 2.881
Varyansi agiklama orani 8,078 17,584 10,461 6,849 6.235 4.427 2.577 1.891

KMO degeri: 0,865; Bartlett Kiiresellik Test degeri: 2.703E4; Analizin toplam varyansi
aciklama oran1 58,102 olarak bulunmustur.

Toplam varyansi

agiklama orani 58,102

* 1 = kesinlikle katilmryorum, 2= katilmryorum, 3= ortadayim, 4= katilryorum, 5= tamamen katilryorum

Dikili agag satislarna iliskin tutum 6lgeginin faktor analizine uygunlugunun test edilmesinin
ardindan verilere maksimum likelihood (ML) analizindeki promax dondiirme yontemi uy-
gulanmis ve elde edilen serpilme diyagrami dagilimina gore 6zdegerleri 1’in tizerinde olan
veriler degerlendirmeye alinmistir. Sonug olarak 6zdegerleri 1’den biiylik 8 faktor ve bu fak-
torlerin altinda 36 degisken belirlenmistir.

Tablo 2’den goriildiigii gibi, Dikili agag satislarinda Iletisim (ILT) (Faktér 1), Catisma Cozii-
mi (CCB) (Faktor 2), Bilgilendirme (BLG) (Faktor 3), Catisma Coziimii Teknikleri (CCT)
(Faktor 4), Memnuniyet (MEM) (Faktér 5), Thalelerde Sorunlar (ISO) (Faktér 6), Giivensiz-
lik Nedenleri (GVZ) (Faktor 7) ve Iletisim kalitesi (IKB) (Faktdr 8) seklinde adlandirilabile-
cek sekiz ayr1 boyutun tutumlar tizerinde etkisi bulunmaktadir. Tablo 2°de yer alan diisiince-
lerin tek tek incelenmesinden goriilecegi gibi, ilgi gruplan dikili satis uygulamalariyla ilgili
bazi olumlu diisiincelere sahipken (6rnegin: GVN14- Dikili Aga¢ Satiginda ilgili taraflarin
yliriitecegi faaliyetler ve sorumluluklar agik ve nettir), bazi diistincelere verdikleri yanitlar ile
(6rnegin CCB10- Dikili Agag Satis1 i¢in orman yollari iyilestirilmelidir) bir sorunun varligina
isaret etmektedir. Bu nedenle, Tablo 2’deki bulgularin ayr1 ayr1 yorumlanmasi gereklidir.

4.4. Tartisma, Sonu¢ ve Oneriler

Bu ¢aligma ile dikili agag satiglarina iligkin ilgi gruplarinin goriisleri ve bakis agilar1 temelin-
de bir degerlendirme yapilarak, konunun ilgi gruplari tizerindeki etkilerine vurgu yapilmistir.
Bununla birlikte ilgi gruplarinin konu ile ilgili goriisleri ve konuya bakis agilar1 irdelenerek
Tiirkiye ormanciligina ve bilimsel bakis agisina uygun bir sekilde oneriler getirilmistir. Diger
bir ifadeyle, dikili aga¢ satislarina iliskin ilgi gruplarimin algt ve tutumlar1 faktér analizi ile
belirlenmis ve istatistiksel sonuglar yorumlanmistir. Stiphesiz, dikili satis deneyimi yasamis
veya yasamadan kisisel ongoriilerle bu yontem hakkinda kanaat sahibi olmak da miimkiindjir.
Ancak, pek cok ilgi grubunun ortak katilimiyla yapilan bir degerlendirme sonucuyla “kisisel
Ongoriileri” bir tutmamak gereklidir.

Faktor analizi bulgular tiim ilgi gruplan tarafindan dikili aga¢ satiglaria kars1 olumsuz bir
bakis agisinin olustugunu gostermektedir. Bunun nedenlerini 6zetlemek gerektiginde; verim
ylizdesi hesabinda yasanan karigikliklar, kooperatif¢ilik ve halkla iligkilerde yasanan olum-
suz etkilesimler, denetim zafiyeti ve usulsiizliklere agik olma, ihalelerde yasanan sorunlar
(tehdit, giivensizlik), iletisim eksikligi gibi, hem alici hem de satici agisindan gecerli sorunla-
rin var olmasimin dikili satis uygulamasina karsi olumsuz bakislar1 yarattig1 sdylenebilir. Bu-
nunla birlikte, orman koyliileri ve kooperatifierinin baslica gelir kaynaginin odun hammad-
desi iiretim is¢iligi olmasi, bu ilgi grubu acisindan dikili agag satis1 uygulamalarina en biiyiik
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tepki nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, hem orgiitsiiz, hem bir kooperatif catisi
altinda birlesmis orman kdyliileri dikili agag satis1 uygulamasina karsi olumsuz bakmaktadir
(Timerdirim ve Karaduman, 2010; Giiltekin ve dig., 2015; Giiltekin ve dig., 2016).

Bu olumsuzluklarin ve negatif algilarin giderilerek dikili aga¢ satigt uygulamasinin gelis-
tirilebilmesi i¢in, tlim ilgi gruplarinin, isbirligine dayal ve katilimer bir yaklagimla, Dikili
agac satislarinda diizenlemeler yapmak tizere bir araya gelmeleri gereklidir. Tiim ilgi gruplari
onceliklerini problem ¢ézmeye, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetilmesine ve orman kdoyliile-
rinin kalkindirilmasina vermelidirler. Orman teskilati, dikili agag satislarindaki politikasini
yeniden sekillendirmeli, yapilan arastirmalarin ortaya koydugu olumlu algi ve tutumlari ar-
tirmak, olumsuzluk kaynaklarini ise azaltmaya yonelik uygulamalar ve diizenlemeleri aras-
tirmak iizere, ortak calistaylar diizenlemeli, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri hazirlamals,
miizakereler ve pilot uygulamalarla onerileri gelistirdikten sonra hayata aktarmalidir.

Arastirma bulgularina gore; dikili aga¢ satiglarinda ORKOOP yoneticileri, liyelerinden farkli
diisinmektedirler. ORKOOP yoneticileri, iiyelerinin giivenlerini kazanmak i¢in galigmalar
yapmalidir. Bu konuda, kooperatif yonetiminin {iyelerle miizakereler, ¢alistaylar, toplantilar,
yeni projeler ve egitimler diizenlemesi gerekmektedir.

Dikili aga¢ satiglarinda denetim ve kontroliin ¢ok iyi bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, aragtirma bulgularinda da yer aldigi gibi, suiistimallerin ve usulsiizliiklerin
olmasi1 kaginilmazdir. Orman tegkilati, gerekli nitelikte ve sayida orman muhafaza memu-
ru almali ve personel eksikligini tamamlamalidir. Dikili aga¢ satigt uygulamasiin isleyisi
OGM’nin ilgili birimleri tarafindan tiim ilgi gruplarina ¢ok iyi bir sekilde anlatilmali ve ta-
nitilmalidir. Orman teskilatinin bilgilendirmeye, seffafliga, bilgi paylasimina ve esgiidiime
hassasiyet gostermesi gerekmektedir. Dikili agac satiglarinda giiven tesis edilmesiyle birlikte
etkin iletisim kurularak yasanmasi muhtemel bir¢ok ¢atismanin en basindan oniine gegmek
miimkiin olabilecektir. Bunun basarilmas1 halinde, dikili agag¢ satis siire¢lerinin, en az sorunla
yonetilebilmesi olanaklidir.

Verim yiizdelerinin saptanmasi, Tahsis bedelinin ve agik artirmali satiglarda maliyet bedelinin
hesaplanmasi, Alicilarin 6zelliklerinin belirlenmesi konularinda yoresel dzellikleri dikkate
alan bilimsel aragtirmalar yapilmali ve bu arastirmalarin sonuglarma gére 6877/A sayili dikili
agac satis1 tamiminde gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bununla birlikte, yoresel kosullara
uygun pazarlama politikalar1 ve stratejileri geligtirilmelidir.

Orman koyliisii ve kooperatiflerin orman kanununun 34. maddesinden kaynaklanan hak ka-
yiplarinin giderilmesinin yollar1 aranmali, dikili agag¢ satislarinda tiim ilgi gruplarinin talep ve
beklentileri gozetilerek siireglerin tamamina katilimlar: saglanmalidir. Gerekli diizenlemeler
yapilmadan ve tedbirler alinmadan dikili aga¢ satislarmin Tiirkiye genelinde yayginlastiril-
masi, yasanacak catigsmalar1 daha da olumsuz yonde artiracaktir.

Acik artirmal dikili agag satiglarina esas dikili kabuklu gévde hacmi i¢in yapilan envanterle,
tiretim sonunda elde edilen miktar farkli olabilmektedir. Bu farkin art1 veya eksi olusuna
gore alicinin ya da orman isletmesinin zararina neden olabilecegi belirtilmektedir. Tiim ilgi
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gruplarinin bu konuda ¢esitli sorunlar yasadigi ve bu sorunun mutlaka ¢6ziime kavusturul-
masi gerektigini ifade ettikleri tespit edilmistir. Kanada’da uygulanmakta olan, alic1 ve satici
acisindan da en adaletli sistem olarak nitelendirilen (OWO, 2011) “Hasat Sonras1 Olgiilerek
Odeme” (Scaled Volume Sale/ Shared Volume Sale) yonetiminin iilkemiz agisindan da uy-
gulanmasi degerlendirilebilir. Dikili agag satiglarinin Tiirkiye ormanlari genelinde yayginlas-
tirilmadan 6nce, karar vericiler tarafindan bu gibi yontemlerin tilke kosullarina uyarlanmasi
icin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi saglanmalidir.

Tim ilgi gruplan tarafindan dikili agag satiglarinda verim yiizdesi hesabinin mutlaka dogru
yapilmasi ve hesap edilen verim yiizdesinin sahay1 temsil etmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Teknik personelin is yiikiinii biraz artirsa da, tek girisli (sadece ¢ap 6l¢iimiine dayali) hacim-
lendirme yerine ¢ift girisli (¢ap ve boya dayali) hacimlendirme yapilarak verim yiizdesinin
¢ok daha saglikli hesaplanmasi saglanabilir. Olgmede yeni teknikler/teknolojiler kullanilma-
lidir. Bu konuda yapilan bazi ¢alismalardan faydalanilabilir (Erkan ve dig., 2010).

Dikili aga¢ satiglarinda Serbest Orman Miihendislerinden danigsmanlik hizmeti alinmasinin
amacina ulasamadigi, aksine ilgi gruplan tarafindan, sadece imza karsihiginda dikili agag
satiglariin yapilabilmesi i¢in gerekli bir iglem ve ekstra maliyet oldugu ifade edilmektedir.
Danigsmanlik hizmeti aliminin alicilara hasat, boylama, siiflandirma, pazarlama vb. siirec-
lerde beklenen faydayi saglamadig diisiiniilmektedir. 5531 sayili yetki yasasi ile serbest or-
mancilik faaliyeti yiiriitmekte olan orman miihendislerinin mesleki faaliyetlerini etkin ve ve-
rimli sekilde icra edebilmeleri i¢in Orman Miihendisleri Odasi tarafindan mesleki etik ilke ve
kurallarinin tayini konusu lizerinde durulmalidir. Bu konu ile ilgili Atilir ve Giiltekin (2019)
tarafindan yapilan bir ¢aligmada orman miithendisi danismanlik hizmet aliminda da bir takim
sorunlarin oldugu ifade edilmektedir.

Orman kooperatiflerinin ekonomik olarak tahsisli dikili agag satis1 alamayacagi durumlarda,
orman endiistrisi (diger alicilar) ile aralarinda gizli bir sekilde anlagmak suretiyle iiretime
talip olmalar1, orman kooperatifierini rekabetten ve elde edecekleri gelirden uzaklastirmak-
tadir. Dikili agac satiglarinda tiretimin kooperatifler tarafindan tahsisli dikili agac satisiyla
yapilmasi, orman endiistrisini agik artirmali dikili aga¢ satisindaki SGK primi édeme zo-
runlulugundan kurtarmakta ve bu nedenle uygulamanin zafiyetlerinden yararlanma yoluna
gidilebilmektedir.

Ormanlardan iiretim konusunda yeterince bilgi ve deneyim sahibi olmayanlarin dikili agac
satig1 ihalelerine girmesi, tiim ilgi gruplarini rahatsiz etmektedir. Orman kooperatifleri ve
koyliiler, farkli beklentilerle ihale alan ve “araci” ya da “al-sat¢1” olarak ifade edilen alicilarin
basarisiz olup, zarar ettiklerini ve bu durumun kendilerini olumsuz etkiledigini belirtmisler-
dir. Farkli sektorlerden gelerek ac¢ik artirmali dikili aga¢ satis1 ihalesi alan kisilerin, isleri
tamamlamadan ka¢cmalarinin ve iscilere licretlerini 6dememelerinin, dikili aga¢ satislarinda
giivensizlige yol actiklar1 sdylenebilir. A¢ik artirmali dikili agag¢ satisi ihalelerine girislerde
yetki belgesi, sertifika, is bitirme belgesi vb. belgeler talep edilmek suretiyle ihaleye serbest
girigleri diizenleyici tedbirler alinmalidir.

Ormanin sadece odun hammaddesi tiretmedigini, konunun ekosistem hizmetleri kapsaminda
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ele alimarak odun dis1 orman iiriinleri ve hizmetlerinin de ormanlardan ¢ok yonlii faydalanma
esaslarma uygun bir sekilde ve siirdiiriilebilirlik ilkesine hassasiyet gostererek devam edil-
mesi gerekmektedir. Bunun i¢in ilgi gruplarinin tamamini kapsayacak sekilde katilimciligi ve
seffaflig1 da siirece dahil ederek stirdiiriilebilirligin gliglendirilmesi saglanmalidir.
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PANEL SONUC BILDIRISI

“Asirt Odun Uretimi Ormanlari ve Ormancilig Bitirir”

Tiirkiye’de ormanlar diger pek ¢ok sorunun yani sira asir1 odun iiretimi baskisi ile de karsi
karstya. Orman Genel Miidiirligii odun tiretimini son 15 yillik donemde dnceki donemlere
gore kabul edilemez oranlarda artirmisti (Sekil 1). Buna ragmen bu orani daha da fazla arttir-
maya yoOnelik ¢aligmalarin1 hizlandirmistir. 2003’te tiim ormanlarimizda 13 milyon m* odun
iiretilirken, 2020 y1l1 iiretim programi 32 milyon metrekiipii bulmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’de Islenmemis Odun Uretiminin Yillara Gore Yonelimi
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Ormanci meslektaslarimiz odun iiretimini daha da arttirmalar i¢in baski altindadir.
Orman varligimizla ilgili envanter degerlerinin analizini yaparak, ormanlarimizin yapisal so-
runlarini dikkate almadan ¢izilen pembe tabloya dayanarak orman amenajman plan etalar1 ve
yillik programlar siirekli artiriliyor. Yukaridan verilen kararlarla; rehabilitasyon, ilk aralama,
siklik bakimi, olaganiistii hasilat, mescere alti temizligi gibi isimlerle, yeni yeni iiretim mik-
tarlar1 programa konuyor. Sonraki yillarda yapilmas: gereken genglestirme ve bakim galis-
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malar1 6ne alintyor. Genglik cagindaki orman alanlar1 “endiistriyel plantasyon” olusturma ge-
rekgesiyle tiraglama kesiliyor. Ozellikle ahsap esasl levha sektdriiniin baskisiyla bu sektdre
ucuz hammadde saglamak i¢in ormana yapilan siddetli miidahalelerle ekolojik ve ekonomik
kayiplara yol acarak piyasa ihtiyaclari karsilanmaya ¢alisiliyor. Olusturulan bu tablo, dyle
goriiniiyor ki kotii giden {ilke ekonomisini bir parc¢a da olsa diizeltmek agisindan da bir can-
kurtaran olarak goriiliiyor.

Verimliligi saglamak ve orman iirlinlerinin kalitesini koruyarak zayiatlari azaltmak i¢in uy-
gulamaya konulan dikili satig uygulamalari yeteri kadar denetlenemedigi i¢in, konu tamamen
ticari alan haline getirilip ormanlarimiza zarar verecek noktaya gelmistir. Bu konuda ortaya
cikan yaygin usulsiizliikler meslektaglarimizi da zor duruma sokmaktadir.

Tiirkiye diinya {ilkelerinin durumunu gosteren giincel istatistiklerde bile birim orman alanin-
dan en ¢ok odun iireten {ilkelerden biridir (Tablo 1).

Tablo 1: Farkli Ulkelerde Odun Hammaddesi Uretim Orman Alanlari ve Uretim Diizeyleri

0L . Cok Amach Toplam Odun
Hammaddesi e ST .
. I Kullanim Uretilebilir Odun iiretimi Odun iiretimi
Ulkeler Uretim
Ormam Alan1  Orman Alam (m®/yil)* (m?/ha)
Ormani Alam (ha) (ha)
(ha)

Kanada 18.310.000 298.043.000 316.353.000 149.860.000 0,47
Yunanistan 3.595.000 0 3.595.000 1.740.000 0,48
fran 1.500.000 0 1.500.000 750.000 0,50
Avustralya 2.017.000 50.029.000 52.046.000 31.290.000 0,60
Cin 92.958.000 41.706.000 134.664.000 85.690.000 0,64
Endonezya 57.668.000 12.109.000 69.777.000 47.430.000 0,68
Kamerun 15.679.000 38.000 15.717.000 12.080.000 0,77
Japonya 0 24.958.000 24.958.000 19.570.000 0,78
Rusya 415.074 178.064.000 178.479.074 197.000.000 1,10
Malezya 12.419.000 4.735.000 17.154.000 20.810.000 1,21
Ispanya 3.472.000 8.909.000 12.381.000 15.430.000 1,25
Finlandiya 18.851.000 18.851.000 37.702.000 50.770.000 1,35
ABD 91.339.000 88.780.000 180.119.000 324.043.000 1,80
Brezilya 63.778.000 44.586.000 108.364.000 228.093.000 2,10
Tiirkiye 8.083.000 685.000 8.768.000 21.040.000 2,40

Kaynak: Global Forest Resources Assessment 2015 (FAO) *2011 yil1 verileri (diger veriler 2015 yilina aittir)
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Diinyada ormanlarin ekolojik ve sosyal yararlarinin bdylesine 6n plana ¢ikt1g1 bir donemde
bu degerli ekosistemleri yalnizca odun deposu olarak goren bu tiir anlayis, ormancilik bilimi-
nin ilkelerine ve ulusal ormancilik politikast amaglarina aykirt ve ¢agdist yaklagimdir. Tarim
ve Orman Bakanlig1 ile Orman Genel Miidiirliigiiniin iist yoneticilerini, ormanlarimizi ve
ormanci meslektaslarimizi zor durumda birakan bu tiir uygulamalardan bir an 6nce vazgeg-
meye cagirtyoruz. Orman mithendislerinin aldiklari egitimin temel ilkelerine uygun olarak,
iglerini orman ekosistemlerinin devamliligini saglayacak sekilde yapabilmelerini saglamak
ormancilik yonetiminin temel 6nceligi olmalidir.
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ORMAN VARLIGI, PLANLAMA VE
DIKILI SATISLAR UZERINE EDITOR
DEGERLENDIRMESI

Prof. Dr. Kenan Ok

istanbul Universitesi Cerrahpasa,
Orman Fakiiltesi, Ormancilik Ekonomisi Anabilim Dali
E-mail: kenanok@istanbul.edu.tr

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir orman yonetiminin kurulabilmesi igin, iilke kamuoyunun or-
manlara ilgisinin artmast bir firsattir. Ger¢ekten de, iilke niifusu i¢erisinde ormanlara duyarli-
lik gosterenlerin sayilart artmakta, orman azalmalarina tepkileri daha dikkat ¢ekici bir hal al-
maktadir. Bu toplumsal duyarliliktan ¢ekinerek, ormanlarin azalmasi, yapilarinin bozulmasi,
uirettigi mal ve kamusal hizmetlerin tehdit altina girmesi seklinde yorumlanabilir kaygisiyla,
tilke gergeklerinin ve yasananlarin toplumdan gizlenmesi asla kabul edilebilecek bir tutum
degildir.

Toplumun sahibi oldugu, haklari bulundugu ormanlarin durumu hakkinda bilgilendirilme-
sinden birinci derece sorumlu olanlar; bagta Orman Genel Miudiirliigii olmak iizere, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii ile Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mii-
dirligidiir. Bu kurumlardan sonra, ikinci sorumlu kurum, her biri birer kamu tiniversitesinde
yer alan ve kamu kaynaklariyla ve yine ¢ogunlugu kamunun miilkii ve denetiminde olan
ormanlarla ilgili bilimsel ¢aligmalar yapan orman fakiilteleridir. Universiteler, 2547 sayili
yasada verilen gorev geregi “topluma danigmanlik” yapmakla yiikiimliidiir. Ormancilik ala-
ninda akademik bir egitim almis, uygulama deneyimi ile bilgilerini beceri haline getirmis,
yasananlar1 yakindan gozlemleyebilme firsatlar1 bulunan iiyeleriyle Orman Miihendisleri
Odasi ve Tiirkiye Ormancilar Dernegi basta olmak iizere, sivil ormancilik kurumlarinin da,
toplumu bilgilendirmesi gerekmektedir. Ne yazik ki, giiniimiizde yukarida belirtilen sorumlu
kurumlarin yaptig1 toplumsal bilgilendirme, istenen diizeyde degildir.

Diger yandan, ormanlara yonelik artan toplumsal ilgiyi, popiilerlesme, kisisel 6n alma, or-
mancilik kurumlarmi zora sokma, mesleki kazanglar elde etme, .. vb. amaglarla kullanmak
isteyenler de gorlilmektedir. Bu kisilerin saygiy1 asla hak etmeyen saiklerle ortaya ¢ikislari,
mesleki yetersizlikle veya yabancilikla bir araya geldiginde, bilimsel dogrular ile iilke ger-
cekleriyle ilgisiz goriisler de ortaliga dokiilmektedir. Kizilgam, Karagam veya Sarigam’in
Anadolu’nun dogal tiirleri oldugunu bilmeden veya bilmezden gelerek, yabanci bir devletin
Tiirkiye’ye zarar vermek {lizere yaptigi telkin ve tegvikler nedeniyle ormancilarin siirekli gam
agaclandirmasi yaptigini iddia eden temelsiz paylagimlar, bu kaygilarimizin geldigi boyut-
lar1 gosterdigi gibi, dogru ve tarafsiz bilgilenmenin énemini de kanitlamaktadir. Ustelik, bir
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yandan insanlar1 fosil yakitlari, plastikleri tiiketmemeye tesvik ederken, diger yandan, odun
hammaddesi tiretim amagli agaglandirmalar: ekolojik bulmayanlarin da bilgilendirilmeye ih-
tiyact bulunmaktadir.

Iste bu kaygilarla yapilan panelde ve ardindan iiretilen bu kitapta yer alan gériislerin okuyucu
tarafindan, bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereklidir. Dikili agac¢ satislariyla ilgili uygu-
lama 6rneginde goriildiigii gibi, bildiri sahipleri arasinda her konuda tam bir mutabakat oldu-
gunu sOylemek olanaksizdir. Demokratik bir bakisla, belki de boylesi bir mutabakati aramak
da gerekli degildir. Ancak, farkli diistinenlerin birbirlerini anlamaya ¢alismasi, gelen elestiri
veya agiklamalarla diisiincelerini gozden gecirmesi zorunludur. Bazi uygulamalar bulunmak-
tadir ki, dogru zaman igerisinde degigsmekte veya degistigi sanilsa da, dogrulugunu korumak-
tadir. Bu nedenle, son degerlendirmede kitapta yer alan goriislere bir yanit liretmekten ¢ok,
ortaya konan goriisleri biraz daha agmak, farkli boyutlarina dikkat ¢cekmek, mesleki arayisi
gelistirmek {izere, iistlenilen editorliik gorevi ve mesleki sorumluluk geregi olarak, asagidaki
hususlarin okuyucuyla paylasilmasi yararli bulunmustur.

V' Tiirkiye orman varliginin, son istatistiklere gore, bir artig yoneliminde oldugu gériilmek-
tedir. Bu durum refah diizeyi artan diger iilkelerdekine benzer bir sonugtur. Ancak, gelismis
iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye nin kisi basmna gelirinin en ¢ok arttig1 yerlerinde orman
varlig1 azalirken, diistiigli kentlerinde orman artis1 goriilmekte ve aslinda yapisal bir terslik
oldugu kanitlanmaktadir. Dengeli bir kalkinmanin sonucu olan orman varlig artiginda, artis
diizeylerinin de iilke igerisinde dengeli bir dagilim gostermesi gereklidir. Bu nedenle, Tiirki-
ye’de refah yolunda ilerleyen bir {ilkenin planlanmis orman artisindan ¢ok, yasanan sosyal ve
ekonomik degisimin bir “yan etkisi” olarak ortaya ¢ikmig bir orman varlig1 artisinin gercek-
lestigini kabul etmek gereklidir.

Hangi nedenle olursa olsun, orman varliginin artisint memnuniyetle karsilamak gerektigi,
kaynagini sorgulamanin anlamsiz olacagi savunulabilir. Ancak, agaclandirma ile elde edilmis
ormanla, doganin buldugu firsatlara bagh olarak, tesadiifen ortaya ¢ikabilmis ormani1 ayn
kabul etmek olanaksizdir. Bazilar1 ekolojik agidan, tesadiifen ortaya ¢ikmis ormani “daha
dogal” bulabilir. Ancak, uzun yillar tarim alan1 olarak kullanilmig, sonra terk edilmis veya
agsir1 tahribatla orman yapisi bozulmusken, tahribat ortadan kalkinca yeniden kapalilig1 sagla-
mis bir ormanin “ne kadar dogal” olabilecegini de tartismak gereklidir. Terk edilmis araziler,
yandan tohumlama veya riizgarla ugabilme 6zelligine sahip kiiciik tohumlu tiirlerce isgal
edilir ve o tiire ait orman ortaya ¢ikar, ancak bu orman yapisinin bdlgenin 6zgiin veya klimaks
orman yapisi oldugunu sdylemek olanaksizdir.

Sayin Atmis’in bu kitapta yer alan ¢alismasinda gosterildigi gibi, orman varlig1 artmus iller-
de, agaglandirmayla elde edilmis ormanlarin diisiik paylara sahip olmasini, “iilkede yasanan
sosyal ve ekonomik degisimin yaratti1 agaglandirma firsatini iyi degerlendiremedigimizin
bir kanit1” olarak gérmek de olanakhidir. Kendiliginden olusmus ormanlar, bugiin bir iiretim
yapmaktadir. Fakat bu alanlarin kendiliginden ormanlasmasi yerine “yiiksek kalitede artim
yapabilen mescerelerden elde edilmis tohumlar kullanilarak yetistirilmis fidanlarla ve iistiin
agac¢landirma tekniklerini kullanarak agaglandirilmasi halinde, bugiin odun iiretimi veya kar-
bon tutma bakimindan daha yiiksek faydalar tiretebilen ormanlarimizin olacag: dikkatlerden
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kagirilmamasi gereken bir gercektir. Ulke igerisinde bazi yerlerde kendiliginden ormanlasma
siirecinin hizlandig1 yetmisli yillara gelinirken, 03.09.1969 giinlii bakanlik oluru ile Agaglan-
dirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii (AGM) kurularak, aslinda sosyal degisimleri
degerlendirecek bir kurumsal altyapi olusturulmustur. AGM, temelsiz gerekgelerle agilmis
fakat kisa bir caligma doneminden sonra kapatilmis, ardindan yeniden agilmis ve yeniden ka-
patilmistir. Bu nedenle, iilkenin yasadigi sosyal degisim igerisinde ortaya ¢ikan agaclandirma
firsatinin ne kadar degerlendirilebildigini sorgularken, siirekli kurumsal yapiyla oynanmasi-
nin etkisini diigtinmek gereklidir. Dengeli biiyiiyen ve kalkinan bir lilkede degisimlerin planl,
Ongoriilen ve istenen gercevede olmasi beklenir. Bu nedenle, meydana gelen orman artiginin
kaynagi, toplumsal degisimler olsa da, kendiliginden ormanlagmaktan ¢ok, agaclandirilarak
ormanlastirilmis olmalari tercih edilmelidir.

Bugiin odun hammaddesi arz veya dis ticaret acigini nasil giderecegimizi arastirirken, bazi
sorularin yanitini saglikli bir sekilde vermis olmamiz gerektigi bilinmelidir. Gerg¢ekten de,
orman artig1 olarak kabul ettigimiz bu sahalar teknigine uygun aga¢landirilmis olsaydi, hek-
tardaki artim diizeyi veya tretebildikleri hizmetlerin biiyiikliigii bugiin dlgiilenle ayni olur
muydu? Orman artist kendiliginden gergeklesecegine, bilingli agaglandirmalara dayansaydi,
bugiinkii odun arz ag181 ayn1 diizeye ¢ikar miydi?

\ Istatistikler orman varligmzmn arttigim gosterse de, 2B gibi uygulamalarla, yarim milyon
hektar1 agan bir alan1 kalic1 olarak orman disina ¢ikardigimiz unutulmamalidir. Orman artist,
kisilerin tapulu mallarina orman oldular diye el koyulabilirken, devlet ormanlarini isgal etmis
kisilere gii¢ yetiremeyip, Ustelik bu isgalcileri “hak sahibi” yapabilen bir anlayisla orman
alanlarmin azalmasina neden olunmaktadir. Ormanlarini artirmak isteyen idarelerin ve politi-
ka yapicilarinin 2B gibi isgalleri tesvik etmekten biran dnce vazgegmesi gereklidir.

\' Ulke mevzuati geregi bazi orman alanlarinin ormancilik dis1 kullanimlara tahsis edildigi
ve bu alanlarin bir daha orman haline gelmeyecegi bilinmelidir. Madencilik tahsisleri dogay1
tahrip etse de yeniden ormanlastirmaya bir defa daha sans verme olasiligini korumaktadir.
Fakat madenlere gore daha masum gibi goriinse de, kamu yarar1 var diye, belirli bir siire i¢in
otel, hava alan1 veya {liniversite yapmak iizere tahsis edilmis yerlerde yeniden orman olabilme
firsat1 asla bulunmamaktadir. Bu gibi amagclara tahsis edilmis ormanlar “hukuken” orman
olarak kabul edilmekte ve istatistiklerdeki yerini korumaktadir. Bu tahsislerden orman idaresi
tahsis bedeli almakta fakat yeniden orman yapma firsatina asla erisememektedir. Bu gibi
yerleri “hukuken orman fakat islev bakimindan orman olmayan yerler” olarak tanimlamak
gereklidir.

Bu nedenle istatistiklerde “hukuki orman alani” ile “fiili orman alani” seklinde ayr1 kavram-
larin yer almasi, “topluma gercekten orman olarak hizmet eden yerleri” izleyebilmek i¢in bir
zorunluluk halini almistir. Maden sahasi, enerji nakil hatti sahasi, vb. pratikte yeniden orman-
lagtirilabilecek alanlar ise “yeniden ormanlastirilacak alanlar” seklinde ayr1 bir sinif altinda
toplanmal1 ve diizeyleri, degisimleri kamuoyu ile paylagilmalidir. Donemsel orman artiglar
rapor edilirken, agaglandirmayla kazanilan alan ayrica belirtilmeli ve ayn1 donemde yapilan
izin ve tahsislerle “gecici” ve “kalic1” olarak orman 6zelligini kaybeden yerler agiklanarak,
kamuoyunun karsilastirabilmesine firsat verilmelidir. “Donemsel fiili net orman artis diizeyi”
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seklinde bir degiskenin {iretilmesi dahi disiiniilmelidir. Donemsel fiili orman net artis diizeyi,
asagida gosterilen, fiilen orman islevi goren etkinliklerin toplanip, azaltanlarin ¢ikarilmasiyla

hesaplanabilir.
— N ~ ~
Hazine arazileri veya 6zel arazilerden Hukuken orman kalsa da fiilen orman
ilk defa agaclandirilarak orman halini alamayacak kullanimlara tahsis
rejimine sokulan alanlar edilmis yerler
+ +
Hazine arazileri veya 6zel arazilerden Orman dis1 amaglara tahsis edilen
kendiliginden ormanlagan ve kadastro ve belirli bir siire sonra yeniden
ile orman rejimine sokulan alanlar ormanlastirilacak alanlar
Donemsel + +
fiili net = Ormandan yapilan tahsislerle gegici Orman kadastrosu ¢alismalar1 veya 2B
0“(‘;5‘“ artiy siire orman Gzelligini kaybeden fakat gibi hukuki diizenlemelerle bir daha
iizeyi

restore edilerek yeniden orman haline
getirilen yerler

+

Uluslararasi orman tanimlarina
gore orman sayilmayan, iilke
siiflandirmasinda bozuk veya
bosluklu kapali orman kabul
edilenlerden, verimli orman halini
alanlar

orman olmamak iizere orman digina
¢ikarilan sahalar

=+

Yanlis silvikiiltiirel uygulamalar veya
yangin gibi zararlar nedeniyle gegici
stire orman islevini kaybeden ve
onarim gereken ormanlar

~ ~

~ ~

[statistiklerin ortaya koydugu dénemsel orman artiglarinin fiillen orman hizmeti veren var-
liklarimizdaki artis1 gosterebilmesi i¢in, yukaridaki formiilde yer alan tiim bilesenlerin agik-
lanmis olmas1 gerekmektedir. Diger yandan, 2B gibi, kanun eliyle ormansizlagma 6rnekleri
yasanmasa, aynt donemde daha yiiksek bir orman varlig1 artis1 gergeklesemez miydi diye
sorgulamay1 unutmamak zorunludur.

' Orman alanlarmin artisini Snemsemek gerektigi konusunda hem fikir olmayan kimse bu-
lunmamaktadir. Ancak, genisledigi diisiiniilen ormanlarin yapisinin nasil degistigi soru-
suna da yanit verebilmek, alansal degisim kadar 6nemlidir. Insanlar tarafindan keserek,
yakarak ormanlarin yapisi bozuldugu gibi, doga da orman yapisini degistirir. Ormanlar, in-
sanlar disinda, yangin, riizgar devrikleri, bocek istilalar1 veya siiksesyon gibi dogal neden-
lerle de yapisal degisimler gecirir. Dogal veya insan kaynakli nedenlerle siirekli degisen
ormanlarin, toplumun bekledigi mal ve hizmeti devaml iiretebilecek yapidan uzaklagmis
olmasi halinde, bu ormanlarin “diizenlenmesi” gereklidir. Sekil 1’de 250 hektar biiytiklii-
gilinde ve yapi itibariyle diizensiz bir orman 6rnegi gosterilmistir.

Sekil 1°den gorildiigi gibi, 91-100 yas arasinda 60 hektar orman bulunuyorken, 81-90 yas-
larinda, bu alanin tigte biri kadar (20 ha) orman bulunmaktadir. 71-80 yaslari arasinda ise hi¢
orman bulunmamaktadir. En yashlari keserek, Sekil 1’de yas dagilimlar1 gosterilmis ormanda
odun hammaddesi tiretimi yapildiginda, ilk 10 y1l, 90 yasin {istiindeki 60 hektardan odun iirii-
nii aliabilirken, sonraki 10 yilda sadece 20 hektarda (81-90 yas arasi) iiretim yapilabilecek-
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tir. 30 y1l sonra ise, bugiin 71-80 aras1 yaglarda orman olmadigi i¢in, kesim yapilabilecek or-
man bulunamayacak ve daha gen¢ agaglara yonelmek zorunlu olacaktir. Yillar veya déonemler
itibariyle, bu ormandan istikrarli bir {iriin elde edilebilmesi, yaslarin dengesiz dagilmis olmasi
nedeniyle, olanaksizdir.
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M Diizensiz Ormandakl Yag Slnlflarlndakl Orman Alani (ha) M Diizenlenmis Yas Siniflarindaki Orman Alani (ha) Ya;lar

Sekil 1: Yas siniflart stirdiiriilebilir odun hammaddesi Sekil 2: 100 yillik idare siiresine gore siirdiiriilebilir
arz edemeyecek sekilde dagilmig bir orman odun hammaddesi tiretecek sekilde yaslar
diizenlenmis orman

Bu nedenle, biitiin diinyanin orman miihendisleri, sadece ilk yillar1 dikkate alarak bir iiretim
yapmaya1 asla diistinmeden, uzun donemde siirekli iiriin verebilecek bir orman yapisi kurmaya
calisir ve Sekil 1’deki yapidan rahatsizlik duyar.

Sekil 2°de, 100 yillik bir siire sonunda ormanda kesim yapmanin en dogru olacagi kabuliine
gore diizenlenmis bir ormanin yas siniflar1 dagilimi gosterilmistir. Sekil 2’den goriilecegi
gibi, bdylesi bir yap1 olustugunda, her yasta esit orman alani (25 ha) ortaya ¢ikmistir. Top-
lam alan1 250 hektar olan ormanin biiyiikliigii degismemis fakat ormanlarin yaslara dagilim
degismis ve “siirdiiriilebilir” bir iiretim yapabilecek yapiya erismistir. Orman yoneticilerinin
gorevi, Sekil 1’°deki gibi diizenlenmemis ormanlar1 Sekil 2°deki gibi diizenli hale getirirken,
toplumun bekledigi odun hammaddesini, odun dig1 orman iirlinlerini veya selleri énlemeden
iklimi diizenlemeye kadar uzanan tiim hizmetleri “siirekli liretebilecek” bir orman yapisinin
devamliligini saglamak olmalidir.

Ustelik diizenlenmis ormanlarin hangi yasa gére diizenlenmis oldugu da “toplumsal refah1”
yakindan etkileyen 6nemli bir karardir. Bu durumu anlayabilmek icin, Sekil 1 ve 2’yi yeniden
incelemek gereklidir. Sekil 1°den goriildiigii gibi, 250 hektarlik ormanin % 32’si 80 yasin
iizerindedir. Bilindigi gibi agaclar, tiire gore degismekle birlikte, acik S egrisi seklinde bir
biiylime fonksiyonuna sahiptir ve bir yastan sonra ne boy, ne de ¢ap artimi yapmaktadir. Bir
baska degisle, bu agaglar yasayabilirler fakat var olan dikili serveti artirici bir etkileri olmaz.
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Bu ¢aga gelmis agaclari, bankada tutulan fakat artik nema tiretmeyen fonlara benzetmek de
olanaklidir. Sekil 1°deki yas dagilimina sahip agag tiiriiniin 80 yagindan sonra artim yapma-
digin1 varsaydigimizda, ormanin % 32’si, servete katki yapmadan yasatiliyor demektir. Bu
alanlarin, bir an 6nce, artim yapan hale getirilmesi, {ilkenin gizli tiretim kapasitesinin devreye
sokulmasi i¢in, gereklidir.

Diger yandan en uygun kesim yasinin da 80’den daha asagiya indirilmesi gerektigi anlagilma-
Iidir. Bu yasi belirlemek, idari bir is olmayip, agag tiiriine gore yapilacak 6l¢iim ve hesaplara
dayanmalidir. Bu orman alanlarinda, uzun dénemde fiziki odun hammaddesinin en ¢ok alin-
masini hedefleyen bir ydneticinin “genel ortalama artimi” hesaplamasi gereklidir. Ornegin,
en uygun yasin 70 y1l oldugu kabul edildiginde, Sekil 3°de gdsterilen ve 61-70 yasta sonlanan
dagilimdaki gibi bir orman yapisinin kurulmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 3: Alanin verebilecegi en yiiksek odun hasilasini liretecek sekilde yas siniflari dagitilmis

diizenli bir orman ile diizensiz orman Ornekleri
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70 Yillik idare Siiresine Gére Diizenlenmis Ormandaki Yas Siniflari Alanlari (ha)

Sekil 3°te 70’in tlizerindeki yas siniflarindaki ormanlar, Saym Komiirli’niin “birikmis servet-
li, arttmdan diigmiis” orman olarak tanimladig1 alanlar1 olusturmaktadir. Sekil 1, 2 ve 3 “aym
yaslt amenajman” yaklasimiyla konuyu agiklamigtir. Ancak, “degisik yasli” ormanlarda da,
cap siniflarindaki dagilimlarin nasil oldugu, zaman igerisinde nasil bir degisim gosterdigi,
izlenmelidir.

Ne yazik ki OGM, orman alanini belirlemeye yonelik envanterlerini, bir sekilde kamuyla
paylasiyor olsa da, orman yapisinin degisimini izlemek ve gelecek donem fliretim siirekli-
ligini tahmin etmek i¢in oldukga gerekli ve yararli olan “dagilima iliskin bilgileri” kamuya
sunmamaktadir. Uziilerek belirtmek gerekir ki, baz1 ormanci1 meslektaslar dahi, yas veya cap
simiflar1 dagilimlarinin dnemini unutmus bir tutum igerisine girmistir. Yas ile ¢ag arasindaki
net ayrimi géremeden, siirdiiriilebilir orman yonetim gostergesi olarak, “cag siniflarindaki da-
gilimlar1” izlemeyi talep eder bir hale gelenler dahi goriilmektedir. Eskiden sadece odun ham-
maddesi iiretimini en ¢ok yapmaya yarayan idare siiresi yetersiz goriiliip, sosyal ve ekonomik
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beklentileri de dikkate alabilen idare siirelerinin nasil hesaplanacagini tartigan Tiirkiye nin
yerini, yas ile ¢ag arasinda fark gérmeyen, idare siiresinin uzun veya kisa olmasina kayitsiz
kalan, “diizenleme siirelerini”” unutmus bir ormancilik camiasi almig gibidir.

Orman alanlarimiz artarken, ormanlarimizin yapilar1 gereksinim duydugumuz odun ham-
maddesi veya hizmetleri iiretebilecek yapiya yaklagmakta mi, yoksa uzaklagmakta midir?
Bu soruyu yanitlamadan eta artirma arayislar icerisinde olmak olanaksizdir. Diger yandan,
Saym Komiirli’niin uzun yillar orman amenajmani yapmis bir mithendis olarak “Tiirkiye’de
genclestirilmesi gereken, son hasilat etasi alinabilecek; optimal servetin iizerinde servet tasi-
yan genis orman alanlar1 vardir. Bu nedenle, alinacak etalarin, 6nemli 6l¢iide, yasli ormanla-
rin genglestirilmesi amacina yonelik olmasi gereklidir” tespitinin iizerinde durmadan; iilke-
nin arz ag181 veya dis ticaret dengeleri gergeklerinin arkasina siginarak, aralama, endiistriyel
plantasyona yer agma, vb. temeli sorgulanir gerekgelerle tiretimi artirmaya heveslenilmeme-
lidir.

\' Tiirkiye ormanlarmi ydnetmekte kullanilan orman amenajman planlar tizerinde Dok-
sanl yillarda ciddi bir tartisma baglamistir. Elestirilerin temelinde, hazirlanan planlarin
“orman1” degil, “odun hammaddesi {iretimini” planlayabildigi, tistelik bu plan1 yaparken,
ekonomik degigkenleri ve iliskili sosyal ¢cevreyi yeterince dikkate alamadig1 noktalarinda
toplanmistir. Bu elestirilere bir yanit olarak 2008 yilinda Orman Amenajman Y dnetme-
ligi degistirilmis ve “Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Planlama Yaklasimi” uygulamaya
konulmustur. Konmustur konmasina fakat Sayin Komiirlii’niin bildirisinde, Saymn Yilmaz
Bilensoy’un da panel tartigmalarinda ifade ettigi gibi, “ekosistem tabanli fonksiyonel or-
man amenajman planlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ¢oziilmesi gereken ciddi teknik sorunlar”
bulunmaktadir.

2008 Orman Amenajman yonetmeliginden sonra OGM’nin yonetimindeki ormanlarda “odun
hammaddesi iiretim amac1” diginda yer alan su {iretimi, sel ve ¢iglardan koruma, rekreasyon
veya toprak koruma .. vb. amaglara ayrilmis ormanlar artarken, bu alanlarda da “bakim kesi-
mi, olaganiistii eta” benzeri gerekgelerle kesimler yapilmaya devam edilmistir. Odun iiretim
amactyla yonetilen sahalarda, kamuyla paylasilmasa da, siirekliligi takip edebilecek yas si-
niflari, cap kademeleri gibi yontemler varken, yeni yeni iglevler verilmis bu alanlarda verilen
bakim etasinin nasil hesaplandigi ve bu etanin siireklilige etkisinin neye gore degerlendirildi-
g1 aciklanmaya muhtagctir.

Odun firetimine tahsis edilmig bir ormanin yapisinin zaman igerisinde, bu gorevini gorebi-
lecek niteliklerden nasil uzaklagmamasi gerekiyorsa, su iiretim ormaninin, rekreasyon alani-
nin, sel ve ¢1g koruma ormaninin da yapisal bozulmalar gosterip gostermediginin izlenmesi
gereklidir. Ancak, bu sahalarda “bakim” adina odun hammaddesi tiretimi “tanimlanmamis
bir diizey ve bicimde” devam ederken, bu alanlarin “sosyal ve ekolojik islevlere ayrildigr”
gerekeesiyle, gozlerden uzak tutulmamasi gereklidir.

ir lilkenin ormanciliginda zaman igerisinde baltaliklarin koruya doniismesi veya odun

\' Bir iilkeni ligind igerisinde baltaliklarin koruya doniismesi veya od
hammaddesi liretiminin yaninda diger amaglara tahsis edilmis orman alanlarinin ayrilmasi
gibi degisikliklerin olmasi, son derece normaldir. Bu degisiklikler geregi, planlamada kul-
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lanilan sembollerin veya kabullerin de degismesi olasidir. Ancak, amaglar ¢esitlenirken,
meslegin amaglara gore tanimlanmis verim simiflandirmalart yapamayip, halen eski usul
verimli verimsiz ayriminda kalmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Tiirkiye ormanci-
1181 odun hammaddesi iiretimine odaklanmis planlama sistemini, diger orman mal ve hiz-
metlerinin tiretimine de yayginlastirdigini belirtirken, bunun geregi olan terminolojiyi ge-
listirmekte bile, tartigilir bir noktadadir. Olusturdugu yeni orman islevleriyle ilgili yonetsel
degiskenleri yeterince tanimlayamamuis, izleme ve degerlendirme standartlarin1 koyama-
dan, kokleri odun iiretimine uzanan ve zamanin gerektirdigi baskalasimi yasayamamis
“verimsizden, bosluklu kapali orman” ayrimma gegisi yeterli gdrmiistiir. Ornegin, toprak
koruma veya selleri 6nleme hizmetini liretmek agisindan “verimli” kabul edilebilecek or-
manin, tiire ve yaga gore; kapalilik, siklik, gogiis yiizeyi veya bir baska uygun degiskene
gore tasimasi gereken 6zellik belirtilmemistir. Bu agikligin ortaya konmadigi bir ortamda,
alan1 artirilan ve islevsel yonetildigi iddia edilen ormanlarin “iyi” yonetilip yonetilmedigi-
ni, geleceginin iyi veya kotii oldugunu belirlemek nasil miimkiin olmaktadir?

Bu kitapta “sanal orman artis1” olarak tanimlanan, kabul veya sembollerdeki degisime
dayali iyilesmelere dikkat edilmesi gerektigi saptamasi yerindedir. Ancak, envanter sonug-
lar1 sadece alanlar hakkinda bilgi vermemekte, hektardaki servet ve artima iligkin bilgi de
icermektedir. Bir orman alaninin “bozuk” sinifindan “verimli” siifina gegisi, ilk bakista
verimli orman alanini artirir. Fakat orman amenajman bagsmiihendisliklerinin bu gibi alan-
larda yaptigi “servet, artim” Ol¢limlerinin envantere yansimasi sirasinda “alana yapilan
yapay” katkilariin etkilerinin ortaya ¢ikmasi ve sonraki donem birim alandaki servet ve
artim degerlerinin diismesi veya beklendigi kadar artmamasi gereklidir. Ne yazik ki, ame-
najman bagmiihendisliklerinin sahada yaptiklari, birim alandaki servet ve artim 6l¢iimleri-
nin de, dikkatle irdelenmesi gereklidir. Bu 6l¢iimlerin, dnceki donemle karsilastirmasinin
yapilmasi, sonraki donem “beklenen artim” degerlerine yonelik tahminlere yer verilmesi
gereklidir. Hal boyleyken, artimin 6l¢iilmesinden kaginildigi, dnceki plan donemi verile-
rinin “ayn1” kabul edildigi gibi, kolayci ve ger¢ege aykirt uygulamalarin varligi mesleki
konusmalarda dile getirilmektedir.

Yapilan tartigmalardan ve sunulan bildirilerden goriildiigi gibi, Tirkiye’de dikili agag
satiglar lizerindeki tartigmanin kokleri, birakiniz Cumhuriyet donemini, Osmanli’da or-
manciligin basladigi ilk yillara kadar uzanmaktadir. Hatta devlete gelir getirmek iizere,
ormanlarda kesim izni alanlarin yarattig1 ekolojik ve sosyal tahribata iliskin sikayetler Os-
manli’da bir orman idaresi kurulmasinin gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Cumhuriyet
doneminde de, kurulan orman idaresinin istenen kapasiteye erisemedigi donemlerde ihale
ile dikili odun hammaddesi satig1 yapilmistir. Ancak, bu donemde de dikili satislardan eko-
lojik ve sosyal agilardan sikayetler eksik olmamustir. Prof. Dr. Seref Nuri {lkmen, neden
devlet orman igletmelerinin kuruldugunu agiklarken?; “sadece karli ormanlara miisteri bu-
lup, silvikiiltiirel bakim geregi kesim yapilmasi gereken yerlere talip ¢cikmadigini, ¢ok iyi

ilkmen S. N., 1949: Orman isletmeciliginde Devletcilik Problemi ve Ormancilik Politikamizin Ana Davalari,
Orman ve Av, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran sayilari, Ankara.
ilkmen, S. N., 1946: Ormanciliktaki Devlet Isletmeciliginin Sebepleri ve Ozel Ormanlara Miidahale Meselesi,
Orman ve Av Dergisi, Ankara.
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sartnameler yaparak, alicty1 kontrol edebilmeyi planladiklarini fakat bir siire sonra orman-
da is yapmay1 birakip mahkemelerde dava takip eder hale geldiklerini” ifade etmektedir.

Saym Dogan’in bu kitapta yer alan bildirisinde de ifade edildigi gibi, “gelismis iilkelerde ¢ok
kullanildigr” gerekgesine siklikla atif yaparak ve doksanli yillarin orman teskilatinin eskiye
gore ¢ok giiclendigi iddiasiyla, dikili agag satiglar1 yeniden Tiirkiye giindemine sokulmussa
da, Seref Nuri beyin belirttigi temel sorunlarin halen devam ettigi goriilmektedir. Hem Sa-
yin Dogan’in mesleki gozlemlerinden siizdiigii diisiincelerinde, hem Giiltekin’in farkl ilgi
gruplarina dayanarak uyguladigi agiklayici faktor analizi bulgularinda, alicilarin karl yerlere
odaklandigi, altyapry1 orman idaresinden bekledigi, isi tamamlamadan biraktig1 vakialar yer
almaktadir. Ustelik Giiltekin’in saptadig1 tutumlar arasinda yer alan “dikili satislarda baski-
lar, usulsiiz beklentiler, yanl tutumlar”, iilkede orman miihendisligine ve idarelerine bakis
oldukg¢a olumsuz etkileyebilecek kaygi kaynaklari olarak goriilmelidir. Giiltekin’in meslekle
ilgili alg1 ve tuttum tespitleri, meslegin saygiligi ve gelecegi acisindan biiyiik bir tehlikeyi
isaret etmektedir. Dikili satiglardaki personel ve uzman eksikligini gidermek iizere “Danis-
man” ad1 altinda serbest orman miihendislerinin islendirilmesine iliskin bulgularin ise ayrica
iizerinde durulmalidir. Orman miihendislerinin sadece dikili satislarda degil, olas1 tiim alan-
larda, mevzuat geregi atacaklar1 bir imza karsiliginda gelir elde eden bir hale doniistiiriil-
memesi gereklidir. “Diploma kiralamak™ seklinde baskaca mesleklerde de 6rnekleri goriilen
bu uygulamanin, kimseye yarar1 olmadig1 gibi, ahlaki ve mesleki deformasyonlar yaratmasi
kac¢milmazdir.

Geng ve ig bekleyen miihendisleri, sosyo ekonomik nedenlerle terk edilmis yerlerde kendi-
liginden orman olusmasini bekleyerek ve sonra bu ormanlarda yapilacak bakim goriiniimlii
kesimler veya dikili satislarda imza yetkisiyle donatarak “siirdiiriilebilir” bir islendirme dii-
zeni kurmak olanaksizdir. Buna karsilik, AGM gibi icract uzman kurumlar olusturarak, saha-
ya 6zel tohum ve fidan kaynaklar1 olusturabilen tohum bahgeleri, fidanliklar kurarak, arkasi
gelen agaclandirma planlari olusturarak, odun hammaddesi tiretiminde entansiteyi artirirken,
odun dis1 lirlin ve hizmetlere 6zel yonetim planlari, uygulama diizenleri olugturarak, korunan
alanlarin yonetsel i¢eriklerini gliglendirerek, yeni is alanlarinin olusturulmasi ve bu alanlarda
“siirekli” islendirme hedeflenmelidir.

\ Ulke orman varliginin temel yoneticisi ve denetleyicisi OGM olmasina ragmen, tiim or-
manlar igerisinde korunan alan orani da artmakta ve bir kisim korunan alan Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Midiirliigiince yonetilmektedir. OGM ’nin idaresinde olan muhafa-
za ormanlari, mesire yerleri gibi, odun iiretimi disindaki ormanlarin yukarida s6z edilen,
yonetsel sorunlar1 oldugu gibi, Doga Koruma ve Milli Parklara emanet edilmis ormanlarda
da sikintilar bulunmaktadir. Herhangi bir ormani sadece alansal degisimi takip ederek izle-
menin yeterli goriilmedigi giiniimiiz diinyasinda bilinmektedir. Ustelik igerdigi zenginlik-
ler nedeniyle “korunan alan” olmaya layik bulunmus bir ormanin “sadece alan” itibariyle
izlenmesi ise, hi¢ olanakli degildir. Bu alanlar i¢in hazirlanan Milli Park Gelisim Planlari,
ne yazik ki mekansal bir yaklasimin etkisinden kurtulamamistir. Ormanin korunan alan
ilan edilmesine neden olan 6zellikleri, “izleme gostergesine” donistiiriilememis, bu gos-
tergeler icin standartlar gelistirilememigstir. Korunan alan yonetim uygulamalari kapsamin-
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da yapilan 6l¢tim sonuglariyla, standartlar1 karsilastirarak, gelecek donemler i¢in eylem
planlar1 hazirlayan bir yonetsel bakis gelistirilememistir. Sistematik bir izleme ve deger-
lendirmeye dayali yonetsel yaklasim yerine, “ekolojik” dnemden bahsederek, neredeyse
“hi¢bir eylemsellik gostermeden” sahalar1 kendi haline birakmak tercih edilir olmustur.
Siiphesiz korunan alan igerisinde bir zonlama yapilmasi, bu zonlarda yiiriitiilebilecek kul-
lanim bigimlerinin koruma kullanma dengesi igerisinde siniflandirilmasi yaklagimi, gerek-
li ve yararli bir yaklagimdir. Ancak, mutlak koruma zonu dahil, tiim zonlarda, kapsamina
uygun bir izleme ve degerlendirme diizeninin kurulmus olmasi gereklidir. Bu nedenle,
kastedilen eylemselligin, piknige izin vermek, otellere yer agmak gibi herhangi “bir kulla-
nim bi¢iminden” ¢ok, “yonetsel sorumluluk almakla” ilgili oldugu dikkate alinmalidir.

Bir korunan alanda, dogay:1 koruyorum goriintiisii altinda; 6lgmeden, izlemeden, degerlen-
dirmeden, “higbir eylem yapmamak”, zaman igerisinde degisen, dinamik ve canli bir yapiyz,
aslinda koruma amagclarini hige sayarak, zamanin insafina terk etmek demektir. Tamamen
insan kullanimina kapatilmasina karar verilen bir “mutlak koruma zonunda” dahi, tanimlan-
mig degiskenlerin, taniml araliklarla 6l¢iilmesi, doganin bu zaman igerisinde “korunmaya
deger ozellikler” izerinde yaptig1 etkilerin belirlenmesi gereklidir. Bu belirlemenin ardindan,
tanimlanmis etkilere miidahale edilip edilmeyecegi, yine yonetimin bilingli bir incelemesiyle
karara baglanmasi gereken cok ciddi bir konudur.

Bu nedenle, korunan alan miktarlar1 ayni kalirken, korumaya deger buldugumuz tiim dogal
ozelliklerin ayn1 kaldigini diisiinmek biiyiik bir yanilgidir. Korunan alan yonetim etkinligini
artiramamanin verdigi rahatsizliklari, “bu alanlarda hicbir insan etkinligi yapilmaz, dogaya
terk edilir” gerekgesiyle drtmek olanaksizdir. Uygulanan yonetim bi¢iminin icerigini, verilen
degerin gerektirdigi kadar derinlestirememenin ortiisii, cevreci goriintiisii vermek olmamali-
dir.

' Cumbhuriyet déneminde ormancilik kurumlarimn attigi nemli adimlar, siirekli bir istikrar
sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Agaglandirma, Orman Koy Iliskileri, Ormancilik Aras-
tirma kurumlart istikrarsizligin yagandigi kurumlarin baginda gelmektedir. En istikrarli ka-
labilen Orman Genel Miidiirliigii ve orman isletme miidiirliikleri olsa da, basta 2B olmak
iizere, ormanlardan ormancilik dis1 amaglara verilen izinler konusunda siirekli tavizkar bir
yaklasim uygulanmis ve orman varliginin daha ¢ok artmasi engellenmistir. Buna karsilik,
siyasal baskilar kararh bir sekilde stirmiistiir. Devlet isletmeciliginin yararina inanmayan,
kamuya kars1 gorevlerinden ¢ok “piyasa olusturma, 6zel girisime alan agma” heveslisi
kisilere, devletin kurumlar1 emanet edilmistir. Bu noktada, bir yandan liyakatin dnemi
ortaya ¢ikmakta diger yandan da, devlet isletmelerinin, bu tip isletmeciligin yararl bir
ara¢ olduguna inanan uzman kisilerce yonetilmesi halinde olusabilecek yonetsel sonuglar
merak konusu olmaktadir.
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