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Tirkiye Ormancilar Dernegi,

26 Aralik 1924 tarihinde, Orman
Yiksek Muhendisi ve Eczaci
Abdulkadir SORKUN, Orman Yiiksek
Miihendisi Dr. Tevfik Ali CINAR

ve Orman Yiiksek Miihendisi Asaf
IRMAK tarafindan “Orman Mekteb-i
Alisi Mezunlar1 Cemiyeti” adiyla

Istanbul'da kurulmustur.

Tirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki en
eski sivil toplum orgiitlerinden biridir.
Tirkiye Mimar ve Miihendis Odalar:
Birligi (TMMOB) nin kurulmasinda
onctliik etmis kokli kurumlardandir.
Bakanlar Kurulu Karar: ile 1951
tarihinde kamu yararina ¢alisan dernek
statlistini almigtir.

Bugiin “ODTU Ormant” olarak anilan,
Ankara’nin akcigeri “ATATURK
ORMANTI"nin 1957- 1958 yillarinda

kurulma karar1 alinmag, Turkiye

Fotograf: Stileyman ALKAN

Ormancilar Dernegi bu ormanin
kurulmasinin her agamasinda gerekli
caligmalari yiiriiten 6ncii kurulug
olmustur.

ABD'de bulunan TIES (Ekoturizm
Dernegi) tiyesi olan Ekoturizm
Grubumuz, halka agik ekoturizm
gezileri diizenlemektedir. Bu
gezilerinde gidilen bélgenin vahsi
yasami ve floras1 hakkinda yetkin

ve Dernegimiz tiyesi en az iki ekip
lideri bilgilerini ve deneyimlerini
katilimcilara aktarmaktadirlar. Pek ¢cok
ulusal ve uluslararas: projeyi yiriiten
Dernegimiz bu kapsamda endemik
tirlerin korunmasi, Avrupa Sicak
Noktalar: ve doga ile vahsi yasama
iligkin diger 6zellikler Gizerinde
calismalar gerceklestirmektedir.
Dernegimiz ayni zamanda Fransada
bulunan Akdeniz Ormanlari

Uluslararas: Dernegi (AIFM) tyesidir.



Orman ve Av Dergisi 1928 yilindan

beri diizenli olarak yayinlanmaktadur.
Cogunlukla ormancilik ve ¢evre
konularinda kitap ve dergi gibi

15.000den fazla yayini igeren Ali Kemal
YIGITOGLU Kiitiiphanemiz bu konuda
en biyik kitiphanelerden biridir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 1924
yilindan bu yana yaptiklar: ile tlkemizde
orman, ¢evre ve doga sevgisinin
yayilmasini, koklegmesini, kamuoyunun
bilinglendirilmesini, ormancilik

bilim ve tekniginin ilerlemesini
saglamayi, ormancilik sorunlarinin

yurt, ulus gereksinimleri ve kamu

yarar1 gozetilerek bilimsel ilkelere gore
¢6zUmunt amaglamaktadir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi, UNCCD
(United Nations Convention to Combat
Desertification - Birlesmis Milletler
Collesme Ile Miicadele Sozlesmesi)
akredite Sivil Toplum Orgiitiidiir.

2015 Dunya Aga¢ Guni

(World Wood Day 2015) ana
organizatérlerinden olan TOD,
Uluslararasi1 Ahgap Kiiltiri Dernegi
(IWCS) ve Eskigehir Odunpazari
Belediyesi'ni bir araya getirerek
7-27 Mart 2015 tarihleri arasinda
ahgap zanaatkarlar, akademisyenler
ve aragtirmacilardan olusan toplam
93 farkli tilkeden ve Tirkiyeden
350 katilimcinin bir araya geldigi,
tilkemizin ilk ve en biyiik ahsap
testivalini gergeklestirmistir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi Istanbul
ve Antalyadaki iki subesi, 21 farkl
bolgedeki temsilcilikleri ve Orman
Fakiiltesi temsilcilikleri ile biitiin
Tirkiye'de hizmet sunmaktadir. TOD,
sahip oldugu ISO 9001:2015 Kalite
Yonetim Sistem Belgesi ile 6nemli
ulusal ve uluslararas: igbirligi ve
projelere imza atmaktadur.
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1962 yilinda dogdu. Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Orman Fakiiltesi
Orman Miihendisligi Boliimii (1984) ile Anadolu Universitesi Tktisat Fakiiltesi
Iktisat Bélimi'ni (1993) bitirdi. KTU Fen Bilimleri Enstitiisii biinyesinde
“Amasya Orman Bolge Midurliginde Orman Suglarinin Nedenleri” adli tezi ile
1992 yilinda doktor oldu. Bir ormancilik politikas: uzmani olarak 1995 yilinda
dogent, 2001 yilinda ise profesor oldu. 2005-2007 yillarinda Kafkas Universitesi
Artvin Orman Fakiiltesi Dekanligi, 2007-2008 yillar: arasinda da Artvin Coruh
Universitesi'nde Rektor Yardimeist, Orman Fakiiltesi Dekant ve Universitelerarast
Kurul Uyesi olarak gorev yapti. Halen KTU Orman Fakiiltesinde Orman
Ekonomisi Anabilim Dali Bagkan: olarak ¢alismaktadir.
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Onsoz

“Tiirk Orman Devrimi” baslikli bu kitap, Tiirkiye ormancilik tarihinin en 6nemli
yazili belgesi ve tlkemizin ¢agdas ormancilia gecisinin simgesi olan 3116 sayili
Orman Yasasini incelemek amaciyla yazilmistir. Yasa, Atatirk’in son devrimidir.
Nasil bir devrim oldugunun anlagilmasi i¢in, neyi, nasil degistirdiginin incelenmesi
gerekir. Bu nedenle kitapta oncelikle Osmanli dénemindeki ormancilik anlayis: ele
alinmistir.

Osmanli Dénemi'nde ormancilik agisindan en 6nemli gelisme Fransizlarin
etkisiyle ¢ikarilan 1870 tarihli Orman Nizamnamesidir. 1937 yilinda yayinlanan
3116 sayili yasa esas itibariyle bu nizamname ile olusturulan ormancilik dizenini
ortadan kaldirmistir. Bu yasa ile 6zellikle devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligine
gecis ile parasiz yararlanma hakkinin ortadan kaldirilmasi agilarindan tam bir
devrim yapilmuistur.

Kitapta 6ncelikle Osmanli dénemi ormancilik anlayis: incelenmis, ormancilik
alaninda bu yasanin ¢iktig1 1937 yilina kadar yasanan gelismeler degerlendirilmis
ve gergeklestirilmeye ¢alisilan yenilik ve degisikliklerin sonuglar: ele alinmugtir.

Ormancilikla ilgili gelismeleri tarihsel stire¢ igerisinde gergeklesen diger politik

ve sosyo-ekonomik olaylardan soyutlayarak agiklamak ¢ok da olanakli degildir.

Bu nedenle kitapta ormancilikla ilgili gelismeler, genel gelismelerle birlikte ele
alinmaya caligitimigtir. Bu ¢ercevede bilingli ormancilik ¢aligmalarinin Kirim Savag:
ile ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarla birlikte bagladig1 ve bu tarihten itibaren
ormanlarin uzun yillar “vatani vatan igin istismar etmek” anlayis1 cercevesinde
somirildigi gorilmistir.

Kitabin yazimi sirasinda eserlerinden siklikla yararlandigim Halil Kutluk'u
rahmetle antyorum. Degerli meslektagimizin 1948 ve 1967 yillarinda iki ayr cilt
olarak yayinladig1 “Tiirkiye Ormancilign ile Ilgili Taribi Vesikalar” kitaplar1 Tiirkiye

ormancilik tarihinin egsiz eserleridir.
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Tirk Orman Devrimi, Atatiirk’in gergeklestirdigi en zor devrimdir. Meslektagimiz
M.A. Salil'in de “Bu is fes cikarip sapka giymeye benzemez.” seklinde ifade

ettigi, sapka devrimine benzememektedir. Ozellikle parasiz yararlanma hakkinin
kaldirilmas: tim bir toplum yasamini derinden etkileyen bir konudur. Bu iradenin
ortaya konmasi sonucunda biiylik magduriyetler de dogmustur. Bununla birlikte
¢agdas ormancilik anlayis1 ormanlardan istenildigi gibi yararlanilmasina izin
vermemektedir. Burada Tirk Orman Devrimi'nin 6nctileri olan bagta Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’i, Bagbakan Ismet 1n6ni'1’yii, Tarim Bakani: Muhlis
Erkmen’i, Trabzon Milletvekili Rauf Karadeniz'i ve katkisi olan diger yerli yabanci

uzmanlar: rahmetle aniyorum.

Kitabin yazimi sirasinda degerli elestirileri ile katk: yapan meslektagim
Prof. Dr. Nuray Misir’a tesekkiir ederim.

Kitabin basiminda her tiirli destegi veren Turkiye Ormancilar Dernegine
tesekkiir eder, kitabin ormancilik meslegine, bilim dinyasina ve 6grencilerime
katki yapmasini dilerim.

Kitabimi, yetismemde 6nemli roli olan rahmetli Hocam Prof. Dr. Avni
Yiicel Eryilmaz’a, giiniimiize kadar yesil Turkiye ideali i¢in ¢aba sarfeden
meslektaglarima ve bu ugurda yasamini kaybeden orman sehitlerine atfediyorum.

Prof. Dr. Canturk GUMUS
2018 - Trabzon
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Giris

Tirkiye'de bilingli ve belirli bir amaca dayali ormancilik etkinlikleri Kirim Savag
(1853-1856) sonrasinda baglamigtir. Bu savas 6ncesinde devletin ormanlara olan
ilgisi sadece belirli konu veya alanlarla sinirl idi. Bu konu ve alanlar sarayin odun
ihtiyaci ile baglamis ve daha sonra dncelikle gemi yapimu igin ihtiyag duyulan odun
hammaddesinin saglanmas ile stirmiistiir. Barutun icadindan sonra da tophanenin
ihtiya¢ duydugu ormanlarin kullanimina yonelik belirli kisitlamalar getirilmigtir.
Biitin bunlara kargin iilke genelini kapsayan, yani tiim tilke ormanlarin
ilgilendiren uygulamalar heniiz s6z konusu degildi. Ulke ormanlari uzun yillar
cibal-i miibaha' anlayis: ile kaderine terk edilmisti.

Kirim Savagi’'ndan sonra Devletin gelir elde etme arayiglar: sonucunda orman
kaynaklar1 6n plana ¢ikmis ve bu kaynaklardan yararlanmak amaciyla 1869 yilinda
Orman Genel Midiirligi kurulmus, 1870 tarihinde de “Orman Nizamnamesi”
adini tagtyan dogrudan ormancilikla ilgili ilk ormancilik diizenlemesi hayata
gegirilmistir. Bu tarihten itibaren kurulan genel miidurliik biinyesinde, tagrada
olugturulan “Orman Miidiirliikleri” vasitasiyla miilkiyeti devlette kalmak uzere,
ormanlarin isletilmesi hakki, yerli-yabanci kisi veya kuruluglara satilmaya
baglanmistir. Uzun yillar siiren bu yaklagim veya yararlanma bi¢imi 1937 yilinda
¢ikarilan orman yasasi gergevesinde 1945 yilinda sonlandirilabilmisgtir.

1937 yili iilkemiz orman kaynaklarinin yénetimi agisindan en 6nemli doniim
noktasidir. Bu yil ¢ikarilan 3116 sayili orman yasas: tam bir devrim yasasidir. Yasa
ile ormancilikta, devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligine gecilmistir. Orman
mudiirlikleri kapatilmis ve yerine “Orman Cevirge Miidiirliigii”, “Orman Revir
Amirligi”ve 1945 yilinda da bu giinkii yap: olan “Orman Isletme Miidiirlikleri”
olugturulmustur. Serbest yararlanma uygulamasina son verilmis ve orman varligini
artirmay: amaglayan yeni bir ormancilik anlayis: gelistirilmeye ¢aligilmigtar.

Bu eserde 6ncelikle Osmanli désnemindeki ormancilik anlayisi ortaya konulacaktur.
Bu dénemde yaganan olumsuzluklar: ortadan kaldirmak amaciyla yiirttilen
caligmalar ve 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili orman yasas: 6nemli ve devrimci
yanlariyla ele alinacak, 6zellikle devletlestirme, serbest yararlanma uygulamalarina
son verilmesi ve devlet orman igletmeciligi uygulamalari, az bilinen yonleriyle ve
gunimuzde yaganan ormancilik sorunlariyla da iligkilendirilerek irdelenecektir.

Dogal olarak ormancilik, iilkede tarihsel siire¢ igerisinde yasanan sosyal, ekonomik
ve siyasal gelismelerle ¢cok yakin iligki icerisindedir (Atmis ve Giingen, 2006). Bu
nedenle bu ¢alismada ormancilik, olabildigince yasanan sosyo-ekonomik ve siyasal
alandaki gelismelerle iligkilendirilerek agiklanmaya caligilacaktir.

1- Ormanlardan yararlanmanin hicbir kosula baglanmadig1, tamamen 6zgir oldugu déneme verilen
isim olup, deyim olarak, yararlanmanin ne giinah ne de sevap oldugu daglar, anlamini tagimaktadur.
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Osmanli Doneminde Ormancilik

Osmanli déneminde bilingli ormancilik etkinlikleri 19. ytizyilin ikinci

yarisinda baglamigtir. Kugskusuz orman, insan i¢in hemen her zaman en 6nemli
yasamsal 6neme sahip bir yere sahiptir. Ulkemizde baslangictan giiniimiize

kadar ormanlardan yararlanma konusundaki en temel yaklagim, giintimiizde
sadece ormancilarin bildigi “Cibal-i Miibaha” anlayisidir. Cibal-i miibaha?,
ormanlarin Allah vergisi bir kaynak olarak herkesin diledigi zaman ve miktarda
yararlanmasinin hicbir kisitlama olmaksizin serbest oldugu anlamina gelmektedir.
Bu boliimde Osmanli dénemi 6ncesini de ele alan gelismelere de kisaca
deginilecektir.

Cibal-i Mibaha Donemi

Insan - orman iliskileri, insanligin varolusu ile baglar. Onceleri beslenme ve
barinma ihtiyaci i¢in ormandan yararlanan insan daha sonra orman: endistride
kullanilmak tizere bir hammadde kaynag: olarak gérmeye baglamigtir. Ormanlarin
islevlerinin ¢esitlenmesi ile orman ve toplum arasindaki etkilesimde farklilagmalar

olmustur (Yurdakul Erol ve Yildirim, 2017).

Tarih literatiirine gegmis en eski belge olan Hamurabi kanunlarinin 59-60.
maddelerinde orman ve insan arasindaki iligkiler diizenlenmektedir.

Yine Antik Yunan Filozofu
Eflatun (M.O. 427-347),
ormanlar: tahrip edilmis
daglari, hasta bir hayvanin
cikik kemiklerine benzetir.

; Resim1. Eflatun’un tahrip
4 edilmis ormanlarla ilgili
yaklagimi (Fotograf: A. Ince)

Roma Bilginlerinden Cicero (M.O.106-43): “Ormanlar savas zamaninda bir
kaynatk iseler, baris zamaninin da siisiidiirler.” demektedir.

2- Cibal-i mibaha kavraminin sézciik anlami, yararlanmaya agik, yararlanmanin ne giinah ne de
sevap oldugu daglardir. Cibal dag, mubah da islenmesinde sevap ve glinah olmayan sey, yapilmas: veya
yapilmamas: ser’an caiz bulunan sey (yemek, icmek, uyumak gibi.) anlamindadur.
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Yine Roma Bilginlerinden Plinius (M.S. 23-79)* bundan 2000 yil 6nce “Historya
Naturalis (Doga Tarihi)” adli eserin 12. kitabinin 11. boliminde ormanlardan
bahseder; onlarin maddi ve sosyal yararlarini anlatir. Derin bir sezisle daglardaki
ormanlarin mahvedilmesiyle irmaklarin, nehirlerin tagmaya baslayacagini haber
verir. Daha yakin yillarda Prusya Krali Wilhelm Friedrich Ludwig (1797-1888)
Nurnberg ormanlarindaki cam eritme ocaklarinin fazla odun harcayarak ormanlari
yok ettigi gerekgesiyle kaldirilmasini emretmistir (Metin, 1954).

Tarihsel siiregte ormanlarin yok edilmesi, medeniyetleri bile ortadan kaldirabilecek
sonuglar dogurmustur. $6yle ki, Anadoluda insanlar, ulagim kolaylig1 agisindan
oncelikle deniz kiyilarina yerlesmislerdir. Kiyilarda ulagim kolaylig: oldugu i¢in
ticari Girinlere ve bilgiye ulagsmak da kolaydir. Bu nedenle eski medeniyetleri temsil
eden kentler genel olarak limanlarda, nehir agizlarinda ve vadilerde kurulmustur.
Ancak zamanla yukar1 havzalarda yagsanan orman kiyimlar: neticesinde erozyon
baglayan erozyon sonucunda nehirler tagidiklar: materyalle yataklarini ve
agizlarindaki limanlar1 doldurmus, buralarda genis batakliklarin olugmasina

neden olmustur. Nehir yataklarinin ve limanlarin dolmasi sonucunda uzun

yillar icerisinde insan yagamin etkileyen 6nemli bazi sonuglar ortaya ¢ikmigtir.
Bunlardan birisi, vadilerde tarim yapma olanaginin ortadan kalkmas: veya tarimsal
tretimin ¢ok riskli bir hale gelmesidir. Digeri ise, limanlarin dolmas: sonucunda
oncelikle ticaret olanaklarinin ortadan kalkmasi ve ayni zamanda olusan genis
batakliklar nedeniyle bu bélgelerin birer sitma yatag: haline gelmesidir. M.S. 600
yillarinda Ege Denizi Séke yontine dogru icerisine Priene, Mycale, Heraklea,
Miletus gibi her biri bir donanma alacak nitelikte 4 limandan olugan derin bir

korfez seklindeydi.

Harita 1. Menderes Nehri Agzindaki
Latmos Korfezi (Bafa Golii) Sa

(Harita: Erkmen Senan)

Magn"gTeT_ﬂ'fﬁ

°Branch'@
Y

3- Gaius Plinius Secundus Maior, insanlik tarihinin ilk ansiklopedisini derlemistir. 37 ciltlik bu
dev eser “Naturalis Historia” (Doga Tarihi) adin: tagimaktadir. Yunanca bitki ve hayvan adlarinin
Latince kargiliklarina yer verdigi eseri bu yonuyle de tinliidir.
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O dénemde bu limanlarda ve bunlarin ¢evresinde, bunlara dayanan ticaret kentleri
de mevcuttu. Bununla birlikte M.S. 60-1000 yillar1 arasinda Menderes nehri

bu korfezi hizla doldurmaya baglamistir. Bes yiiz yil gibi jeolojik olarak kisa bir
zamanda 12-15 km arasinda bir dolgu meydana gelmistir. Bunun sonucunda M.S.
1000 yillarinda s6z konusu limanlar tamamen dolmus ve ¢evresine hayat veren bu
limanlar yerine, ¢cevresine 6lim, salgin, sitma sagan Azap golii, Bafa goli gibi daha
birgok golcukler ve batakliklar olugsmugtur. Ayrica korfezin bagina 20 km kadar
uzaklikta ayr1 bir ada olan Lade adas1 kara ile birlesmis ve bu bolgede yeni bir¢ok
bataklik olusmustur.

Benzer olugumlar: Gediz nehrinin doldurdugu alanlarda da gérmek olanaklidur.
Eskiden Menemen 6nlerinde yer alan deniz giinimiizde ¢ok daha giineye
¢ekilmigtir. Menemenden Izmir kérfezine ve Agriya limanina kadar uzanan genis
ovalar, bu nehir tarafindan taginan malzemenin birikmesiyle olugsmustur. Yine,
tarihte Larissa'nin limani olan Odemis giiniimiizde denizden kilometrelerce
uzakta kalmustir. Efes kasabasi eskiden bir liman kenti iken Kayzer suyu, Izmir'in
kuzeyindeki Sime limani da Kayik suyu tarafindan doldurulmugtur (Dedegil,
1947). Bu konuda Anadoluda daha bir¢ok 6rnek vermek olanaklidir.

Biitiin bunlar sonucunda 3 6nemli sonug ortaya ¢ikmistir (Dedegil, 1947):
1. Limanlar1 dolan sahil ticaret kentleriyle birlikte deniz ticareti yok olmugtur.

2. Bu liman ve ticaret kentlerini besleyen tarimsal tiretim bolgesindeki
trtnler degerini yitirmistir. Ciinki o yillarda tek ulasim deniz aracihigy ile

yapilabilmekteydi.

3. Bu doldurmalarin en 6énemli sonucu ise, bu yolla olusan batakliklarin neden
oldugu salgin sitma hastaligidur.

Gorildigi gibi ormanlarin yok edilmesi uygarliklar: derinden etkileyen sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Anadoluda orman kaynaklarinin kullanim: konusunda Osmanli Devleti 6ncesi

déneme iligkin bir yazili kayit bulunmamaktadir (Tolunay ve Korkmaz, 2005).

Osmanli Devleti'nde orman konusunda ilk iglemlerin Fatih Sultan Mehmet
zamaninda gerceklestigi gorilmekte, Kanuni (Kanuni Sultan Sileyman)
doénemine dogru daha da yogunlagtig1 konusunda bilgilere ulagilmaktadr.
Bununla birlikte bu ilgi sadece Istanbul ile sinirli olup orman kaynaklarinin
yonetimiyle ilgili tilke genelini ilgilendiren hitkiimler s6z konusu degildir. Sadece
bir miktar gelir elde etmek amacindan dogan bir degerlendirme s6z konusudur.
O dénemde yayinlanan ve Osmanli’'nin ilk kanunlarindan sayilan “Kanunname-i
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Ali Osman™da “Tagradan gelen mallarin vergilerine iligkin buyruk” baghig:
altinda: “Cira yiikiinden bir para alina ve bir gemi yikiinden 130 akge alina ve bir
araba tahtadan bir tahta alina ve kezalik bir araba tahtadan iki akge ve bir araba
agactan dahi iki ak¢e alina ve satilmaya gelen odun arabasindan bir akge alina ve
her arabadan tekerlek bagina bir ak¢e alina ve her ficidan dorder akge alina ve at
yikinden iki akge alina” seklinde bir ¢esit tarife niteliginde hikiimler konmugtu.
Ayni dénemlerde Matbaa Amirligi'nin ihtiyaci olan odunlarin getirtilmesi igin
saray tarafindan Gebze ve Yalova kadilarina emirler verildigi gorilmektedir

(Kozak ve Kutluk, 1937).

Osmanli Devleti zamaninda 1550-1600 yillar1 arasinda, Anadolu ‘da ¢esitli
ayaklanmalar ve isyanlar olmustur. Bu isyan ve ayaklanmalardan zarar goren halk,
o giinki kogullar icerisinde yagamini sirdtirdigi koy ve kasabalar: terk ederek,
Anadolu iglerine ve 6zellikle kendini giivende hissedebilecegi orman alanlar:
igerisine gog etmistir. Boylece, bugiin sayilar1 20293 olarak belirtilen orman
koylerinin ilk olusumu gerceklesmistir (Anil,1974).

Celali Isyanlari nedeniyle, orman iclerine go¢ eden halk; bir taraftan barinabilecegi
mesken i¢in kerestelik odun temin ederken, diger taraftan giindelik ge¢cimini
saglayacag1 tarimsal alan i¢in agmacilik yapmugtir. Kuskusuz agmacilik, Avrupadaki
brandwirschaft’ uygulamalari ile ayni amaci tagimakta ve zaman agisindan ayni
yillara rastlamaktadir. Avrupa tilkeleri'nde brandwirschaft metodu, tarimsal alana
ihtiya¢ duyan halkin baskis1 ve fizyografik diistincenin bunu desteklemesi ile
uygulanmustir. Tolunay ve Korkmaz (2005) ise Anadoluda ormandan yok ederek
tarim alanina donistirme uygulamalarinin (agma), isyanlar ve savaglardan kacan
halkin orman iglerine go¢ etmesi ile bagladigini vurgulamaktadirlar.

Atesin bulunmas: ve denetim altina alinmasi tiim kiirede oldugu gibi Anadoluda
da ormanlar ve ormancilik agisindan bir dontiim noktasi olmustur. Bu ¢ercevede
Istanbul ve gevresinde yasanan orman kiyimlarinda erken dénemlerde daha

¢ok Misir ve Mezopotamyada gelistirilmis olan cam sanatinin da etkili oldugu
soylenebilir. Cam tretimi i¢in odunla yanan cam ocaklarina ihtiya¢ duyulmaktadr.
Bu ocaklarda ¢ok yiiksek sicakliklara gerek oldugundan ¢ok miktarda odun
yakilmugtir. Ozellikle recineli agaglar giiniimiizde bile cam tretilen atolyelerde
kullanilmaktadir. Osmanli déneminde Anadoluda cam sanati oldukga gelismistir.
Istanbul’da 1751-1789 yallar1 arasinda Egrikap: ve Tekfur Saray bolgeleri cameilik

merkezi olarak bilinir. Camcilikta kullanilan kumun nereden geldigi kesin

4- Kanunname-i Ali Osman ya da Kanunname-i Sultan Sileyman denilmesinin nedeni, Kanuni
Sultan Stileymana izafe edilmesinden dolayidir. Kanunun baglangicinda, “Bu kanun ve bu
kanunname atam ve dedem kanunudur. Ve benim de kanunumdur. Evladi kiramin neslen badeneslin
bununla amil olalar” ifadeleri yer almaktadur.

5- Bir orman veya ormanlik alanda bitkilerin kesilmesi ve yakilmasi ile gecim kaynag: olarak
adlandirilan bir alan yaratilmasini iceren bir tarim yontemidir.
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olarak bilinmemekle birlikte, Yedikule civarindaki Kumbogazi'ndan elde edildigi
soylenmektedir. O gliniin yakit: olan odunu ise hiikiimet saglamigtir (Anonim,

2008).

Ormanlarin herkese, her baltaya kayitsiz ve sartsiz agik oldugu cibal-i miibaha ad:
verilen donemde bir orman konusu, eskilerin orman davasi olarak isimlendirdikleri
bir ormancilik politikas: yoktu. Ancak o donemde tersane ve tophane yonetimleri
zamanla, kendilerine gerekli olan keresteyi bulmakta zorluklarla kargilagsmaya
baslayinca o giinki yetkililerce Somdoken, Sinop, Ahidagi, Kazdag: ormanlar: gibi
bazi ormanlardan yararlanma yasaklanmigti. Yine o zaman bazi mutegallibeler,®
kendi hayvanlarinin otlatilmasini garantiye almak amaciyla belirli ormanlara

el koymusturlar. Fakat bu miidahalelerin hicbirisi ormanlar hakkindaki

cibal-i miibaha anlayisini kaldiracak veya buna bir istisna olusturacak anlami
tasimamaktaydi. Sadece bazi ormanlardan yararlanmayi sinirlandiran ve belirli
amaca tahsis eden uygulamalardi (Erkmen, 1937). Devletin vatandaslarina
sagladigi bu serbestge yararlanma hakki, vatandaslar tarafindan ormanlarin
sahipsiz mal olarak algilanmasina veya tizerinde fiilen yararlanma diizeni
kurduklari ve kendi aralarinda bu diizeni tanidiklarindan, orman varliginin sahibi
olduklarini sanmalarina da neden olmustur (Délarslan ve Ok, 2006).

Osmanli Devleti'nde donanma yapimu i¢in kurulan tersanelerin kereste
gereksinimi de ormanlarin korunmasi ve belirli amaglar i¢in isletilmesi konusunda
en 6nemli gerekgeyi olugturmustur. Bazi ormanlarin bu amagla yonetilmesine
Osmanli 6ncesinden; 900’ yillardan itibaren Kirkkilise (Kirklareli), Pinarhisar,
Ahyolu (Pomorie, Bulgaristan) kadilarina hikkiimler ve buyruklar gonderilmesiyle
baglanilmigtir. S6z konusu hiikiim ve buyruklar adi gegen kadiliklar i¢indeki
ormanlardan gemi yapimina yarayacak agaglarin kesilmesini yasakliyordu. Bu

da ormanlar: tersane adina isletmek amac ile sinirliydi. Daha sonra Karadeniz
sahilinde Bolu ve Sinop sancaklar1 ormanlariyla Somdoken (Catacik, Eskisehir)
ve Ahidag: (Bilecik) ormanlari ve Marmara Bolgesi'ndeki Kazdag: (Balikesir)
ormanlari da ayn1 amagla korunmaya ve isletilmeye baglanilmigtir. Donanma
gereksinimi i¢in ayrilmig blitin ormanlar “Tersane Emini” tarafindan yonetilir

ve emir ile “Baberat” olarak atanan “Koru Agalari” tarafindan korunurdu. Bu
durumdan dolay1, ormancilik 6rgitlenmesinin ilk kez olusturulmus olmas:
nedeniyle iilkemizde ormancilik érgiitlenmesi tarihinin 900’1 yillardan bagladig:

soylenebilir (Kozak ve Kutluk, 1937).

Bilindigi tizere Anadolu bir mese cennetidir. Mege, 6zellikle de ak mege tarihsel
olarak popiler bir tekne yapim malzemesidir. Bununla birlikte tilkemizde mege
ormanlar1 6nemli 6l¢tide tahrip edilmistir. Var olan mese ormanlar: ise verimsiz
niteliktedir. Meseler ¢ali sekline doniismiis ve uzun yillardan beri baltalik

6- Zorba. Hak ve hukuka hirmet etmeden ge¢inmek isteyen kisiler
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yontemiyle isletilmis oldugundan sadece yakacak odun olarak kullanilabilecek
nitelik tasimaktadir. Bernhard (1935) bunu, eski devirlerde gemi yapimi i¢in
yapilan plansiz ve diizensiz kesimlere baglamaktadir. Tarih boyunca Iran, Yunan
ve Osmanli devletlerinin yaptiklari savaglar kuvvetli bir donanmanin varliginini
zorunlu kildigindan, Anadolu ile Balkan ormanlarindan gemilik kereste kesimini
zorunlu hale getirmistir. Sonraki yillarda ise dis piyasalarin mese igin teklif
ettikleri yiiksek fiyatlar ihra¢ amactyla mese kesiminin artmasina neden olmugtur.

Saray ve saray personeli olan padisahligin yakacak odun ihtiyacinin kargilanmasi
icin ise gesitli zaman ve yontemlerle 6nlemler alinarak yasal diizenlemeler
olusturulmas, eskiden beri uygulanagelen bir yontemdir. Nitekim bu
diizenlemelerin ilk 6rnegini Fatih ve Kanuni Siileyman zamanlarinda Devlet
buyiiklerinden Piri Pasa ve Seydi Bey tarafindan kaleme alinan (Kanunname-i
Ali Osman)da goriiyoruz. Kanunname-i Ali Osman’in 7. faslinda “odun i¢in
uygulanan hiktimleri bildirir” diye yazilidir. Kanuna gére saray ve mutfak amirligi
icin her yil ve diizenli olarak, Izmit Kadiligi 20000, Yalova Kadiligi 9000, Gebze
kadilig1 2000 vezne” karigik adi odun ve ayrica da saraya tahsis edilmek tizere
her ti¢ kadilik beser ytuz vezneden 1500 vezne palamut ve hepsi birden 32500
vezne odun vermekle ytikiimli tutulmugtur. Adi gegen kadiliklar; kendilerine
tertip edilmis olan odunu halka dagitmak suretiyle zamaninda kestirip yalilara
indirtmek, stok yeri olan yalilara halkin getirip teslim etmis oldugu odunun

her veznesine eksiksiz2.5 ak¢a vermek, yalilardan ve iskelelerden de odunu
Istanbul'dan gelen gemilere yiikleterek, gemi reislerinin ellerine odun miktarini
gosterir hiiccet® vermek zorundadirlar.

Cok eski donemlerde saray yakacaginin karsilanmast i¢in kanun ¢ikarilmas:
sarayin biyiik bir odun tiiketicisi oldugunu géstermektedir. Ciinkii saray, basta
padisah ailesinin de dahil oldugu saray ve bunun agalig1, divan ile koruma kadrosu
ve benzerlerinden olugmaktadir. Tahta gecen padisah ile akrabalari Istanbul'un
cesitli semt ve yorelerindeki saraylarda, konaklarda ikamet ederlerdi. Bunlarin
tamamu da saray kavramina dahildi. Sarayn ¢esitli yillardaki odun ihtiyacinin
miktar: bilinmemekle birlikte sarayin yakacak odun ihtiyacini saglamakla gérevli
Istanbul Agaliginin 13. yiizyihn ortalarinda yilinda saraya hitaben yazdigi bir
yaztya gore bu miktarin o yillarda 90000 ¢ekiye® ulagtig1 anlagilmaktadir (Kutluk,
1940).

KutluK'un (1954) baska bir makalesinde Istanbul'da artan niifusla baglantili
olarak yakacak odun sorununun ortaya ¢ikmasina kargin, yakin tarihe kadar
su havzalarinin beslenmesi, dogal peyzajin bozulmamasi ve av hayvanlarinin

7- Vezne, ster gibi bir 6l¢i ise de agirligi ve hacmi bilinmemektedir.
8- Hiiccet, burada teskere veya ilmiihaber s6zctklerine es anlamli olarak kullanilmigtir.

9-1 ¢eki = 250 kg
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korunmas: distincesiyle Kemerburgaz, Belgrat, Sariyer, Beykoz, Yakacik ve
Alemdag ormanlarindan birakiniz bir agaci, bir dalin bile kestirilmedigine isaret
etmektedir. Ayni makalede Istanbul’'un odun ihtiyacinin Anadolu'nun, Rumeli'nin
ve Marmara’'nin sahil kesimlerinden gemilerle getirilerek kargilandig1 ve ayrica
Istranca daglarindan; Catalca, Karacakoy taraflarindan esek, at ve katirlarla, Saray
ve Vize ormanlarindan ise develerle taginarak kargilandig: bildirilmektedir.

Osmanli Dénemi’nde ve hatta Cumhuriyetin ilk yillarinda bile Istanbul'da yer alan
yapilarin hemen hemen tamamina yakini ahgsap malzeme ile inga edilmistir. Bunun
icin 6nemli miktarda kereste titkketimi de s6z konusudur. Hele ¢esitli donemlerde
¢tkan yanginlar daha ¢ok kereste tiiketilmesine yol agmigtir. Cikan buyiik
yanginlar Istanbul’u yerle bir etmekte, harabeye déniistirmektedir. ITI. Ahmet
zamaninda 1716 yilinda ¢ikan yangin da bunlardan birisidir. Yanginlarin biiyuk
zararlarla sonug¢lanmasinin ana nedeni de bu ahgap yapilasmadir. Bu durumu
onlelmek i¢in o dénemde Istanbul'da ahsap kaynakli malzeme ile ev ya da isyeri
yapilmamas: konusunda gesitli yasal hiikiimler de ¢ikarilmasina ragmen, deprem
korkusuyla ahsap malzemeden vazgecilememistir. Kullanilan kerestenin ise buyiik
ol¢tide Eflak ve Bugdan voyvodaliklarindan'® gemiyle getirildigine iliskin belgeler
bulunmaktadir (Kutluk, 1954).

Osmanli déneminde niifusun ¢ok biyiik bir bolimii kéylerde yasamaktaydi.
Kentsel alanlar ise, kiiciik kasabalar seklindeydi. Bu dénemde kirsal halkin
ormanlardan diledigi gibi yararlanmasi serbest idi. Sadece sarayin, tersanenin
ve tophanenin ihtiyaci olan ormanlardan yararlanmaya sinirlamalar getirilmigti.
Kasaba halkinin odun ihtiyaci ise “oduncu veya tahtaci” ad1 verilen ve yine
diledigi ormandan istedigi agaglar1 kesen kisilerce belirli bir bedel kargilig:
kargilanmaktaydi. Bu yararlanma diizeni ve anlayis1 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren alinmaya baglanan 6nlemlere karsin yakin yillara kadar stirmistiir
(Gtimiig, 2012). Nitekim Acatay (1974) 20. yiizyilin hemen basinda Denizlide

gegen cocuklugunda bu yararlanma bi¢imini séylece anlatmaktadur:

“1903 yihinda Denizlide dogdum. Cocuklugum orada gecti. Kiiciik iken, bilhassa kis
geceleri saat 02-03 siralarinda sokagimizdan gecen merkep siiriilerinin can sesleri
ile cok kere uyanir, komsularimizin ve merbum babamin hayvanlarin hazirlayp,
canlarini taktiktan sonra gecmekte olan siiriiye katmasini ve can seslerinin

gecenin sessizligi icerisinde uzaklasip kaybolmasini izlerdim. O zaman Denizlide
her semtin bir oduncusu vardi. Bu oduncular semtlerdeki hayvan sabiplerinin
merkeplerini toplayarak en yakin ormana gider, yardumcilariyla birlikte istedikleri
agaglari keserek odun hazirlar, bunlari merkeplere yiikleyerek ikindi zamaninda

10- Voyvoda, Slav dillerinde kumandan ya da prens anlamina gelir. Osmanli Devleti Eflak ve
Bogdan’1 topraklarina katmadan 6nce bu tilkelerin krallar1 Voyvoda adiyla anilmaktaydilar.
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sehre doner ve hayvanlari odunlariyla birlikte sabiplerine teslim ederlerdi. Haftada
5 giin daga (ormana) giden oduncular her giin icin hayvan sahibinden 50 para
alirlardi. Bizim semt oduncusunun oduna gotiirdiigii hayvan sayis1 20-25 arasinda
degisirdi. Oduncularin biricik amact odunlar: sebre en yakin bir mahbalden temin
etmekti. Bu suretle gayet ucuz ve kolay elde edilen odunlar evde hichir tasarrufa
riayet edilmeksizin sarf edilirdi.”

Kanuni Sultan Siileyman’in 1558, I.Ahmet’in 1610 ve I. Mahmut'un da

1733 tarihli fermanlarinda ormanlarin korunmasi i¢in bazi 6nlemler alindig:
gorilmektedir. .Mahmut fermaninda Belgrat ormanlarin: tahribe yeltenenlerin
tas gemisinde kirege mahkdm edilmelerini emretmistir. Yine Sultan I.
Abdilhamit ve Sadrazam Koca Yusuf Paga zamaninda hazirlanan 1784 tarihli
kereste saglanmas: konusundaki fermanlarin incelenmesinden anlagilmaktadir ki,
Osmanli Devleti sinirlari igindeki ormanlarin azalmasi, bu devletin denizlerdeki
hakimiyetinin sona ermesi ile sonu¢lanmigtir. Bu da Osmanli Devleti’nin ¢okus

nedenlerinden birisidir (Metin,1954).

Bu degerlendirme 6nemlidir. Ciinkii basta Ingilizler olmak tizere batili tilkeler 16
ve 17. ylizyillarda denizasir1 yorelerde somiirgeler elde etmisler ve buralardan elde
ettikleri kaynaklarla gelismelerini hizlandirarak, ekonomilerini daha da giclii hale
getirmiglerdir. Butiin bunlar biiyiik 6l¢iide zamanin en 6nemli, belki de tek ulagim
sistemi olan deniz ulagim araglarina sahip olmalar ile gerceklesmistir. O dénemde
gemilerin sadece ahsaptan yapilabiliyor olmasi, ormanlarin 6nemini bir kez daha
o6n plana ¢ikarmaktadir.

Istanbul’da Orman Mudurliigi Kurulmasi, (1839)

Osmanli déneminde ormancilik alaninda yaganan ilk kurumsal/ciddi deneyim
1839 yilinda Istanbul'da bir Orman Midirligi’niin kurulmasidir. Bu
mudirlikten bahsetmeden 6nce bu dénemde Avrupada ve tilkemizde yaganan
ekonomik ve siyasal gelismeleri kisaca 6zetlemekte yarar bulunmaktadur.

Avrupa bu yillarda sanayi devrimini yasamaktadir. Basta Ingiltere ve takip

eden yillarda da diger Avrupa tlkeleri tekstil, buhar makinesi ve demir tretimi

ile birlikte kitle Gretimini gerceklestirmeye baglamiglardir. Kiiresel anlamda
insanoglunun yasadig1 en 6nemli deneyimlerden birisi hi¢ kuskusuz sanayi
devrimidir. Bagta Ingiltere ve takip eden yillarda da diger Avrupa iilkeleri tekstil,
buhar makinesi ve demir tiretimi ile birlikte kitle tiretimini gergeklestirmeye
baglamiglardir. Bu déneme kadar yiizde 90’1 kirsal alanda yagamakta olan Avrupa
tlkeleri hizla kentlesmeye baslamistir. Halk fakirdir ve milli gelir diisuktiir.
Ingiltere'de yapilan kegiflerle oncelikle tekstil alaninda su giiciinden yararlanilmaya
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baglanmig ve buharla ¢alisan tekstil makineleriyle sanayilesme stireci baglamistir.
Buna bagli olarak gelistirilen buharli gemi ve trenlerle hammadde ve islenmis
maddenin tasginmasinda da 6nemli mesafeler alinmus ve boylece Ingiltere ucuz
ve kaliteli kumaglar: tim diinyaya ihra¢ etmeye baglamugtir. Ingiltere hammadde
aldig1 somirgeleri ve ihrag ettigi sanayi mallari sayesinde biiytik bir imparatorluk
haline gelmistir. Onu Fransa ve Almanya izlemistir. Kuskusuz bu gelismeler
Avrupada siyasal ve sosyal alanda da etkisini gostermis ve sonugta da ciddi
anlamda déntsimler yaganmustir.

Sanayi Devrimi siirecinde tlkelerin deniz hakimiyeti ve deniz ulagim
donanimlarina sahip olmalari bash bagina 6nem tagimistir. Gerek hammaddenin
uzaklardan, denizagir1 Glkelerden tretim merkezlerine getirilmesi, gerekse mamul
malin pazarlanabilmesi i¢in ulasim modeliydi. Bu durum dogal olarak tilkelerin
gelismesinde etkili olmustur. Aga¢ malzemenin gemi yapiminda kullanimiuzun
yillar en etkili yol olmustur. Gemilerin ise hem uluslararas: ticaret hem de
savunma-saldir1 sistemleri tizerinde 6nemli roli vardir. Bu nedenle ormanlar uzun
yillar boyunca gemi yapimi amaciyla yok edilmistir.

On sekizinci yiizyil sonlarina dogru yasanan Fransiz Thtilali (1789-1799) ile
Fransada mutlak monarsi devrilip, yerine cumhuriyet kurulmas: dini alanda da
ciddi anlamda reformlarin yapilmasini gerektirmistir. Ortaya ¢ikan bu gelisme
Avrupa i¢in 6nemli bir déniigim anlamina gelmektedir. Bu gelismeler yeni bir
sosyal akimin baglangicini olusturmustur.

18. yiizyila gelinceye kadar sanayi, bilim ve teknoloji dahil hemen her alanda Bat1
Avrupa tilkeleri ile ayn1 diizeyde bulunan Osmanli Devleti’nin 26 Ocak 1699
Karlof¢ca Antlagmasi ile zaten baslamis olan siyasi ve askeri gerilemes, hatta
¢okiist, 18 ve 19. ylizyillarda, gesitli cephelerdeki savaglar ve karigikliklar, ticarette
gayrimislimlerin egemen olmasi ve benzeri diger nedenlerin yani sira, 6zellikle
“makinelesmenin ve yeni teknolojilerin tiretime girmesi, glimritk duvarlarinin
korumast altinda dig ekonomik iligkilerin genislemesi ve derinlesmesi” gibi Bati
Avrupa tlkeleri lehine ekonomik ve askeri 6geleri de iginde barindiran sanayi
devriminin de gerisinde ve hatta tamamen disinda kalmas: sonucu, daha da

hizlanmigtir (Pamuk, 1988).

Avrupada 1760-1870 yillar: arasinda bu gelismeler yasanirken Osmanli Devleti
gelismeleri izlemekle yetindigi i¢in, uzun yillar boyunca bu gelismelerin olumsuz
sonuglari ile bogusmak zorunda kalmistir.

Osmanli Devleti, uzun yiizyillar boyunca dil, din, 1rk agisindan farkl kiltirlerden
olugan bir toplum olarak yasamistir. Imparatorlugun bu 6zelligi yiiziinden 18.
ylizyilin sonlarindan itibaren gelisen “milliyetcilik” ve “bagimsizlik” akimi, Osmanli
tilkesinde hizla yayilmistir. Bu siyasal akimlar 19. yizyilin bagindan itibaren
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bir¢ok isyanin ¢ikmasina ve uluslararasi bir¢ok sorunun yaganmasina neden
olmugtur. Bu ¢er¢evede Osmanli Devleti’ne kars: Balkanlar'daki ilk isyan hareketi
1804teki Sirp isyanidir. Bu olaydan kisa bir siire sonra 1806-1812 Osmanli-Rus
savagi baglamigtir. Ruslar bir taraftan savagirken, diger yandan da Balkanlardaki
tim Hiristiyanlar1 Osmanli’ya kargi ayaklandirmaya ¢alismiglardir. 1821 yilina
gelindiginde ise, bu defa Fransizlarin ve Ruslarin destegiyle Rumlar, Morada isyan
baglatmiglardir.

Osmanli Devleti bu isyani yalniz bagina bastiramayinca 1824 yilinda Musir Valisi
Kavalali Mehmet Ali Pagadan yardim istemis ve Misir Ordusu yardimiyla bu isyan
bastirilmistir. Bunun tizerine Ingiltere, Fransa ve Rusya Osmanl Devletine karsi
Yunanistan devletinin kurulmas: konusunda bir protokol imzalamiglardir. Osmanl
Hikiimeti bunu tanimayinca, 20 Kasim 1827'de Navarindeki Osmanli-Misir
ortak donanmasi Ingiliz-Fransiz- Rus ortak donanmasi tarafindan bir baskinla
batirilmistir. Bu durum diplomatik bir sorun haline gelince Ingiltere, Fransa ve
Rusya elgileri Istanbul’u terk etmiglerdir. Ingiltere, Ibrahim Pasa komutasindaki
Misir kuvvetlerini Moradan Misir’a gotirmek tizere gemiler géndermigtir
(Kocaoglu, 1995).

Bu tarihten sonra 1828-1829 Osmanli - Rus savagt sirasinda Kavalali, Osmanl
Devleti'ne talep edilen destegi vermedigi gibi, Devletin gii¢ duruma dismesinden
yararlanmak amactyla Osmanli Padigahi II. Mahmut'tan Girit ve Suriye
valiliklerini de talep etmistir. Osmanli Devleti'ni uzun yillar ugrastiran Kavalal
Mehmet Ali Paga olaylarinin temelinde de Kavalali'nin 1831 yilinda Liibnan
yoresini, Suriye Valiligi'ni de istemesi vardir. Metin (1954) Kavalali'nin aslinda
denizlerdeki giictini artirmak igin gerekli olan Liibnan ormanlarina sahip olmak
istedigine isaret etmektedir. Bilindigi gibi Sedir agac1 odununun dayanikli olmas:
nedeniyle eski ¢aglardan beri gemi yapiminda en ¢ok tercih edilen tiir olmustur.
Libnan y6resi adini da bir sedir tiirtine vermis (Cedrus libani) ve o donemde bu
tirin yaygin olarak yetistigi bir yore olmustur.

Resim 2. Giincel
Libnan Bayragi’nin

Figiiri: Sedir
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Kocaoglu'nun (1995) ifadelerine gore, Kavalali Mehmet Ali Pasa, bu talepleri
kargilik bulmayinca Osmanl Devleti'ne bagkaldirmis ve oglu Ibrahim Paga
komutasindaki Misir ordusunu Akka tizerine gondermistir. 1832 yilinda Once
Akkada (Israil) daha sonra da Beylan'da (Hatay) Osmanli Ordusu’'nu yenilgiye
ugratan Misir ordusu daha sonra Toroslar1 agarak Anadolu’ya gelmistir. 1832
sonunda Konyada Osmanli ordusunu yine yenilgiye ugratinca Osmanli Ordusu
dagilmis, Misir Ordusu Kiitahya'ya kadar gelmis ve Istanbul i¢in acik bir tehdit
durumuna dontsgmiigtir.

Bu gelismeler sonucunda Padisah II. Mahmut Fransa ve Ingiltereden yardim
istemis ancak bu istek karsilik bulmamugtir. Beklenen destek Rusyadan gelmis

ve Rusya ile 1833 yilinda bir savunma anlagmas niteligindeki Hiinkar Iskelesi
anlagmast imzalanmigtir. Bu durumun aleyhlerinde oldugunu degerlendiren
Ingiltere ve Fransa hemen harekete gecmistir. Alinan destek sonucu Mehmet Ali
Pagsa kuvvetleri geri ¢ekilmek zorunda kalmigtir. Osmanli Devleti olas: bir savas
i¢in ordusunu yeniden diizenlemeye baglaistir. 1838 yilina gelindiginde Mehmet
Ali Paga'nin bagimsizhigini ilan edecegi soylentileri yayilmugtir. Ingiltere, olast

bir savag durumunda Rusya’nin Osmanlidan daha fazla 6diin koparmasindan
endigeleniyordu. Bu nedenle Osmanli Devleti ile iligkileri yakinlagtirarak 1838
yilinda Osmanli Devleti ile Balta Limani Ticaret anlagmasini imzalamigtir
(Kocaoglu, 1995, Eren, 2008). Ozdemir (2009) bu anlagsmaya kadar yaganan
gelismeleri degerlendirmis ve 1838 yilinin Osmanli ekonomisinin en énemli
¢okiis noktast oldugunu ifade etmigtir. Bu anlagma ile Osmanli Devleti, Kavalali
Mehmet Ali Pasa’ya kars: Ingiltere’nin destegini saglamistir. Buna kargn,
anlagmayla saglanan gtimriik indirimleri sonucunda, Sanayi Devrimi ile kitle
{iretim yapmaya baslayan Ingiltere mallari Osmanli pazarlarina egemen olmus ve
Osmanli Devleti ekonomik anlamda tam bir ¢6kis siirecine girmigtir.

Ortayli (2007), bu anlagmay, zor bir siyasi donemde Ingiltere’ye verilen radikal bir
serbesti olarak degerlendirmekte ve anlagma sonucunda Ingiltere’nin ve ardindan
da diger tlkelerin devamli ve kapsaml bir ticari imtiyaz elde ettiklerine isaret
etmektedir. Sonugta Avrupa mallar1 Osmanl pazarlarini doldurmus, giimriikstiz
giren gelismis Ingiliz makine endistrisi mallari, Osmanl’nin korumasiz el tezgahi
endiistrisini kisa zamanda yok etmistir (Ozdemir, 2009). Boylece siyasal alanda
yasanan gerileme siireci ekonomik alanda yari somiirge bir yapinin olugmasi ile
birlikte yol almis ve béylece Osmanli ekonomisi en zayif noktaya gerilemistir.

Bu esnada Mehmet Ali Paga’nin bagimsizligini ilan etmesiyle uzun siredir
hazirliklar yapan Osmanli Ordusu Suriye tizerine sefere ¢ikmistir. 29 Haziran
1839 tarihinde Nizip'te karsilagan iki ordunun savagi Osmanli Ordusu'nun
darmadagin olmasiyla son bulmustur. Padigah II. Mahmut savagin sonucunu
ogrenemeden 1 Temmuz 1839 tarihinde 6lmiis ve yerine en biiytik oglu 16
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yagindaki Abdiilmecit padisah olmugtur. O sirada Canakkale 6nlerinde bulunan
Osmanli donanmasi, donanmanin bagindaki paganin sadrazamlik hesaplarinin
tutmamast nedeniyle Misir’a gotiriilerek Mehmet Ali Paga’ya teslim edilmis ve
béylece Osmanli Devleti, ordusuz ve donanmasiz yani savunmasiz kalmigtur.

Ulke bu kosullar altindayken 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat ilan edilmistir.
Devletin ileri gelenlerinin, kalabalik bir halk kitlesinin, Osmanli tebaasinin her
din ve siniftan ahalisini temsil eden ruhani reislerin ve yabanc diplomatlarin
ontinde okunan “Hatt-1 Himayun”, imparatorlugun devlet ve toplum hayatinda
bir déntiim noktasin teskil ediyor, yeni bir devri agiyordu. Bundan sonra aydin
biirokrat zimre, imparatorlugun islevini yitirmis kurumlarini ve sarsilan merkezi
otoriteyi yeniden kurmak, devleti mali, idari, adli alanlarda diizenli bir yapiya
kavugturmak i¢in hikimiyeti ele gecirdiler. Bu ferman, ekonomik yapisi ve
toplumsal kurumlar: ile sanayi ¢agina ayak uyduramayan bir imparatorlugun aydin
biirokratlarinin, i¢ ve dig baskilar sonunda zorunlu olarak ilan ettikleri bir belge
idi. Imparatorluk iki asirdir gerekli tarimsal ve endiistriyel yenilikleri yapamamust.
Ote yandan 1838 Ingiltere—Osmanh Devleti Ticaret Anlagmas: (Balta Limani)
yar1 somirgelestirme siirecini hizlandiran ve Tanzimat’in bir an 6nce ilanini

gerektiren olay olmustur (Ortayli, 2007).

Aydogan (2005), Tanzimat’ o déonemde Hariciye Nazir1 olan Mustafa Resit
Paga’nin 16 yagindaki Padisah’t (Abdilmecit) “kandirarak” baglattigs; halkin
sorunlar1 ve toplumsal gerceklerle bagi olmayan, 6zglivenden yoksun, ylizeysel ve
ici bos bir “yenilesme” hareketi olarak degerlendirmekte ve olusum ve uygulamanin
kaynaginin Osmanl Devleti olmadigina, Avrupa olduguna deginmektedir.

Ozdénmez ve arkadaglar: (1989) ise, 1839 Tanzimat Fermani’ndan sonraki
yaklagimlart Osmanli Devleti'nin batihlasma anlaminda atti31 adimlar olarak
degerlendirmistir. Bu ¢ercevede ormanlardan serbestge yararlanma uygulamalarina
kargt ilk kipirdanma hareketi de bu dénemde ortaya ¢ikmistir. 1839 yilinda
ormanlardan kesilecek odun ile yapilacak kémiir ve keresteden alinacak vergi
(riisum) ve ayrintilar: hakkinda ilk irade ¢ikarilmug (Ilkmen, 1949) ve ayni yilin
sonlarina dogru Istanbul'da ormanlarin korunmasi ve gereken diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla kurulan ilk 6rgiit, 1839 yilinda kisa bir deneyim olmaktan

oteye gidememistir. Ticaret Bakanlig1 bunyesinde kurulan bu 6rgiitiin ad1 “Orman
Miudiirligi” olarak tarihe ge¢mistir. Istanbulda kurulan Orman Midiirligine
bagli olarak tagrada da bazi mudurliikler kurulmus ve tayinler de yapilmistur.
Miidiirliik, Ticaret Bakani Fethi Pasa'nin emrindedir. Ilk Orman Miidiirii de Ahmet
Stikrti Bey'dir. Kurulan “Orman Miidiirligi” yaklagik bir yil (on bir buguk ay)
yagayabilmistir (Kutluk, 1948, Bingdl, 1990, Eryilmaz, 1985, Eryilmaz ve Tolunay,
2015). Ormanlar1 korumak ve ekonomik anlamda yararlanmak diigtincesi agisindan
uygulanmak istenen ilk deneme béylece basarisizhiga ugramigtir (Gumis, 2014%).
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Ok (2016) bu olugsumu, ormanlarin strekliligini saglayacak bir kurum olusturma
amactyla degil, ek ekonomik olanaklar saglayacak yeni bir devlet kurumu olugturma
amacina dayandigina isaret etmektedir.

Kutluk'un (1942) bir makalesinde bu hareketi “Tiirkiye'de ormanlarin korunmast,
yonetimi ve ormanlardan nébet ile agag kesilmesi yoluyla yararlanilmas: 1839
yilinda Tanzimat’la dogdugunu goririz.” seklinde tanimlamas ilgi cekicidir.
Burada yer verilen “nobetle agag kesilmesi” konusu giniimiizde s6zi edilen
“stirdiirilebilir yararlanma” ifadesinin bir karsilig1 olsa gerek. Boylece bu hareket
ayn1 zamanda Osmanli déneminde siirdiirtilebilir yararlanma distincesinin ilk

kez ortaya atildig1 bir dénemin de baglangici sayilabilir. Kutluk bu makalesinde,
basta Istanbul olmak tizere gesitli yerlerde acilan Orman Miudiirliiklerinde
gorevlendirilen midirlerin emirlere uygun olmayan davranislar sergilediklerine de
yer vermektedir.

Ko¢ (1999) da Orman Midirligi’nin, faaliyetleri sonucunda eski uygulamalarla
kiyaslanamayacak 6nemli bagarilar elde edilmisse de gerek halkin orman
trtinlerine konan yeni vergi ve uygulamalara tepkisi, gerek yoneticilerin istikrarli
bir yénetim anlayisindan uzak olmalari sonucunda 1841 yilinda kaldirildigina
deginmektedir.

Avrupada ekonomik ve sosyal alanda yaganan gelismeler Osmanli'da da

yankisini bulmus, zorunluluklarin da etkisiyle yukarida da deginildigi gibi
Tanzimat Fermani ilan edilmigti. Tanzimat hareketi, batililagma ve gelisme
yolunda ileri adimlar olmus ise de, rasyonel ve kapsaml: bir etki yapamamugtir.
Bunun en 6nemli nedeni sézkonusu yenilesme hareketlerini tam anlamu ile
gerceklestirebilecek yetismis insan kaynagi ve bunlarin uygulanabilecegi sosyal bir
yapinin bulunmamasiyd: (K6priili, 1950). Orman Mudurligi'niin kurulmas: ve
kapatilmasini da bu ¢ergevede degerlendirmek yaniltict olmayacaktir.

Daha sonraki yillarda yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler orman kaynaklarinin
harekete gegirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bunun i¢in Fransadan
getirilen uzmanlarin 6neri ve destegi ile 6nce bir orman okulu kurulmusg
(Erdénmez ve ark., 2010) ve hemen arkasindan da bir daha kapanmayan ve
varligini giinimiize kadar siirdiiren Orman Genel Midurligi kurulmustur.
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Kirim Savasi ve Dis Borclar

Ingilizlerle imzalanan Balta Limani Ticaret Anlasmast’na (1838)" kadar Osmanli
Devleti'nin dig borcu yoktu. Bu anlagma ile devlet olaganiistii durumlarda
yararlanabilecegi 6nemli bir ek gelir kaynagini (gimriik vergisi) kaybetmistir.
Osmanli Devleti, bir stire sonra da 1853 yilinda giristigi Kirim Savag: (1853-
1856) sirasinda igine digtigi mali sikintilar ytiziinden ilk kez dis bor¢lanmaya
bagvurmak zorunda kalmistir (Pamuk, 1999).

Devletin orman ve ormancilikla asil ilgisi de Kirim Savagi’'ndan sonra
baslamaktadir.

Gergekten de ormancilik etkinliklerinin kurumsal ve egitsel gelisimine,
kurumsallagmasina etkisi olan en 6énemli siyasal ve ekonomik gelisme Kirim
Savagrdir. Kirim Savagi ile baglayan dis borglar ve bu borglarin 6denemez boyutlara
ulagmast Osmanl Devleti’'nin ormanlara ilgi duymasinin en 6nemli nedeni
olmustur (Giimiis, 2004). Kanimizca dis borglar sorununun ormancilikla iligkisi,
bu bor¢larin 6dendigi 1930’lu yillarin baglarina kadar siirmistir. Bu nedenle
oncelikle devletin ilk kez bor¢lanmak zorunda kaldig1 Kirim Savasi’nin neden ve
sonuglarinin ve dig borglar konusunun degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Kirim Savagi, Rusyanin Miisliiman olmayan Osmanh vatandaginin haklarini bahane
ederek Osmanli tizerine harekete gecmesiyle baglamistir. Bu hareket Avrupadaki
diger biytik devletlerin ¢ikarlarina dokunmugtur. Rusya'nin Balkanlardan Osmanh
topraklarina girmesiyle endiseye kapilan Ingiltere ve Fransa, Osmanl Devletinin
yaninda yer alarak Rusya’ya karsi bir Avrupa Blogu olusturmuslardir (Ozcan, 1998).
Ingiltere, Fransa ve Sardunya Krallig1 yaklagik ikiytizbin kisilik kuvvetle Osmanliyr
desteklemis (Slade, 2012, Palabiyik, 2014) ve sonugta yapilan savasta Rusya yenilmis

ve 1856 yilinda Paris Antlagmas: imzalanmistur.

Osmanli Devleti bu savasi kaybetmemis goriinmekle birlikte; savagin finansmani
konusunda tarihinde ilk kez Ingiliz ve Fransizlardan bor¢ alinmas: (Badem,

11- Ingiltere'de baglayan Sanayi Devrimi sonucunda iiretim siireci biiyiik déniisiime sahne olmus,
Ingiltere basta olmak iizere kapitalist metropol tilkelerin pazar ve hammadde ihtiyac1 tarihin
onceki hicbir kesitinde goriilmeyecek kadar siddetlenmisti. 19. yiizyilin hegemonik giicii Ingiltere
(Pax Britannica) 1820-1840 yillar1 arasinda Latin Amerikadan Cin'e kadar birgok azgelismis tilke
ile ya yerel iktidarlarla anlasip igbirligi yaparak ya da zora bagvurarak serbest ticaret anlagmalar:
yoluna gitmistir. Bu baglamda giindeme gelen 1838 Serbest Ticaret Anlagmas: sonucunda Osmanli
geleneksel sanayi buytk 6l¢tide tasfiye olmusgtur. Serbest Ticaret Anlagmasi’'nin yerel treticiler
tizerinde yarattig1 hosnutsuzluklar: gidermek i¢in 19. ylzyilin sonlarinda mamul mallar Gretecek
fabrika kurma girisimleri glindeme geldiginde, 1838 anlasmasindan dolay: glimriikleri yeterince
yiikseltme olanagi olmadig1 i¢in sanayilesme girigimleri liberal ekonomi kogullari altinda bagarisiz
olmugtur. Bu gelisme Osmanli ekonomisinin metropol tlkelere olan bagimliligini daha da artirarak
cevrelesme stirecini hizlandirmigtir (Esiyok, 2010).
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2010) ile zaten bozuk olan mali yapust iyice zayiflamistir. Yine anlagma hitkiimleri
cercevesinde ilan edilen Islahat Fermani (1856)% ile 6zellikle azinliklarin

mali yikumliliklerinin ortadan kaldirilmas: da, Osmanli mali yapisinin iyice
bozulmasina neden olmugtur.

Devletin Kirim Savagi sirasinda milyonlarca altin borca girmesi, savas sonrasinda
imzalanan Paris Anlagmasi uyarinca, 6zellikle azinliklara taninan ayricaliklarla
borglarini 6deyemez duruma gelmesi sonucunda, bagvurulmas: disiiniilen
kaynaklardan birisi de ormanlar olmustur.

Osmanl devleti uzun yillar boyunca dis bor¢ konusunda tutucu davranmugtir.
Hatta dis bor¢ alinmasinin bir “Cihan Imparatorlugu” olarak gériilen Osmanli
Devleti i¢in onur kirict oldugu distinilmis, seyhiilislamlardan da “dis borg
almanin mekruh oldugu” yontnde fetvalar ¢ikarilmistir (Falay, 1989). Sosyal,
ekonomik ve konjonktiirel nedenlere bagli olarak Osmanli Devletinin mali yapis:
bozuktur. Ekonomide kronik bir mali a¢ik s6z konusudur. Yerli sermaye birikimi
yetersiz, yerli iireticinin de rekabet giicii s6z konusu degildir. Ulke pazarlari
yabancilarin eline gegmistir (Seker, 2007).

o e . E{ovm.nu-
o

Harita 2. Kirim Savag:
1853-1856

(http://photosl.blogger.com)

12- 18 Subat 1856 yilinda yayinlanan Islahat Fermani, Tanzimat Fermani'ndan ¢ok daha fazla

dis amaglara yonelmisti. “Ugte ikisi azinhklarin imtiyazlarina, geri kalan kismi da Osmanh
jmparatorlugu’ndaki yabancilarin imtiyazlarm ayrilmistr” (Yerasimos, 2007). Osmanli Devleti’'nde
yiiz yillardir hi¢ olmazsa hukuki anlamda hakim millet olan Musliimanlarin Islahat Ferman: ile

bu ayricaliklari ortadan kalkmugti. Once Tanzimat Fermani ve ardindan da yayinlanan Islahat
Fermanr’yla, Osmanli Devleti ¢ok onemli bir tarihi donemece girmistir. Islahat Ferman: Tanzimat
Fermani gibi teoride kalmayan hemen biitiin alanlarda genis yankis: olan bir belgedir. Avrupa
devletlerinin zorlamastyla ilan edildigi i¢indir ki, devletin kendi i¢ islerin de dahi bagimsiz politikalar
tretmesine 6nemli bir darbe niteligi tagir. Bundan béyle bu belge, Avrupa tlkelerinin Tirkiye’nin

i¢ iglerine miidahalelerine zemin tegkil edecektir. Hatta bu tarihten sonra Paris Anlagmasi'nda
ongorilen Osmanli Devleti’nin ig islerine karigilmayacag: hitkmi hicbir zaman dikkate alinmamig
Antlagmaya imza koyan devletler firsat bulduk¢a Osmanli Devleti'nin i¢ islerine karigarak bir takim i¢
ve dis olaylarin ¢ikmasina neden olmuslardir (Yeniceri, 2002).
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Osmanli Devleti'nin mali yapisi Kirim Savas1 ile iyice bozulunca dis borg
kaginilmaz olmugtur. Bunun tzerine 24 Agustos 1854 tarihinde ilk bor¢ anlagmasi
imzalanarak Ingiltereden 3.3 milyon sterlinlik, arkasindan da 27 Haziran 1855
tarihinde 5.5 milyon sterlinlik bor¢ alinmistir. (Ozdemir, 2009).

Yirmi yil igerisinde (1854-1875) Osmanli borglar1 200 milyon sterline yaklagmugtur.
Anapara ve faiz 6demeleri ise yillik 11 milyon sterlin tutmaktadir. Osmanli’nin
tum gelirleri ise 18 milyon sterlindir. 1876 yilina gelindiginde Osmanli bor¢larini
odeyemez duruma gelmistir (Pamuk, 1988). Bor¢larin 6denememesi sonucunda,
kapitalizmin batili temsilcileri kendi yonetimlerinde olan bir borg idaresi (Duyunu
- Umumiye) kurup, Osmanli maliyesi ve ekonomisine hakim olmuslardir. Béylece
Osmanli ekonomisi sadece ticari hayatta degil, mali kesimde de bat: kapitalizminin
etkisinden kurtulamamugtir. Osmanli Devleti'nin borg sarmali igerisine girmesi
stireci Cumhuriyete kadar devam etmis ve geng Cumbhuriyete biiyiik bir borg yiiki
birakilmastyla sonuglanmustir (Seker, 2007).

Tirkiye Cumbhuriyeti dig bor¢ sorunu ile 1933 yilina kadar biiyiik bir miicadele
surdirmusttr (Soylu, 2015). Kirim Savasi ile baslayan ve dis borglarin 6denmesiyle
sonuglanan 1933 yilina kadarki stirecte tilkemizin ormancilik sertiveni ile

ilgili olarak yapilacak biitin degerlendirmeler bu mali durum ¢ergevesinde ele
alinmalidir. Bir taraftan Devlet borglarini 6demek i¢in ormanlar1 kullanmakta,
diger yandan da bu bor¢ sarmali devletin ormancilik konusunda istenen ve
beklenen hamleleri yapmasini engellemektedir. Nitekim Turkiye cagdas anlamda
ormancihifa ancak bu borg yiikiiniin ortadan kaldirilmasindan sonra 1937 yilinda
ancak bir adim atabilme olanagina kavusmustur.

1839 yilinda Ticaret Bakanlig1 biinyesinde kurulan ve 11 ay siiren Orman
Mudirlagi deneyimi sonrasinda 1869 yilinda kurulan Orman Genel
Mudirlagi’'niin binyesinde yer aldig: bakanliklar, ormanciliktan benlenen
islevlerle baglantili bir gelisme gostermistir. Osmanli doneminde Ticaret Bakanlig:
biinyesi ile baglayan 6rgiitlenme bicimi, Tktisat Bakanligi ile son bulmugtur
(Gtimtig, 2014). Aslinda ormanlardan gelir elde edilmesinin 6n planda oldugu

bu yaklagim ya da ormancilik anlayisi, dis borglarin tamamen 6dendigi 1930°1u
yillarin baglarina kadar sirdiirilmek zorunda kalinmigtir. Ticaret Bakanligs,
Maliye Bakanligi, Tktisat Bakanlig1 gibi Osmanl dénemi ormancilik érgitlerinin
bagli olduklar: bakanlik kuruluslar: bu anlayis1 agik¢a gostermektedir.
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Resim 3. Ormanlar
uzun yillar mali
durumu dizeltmek i¢in
kullanimigtir.

Selahattin Tnal (1946) “Uguldayan Orman ve Gelisen Ormancihigimiz” baghkl
kitabinda, ilging bir tGslupla ormana hitap ederken konuyu s6yle 6zetlemektedir:

“Giin gecmekte, “Hasta Adam”in kaygis: artmakta ve imparatorluk hazinesinin
agig1 biiyiimektedir. Bu kayguiyr gidermek ve bu agig1 kapatmak icin her ne pahasina
olursa olsun usta ellerle milli servetlere kadar uzanmak ve hazineye biiyiik olciide
gelirler saglamak gerekmektedir. Senin dilinden anlayan Avrupali uzmanlar
getirtiliyor. Fakat bunlar, sadece ceplerini sisiriyor ve seni, devlet hazinesine girecek
az bir para icin miiteahbide kurban etmenin yolunu 6gretiyorlar. Iste boylece simdiye
kadar devamedegelen cete savasi bundan sonra sana karst yoneltilen diizenli ve
planh bir savas halini alryor. Kiymetli cocuklarindan bircogunu kafile kafile alyp
gotiiren ve senin varhigin bile teblikeye diisiiren bu kanh kavgalar saltanatin taribe
gomiilecegi giine kadar biitiin siddeti ile devam edecektir.”

Orman Nizamnamesine Dogru

Kirim Savasi, Osmanlilarla Fransa ve ingiltere arasindaki diplomatik, siyasi,
ekonomik, askeri ve kiltirel iligkileri gelistirmistir. Aslinda Paris Anlagmas:
ile Osmanli Devleti, Kirim Savas: 6ncesinde Ruslarin bahane ettigi Ortodoks
haklarinin ¢ok daha fazlasini kabul etmek zorunda kalmgtur.

Savas sonrasinda Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nin uyguladig baskilar sonucunda
Sultan Abdiilmecid 28 Subat 1856 tarihinde “Islahat Fermani’ni yayinlamigtir. Bu
terman agirlikli olarak imparatorluk i¢indeki Gayri Muslim tebaanin haklarini
konu almakla beraber esasinda Miisliman nifusu ¢ok yakindan ilgilendiren ve
hatta Osmanli devlet ve toplum yapisini kokiinden sarsacak 6nemli kararlar:

icermektedir (Somel, 2007).
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Fermanin daha giris paragrafinda “Osmanl tebaasinin timiintin higbir ik, din
veya cemaat ayrimi olmaksizin esitligi” kabul edilmistir. Bu fermanda Padisah
bundan sonra imparatorluk tebaasinin her bakimdan mutlulugunun saglanmas:
ve imparatorluk topraklarinin bayindirligini saglamas: igin gerekli olan kogul ve
araglar1 geligtirme iradesini beyan etmektedir.

Kirim Savagini ve bu savagin bir Urlint olarak kabul edilebilecek Islahat
Fermani'nin ilanini takiben, bu fermanla da baglantili olarak ormancilig1
ilgilendiren 4 6nemli gelisme s6z konusudur. Bunlar;

- Orman Okulu'nun Kurulmas: (1857),
- Arazi Kanunnamesinin Ilan1 (1858),
- Orman Genel Mudirligi'ntin Kurulmas: (1869),

- Orman Nizamnamesinin Yayinlanmas: (1870).

Orman Okulunun Kurulmasi (1857)

Osmanli déneminde, 1839-1876 yillar: arasini kapsayan siire genel olarak
“Tanzimat Donemi” olarak ifade edilirken, 1856 yilinda Islahat Fermani’nin
ilanindan 1876 yilinda Kanuni Esasi’nin kabul edilmesine kadar gecen 20 yillik
sure ise “Islahat Fermani Dénemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu dénem anayasal
déneme gegis dncesini kapsamas: bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Islahat
Fermani her ne kadar buyiik devletlerin yogun baski: ve ¢abalar: sonucunda ilan
edilmis olsa da, Osmanli Imparatorlugu agisindan da Islahat Fermant’'nin ilanim
kaginilmaz kilan siyasi ve ekonomik sebepler s6z konusudur (Erdem, 2010).

Ekonomik agidan Islahat Fermani'nin ilani 6nemli bir zorunluluk olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Osmanli maliyesi uzun siireden beri iflasin
esigindedir. Diizenli bir vergi sisteminin kurulamamasi, paranin degerinin sabit
tutulamamas, kapitiilasyonlar ve ticari s6zlesmelerle yabanct devletlere taninan
mali ayricaliklarin gittik¢e artmasi, devletin ciddi bir biit¢e ortaya koyamamasi
ve bunlarin sonucunda ¢ok biiyiik boyutlarda zorunlu dis bor¢lanmaya gidilmesi
Imparatorlugun ekonomik ¢okiisiinii hazirlamug ve Islahat Fermant'nin
gerekeelerinden birisi olmugtur (Karal, 1995).

1856 yilinda genel 1slahat projesine uyularak tilke ormanlarinin durumunu
belirlemek tizere Avrupadan uzman bir heyet getirtilmis ve bu heyetin 6nerileri
{izerine Istanbulda bir “Orman Okulu” kurulmugtur. Iste Tiirkiye'de devletin
ormancilikla ilgili ilk hamlesi bu sekilde baglamistir. Bununla birlikte diger
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biitin alanlarda oldugu gibi, bu alanda da ger¢ek anlamda bir diizenleme
olusturulamamigti. Aslinda bu hamlenin béyle bir amaci da, iddias: da yoktu.

Ciinkii Devlet ormanlardan sadece gelir saglamay1 amagliyordu (Ilkmen, 1949).

Ormanlari incelemek ve gereken diizenlemeleri yapmak amaciyla gelen uzmanlar
1827 yilinda kabul edilmis “Fransiz Orman Kanunu” konusunda da bilgi ve
deneyim sahibidirler. Ulkemizde uzun yillar geziler ve incelemeler yapan bu
uzmanlarin Glkemiz ormanlariyla ilgili Gi¢ 6nemli tespitleri s6z konusudur

(Erkmen, 1937):
- Turkiye sanildiginin aksine ormanca fakirdir.
- Ormanlar inanilmayacak ve sasilacak bir hizla tahrip edilmektedir.

- Orman tahribinde hayvan otlatmasi, 6zellikle ke¢i ve yanginlar buyiik tahrip
faktorleridir.

Bu dénemdeki ormancilik ¢alismalarin: yiriiten heyetin baginda Fransiz Orman
Uzmani Prof. Louis Tassy bulunmaktadir. Prof. Tassy 1857-1862 ve 1865-1868
yillar: arasinda yaklagik 8 yil tilkemizde kalmigtir. Tassy’ye baglica;

- Orman okulunun agilmasi,
- Orman Nizamnamesinin hazirlanmasi,
- Ormanlarimizin kesfi (envanteri) ve

- Orman tegkilatinin kurulmas: gorevleri verilmistir (Yund, 1969, Caglar, 1979,
Yigitoglu, 1937).

Prof. Louis Tassy, Turkiye ormanciligi agisindan en 6nemli kigilerden birisidir.
Ormancilik egitiminin baglamasini saglamis ve ayrica tilkemizin ormancilikla ilgili
ilk diizenlemesi olan Orman Nizamnamesi'nin hazirlanmas: ve bir ormancilik
orgiitiiniin kurulmasinda biyiik katkilar: olmustur. Bu nedenle tizerinde ayrintili
olarak durulmasinda yarar bulunmaktadir. *3

13-Louis TASSY ile ilgili bilgiler Halil Kutluk tarafindan yazilan “Ormancilik Taribine Ait Notlar
- Tiirkiyede Yabanci Orman Miitehassislari: 1 (TASSY), Orman ve Av, Nisan 1945, Y1l 17, Say1 4”
makalesinden derlenmistir. Bu makalede Kutluk bir¢ok eserden yararlanmigtir. Tarafimdan bu eski
eserlere ulagmak olanakli olamamstir.
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Resim 4. Prof.Louis
Tassy

(Fotograf: Orman
ve Av)

Yukarida da deginildigi gibi tilkemizde ormancilikla ilgili ilk egitim kurumu
Prof. Tassy’nin gayretleriyle kurulmustur. Kirim Savag: sonrasinda Fransizlarla
gelisen iligkiler neticesinde tilkemize gelen Tassy, tilke ormancilifinin gelismest,
ormancilikta istenen ¢aligmalarin yapilabilmesi bakimindan 6nceligin teknik
eleman yetistirilmesinde oldugunu disinmistir. Bu ¢ergevede 1857 yilinda
Istanbul'da Ticaret Bakanlig: biinyesinde kurulmus olan okulun adi “Orman
Okulu” olup (Kutluk, 1967, Eryilmaz, 2008), okulun miidirligi kendisine
verilmistir. Bu okul, kurucusunun gayretlerine karsilik olarak “ZTassy Orman
Mektebi” diye anilmigtir (URL, 2012). Bu dénem igerisinde 9 6grenci mezun
olabilmigtir (Eryilmaz, 2008).

Istanbul'da bir orman okulunun agilmasi Eraslan ve Kutluk gibi birgok ormanci ve
bilim insani tarafindan “Tiirkiyede Ormanciligin Baslangig Tarihi” olarak kabul
edilmektedir. Tarafimizdan da kabul edilen bu degerlendirme, aslinda bu okulun
kurucusu olan ve ayni zamanda da Tiirk ormanciliginin temellerinin atilmasini
saglayan Tassy’nin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Yani Turkiye'de bilimsel
ve yonetsel anlamda ormanciligin kurucusu odur.
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,
LAMENAGEWENT  Lassy'nin Orman
DES FORETS Amenajmani kitab:

(1872)

Resim 5. Orman R Resim 6. Louis

okulu 6grencisi

(https://1a600308.
us.archive.org)
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“Le Metodes De L'amenagement Forestier En France” baglikli kitaptan elde
edilen bilgilere gére (Kutluk, 1943), Prof. Tassy 1816 yilinda dogmustur. 1836
yilinda Nancy Orman Okulu’na girmis ve korucu (konservator) olarak mezun
olmugtur.

1848-1853 yullar: arasinda Versay — Versaillesde Ziraat Enstitistinde Silvikiltir
Profesorligu yapan Tassy, 1857-1862 ve 1865-1868 yillarinda sekiz yil siireyle
Fransa Hiikiimeti tarafindan Osmanli Devleti'ne tahsis edilmis olan bir heyetin
baskani olarak gorev yapmistir. Istanbul’da kisa bir siire yagamis olsa da ilk
orman okulunun kurucusu olmustur. Bu gérevlerinin sonrasinda 1868 yilindan
sonra da Paris’teki Milli Ziraat Enstitiist'nde Ziraat Profes6rligl yapmuistir.
Tassy, 1 Ocak 1895 tarihinde Aix-en-Provence’te 6lmistiir. Tassy’nin bas yaput,
ilk baskis1 1858 yilinda yayimlanan Etudes Sur L'amenagement Des Forestes
(Orman Amenajmani Uzerine Inceleme) isimli kitabidir. 1972 yilinda “Cezayir
Ormanlar1”, 1882-1884 yillar1 arasinda da “Restoration Des Mongtagne”

(Daglarin ve Sel Yataklarinin Islahi) konularinda énemli raporlar hazirlamistir

(Kutluk 1945).

Prof. Tassy, Abdulaziz’in yaptig1 seyahat sirasinda Fransa Hikimeti tarafindan
Tiirkiye’ye tahsis edilen uzman ormancilardan Alexsandre Sthems ve Lui Nay'dan
sonra Istanbul’a gelmistir. Heyet Fransadayken, daha anlagmalar yapilmadan
once, Tassy bu heyetin bagkani olarak belirlenmigtir. Tassy, Tiirkiye'de yeniden
kurulacak ormancilik 6rgiti igin eleman yetistirmek, ormanlar: aragtirmak ve
planlamak (ameneje etmek) suretiyle tilkemiz ormanciligini dizenlemek i¢in
gorevlendirilmistir.
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Tassy’nin ilk gelisinde kendisine verilen 6ncelikli gérev ormanlarin belirlenmesi
olmustur. Bu amagla Alexsandre Sthems ile birlikte Teselya (Yunanistan), Midilli
Adast, Gelibolu, Canakkale gibi yorelerde ormanlarda incelemelerde bulunmus ve
amenajman planlarini yapmustir (Bricogne, 1940).

Kutluk'un (1945), Devleti Aliyeyi Osmaniye Salnamelerinden derledigi bilgilere
gore, daha sonra da o zamanlar tlkenin ihtiyaglari olan karayolu, demiryollari,
kanallar, sanayi, ziraat ve benzerlerine yonelik bircok isle ilgili incelemeleri ve
gereken diizenlemeleri yapma gorevlerini Gstlenen Meclisi Meabir'e yabanci
temsilci ve uzman tye olarak girmistir. Bu mecliste bagkanlik ve bagkan
yardimcilig da yapmustir. Yapilan incelemelere gore Tassy Meclisi Meabirde, 1865
yilinda Bagkan Vekilligi, 1866-1867 yillarinda ikinci bagkanligi, 1868 yilinda ise
bagkanlik gorevlerini yapmugtir.** 1861 yilinda hazirlanan Orman Nizamnamesi
tasarisinda, Orman Genel Mudirligi kuruluncaya kadar ormanlarin bagh
olacag: 6rgiit ve ormanlarin korunmasi, satig ve kesim gibi konulardan olusan
diizenlemelerin uygulanmas: Meclisi Meabir tarafindan yapilacaktir. Yine 1862
yilina ait bir belgede de Meclisi Meabirin mevcut oldugu ve Tassy’nin de bu
kurumda orman miihendisi olarak gérev yaptig1 hususuna yer verilmektedir.
Prof. Tassy bir taraftan ormanlarin belirlenmesi isiyle ugragirken; diger yandan
da ormanlarin korunmasi ve 1slahiyla ilgili amenajman yontemlerinin 6grenilip
uygulanmas: ve bu konuda eleman yetistirilmesi i¢in 6nceden yapilmis hazirliklar
cercevesinde bir okul agilmasini kabul ettirmistir. Tassy okulun mudirligine
getirilmis ve ayni zamanda biitiin derslerin tek hocas: olmustur. Dokuz kisiden
ibaret olan ilk devre 6grenciler 1860 yilinda mezun olmus ve Ticaret ve Ziraat
Bakanlig: tarafindan diplomalari verilmistir.

Tassy, Orman Mektebi’'nin ilk mezunlariyla birlikte Rumeli ve Anadolu'da ti¢
milyon hektardan fazla devlet ormaninin kesif ve tespitlerini yapmistir (Kog,
1999). Tassy ayn1 zamanda ormancilik mevzuatini olugturan nizamname ve
sartname tasarilarinin ana hatlarini derlemis ve yazimini gergekestirmistir. Buna ek
olarak, yliriirlige girmesine karar verilen bu nizamname tasarisinin Meclisi Valay1

14- Islahat Fermani 6ncesi donemde Misliman olmayanlarin subay ve memur yetistiren okullara
girme haklari yoktu. Ferman ile Misliman olmayanlarin da bu okullara girmesi kabul edilmistir.
Agilan orman okulunda hocalar Fransiz idi. Dolayisiyla kitaplar ve egitim dili de Fransizcayd:. Bu
nedenle okulun ilk 6grencileri de dogal olarak, cogunlukla Fransizca bilen gayrimiislim Osmanli
tebaast olmustur.

Islahat Fermani'nin gayrimislimlere, Mislimanlarla esit kosullarda biirokrasiye girme hakks
tanimasindan beri devlet idaresi artik tek basina Mislimanlara 6zgi bir is sahasi olmaktan ¢ikmigti.
Bu durumda iyi egitim almig gayrimislimlerin Osmanl: idaresinde ¢ok siirmeden Muslimanlarin
yerini alma olasilifi muhtemelen Musliman Tiirk yoneticileri acisindan 6nemli bir endige kaynagina
dontigsmiusti (Somel, 2007). Bu ¢ergevede orman okulu mezunu veya diger gayrimiislimlerin agagida
yer verilecek ormancilik 6rgiitlenmelerinde 6nemli gérevlere getirildikleri goriilmektedir.
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Ahkami Adliye’nin® Kanunlar Dairesinde Meclisi Meabir adina savunmasini
dahi yapmustir. Bununla birlikte tasariya tersane ormanlarindan yapilacak kesim
ve satiglar sonucunda, gemi yapimina iligkin kereste sikintisi ¢ekilebilecegi olasilig:
nedeniyle Bahriye Reisi olan Pasa tarafindan kars: ¢ikilmig, boylece nizamname
iilkenin her tarafina degil sadece Kusadasi'ndan Iskenderun’a kadar olan kiyt
kesimindeki ormanlarda uygulanmasi kabul edilmigtir. Bu nedenle de Tassy bir an
once baglamasini istedigi uygulamalar: gerceklestirememistir.

Tassy, orman okulu miidiirii ve 6gretmenlifini yaparken birka¢ 6grencisiyle
birlikte Belgrat ormanlarinin amenajmanini yapmustir. Bunun yaninda Istem ile
birlikte biiytik kism: Kastamonu ve bir kismi da Sinop ili sinirlar: igerisinde olan
Elekdagi ormanlarinin amenajman planlarini da yapmugtir. Yine Mosy6 Tassy’nin
1srar1 Uzerine 1865 yilinda Bulgaristan ormanlarinin kesfi ile gecici amenajman
planlarinin yapilmasi i¢in 3 kisilik heyet olugturulmustur.

Tassy, hem yazdig1 raporlarla ve hem de sozlii olarak ormanlardan gelisigiizel
yararlanmanin 6nlenmesi konusunda ¢ok miicadele vermistir. Ormanlardan
amenajman planlari yapilarak yararlanilmasinin hem ormanlarin korunmas: hem
de devlet hazinesine 6nemli bir gelir kaynag1 meydana gelecegini stirekli olarak
dile getirmisgtir.

Fransadan getirilen hocalarin (Louis Tassy ve M. Alexsandre Stheme) Tuirkge
bilmemesi ve ders kitaplarinin da Fransizca olmas: nedeniyle okula alinacak
6grencilerin Fransizca bilmeleri zorunlulugu getirilmistir. Kurs niteliginde olan bu
okul Ticarethane yoresinde agilmistir (Kutluk, 1948).

Tassy’nin 1862 yilinda iilkemizden ayrilmas: ile okul kapatilmis, 1866 yilinda
donmesiyle de yeniden agilmigtir. Bu donemde Tassy’nin 6nerisiyle tilkemize
gelen Charles Simon da okulda hocalik yapmaya baglamistir. Tassy’nin tilkemize
2. Seferi yeniden Orman Okulunun bagina gegmesi yaninda Orman Genel
Midiirligi'nin kurulmas: (1869) ve 1870 Orman Nizamnamesinin taslaginin ve
gerekgesinin hazirlanmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Bu dénemde tilkemizde bir ormancilik 6rgiiti kurulmadigindan bu okulda
okumak bir anlam ifade etmemektedir.

Ote yandan daha ¢ok bir kurs niteliginde oldugu anlagilan bu okulda egitimin
Fransizca olmasi nedeniyle de okula ilk yillarda sadece Fransizca bilen Misliiman
olmayan azinliklarin ilgi gosterdigi anlagilmaktadir. Okuma yazma bilen kisi
sayisinin azlig1 da okulun 6grenci bulmasinda etkili olan diger bir etmen olmalidur.

15- Osmanli Devleti'nde II. Mahmut déneminde 1837 yilinda kurulan glintimiizdeki Yargitay ve
Danigtay’in gérevlerini birlikte géren bir meclis.
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Bu okulda kurulmas: tasarlanan ormancilik érgiitiiniin ihtiyag duyacag: teknik
elemanlari yetistirmek ve 6zellikle de o zamanlarda acil ihtiyag olan “kesif”
islerinde ¢aligtirmak amacinin 6n planda oldugu anlagilmaktadir. Tassy Orman
Okulundan Mezun olanlara dérdiincii riitbe (Riitbei rabia) unvani verilmektedir

(Eraslan, 1989).

Eraslan (1989), Tassy’nin ilk ormancilik okuluyla ikinci gelisi arasinda 6nemli bir
tark oldugunu ifade etmesi, bu farkin da ikinci gelisinde Orman Nizamnamesinin
yayinlanmis olmasindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Oysa bu tespit ¢ok
gercekei gorinmemektedir. Clinkii Orman Nizamnamesi, Tassy tlkemizden
ayrildiktan sonra yayimlanmistir. Bu nedenle, egitim sistemindeki kokli degisimin
Simon ile birlikte bagladigini séylemek daha dogru olacaktur.

Tassy’nin 1868 yilinda tilkemizden ayrilmasiyla okulun midurligine Charles
Simon getirilmis ve orman okulu i¢in bir tiziik hazirlamistir (Eraslan, 1989,

URL,2012).

Simon’un déneminde 1869 yilinda Orman Genel Mudirligi'niin kurulmas: ve
1870 yilinda da Orman Nizamnamesinin yiiriirlige sokulmas: (Ozdénmez ve
ark.,1996) ile Orman Okulu bir anlam kazanmig ve daha once yar: resmi nitelikte
olan okul, resmi bir yapiya kavusmustur.

Hazirlanan tiziigin ilk maddesi incelendiginde okulun Maliye Bakanligi’'na baglh
olarak, kurulan Orman Genel Miidirligi'nin denetiminde, bu 6rgutiin ihtiyac:
olan “Orman Memurlarini” yetistirmek amaciyla kuruldugu anlagilmaktadir.

1870 Orman Nizamnamesi ile devletin ilk defa ormanlardan gelir elde etme
distincesini hayata gecirmeye ve bu amagla da ormanlarin taahhiit ya da imtiyaz
yoluyla isletmeye basladigini gériiyoruz. Ormanlar artik bir gelir kaynagidir. Bu
nedenle gelisigiizel yararlanma da sonlandirilmahdir. Bu ¢ergevede nizamnameden
1 yil 6nce 1869 yilinda kurulan Orman Genel Midirligi de ormanlarin
korunmasini ve dikili halde satilarak gelir elde edilmesini saglayan bir 6rgiit

olacaktir (Gimis, 2012, 2014").

Bu ¢ergevede bu dénemde orman okulu 6grencileri bu amaglara hizmet edecek
sekilde egitilmeye baglanmistir. Okuldan mezun olanlara ikinci mifettis (mifettisi
sani) unvani verilmektedir (Eraslan, 1989), Mezun olan 6grenciler, tagrada
olugturulan orman mudirliklerinde yaptiklar: is dikkate alinarak “Orman
Miifettisi” olarak gorevlendirilmeye baglamiglardir.
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Arazi Kanunnamesi (1858)

Bilindigi gibi, Osmanli Devleti'nde genel olarak toprak devletin mali olarak
degerlendirilir. Yani arazinin buyiik bir ¢cogunlugu devlet (miri) arazidir. Bir yazara
gore (Kiigiikkalay, 1999) Osmanl: topraklarinin yaklagik ytizde 87’si bu niteliktedir.

Bunun yaninda 6zel miilkiyete ve vakiflara ait araziler de bulunmaktadir.

Devlete ait topraklarda kéyliiler kiracilik tarzinda bir tasarrufta bulunmaktadirlar.
Topragin islenmesi, ekilip bi¢ilmesi koyliler tarafindan yapilmaktadir. Topragin
sahibi ile devlet arasinda ise toprag: idare eden, art: Grtinlerden'® vergileri toplayan,
diizeni saglayan dirlik sahipleri bulunmaktadir. Ciftci belli kogullar ¢ercevesinde
toprag: islemekte ve yasalar uyarinca vergisini vermektedir. Devlet, dirlik sahibi

ve koyli (reaya) tglistinin iligkilerini dizenleyen sisteme ise “Timar Sistemi” ad1
verilmektedir.

Tanzimat’in (1839) ilanindan sonra bir¢cok konuda oldugu gibi arazi diizeni
konusunda da yenilikler yapilmaya ¢aligitlmigtir. Bununla birlikte arazi konusunda
en kapsaml diizenleme Kirim Savagi’ndan sonra 11 Haziran 1858 tarihinde
¢tkarilan Arazi Kanunnamesi (Arazi Kanunname-i Hiimayunu) ile yapilmugtr.

Arazi Kanunnamesinin kabul edilmesine kadar her eyalet i¢in ayr1 ayr
kanunnameler ¢ikartilirken, Arazi kanunnamesi, o gline kadar arazi ile ilgili
olarak ¢ikarilmis ¢esitli ferman, kanun ve fetvalarda daginik halde bulunan arazi
hiikiimlerini bir araya toplayan, tamamen Osmanli hukukunu kaynak alan ve uzun
yillar uygulanmakta olan arazi hukukunu kanunlastiran temel bir yasa niteligi

tagimaktadir (Kenanoglu, 2006).
Arazi Kanunnamesi'ne gére Osmanli topraklars;
- Miri arazi (arazi-yi emirriyye),
- Miilk arazi (arazi-yi memluke),
- Vakaf arazi (arazi-yi mevkufe),
- Metruk arazi (arazi-yi metruke),

- Mevat arazi (arazi-yi mevat) olarak 5 6bekte toplanmugtur.

Arazi Kanunnamesi mevcut olan ve kaynagini biiyiik 6l¢iide Islami yagam tarzina
ve anlayisina dayali sosyal diizen kurallarindan olugan mecelleden alan hukuk
kurallarinin bir araya toplanmasindan olusmaktadir. Bu nedenle kanunnamenin
orman ve ormancilikla ilgili maddeleri de Osmanlinin ormanlara bakigini,
dénemin ormancilik anlayisini yansitmas: bakimindan 6nem tagimaktadir.

16- Insanlarin gunliik azami gereksinimlerinden fazla tretilen triin.
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Osmanli déneminde 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar orman kaynaklarinin
yonetimi ile ilgili kapsamli bir yasal dizenleme mevcut degildir. Cikarilan
buyrultu, resmi yazi, belge vb. ile yuritilen ormancilik etkinlikleri ¢ogunlukla
Imparatorlugun ihtiya¢ duydugu orman irtinleriyle (tomruk, kereste, zift, katran
vb.), Baskent Istanbul ve 6zellikle de Saray’in ihtiyaglariyla ilgili konular tizerinde
yogunlagmustir (Caglar, 1979). Bu diizenlemeler kapsam ve cografya itibariyle
genel nitelikli degildiler. Arazi Kanunnamesi dogrudan ormancilikla ilgili bir
diizenleme degildir. Buna karsin bu diizenlemede ormancilig: ilgilendiren bir
takim hiikiimler s6z konusudur. Bu hiikiimler, Orman Nizamnamesi (1870) 6ncesi
dénemde Osmanl topraklarinin tamamindaki ormancilik anlayisi hakkinda
fikirler vermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Arazi Kanunnamesinin 19, 30, 91, 92 ve 104. maddeleri orman ve ormancilikla
ilgili hiikiimler i¢ermektedir.

Bunlar arasinda yer alan 104. madde'” Osmanli imparatorlugu doneminde,
Orman Nizamnamesi (1870) oncesi orman kaynaklarinin yonetimiyle ilgili

en 6nemli maddedir. Bu maddeye gore “Cibal-i miibaha olan ormanlardan

herkes odun ve kereste kesebilir. Bu tiir ormanlarin kullanimindan dolay: vergi
istenmez. Ancak, sahis korusu haline getirilemez.” Bilindigi gibi, cibal-i miibaha
ormanlar: herkesin hi¢bir kargilik 6demeden serbestce yararlanabildigi ormanlar
anlamindadir. Arazi kanunnamesine gére bu ormanlardan herkesin diledigi gibi
yararlanmas serbesttir. Bu tiir yerlerin kisi mulkiyetine ge¢mesi yasaktir. Arazi
Kanunnamesi kaynagini olusturan Mecelle bu konuyu 1243. madde'® kapsaminda
ele almigtir. Maddeye gore kimsenin miilkii olmayan sahipsiz daglarda (cibal-i
mibaha) yetisen agaclarin mubah oldugu hiikiim altina alinmigtir. Simgek (2011)
Mecellenin bu hitkmiind, herkesin bu agaglardan yararlanma ve agaglarini keserek
o6zel miilkiyet haline getirme hakkina sahip oldugu yoniinde degerlendirmektedir.
Gergekten de Mecellenin anilan maddesinde bu konuda Arazi Kanunnamesinde
oldugu gibi, buralarin 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi hususunda yasaklayici bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu degerlendirmeye gore Arazi Kanunnamesiyle cibal-i
muibaha ormanlarindan yararlanmak serbest olmakla birlikte, bu ormanlarin
sahiplenilerek 6zel arazi haline getirilmesi uygulamasina son verilmis oldugu
soylenebilir.

17- Madde 104- Minelkadim ahaliye mahsus koru ve ormanlardan olmay1p cibal-i mibahadan
addolunan daglardan ve balkanlardan herkes odun ve kereste katedebilip yekdiger midahale edemez
ve bunlardan husule gelen giyahtan ve katolunan escardan 6siir alinmaz ve bu makule cibal-i
miibahadan bir miktar: bilifraz mistakillen veya miistereken koru ittihaz olunmak tizere mamuru
tarafindan kimseye batapu tasarruf ettirilmez.

18- Madde 1243 - Cibal-i mubahada, yani kimsenin yed-i temellikine gegmemis olan, daglardaki
hiida-y1 nabit agaclar mubahtir.
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Kanunnamenin 19. maddesi® ise, “Orman ve pirnallik gibi mahalleri mistakil
tapu ile tasarruf eden kimse bu bolgeleri tarla haline getirebilir. Misterek olarak
tasarruf ediliyorsa, ortaginin onayini almalidir. Tapuya konu olan yeri onay
almadan tarla yaparsa ortagi mevcut durum i¢in hak iddiasinda bulunabilir.”
seklindedir. Buna gore 6zel orman niteligindeki alanlardan sahiplerinin alanin
niteligini degistirmek de dahil olmak tizere diledigi gibi yararlanmasi olanaklidir.

Kanunnamenin 30. maddesi*® uyarinca cibal-i miibaha kapsaminda kéylilerin
serbestce yararlanabilecegi ormanlar diginda atadan kalan veya bagkalarindan
alinan sahipli ormanlardan sadece sahipleri tarafindan agag kesilebilir. Bu tiir
ormanlardan yabancilar aga¢ kesecek olursa buna memurlar engel olacaktir. Eger
agac kesilmigse kesen kisiden belirli bir bedel alinacaktir.

Kanunnamenin 91. maddesine®! gore ise, eskiden beri kdy veya kasabalarin
kullaniminda olan baltaliklardan sadece o yerlesim biriminde yasayanlar
yararlanabilmekte ve bu tiir yararlanmalardan da vergi alinmamaktadir. Konu
ile ilgili 92. maddede® de baltalik olarak tahsis edilmis yerlerin niteliginin
degistirilemeyecegi hiikkmiine yer verilmektedir.

Yukarida yer alan hikiimler aslinda Osmanli déneminin 3 farkli miilkiyet tipi
dahilindeki ormanlarin yonetimiyle ilgili temel fikirler vermektedir. Buna gére

19- Madde 19- Orman ve pirnallik gibi mahallere miistakilen batapu mutasarruf olan kimse

ol mahalli acip ziraat etmek tlzere tarla ittihaz edebilir. Fakat a makule mugtereken mutasarrif
olanlardan biri diger serikinin izni olmadik¢a ol mahallerin mecmuunu veyahut bir miktarini agip
tarla yapamaz. Yaptig1 surette seriki ol acilan yere dahi musterek olabilir.

20- Madde 30- Cibal-i miibaha ile ahalii kuraya mahsus olan orman ve korulardan maada egcar1
hudayi nabit olup ihtitaben aba ecdad veyahut ahardan teferrugan tasarruf oluna gelen korular tapu
ile tasarruf olunarak escarini yalniz mutasarrifi kateder. Ecanipten biri kat'edecek olursa memuru
marifetiyle menedilir. Ve eger kat’etmis ise ol escarin kaimeten kiymeti canibi miri i¢in alinir ve
bunlarin mahalleri i¢in dahi canibi miriden 6gre muadil icarei zemin alinir ve makule korular
hakkinda dahi arazii saire muamelesi olunur.

21- Madde 91 — Kadimden bir kariyeye veya bir kasabaya ihtitaba ve intifaa mahsus olup baltalik
tabir olunan koru ve ormanlarin escarini ancak ol kariye ve ol kasaba ahalisi katedip baska kariye ve
kasaba ahalisinin katetmege salahiyeti yoktur. Ve miiteaddit kariyelere kezalik minelkadim ihtitaba
ve intifaa mahsus olan koru ve ormanlarin escarini dahi ol kariye ahalisi katedip sair kariyeler ahalisi
katedemez. Ve bu makule koru ve ormanlarin resmi yoktur.

Bir kariye ahalisine tahsis kilinmig baltaliga hakk: ihtitab: olmiyan diger kariye ahalisi tarafindan
tecaviizle ihtitap edildigi tahakkuk eder ise kat’ve kal’ olunan escarin kaimeten kiymeti bigayrihak
tecaviiz ve ihtitap edenlerden tahsil ile hakk: ihtitaba malik olan kariye ahalisinin umumuna taksim
olunacaktir.

22- Madde 92 — Ahalii kuraya mahsus koru ve ormanlardan bir miktar ifrazi yerle koru ittihaz
olunmak veyahut ziraat i¢in agmak Gizere bir kimseye tefviz ile batapu miistakillen veya miistereken
tasarruf ettirilmez. Tasarruf eden olur ise cemi zamaninda ahalinin meneylemege salahiyeti vardir.
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devlet ormanlarindan herkesin yararlanmasi, bu alanlari miilkiyetine gegirmemek
kosuluyla serbesttir. Ozel ormanlar ise tarlaya cevrilmek de dahil olmak tizere
istenildigi gibi tasarruf edilmektedir. Koy tiizel kisiligine ait ormanlardan da

yine niteligini degistirmemek kosuluyla sadece bu kaynagin yer aldig: koylilerin
yararlanabildigi gérilmektedir.

Bu hiikiimler, ormancilik konusunda, yeterliligi tartigilir olmak tizere, tilke genelini
ilgilendiren ilk yazili kurallar olmas: bakimindan 6nemlidir.

Orman Gene | Mudurligu'nin Kurulmasi (1869) ve
1870 Orman Nizamnamesiz

Devlet, 6zellikle de Fransadan getirilen uzmanlarin da etkisiyle ormanlardan
gelir saglanabilecegini gormis, bu amagla 6ncelikle 1869 yilinda “Orman Genel
Midiirligi” (Orman Midiiriyeti Umumiyesi) adi altinda bir 6rgiit kurmustur.

Osmanli Devletinde Orman Nizamnamesi’ne (1870) kadar yirtrlige konmug
ormancilikla ilgili yasa, yonetmelik, tamim, buyruk, fetva kisaca hi¢bir diizenleme
Orman Nizamnamesi kadar 151k tutucu ve 6nemli degildir. Batida, 6zellikle
Fransada gelisen ormancilik teknigini tlkemizde yerlestirmek isteyen ilk yasamiz
1285 (1870) tarihli Orman Nizamnamesidir. Aslinda nizamname hazirlama
gorevi 1869 yilinda kurulan Orman Genel Mudirlagine verilmisti. O sirada
Padisah Sultan Abdulaziz, Sadrazam Ali Pasa (Mehmet Emin) idi. Yeni kurulan
ormancilik 6rgiitii de Maliye Bakanligi'na bagl olup, Bakan Sadik Paga idi. Ik
Orman Genel Mudiirt Arsitidi Baltac: (Aristide Baltazzi Bey) (1830-1887)

adinda Fransada 6grenim g6rmis, Izmir’li bir ailenin ¢ocugu idi.

Orman Nizamnamesini hazirlayip Devlet Surasi’na getirmesi ilk ve 6ncelikli
goreviydi. Fakat o kadar ¢alismasina ragmen kendisi Rum oldugu i¢in ve ayrica
Maliye Mustesarlig1 gorevine de baktigindan Orman Nizamnamesi ¢ikarmay1
bagaramadi. Bu durumu onur meselesi yaptig i¢in isinden ayrildi.

23- Nizamnamenin tam metni Ek-1 baglhg: halinde ekte verilmisgtir.
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Resim 7. Ilk Orman Genel
Midiirt Arsitidi Baltaci

(http://www.levantineheritage.
com)

Resim 8. Tkinci Orman Genel
Miidirta Bedros Kuyumcuyan

(https://www.ogm.gov.tr) :
Bedros KUYUMCIVAN (1836-1899

Yerine hemen birisi tayin edilmedi. Bir sire sonra Devlet Suras: tiyelerinden ve
Ermeni asilli Bedros Kuyumcuyan Orman Genel Miidiiri oldu. Devlet Suras:
tyeligini de ayn1 anda stirdirdi. Bu nedenle de nizamnamenin Devlet Surasi’'ndan
gegmesi kolay oldu. Nizamname giizel bir el yazisi ile yazilmis olup, altinda da
Sadrazam Mehmet Emin Ali Paga’nin mihiiri yer almaktadir. Eski Turkge ve
Fransizca olarak bastirihip ilgililere dagitilmistir. Nizamname 1870 yilindan
itibaren 1937 yilina kadar 67 yil yurirlikte kalmistir (Yund, 1970).

Resim 9. Sadrazam M,
Emin Ali Paga

Resim 10. Mehmet Sadik
Pasa

Orman Nizamnamesi'nden son yillara dogru ormancilarin hi¢ de memnun
olmadigini dile getiren Yund (1970), konu ile ilgili olarak o yillarda s6zedilen goyle
bir fikradan bahseder:

“Bulgarlara “ormanlarinizi nasil boyle bir diizen altina aldin1z2” diye sormuglar.
Onlar da “sizin begenmediginiz 1285 (1870) tarihli orman nizamnamesini
uygulamak suretiyle” diye cevap vermisler. Bu degerlendirmeden alinacak ders,
kanunu ctkarmak da yetmez, onu uygulayacak ellere ibtiyac vardir. Nitekim
hukukta da soyle bir ilke vardi: “En kotii kanun iyi hakim elinde iyi uygulamaya

kavusur. En iyi kanun bilgisiz ellerde yiiriimez duruma diiser.”
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Yund (1970) da, Orman Nizamnamesi'nin yirttilmeyen bazi maddeleri
olduguna, bu maddelerin yiiratilebilmis olmas: durumunda ormanlarimizin ¢ok
daha iyi durumda olabilecegine deginmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 1839 yilinda Istanbulda Orman Mudirligi ile
1857 yilinda agilan Orman Okulu’nun Ticaret Bakanligi'na; 1869 yilinda kurulan
Orman Genel Midirligi'niin de Maliye Bakanligi'na bagl olarak kurulmast,

orman konusunda ne yapilmak istendiginin ¢ok acik bir ifadesidir.

Ulkemizde dogrudan ormancilikla ilgili ilk diizenleme olan 1870 Orman
Nizamnamesi, kapsam itibariyle Tuirkiye ormanciliginin ilk 6nemli belgesidir.
Bununla birlikte bu gelismeden hemen 6nce 1869 yilinda Orman Genel
Mudirlaginiin kurulmas: dogru bir adim olmustur. Ciinkd ormancilik 6rgiiti
hem politika olusturma ve hem de bu politika ¢ergevesinde olusturulacak amaglara
ulagmak i¢in oraya konulacak araglarin belirlenmesinde 6ncelige sahiptir (Kuvan

ve ark, 2011).

Yigitoglu (1937) tarafindan verilen bilgiye gore bu nizamname esas itibariyle
1862 yilinda hazirlanmigtir. Inal'in (1967) Bricogne’ye atfen verdigi bilgiye gore
de nizamnamenin, Fransiz uzman ormancilarin da katilmas: ile cok 6nceleri
hazirlanmis olduguna, hatta 09.11.1862 tarihinde zamanin padisahi tarafindan
da onaylandigina deginilmektedir. Kutluk (1945) tarafindan da 1861 yilinda 68
maddeden olugan bir orman nizamnamesi tasarisi hazirlandigina, bu tasar1 ile
Orman Genel Mudirligi kuruluncaya kadar ormanlarin bagl olacag: érgiit ve
ormanlarin korunmast, satig ve kesim gibi konulardan olugan diizenlemelerin
uygulanmasinin Meclisi Meabir tarafindan yapilacagina, 1862 yilina ait bir
belgede de Meclisi Meabir’in mevcut oldugu ve Orman Okulu'nun kurucusu olan
Tassy’nin de bu kurumda orman miihendisi olarak gorev yaptigi hususuna yer
verilmektedir.

Tassy tarafindan hazirlanan ve Orman Nizamnamesi’nin temelini olugturan
layihada (tasar1); miri ormanlarin yeni bir olusuma gidilene kadar, Ticaret
Nezareti biinyesinde Meclis-i Me’abirin idaresinde olmas: 6ngériliyordu. Miri
ormanlardan kig mevsiminde yapraklar: dokiilen agaglarin 15 Ekimden 15
Nisan’a kadar olan dénemde tcret kargihiginda alinacak ruhsatla kesim yapilmasi
isteniyordu. Ormanlar bundan sonra Orman Mektebi mezunu miufettiglerin
denetiminde stivari ve yaya bekgilerin denetimine birakiliyor (her bekginin
sorumlu oldugu alan 8.000 doniim olacaktir), kesilecek agaglarin isaretlenmesi,
kesim, nakil, satig, dava, ceza vb. iglemler i¢in miifettislerin defter tutma
zorunlulugu 6ngoriliyordu. Her yil kdy muhtarlar: k6y ahalisinin miri ormanda
otlatilacak hayvanlarin cins ve miktarini bildirecekler, mifettisler ise hayvanlarin
otlayacag siire ve yerleri tespit edeceklerdir. Orman yangini ve izinsiz tasarruflarda
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nakdi cezalar ve 6denmedigi zaman da hapis cezas1 getiriliyordu. Tersane ve
tophane i¢in gereken kereste ise, bu kurum gérevlileri ve orman bekgileri birlikte
isaretledikten sonra kesim yapilabilecektir.

Miri ormanlarin tasarrufuna iligkin kontrol ve idari diizenlemelerden sonra Tassy,
1862 yilinda, Fransadaki uygulamalar: esas alarak, orman trtinlerini i¢ ve dig
pazarlara satacak miiltezim ve miiteahhitlerin yukiimlilukleri, kefalet ve alinacak
vergileri, agaclarin kesilmesi, nakli ve pazarlanmasiyla ilgili teknik bir metin
kaleme almugtir. Pilot bolge olarak, Kusadasi'ndan Iskenderuna kadar olan hat ve
Yama bolgesindeki ormanlar secilmis; basarili olundugu zaman diger bolgelerde de
uygulanmasi konusunda yoneticileri de ikna etmigti (Kutluk, 1948).

Orman Nizamnamesinin yayim tarihi olan 1869dan 6nce ormanlardan
faydalanmayi sinirlayan nizamname, talimatname ve irade gibi bir takim yasal
diizenlemeler yapilmig ancak ormanlarin ¢agdas anlamda devlet ve yurttas
agisindan hukuki konumunu ve tasarrufa iligkin sinir ve kisitlamalari cezalariyla
birlikte uygulamaya koyan Orman Nizamnamesi olmustur (Kog, 1999).

Tassy, 2. ve 1. Bagkani oldugu Meclisi Meabirde ormancilik konusunu her zaman
oncelikli bir yere oturtmugtur. Tirk ormancilifinin ilerlemesi i¢in ¢ok gayret
gostermigtir. Bu arada Orman Nizamnamesinin gerekgesini de hazirlamistir. Bu
ormanct lilkemizde 8 yil kalmis ve en zorlu ormancilik sorunlariyla ugragmistir.
Hazirladig1 nizamnamenin tlkenin her yerinde yirirlige girmesini ve tiim tlke
genelinde bir ormancilik 6rgitlenmesi olusturulmas: konusundaki ¢abalar1 6denek
yoksunlugundan ger¢eklesememistir. Hazirliklarinda ¢ok emek verdigi orman
nizamnamesi ile ormancilik 6rgiitlenmesi konusundaki gelismeleri géremeden
buyiik bir tiziinti ile 1868 yilinda tilkemizden ayrilmistir. Tassy ayrildiktan hemen
sonra 1869 yilinda Orman Genel Midurligi kurulmus, arkasindan da 1870
yilinda Orman Nizamnamesi yirirlige girmistir. Kendisi Fransa'da iken yaganan

bu gelismeler kargisinda ¢ok sevindigi ifade edilmektedir (Kutluk, 1945).

Tarafimizdan ulagilamamig olmakla birlikte Kopriila (1950) tarafindan,
muhtemelen 1861-1862 yillarinda hazirlanan tasarinin giicli gerekgelere
dayandig, ilkemiz ormanlarinin ne kadar ihmal edildigini, bunlarin yok olmakta
oldugunu ve bu yok olusu 6nlemek i¢in alinmas: gereken énlemleri kapsamli

bir bi¢imde gosterdigi, ilkemizde bu hususta yasal yaptirimlara ne kadar ihtiyag
duyuldugunu ve yapilacak orman kanununun kapsaml hitkimleri icermesi
gerektigini biitiin ayrintilariyla ortaya koymakta oldugundan bahsedilmekte, buna
kargin ileri goriisleri iceren bu tasarinin istenildigi gibi Orman Nizamnamesine
yansitilamadigina isaret edilmektedir.

Biittin bu degerlendirmeler ve Tassy’nin tilkemizde gorev yaptig: yillar ve yaptig
gorevlerin niteligi dikkate alindiginda 1870 Orman Nizamnamesinin biyik
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ol¢tide Tassy’nin eseri oldugu soylenebilir.

Seref Nuri'ye (1937") gore, tiim eksiklerine kargin kabul edilen Orman
Nizamnamesi tipkt Almanya’nin ortagag orman nizamnameleri gibi ¢ogalan
ihtiyaglarla azalan orman kaynaklar: arasinda bir denge kurmaya ¢alisiyordu.
Bununla birlikte biitin hiikiimler ¢agdas bir ormancilik goris ve felsefesi ile
olusturulmus degildi.

Tanzimat’la birlikte biitiin kurum ve kuruluglarda yapilan dizenlemelerin
paralelinde hazirlanarak, 1937 yilina kadar yirtrlikte kalan Nizamnamenin
Osmanli ormancilifina katkilarini gu bagliklar altinda toplamak mimbkiindiir (Kog,

2005):
* Miri ormanlar: devlet lehinde bir statiiye kavusturmak.

 Miri olan ve olacak ormanlardan gelisi giizel faydalanma dénemini sona
erdirip, Osmanl ormanciliginin teknik yontemlerle ve tek elden idare
edilmesine giden siireci baglatmak.

» Zorunlu kullanzmlar: yasal ve kontrollii hale getirerek, cibal-i mibaha
anlayisindan kaynaklanan sinzrsiz kullanim donemini sona erdirmek.

- Miri ormanlar: devletin ticari hedeflerine hizmet eder hale getirmek.
- Ormanlar1 mera olarak kullanma aligkanhgindan vazgecirmek.

- Ormani altindaki ve tstiindeki tim varliklariyla birlikte, biitiin halinde
degerlendirme bilinci agilamak.

- Ormanlara verilecek zararlara yonelik standart bir ceza sistemi getirmek.

Nizamname hiikiimleri genel anlamda bakildiginda iki grupta toplanmaktadir.
Bunlardan birincisi ormanlarin igletilmesi, digeri ise orman suglarinin
cezalandirilmasidir.

Orman Nizamnamesi'nin “Bab-1 Evvel” (Ilk Bsliim) bagligindaki birinci bolimu

(madde 1-26) 4 alt bolimden olugsmaktadir.
Bunlar:
* Ormanlarin Aksami Beyanindadur,
- Kismi Evvel Devlete Ait Ormanlara Aittir,
- Kismi Sani — Evkafa Merbut Olan Ormanlar Hakkindadir,
- (Kismu Salis — Kasabat ve Kura Baltaliklar1 Beyanindadir.
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Ormanlar Siniflandirlmistir

Orman Nizamnamesi 6ncelikle ormanlarin miilkiyet agisindan siniflandirmasini
ele alan ve “Ormanlarin Aksami Beyanindadir” (Ormanlarin Boliimlerini Anlatir)
bagligini tagtyan 1. madde ile baglamaktadir. Bu madde:

“1. Memaliki mahrusai sahanede kiin ormanlar dort kisma miinkasimdir. Birincisi
dogrudan dogruya devlete ait olan ve ikincisi evkafa merbut olan ormanlar ve
tigiinciisii kasabat ve kuraya mabsus baltahklar ve dordiinciisii eshas ubdesinde
bulunan korulardwr. Dordiincii kismin abkim ve muamelati tarifiyesi ve abvali
sairesi arazi kanunnamei hiimayununun mevadir mubtelifesinde mubarrer
oldugundan isbu nizamname andan babs etmeyip yalniz miriye ve evkaf ve kuraya
mabhsus olan ormanlar ve baltaliklar: samildir.”

Bu maddeye gore ormanlar 4 boliime ayrilmistir. Bunlar:

- Devlet (Miri) ormanlari,

- Vakif (Evkaf) ormanlari,

- Kasaba ve kdy (Kasabat ve Kura) baltaliklari ve
- Ozel (Eshas) ormanlaridur.

Bu orman tasnifi, temelde Osmanli toprak hukukunun tasarruf sekillerinden -miri,
vakif ve milk arazi- yola ¢ikilarak yapildig: icin, ormanlarin hukuki statilerine
iligkin yeni bir diizenleme 6ngérmemistir (Caglar, 1979). Ancak mevcut statiilerin
tzerinde belirli bir orman varligini kabul ve tasnif etmis olmas: agisindan dikkate

degerdir (Kog, 2005).

Bu maddeye gore kanunname 6zel ormanlar: kapsamamaktadir. Dolayisiyla
6zel ormanlardan istenildigi gibi yararlanilmasi ve hatta bu ormanlarin tarim
alanina donistiiriilmesi bile serbesttir. Bu ayrim ormancilik politikas: agisindan
savunulmasi olanakli olmayan bir hatadir. Ote yandan nizamnamede isletme
teknigi agisindan da bir¢ok hata s6z konusudur.

Orman Nizamnamesinin “Kismi Evvel Devlete Ait Ormanlara Aittir” baghgini
tagtyan 2-18. maddeleri devlet ormanlariyla ilgilidir. Devlet ormanlariyla ilgili bu
bolimde devlet ormanlarinin belirlenecegi ve sinirlandirma igleminin yapilacagina,
devlet ormanlarindan agag kesim isinin bu yasal diizenlemenin 6ngordigi
bigimde yapilacagina ve Devlet ormanlar: ile vakif ormanlari ve 6zel ormanlardan
tersane ve tophane idareleri i¢in gereken agaglarin kesilmesinin de bu yasal
diizenlemeye bagl olarak gerceklesebilecegine yer verilmektedir.

Nizamnamenin 2. maddesi** ginimizde bile ¢6ziime kavusmamis olan,
ormanlarin sinirlandirilmas: ve kadastrosunun yapilmasiyla ilgilidir. Buna
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gore tilkede ne kadar devlet ormani varsa bunun belirlenmesi ve sinirlanmasi
yapilacaktir. Nizamname hiikiimleri bu sinirlandirma islemi sonucunda koruma
altina alinacak olan ormanlar i¢in gegerli olacaktir. Aslinda uzun yillar boyunca
ormanlarin korunmasinin ya da alan givenliginin veya 6ncelikle alansal olarak
sirdirilebilirligin saglanabilmesinin 6n sarti olarak gériinen sinirlandirma
isleminin 1870 yilinda ele alinmig olmas: 6nemlidir.

Nizamnamede sinirlandirma iglerinin kimler tarafindan, nasil, hangi ilke ve
dizenlemeler ¢ergevesinde ve ne kadar stirede yapilacag: gibi sinirlandirma igleri
hakkinda bagka bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna kargin nizamnamenin son
hikiimlerinde®, nizamnamenin yiiritilmesine yonelik biitiin 6nlemlerin 6zel
talimatla belirlenecegi hususuna yer verildigine gore, sinirlandirma igleri hakkinda da
bir talimatname hazirlamak ve ise baglamak gerektigi kendiliginden anlagilir. Yapilan
aragtirma ve sorusturmalara gore boyle bir talimatnamenin hazirlandig1 ve programh
ve genel bir sinirlandirma iglemine baglandigina yonelik bir tespit yapilamamigtir.

Sonugta hi¢bir sinirlandirma isleminin yapilmadig: anlagilmaktadir (H.A., 1943).
Kugkusuz bu kapsamda ortaya ¢ikacak en 6nemli sorun, nerelerin orman, nerelerin
orman sayilmayacagi hususudur. Nizamname ile buna bir agiklik getirilmemis, belki
de bu konu da hazirlanmas: tasarlanan bu talimatname kapsamina birakilmugtir.

Harita ve teknik analizler bir tarafa birakilirsa, yabanct uzmanlar, tilkedeki miri orman
varliginin o giine kadar tespit edilerek devlet lehinde bir statiiye kavusturulmanmusg
olmasi, Osmanli toprak hukukunun ormanlara iligkin hiikiimlerinin uygulamsiyla ilgili
eksiklilere yonelik sagkinlik icerisindeydiler (Kog, 2005).

Izinsiz Agac Kesimi Yasaklanmistir

Nizamnamenin tiglinci maddesine  gore devlet ormanlarindan Nizamname
hiikiimlerine aykir1 agag kesilmesi yasaklanmugtir. Boylece 6teden beri
ormanlardan stregelen higbir sinirlama olmaksizin, istenildigi gibi agac kesilmesi
uygulamasina en azindan yasal anlamda, kagit tizerinde son verilmigtir. Bu madde

24- Madde 2- Memaliki Devleti Aliyede ne kadar miri orman var ise tayin ve tehdit olunacak ve
mevad: atiyenin ahkami tayin ve tahdit ile taht1 muhafazaya alinan ormanlar hakkinda cari olacaktir.

25- (Hateme)

Idarei mahsusasi tarafindan tensip olunacak mahallerde isbu nizamnamenin icrasina memurlari
tarafindan resmen vukubulacak ilandan ti¢ mah sonra mubageret olunacak ve orman memurlarinin
vezaifi ve igbu nizamin icrasina miteallik olan kaffei tedabir idarei mahsusasi tarafindan talimat:
mahsusa ile tayin kilinacaktur.

26- 3-Isbu nizamname ahkdmina muhalif olarak miri ormanlardan egcar kat’i caiz olmayacaktir.
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ile ciddi anlamda bir felsefe degisimi gerceklestirilmeye caligilmigtir. Yazyillardir
stregelen cibal-i miibaha anlayis1, 6zel ormanlar hari¢ tutulmakla birlikte bu
madde ile yasal anlamda sona erdirilmigtir.

Bu yasa maddesini agagida agiklanacak 5. madde ile birlikte degerlendirdigimizde,
serbestce agag kesilmesi uygulamasinin sadece ticari amagla yapilacak kesimlere
yonelik oldugu goriilecektir. Dolayisiyla serbest yararlanma uygulamas: bir
yoniiyle, kisisel ihtiyaclar i¢in yine devam etmekte, boylece toplum yasantisinda

1937 yilindaki kadar biytik bir etki ortaya ¢ikmamig bulunmaktadir.

Nizamnamenin 4. maddesi?’ ise tersane ve tophane yonetimlerinin ihtiyaci

olan orman trtnlerinin Gretimi i¢in 6zel bir diizenleme yapilmasina
hiikmetmektedir. Bu madde s6z konusu ihtiyacin devlet, vakif ve 6zel ormanlardan
kargilanabilecegine yer vermektedir.

Koylilerin Ormanlardan Yararlanma Haklari
Dizenlenmistir

Nizamnamenin 5. maddesi ile kdylilerin Devlet ormanlarindan kisisel ihtiyaglar:
icin karsiliksiz kesim yapabilecekleri; ticari amagla kesim yapmak i¢in ise belirli bir
bedel 6deyecekleri hiikiim altina alinmugtir.

Nizamnamenin en 6nemli hitkiimlerinden birisi budur. Nizamnamenin 3.
maddesiyle birlikte degerlendirildiginde bu hiikiimle devlet ormanlarindan
herkesin diledigi gibi yararlanmas: anlamina gelen ‘¢cibal-i miibaha” anlayisina son
verilmigtir. Aslinda kesim yapmak yine serbesttir. Ancak, kéylilerin sadece kendi
ihtiyaglar1 i¢in aga¢ kesmelerine izin verilmektedir. Nizamname ile eskiden beri
serbest olan ticari amagh yararlanmalara bir diizen verilmeye ¢aligilmaktadr.

Orman nizamnamesinin gorigtilmesi sirasinda Turkiye'de bulunan Fransiz
orman uzmanlari bu maddenin (5. madde) varliginin ormanciligin gelismesini
olumsuz etkileyeceginden bahsederek yasadan ¢ikarilmas: konusunda ¢ok

gayret gostermislerse de bagarili olamamuglardir. Briconie tarafindan hazirlanan
raporlarda bu konu agikga elestirilmistir. Daha sonraki yillarda ayni orman
biriminde hem planli, hem de koylilerin yasadan kaynaklanan haklari dolayisiyla

plansiz yararlanmalar sirdirilmek zorunda kalinmigtir (M.Fahrettin, 1929).

27- 4- Gerek miri ormanlardan ve gerek vakif ormanlari ile eshas uhdelerinde bulunan korulardan
tersane ve tophane idarelerine muktazi kerestelik escarin kat ve naklini isbu nizamnameye merbut
olan nizami mahsus ile tayin kilinmigtir.
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Nizamnamenin 5. maddesi gercevesinde devlet ormanlarindan kéyliilere agagidaki
faydalanma haklarini tanimistir (Ozdénmez,1973) :

1- Baltalig1 olmayan biitlin kéyliler yasamlarini siirdirmek icin gerekli olan yapacak
ve yakacak odunu bir bedel 6demeksizin devlet ormanlarindan kesebileceklerdir.

2- Eskiden beri kendilerine ait koru ve baltalig1 olmayan, devlet ormanlari
icinde veya bu ormanlara bir iki saat uzaklikta bulunan kéylerde oturan ve
oteden beri odun, komir ve kereste ticareti ile ge¢imini saglayan koyliler,
ticaret amact ile mensup olduklari pazar yerlerine kendi araglar: ile gotiiriip
satacaklar1 odun ve komiirii devlet ormanlarindan bedelsiz alabileceklerdir.
Ancak, koylin mensup oldugu pazar yerinde satilabilecek miktardan fazla ve
bagka vasitalarla diger pazarlarda satacaklari odun ve komiir i¢in idarece tayin
edilen bedeli 6demeleri gerekmektedir.

3- Yine bu kéylerde oturan halk, ticari amagla idare tarafindan belirlenen bedeli
odemek suretiyle devlet ormanlarindan kerestelik odun kesebileceklerdir.

Orman Nizamnamesi koylilere devlet ormanlarinin odun triinleri (yapacak ve
yakacak odunu) diginda, odun digt orman trtinlerinden de (mazi, palamut, kitre,
regine, yaprak gibi) faydalanma hakk: (Md. 18) ile ayrica, devlet ormanlarinda
hayvan otlatma hakki: (Md. 13, 14, 15, 16) tanimugstir. Ancak bu sonuncular mutlak

olmayip, izne bagli tutulmustur.

Orman Nizamnamesi ile kabul edilen bu faydalanma haklarina iligkin hikiimlerin
uygulanmasinin, gerek orman-koyli iligkileri, gerekse devlet ormanlarinin
korunmasi tizerinde olumsuz etkileri olmugtur.

Ozellikle devlet ormanlarindan kéyliilere taninan yapacak ve yakacak odun alma
hakki bir takim kot niyetli kullanimlara yol agmistir. $6yle ki, koyli zati ihtiyac
icin gerekli kereste ve odunu ¢evredeki ormanlardan saglamig ve bu amagla kendisine
verilen bedelsiz ruhsatnamelerle ormandan ¢ikardig: tirlind ise satmigtir. Ayni
sekilde ticaret amaci ile aldig1 bedelli ruhsatnameler ¢ok defa hak sahibi olmayan
odun tiiccarlarinin kolaylikla menfaat saglamasina yaramistir. Zira nizamname
koylilere ticaret i¢in verilecek kerestenin miktarini sinirlamamig oldugundan,
araya giren tiiccarlar koyliiye verilen ruhsatname bedelini yatirarak triint kendileri
alip satmuglar, koylilere ancak agact kesmek ve tagimak igleri i¢in para 6demisler
ve boylece biiyiik kazang saglamuglardir (Yigitoglu, 1937). Ruhsatname islerinin
diizensizligi ve orman tegkilatinin yetersizligi nedeni ile artan bu koti niyetli
kullanimlar devlet ormanlarinin biyiik 6l¢tide tahribi ile sonug¢lanmugtr.
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Ormanlarin Yonetimi ve Isletilmesi

Nizamnamenin 6-18. maddeleri ormanlarin igletilmesi ve yonetimi konusunda
ozetle agagidaki hikimleri igermektedir:

Nizamnameninim bu bélimde yer alan hikiimlerine gére ormanlardan damgasiz
aga¢ kesilmeyecegi, kesilecek agaclarin “devlet ¢ekici” ile isaretlenecegi ve kayit
altina alinacag: (Madde 6) %, agaclarin ne zaman kesilecegi ve hangi islemlere
tabi tutulacag: (Madde 7)¥, ormanlarda hayvan otlatilmas: konusunun bir diizen
icinde gerceklesecegi (Madde 13-16), Devlet ormanlarindan izin alinmadan tas,
toprak, taze ve kuru yaprak ve madenlerin kullaniminin yasak oldugu (Madde 18)
vurgulanmaktadir.

Resim 11. Kesilecek agaglar devlet
cekici ile isaretlenecektir

(Fotograf: eba.gov.tr)

Goruldugu gibi Nizamnamenin bu béliimiinde yer alan hiikiimlerle birlikte
agaclarin kesilmesiyle ilgili olarak glintimiizde “damga” olarak isimlendirilen “devlet
cekici”, kesilen agaglardan tretilen kerestelere de 6zel isaretlerin (alameti mahsusa)
konulmasina ve biitiin bunlarin belgelerle desteklenmesine baglanilmugtr.

Ormanlardan kesilecek agaglar (kerestelik) ve kesilen agaglarin taginmast bir izin
belgesine (ruhsat ilmuhaberi) baglanmigtir (Madde 8)*. Bu belge olmadan kimsenin
aga¢ kesmesi veya tagimast olanakli olmayacaktir (Madde 9)*'. Devlet ormanlarindan
cikacak keresteler orman memurlar: tarafindan 6zel bir isaretle (alameti mahsusa) tespit
edilecek ve bu igaret agaglarin nereden ¢ikarildiginin delili olacaktir (Madde 10)*.

28- Madde 6- Miri ormanlardan beher sene kat’a sayan kerestelik egcar miri ¢ekici namu ile bir aleti
mahsusa ile nisanlanacak ve isbu niganlanan egcarin cinsi ve miktar1 orman memurlar: tarafindan
tesbiti defter olunacaktir.

29-Esnayi sitada yapraklarini doken agaglar yalniz tesrinievvelin onbesinden nisanin onbesine kadar
yani agaglarin sular ¢ekildigi mevsimde katolunacak ve fakat mese agaclarinin kabuklar: soyulmak
i¢in ruhsati mahsusa tizerine sair vakitlerde dahi kat’1 caiz olacaktir ve yapragini dokmeyen escar her
mevsimde kesilecektir.

30- Madde 8- Ormanlardan kerestelik aga¢ kat’1 ve katolunan kerestelik agaglarin yerine kaldirilip
nakli memurlar tarafindan ruhsat ilmthaberi itasina menuttur.

31- Madde 9- Ruhsati haveri yedinde olmadik¢a hi¢ kimsenin kerestelik aga¢ kat1 ve nakletmesi caiz
olmayacaktir.

32- Madde 10- Miri ormanlarindan ihrag olunacak keresteler orman memurlar: tarafindan alameti
mahsusa ile nisanlanacak ve bu nigan escarin nereden ¢ikarildigini miibeyyin sehadetname yerini tutacaktur.
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Devlet Ormanlarinin Mukavele ile Islettirilmesi

Orman Nizamnamesinin en énemli yani devletin ormanlardan gelir elde etmesiydi.
Bu amagla devlet ormanlarinin 6zel kisi veya sirketler tarafindan igletilmesinin yolu
acilmug ve bu tarihten itibaren ormanlarin isletme hakk: 6zel kisi veya kuruluglara
verilmigtir. Nizamnamenin 12. maddesi* bu amagla diizenlenmis olup, bu maddeye
gore devlet ormanlarindan kesim yapmak i¢in bir anlasma (mukavele) yapilmasi
gerekmektedir. Belirli bir bolgede yer alan ormanlarin (kitay: muayyen) blok olarak
ozel anlasma (mukavele) ile mukavele sahiplerine hazirlanan talimat hiikimleri
cercevesinde belirlenmesi, kestirilmesi ve taginmasi s6z konusu olabilecektir.

Nizamnamenin 11. maddesi**ile devlet ormanlarindan mukavele hiikiimleri
cercevesinde aga¢ kesme hakkini satin alanlardan taahhitlerini yerine getirmeleri
yaninda kendileriyle ¢alistiracaklari ig¢ilerin haklarinin garantisi i¢in bir tcret
alinacak ve gerektiginde bu konuda giivenilir bir kefil de istenebilecektir.

Nizamnamenin yurirlige girmesinden itibaren Osmanli ormanlari mukavele ile

kisi veya kuruluglara iglettirilmeye baglanilmigtir. Bu sisteme, tarafimdan yazilan
“Ormancilik Politikas1” kitabimda (Giimis, 2004), “Iltizam Ormanciligr” ismi
verilmistir. Bilindigi gibi iltizam, devletin ézellikle 17. Yuzyildan itibaren gelir getiren
kaynaklar: (mukataa) belirli bir bedel kargihifinda 6zel kisilere vermesine dayali bir

vergi toplama sistemidir. Iltizami Gizerine alan kisilere ise miiltezim adi verilmekteydi.

Bu yeni sistemle kirsal kesimin zorunlu ihtiyaglar: disindaki yararlanmalar kisitlanmug
ve devletge bu tiirden yararlanmalar i¢in bir ¢esit vergi alinmas: dénemi baglatilmistur.

Bu dénemde insanlar ormana, sadece maddi ihtiyaglar: kargilayan, yakacak ve
yapacak odun veren bir doga vergisi, tarla agmaya yarayan bir arazi deposu, hayvanlar
icin otlak goziiyle bakmus, devlet tarafindan ise ekonomik gelir kaynag: olarak
gorilmugtir. Ormanlar ondalikgilarin denetiminde mukavele ile miiltezimlere bir
nevi kiralanmaya baglamugtir. Bu diizen sayesinde tilke ormanlar: yerli ve yabanci
sermayeye ac¢ilmig ve 6nemli ol¢iide somiirtilmugtir (Yumurtact, 1999).

S6z konusu sistemin yol a¢ti1 tahripler ve sonugta yasanan ¢ikmaz, ormancilikta
yeni arayislara gidilmesinin en 6nemli nedeni olmustur. Yaganan bu sorunlara
asagidaki bolimlerde ayrintili olarak yer verilecektir.

33- Madde 12- Miri ormanlarindan bir kit’ay: muayenede bulunan agaglarin mukavelei mahsusa ile
taliplerine kat ettirilmesi caiz olacak ve her ne suretle olursa olsun miri ormanlarindan misterilerinin
katedecekleri escarin tayin ve kat nakilleri talimat: mahsusa ahkdmina tevfik olunacaktur.

34- Madde 11- Miri ormanlardan tahti mukavelede olarak kat escara mezun olanlardan teahhitidat:
vakialarinin icrasini ve kendileriyle amele haklarinda hiikmolunmasi muhtemel olan cezainaktileri
eda edeceklerini temin icin kefalet akgesi alinacak ve icab: maslahata gore kefili muteber ahzi dahi
caiz olabilecektir.
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Devlet Ormanlarinda Otlatmaya Sinirlamalar Getiriliyor

Orman Nizamnamesiyle olugturulan bu sistemde her yil, her kdy muhtarlari,

kéy halkinin devlet ormaninda otlatmak istedigi hayvanlarin cins ve miktarini
gosteren bir listeyi orman memurlarina vermek zorundadir (Madde 13)*.
Orman memurlarinin bu listeleri degerlendirme sirasinda hayvanlarin ormanda
otlayacaklari mevsim, siire ve otlatma yontemlerini belirlemektedir (Madde 14)%.
Hayvanlarin otlatma sirasinda izin verilen alanin digina ¢itkmamasini saglamak
uzere her kdyiin bir ¢oban gorevlendirmesini 6ngéren 15. madde®” ise her koy
i¢in bir otlatma alani ayrilacagini géstermektedir. Bunun yaninda Nizamnamenin
16. maddesi*® geregince kdyler digindan gelecek olan ticari amagla hayvancilik
yapanlarin hayvanlarini ormanda otlatmak istemeleri durumunda bir ruhsat
almalar1 gerekmektedir. Bu ruhsat ile bu tiirden yararlanma isteyenler i¢in bir
orman alani gosterilecek ve bunlardan belirli bir ticret (resim) alinacaktir.

Boylece orman nizamnamesi ile ormanlarda serbest¢e hayvan otlatilmasina dair
bir diizenleme getirilmeye ¢aligildig1 da gorilmektedir.

Bu hikimler, Nizamname doneminde hayvanlarin ormanlara verdigi zararin
anlagildigini ve bunun 6nemsendigini gostermektedir. Nizamname ile ormanda
hayvan otlatilmasi yasaklanmamakta, sadece sinirlandirmaktadir. Ote yandan
ormanlardan odun hammaddesi yararlanmasinda da oldugu gibi kéyler disindan
gelerek ticari amagla hayvancilik yapanlardan da belirli bir ticret alinmaktadur.

Resim 12. Karakeci

35- Madde 13- Beher sene her kariyenin muhtar: ol karye ahalisinin miri ormaninda ray ettirmek
isteyecekleri hayvanatin cins ve miktarini mibeyyin orman memurlarina bir defter verecektir.

36- Madde 14- 13. ci madde miicibince muhtaran tarafindan verilecek defterleri orman memurlar1 badel
miitalea hayvanatin ormanda duracaklart mevsim ve miiddet ve sureti raylerini tahdit ve tayin edeceklerdir.

37- Madde 15- Hayvanatin esnayi rayde gosterilen hududu tecaviiz etmemeleri i¢in her karyenin
hayvanatina ol karye tarafindan mahsus bir ¢oban tayin olunacaktir.

38- Madde 16- Harigten gelen ve tiiccar mali olan hayvanat siirilerinin eshabi hayvanlarini bir miri
ormaninda tevkif ve ray ettirmek murat eylediklerinde orman memurlari tarafindan ruhsat istihsal
etmeleri iktiza edecek ve o misillu stirtilerin tevakkuf edecekleri mahaller memurlar tarafindan tayini
irae edilip bunlardan nizamat ve muamelat: sabikasina tevfikan resim alinacaktir.
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Orman Nizamnamesi'nde bu hitkiimlere yer verimesine ragmen, belirtilen
hiikiimlerin uygulanabilir olmadig1 gérilmektedir. Her seyden 6nce muhtarlarin
bir defter tutmas: olanakli degildir. Ciinkii Osmanli Dénemi'nde kirsal kesimde
yasayan Turk halkinin biiyiik bir kesimi Osmanlicay: anlamak bir yana, kendi
dilini bile yazip okuyamiyordu (Tongul, 2004). Ote yandan ormanin sinirlari da
belli degildir. Dolayisiyla otlatma konusunda verilecek izinlerin somutlagtirilmas:
olanakli goriilmemektedir. Ayrica otlatma ile ilgili uygulamalar: denetleyecek tasra
orgiitii ve bu orgiitte gorev yapacak egitilmis insan giicii de s6z konusu degildir.
Biitin bu nedenlerden dolay: ormanlarda hayvan otlatilmas: konusunda 1937
yilina kadar ciddi anlamda bir 6nlem alinabildigi distinilmemektedir.

Kasaba ve Ky Ormanlari

Nizamnamenin 21-26. maddelerinde kdy ve kasaba ormanlari ile ilgili hiikiimler
yer almaktadir. Burada kasaba ve kéy ormanlar: tanimlanmakta, sahip olunan
ormanlardan kimlerin nasil yararlanacagina iligkin hiikimlere yer verilmektedir.

Buna gore kasaba ve kéy baltaliklari, “eskiden beri bir kdy veya kasabanin

odun kesmesi veya yararlanmast i¢in tahsis edilmis koru ve ormanlar” olarak
tanimlanmigtir (Madde 21%%). Bu ormanlar dncelikle tahsis edildigi koy ve kasaba
halkinin yararlanmasina agiktir. Buralardan tahsisin yapildig1 kéy ve kasaba halk:
disindaki kisilerin yararlanabilmesi konusunda daha 6nceki boliimlerde agiklanan
Arazi Kanunnamesinin 91 ve 92. maddeleri uygulanacaktir. Buna gére bagka koy
halkinin bu ormanlara miidahalesi yasaktir (madde 22%°). Arazi Kanunnamesi'nin
92. maddesine gore kasaba ve kdy ormanlarinin tarim alanina déntstirilmesi
yasaklanmisti. Orman Nizamnamesinin 23. maddesine*! gore ise, kasaba ve kdy
baltaliklarinin tarim alanina doniistiiriilmesi veya bu ormanlardan 6zel kisilerin
yararlanabilmesi bir kanun ¢ikarilmasiyla olanakl: olabilecektir.

39- Madde 21 - Kasabat ve kura baltaliklar: kadimden bir karye yahut bir kasabaya ihtitaba ve intifa

tahsisi edilmis olan koru ve ormanlardir.

40- Madde 22- Her kasaba ve karyenin baltalig1 evvela kasaba ve karyenin ahalisine mahsus olup
bunlarin escarini katetmek hususunda ve ahvali saire i intifaiyesinde arazi kanunnamei himayunun
doksanbirinci ve doksanikinci maddelerinin hitkmi mucibince her kasaba ve karye ahalisinin
muayyen olan selahiyetine ve diger karye ve kasaba halkinin miidahalesi memnudur.

41- Madde 23- Kasaba ve kura baltaliklarinin gerek araziye ve gerek yalniz escar itibariyle sahst
mahsus tarafindan tasarrufu memnuniyeti kanuniye tahtindadr.
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Bu tiirden ormanlarin veya baltaliklarin zamanagimi ile milk edinilmesi de s6z
konusu degildir (Madde 24*?). Koyliiler bu ormanlardan topluca ya da bireysel
olarak yararlanabilir. Bununla birlikte ticari amagla yararlanma s6z konusu
oldugunda eskiden oldugu gibi bir iglem vergisi alinacaktir (Madde 25%). Orman
Nizamnamesinin 26. maddesi* ise bu ormanlarin korunmas: konusunda kolluk
kuvvetleriyle muhtarlara sorumluluk vermektedir.

Yargilama ve Cezalar

Orman Nizamnamesinin bundan sonraki hikiimleri ise, yargilama ve
cezalandirma ile ilgilidir. Bu bolimde yer alan ceza hiikiimleri nizamname ile
getirilen ormancilik diizenine aykir1 hareket edenlere ve ormanda izinsiz hayvan
otlatanlara para cezasi verilmesine yoneliktir. Nizamnamenin son maddesi ise
(madde 52%) para cezasini 6deyemeyenlerin hapse mahkim edilecegine iligkindir.

Uygulama sonuglar: bilinmemekle birlikte ormanlarin korunmasina ne kadar
6nem verildiginin anlagilabilmesi bakimindan Orman Nizamnamesinin 47.
maddesi (Herkim amden ormani ihrak ederse ceza kanunnamei hiimayunun
164. cii maddesince miicazat olunur.*) ilgi ¢ekicidir. Anilan madde, bilerek
orman yakanlarin ceza kanununun 164. maddesine gore cezalandirilacagina
hiikmetmektedir. Anilan ceza kanununun 164. maddesinde ise bilerek orman
yakanlar i¢in 6mir boyu hapis cezasi verilmesini 6ngérmektedir.

42- Madde 24- Minelkadim ahaliye tahsis ve terkolunmus olan koru ve ormanlara miteallik
davalarda arazi kanunun 102.ci maddesi mucibince miiruru zaman itibar olunmaz.

43- Madde 25- Her kasaba ve karye ahalisinin hey'eti mecmuas: kendi kasaba ve karyelerine mahsus
olan baltaliktan musgtereken ve miinferiden istifade ederler. Su kadar ki baltaliklardan ticaret i¢in
katolunan keresteden muamelat mer’iyesine tevfikan kemaken 6str alinacaktir.

44- Madde 25- Her kasaba ve karye ahalisi kendi baltaliklarindan gerek odun ve kémir olmaga
salih olan agaglar: ve gerek kerestelik escar1 aherkasaba ve karye ahalisine kestirmege ve komir

imal olunacak mahalleri tayin ile ormani harabiden vikaye etmege mecbur ve zabita memurlariyle
mubhtarlar bu muhafazay icra ettirmege memurdurlar. Muhafazanin sureti icras: talimati mahsusa ile
tayin kiliacaktur.

45-52-Haklarinda hitkmolunacak cezai naktiyi tediyeden ve kefil iraesinden aciz olanlar hiikmolunan
cezai naktinin yekununda kag beslik var ise her iki beglik i¢in bir giin hapis olunacaktir.

46- Ceza kanunnamei hiimayunu onaltinc: faslinda ytizaltmis dérdiinet madde — Harig sehir ve
kasaba ve kurada insana mahsus veyahut kabili siikna ve istismal olmayan binalara ve sefinelere ve
koru orman ve heniiz toprak tizerinde bulunan mahsulata kendi mali olmadig1 halde amden ates
koyup ihrak eden kimesne miiebbeden ve kendi mali olup ta kezalik amden ihrak etmesinden harikin
siyayetiyle ahere mazarrat dokundugu halde dahi muvakkat kiirek cezasina mistehak olur.
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Orman Nizamnamesi ile Getirilen Ormancilik Dlzeni

Tirkiye ormancilik tarihinin ilk yasal dizenlemesi olan Orman Nizamnamesinin
en 6nemli 6zelligi ormanlardan yapilan gelisigtizel faydalanmaya, yani cibal-i
mubaha anlayisina son vermeye ¢alisan bir yasa olmasidir. Nitekim bundan 6nce
yurtrlikte olan Arazi Kanunnamesine gore, devlet ormanlari, 6zel ormanlar, vakif
ormanlari, kéy ve kasabalara ait ormanlar ve cibal-i mibaha ormanlar geklinde

bir siniflandirmaya tabi tutulmakta iken, Orman Nizamnamesi, cibal-i miibaha
ormanlarini veya cibal-i miibaha anlayisini eylemsel olmasa bile yasal anlamda
ortadan kaldirmuis; padisaha ait ormanlar, devlet ormanlari, tersane ve tophane
ormanlar: ad: altinda farkli yontemlerle yonetilen ormanlar ise devlet ormanlar:
kapsaminda birlikte degerlendirilmistir.

Bu yasa ile bir taraftan ormanlarin korunmasi, diger taraftan da ormanlardan
yapilacak tretimden alinacak vergiler ile devlete gelir saglanmasi amaglanmaktadir.
Bunun yaninda ormanlarin bakimu ve iyilestirilmesi, aga¢landirmalarla yeni
ormanlar olusturulmas: konularinda herhangi bir yaptirim ortaya konulmamugtir.

Orman Nizamnamesinin uygulanmaya baslandig: 1870 yilindan itibaren
ormanlarin korunmasinda birinci derecede valilere sorumluluk verilmis ve
merkezde kurulan “Orman Meclisi” ile uyumlu ¢aligmalar: istenmistir. Tagrada
ise, 6zellikle miibah ormanlarin tasarrufunda ve tarla agmaya yonelik hareketlerde
nizamname hikimleri orman okulu mezunlarinin denetimine birakilmigtr.

Nizamname ile ormanlarin korunmasi ve devlet maliyesine para kazandirmak
amag olarak belirlenmis olmasina ragmen uygulamada daha ¢ok gelir sagalama
yoni tizerinde durulmustur. Bu andan itibaren ormanlarin maddi deger kaynag:
oldugu yaklagimi devletin fikir evrenine yerlesmistir (Yigitoglu, 1937).

Nizamname 6ncesinde devlet ormanlarindan yararlanmak ‘cibal-i miibaha” idi.
Nizamname ile bu anlayis sinirlandirilmig, ormanlardan sadece kisisel ihtiyaglar
i¢cin yararlanmak serbest birakilip, ticari amaglarla yararlanmaya kisitlamalar
getirilmigtir.

Ayni durum koy ve kasaba baltaliklar: i¢in de s6z konusudur. Yani baltaliklardan
yararlanma hakkina sahip olan koyliiler ve kasaba halk: buralardan bedava, yani
higbir kargilik 6demeden yararlanma hakkina sahiptir. Nizamname yararlanmanin
amaci bakimindan bir sinirlama getirmis olup, bedelsiz yararlanma sadece

zorunlu ihtiyaglarla sinirlandirilmigtir. Ticari amagla yararlanmalar i¢in ise devlet
ormanlarinda oldugu gibi bir bedel (riisum) 6denmesi kosulu getirilmistir (Orman

Nizamnamesi - Madde 25).

Ozel ormanlar konusunda nizamnamede bir hitkiim bulunmadig i¢in bu kanun
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genel nitelikli bir kanun degildir (Ayanoglu, 1987). Ozel ormanlardan serbestge
yararlanma, hatta bu alanlarin bagka kullanim bi¢imlerine doniistiiralmesi
uygulamalar1 1937 yilina kadar siirmiigtiir. Ozel ormanlardan serbestce
yararlanmanin yaninda devlet ormanlarindan yararlanmaya kesin hatlarla bir
sinirlama getirilememis, koylilerin bireysel ihtiyaglarini hi¢bir sinirlamaya bagh
olmaksizin kargilamalari sirmistir. Aslinda nizamnamenin “stirdirilebilir
yararlanma” baglaminda en dikkat gekici uygulamasi, kéylilerin ormandan
yararlanma hakk: olmustur. Nizamnamenin 5. maddesinde halk: incitmemek i¢in
nizamnamede yer verilen, bu konunun en tehlikeli tahrip faktori olacagina isaret
edilmektedir. Nizamname hiikimlerini topluca inceleyen yabanci uzmanlarin
nizamname hitkiimleri ¢ercevesinde yiritilen ormancilik etkinlikleri veya
anlayisinin orman varhiginin korunmasi ve gelecegi konularindaki yetersizlikleri
ifade etmislerdir. Daha sonra da “Sizin ormana dort elle sarimaniz gerek ve ilk
planda diisiinmeniz gereken de sadece korumadir.” demelerine karsin o zamanin
politikasi, 0 zamanin hiikiimeti bu ormanlar: gelir saglamak i¢in bir ara¢ saymugtir.
Bu alg1 ve yaklagim ormanlarin tahrip edilmesinde en buyiik sebep olmustur. Gelir
artirma yaklagimi o kadar ileri gitmistir ki, buna katkis: olanlar 6dillendirilmistir.
Megsrutiyet doneminden (1908) itibaren tilkemiz ormancilifinda Fransizlarin
etkisi sona erdirilmigtir. Bu yillardan itibaren I. Diinya Savagi’'nda da muttefik
oldugumuz Alman ve Avusturyalilar etkindir. Bu ¢ercevede bu yillarda tilkemize
gelen Avusturyali orman muihendisi Fayt, 6zellikle bu konuya isaret ederek;
“Orman memurlarinin, orman miifettislerinin hemen ilk ve tek isleri orman
satmak oldugu ve orman satmakla, mukavele yapmakla gerek sanatlarina ve
gerek memleketlerine karsi vazifelerini ifa etmekte olduklarini zan ettikleri
hissettim. Oysa hiikiimetin uzun zaman iizerinde durmaya mecbur olacag sey
sadece ormanlarin korunmast sorunudur.” (Erkmen, 1937) demesi, ormanlarin
korunmasinin tilkemiz i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Nizamname ile bir gelir kaynag: olarak goriilen ormanlar korunmaya ¢aligilmus,
kurulan 6rgiit vasitasiyla da ormanlar yerli-yabanci tiiccarlara satilmaya
baglanmustir. Bu satis islemleri ile ormanlarimiz uzun yillar boyunca talana
ugramustir. Ali Kemal Yigitoglu tarafindan bu talan “Tiirkiyede diizenli
ormancihgin ilk kurulusunda Fransiz ormancilar tarafindan yapilan hata, yani
ormancilik amacinin baslangicta yanhs konmas, Tiirkiye ormanlar: ve ormancilig
icin cok kotii sonuglar dogurmustur. Bu andan itibaren ormanlarimiz, devlet
hazinesine para saglamak amaciyla insafsizca dogranmistir.” sozleriyle dile

getirmigtir (Caglar, 1998).

1944-1946 doneminde Orman Genel Mudiri olan Nazim Batur da bu
dénemdeki ormancilik anlayisini soylece 6zetlemektedir (Sungar, 1946):

"Bu tarz isletmede ormanu iltizam eden yiiklenicilerin (miiteahbit) isletmeyi istibsal,
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imal ve nakli kolay olan yerlerde yogunlastirma cabalar: kismen egemen olur ve
ormanda hichir bakim ve genclestirme yapilmaz, sadece kesilirdi.”

Daha ayrintili bir sekilde agiklamak gerekirse 1870 Orman Nizamnamesi
hiikiimlerine gére ormanlarin igletilmesi su sekilde gergeklestirilmekteydi (Kozak,
1937):

“Sermaye sabibi bir kimse tasra orman dairelerine veya bakanhga basvurarak falan
kazadaki ve su sinirlar icinde falan ormanin kereste veya odun ve benzeri ctkarmak
iizere kendisine satilmasini ister. Bu, bir kisi oldugu gibi, biyik sermayeli bir sirket
ve elinde halen orman bulunan bir kisi de olabilir. Bagvuru sekli bagvuran kisi
veya sirketin durumu ve niteligi ve ormanin ve isin ¢esitli 6zellikleri bulunabilir.
Fakat isin 6zt aynidir. Midahale gérmis veya gérmemis bir devlet ormanini
devletten bagska bir kisi isletmek istemektedir. Bu bagvuru dikkate alinir. Istenilen
ormana bir, iki veya bir grup orman miihendisi génderilerek orman sinirlandirilir
ve planlanir. Yapilan plana gére yillik kesilebilecek miktar ne ise o oranda bir

veya bir¢ok seneler isletmek i¢in belirli miktar hammadde aga¢ satiga ¢ikarilir ve
satilir. Isletme hakkini satin alanla bir mukavele (anlagma) yapilarak orman bu
yeni miteahhide teslim edilir. S6z konusu mukavelede orman: ve devlet hukukunu
koruyucu yonetsel, mali ve bilimsel hiikiimler vardir. Fakat is, 6ziinden bozuk ve
ormancilik teknigine ve ormanin ¢agdas yonetimi ilkelerine aykir: oldugundan
orman idaresi bu mukavelenin uygulanmasinda hemen hi¢bir bagar1 ve daha
dogrusu hi¢bir fayda elde edemez. Sonugta orman, miteahhidin ve ¢esitli gérev
ve sorumluluklarla ormana doldurdugu adamlarinin elinde kalir. Artik ormanin
somirilmesi etkinligi gindeme gelir ve su faaliyetler birbirini kovalar:

Miiteabbit kendi ¢ikart icin ormandaki en iyi agaclari isine en uygun gelen yerden
kesmek ister. isteg’i yerine getirilmezse izinsiz keser veya kestirir.

Miiteabhidin veya adamlarinin biitiin amaglar: ve her hareketlerinin asil nedeni
kisisel crkar saglamak oldugundan ormanin korunmasina itibar etmezler, kacakcilik
olur, yangin cikar, hastahk alir yiiriir, ciiriikler ve enkaz ormant doldurur.

Miiteabbit piyasada kendi sirketini yiikseltmek, malini biran once satmak icin en cok
aranan boyutta kereste yapmak ister, fazla zayiat verir, iilke servetini ziyan ve israf
eder.

Hemen hicbir miiteabhit devlete karsi olan taabbiitlerini ve borclarint zamaninda
ve tamamziyla 6dememistir. Sozlesmeyi iyi niyetle uygulamamastir. Cogunlukla
sermayeleri de yetersidir. Isleri geciktirir ve bu yiizden bazen kendileri de zarar

goriirler.

Miiteahbit ormani somiiriirken kazancimin bir kismini da calistirdig: koyliiniin
strtindan cikariwr. Calisan isciye diizenli ve hakki olan odemeleri yapmaz.
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Sayilan bu ve benzer nedenlerle cogu zaman anlasmalar bozulur. Isler bagka
boyutlara girer, isler uzar, devlet alacaginin pesine diiser, ormanlar tahrip olur,
yangnlar ¢ikar, incelemeler, mabkeme siirecleri birbirini takip eder. Ormandan
isletme hakk: alan bireyler kendine verileni alir ve gider. Agaclandirma, toprak
1slab, yanginla, bocekle, mantar ve hastaliklarla miicadeleyi hig diisiinmez.
Ciinkii buna sermayesi, omrii, teskilati, bilgisi ve son olarak da ticari amact uygun
diismemektedir.”

Benzer gekilde Ilkmen de (1949), isletilmek tizere ihale olunmug ormanlarin, 504
sayili yasanin 6. maddesinde “Isletme esnasinda orman miiteabhit veya yararlanma
veya kullanim hakk: elde edenler tarafindan kesin ve gecici planlar tatbik edilmedigi
veya tahribat olustugu bilimsel olarak belirlenirse, bu suretle kesilen veya tahrip
olunan boliimii arazi sabibine agaclandirma yaptirilmasinin disinda, tabribatin
derecesine gire ceza hiikmolunur ve miiteabhitlerin mukaveleleri de yok sayilabilir”
denilmekte ise de, uygulamada anlagmazlik ¢ikmadigina, ¢iksa da genellikle
mahkemeye gidilmedigine, mahkemeye gidildiginde ise uyusmazlik davas: uzayip
gittiginden dolay1 da bunlarin hesabinin orman varligindan 6dendigine isaret
etmektedir.

Orman Nizamnamesi ile olugturulan amaglara ulagabilmek i¢in tagrada ormanlari
korumak ve satis islerini dizenlemek amaciyla orman mudirlikleri kurulmus,
mudirlikler biinyesinde ¢alisan orman okulu/yiiksekokulu mezunlar: da yaptiklar:
isle baglantili olarak orman miifettisi (ser mifettis, II. mufettis, III. mifettis veya
miifettisi sani) unvani ile gérev yapmuglardir.

Bu dénemde satilan ormanlar, transport olanaklarina bagl olarak daha ¢ok deniz
kiyilarina yakin ormanlar olmustur.

Ne kadar ormanin ihale edildigi ve ne kadar gelir elde edildigine iligkin saglikls
bilgiler bulunmamaktadir. Bununla birlikte Osmanli Devleti'nin 1909-1910 mali
yili biitgesinde 6ngorilen 28 milyon liralik gelirin yaklagik 127 bin lirasinin ‘Gzel
ormanlar hasilasindan riisum” (Ozdemir, 2009) bashigi altinda ele alindig: bilgisine
ulagilmigtir.

Ormanlarin anlagmalar (kontratlar) imzalanarak isletme hakkinin yerli-yabanci
tiiccarlara satilmas: uygulamas: 6nceden kazanilan haklar sakli kalmak kaydiyla
1937 yilina kadar stirmustur.
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Orman Nizamnamesi Donemindeki (1870-1937)
Tasari ve Dizenlemeler

Orman Nizamnamesinin yirtrlige girdigi yillar Osmanli ekonomisinin iflasin
esigine geldigi yillardir. Daha 6nce de kismen ifade edildigi gibi Osmanl
Imparatorlugu'nun Avrupa ekonomisiyle biitiinlesme siireci 16. yiizyilda baglamis
ve Avrupa’yla yapilan ticaret gelistikce kapali Osmanli ekonomisi ¢6ziilmeye
baslamustir. Ozellikle 1838 yilinda Ingiltere ve hemen sonrasinda diger Avrupa
tilkeleri ile imzalanan ticaret anlagmalari, 19. yiizyilda dis ticaretin hizla artmasina
yol agmustir. Bu ticaret anlagmalari, bir yandan Osmanli ekonomisinin diinya
ekonomisiyle biitinlesmesini hizlandirirken bir yandan da dis ticaret agiklarini
artirmugtir. 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kronik hale gelen biitce
aciklarinin 6nemli nedenlerinden biri de dis ticaret agiklaridir. Biitce agiklarinin
artmast ise finansman ihtiyacini siddetlendirmistir. Zaman igerisinde i¢ ve dis
borglari artan ve bu borglarin faiz ve anapara 6demelerini gergeklestirmede
gliclik ¢eken Osmanli Devleti, 1875 yilinda moratoryum (borg erteleme) ilan
etmek zorunda kalmig ve 1881 yilinda ise bor¢ 6demelerinin diizenli bir sekilde
yapilmasini saglamak amaciyla alacaklilar tarafindan Dityun-u Umumiye Idaresi
kurulmustur (Anbar, 2009).

Osmanli ekonomisinin borg sarmali igerisine girdigi bu yillar ayn1 zamanda

19. Yiizyilin Fransiz ve Ingiliz tipi somiirgecilik akimina geg kalmis olan
Almanya'nin (Ortayli, 2014) yayilmacilik politikalarina yoneldigi yillardur.
Osmanli Imparatorlugu'nun yukarida sézii edilen ekonomik sorunlarla bogustugu
dénemde Fransizlarin 1881 yilinda Tunus’u, Ingilizlerin de 1882 yilinda Musir’s
isgal etmeleri Alman Imparatorluguwnun Osmanli ile iligkilerinin gelistirilmesi icin
onemli bir ortam olugturdu.

Devlet orduda ve miilki yonetimde Almanlara kapilarini tamamen agmugsti. Ortaylt
(2014), Osmanli Devleti'nin 19. Yizyil sonlarinda Avrupa gii¢ler dengesini

altist ederek ortaya ¢ikan Almanya ile kurdugu iligkileri, “Devletler ailesindeki
herbangi iki devletin normal baglasikhig1 olmaktan daha fazla bir olay” olarak
degerlendirmektedir.

Sonugta Almanya 19. Yiizyilin sonlarinda Ingiltere ve Fransa gibi emperyalist
tlkelerin kargisina yeni bir gii¢ olarak ¢ikti. Almanlar Orta Avrupa, Balkanlar

ve Osmanliyr ekonomik olarak kendisine baglamay: amagliyordu. Bu amaglar
dogrultusunda ise 6ncelikle ekonomisi biiyiik lgiide Ingilizlerin ve Fransizlarin
hakimiyetinde olan Osmanlilarla igbirligi yaparak bagladi. Ingiliz, Rus ve
Fransizlarla uzun ugragilardan sonra 1888 ile 1903 yillar1 arasinda Istanbul'dan

Pers Korfezi'ne kadar uzanan biitiin demiryollarinin yapimi konusunda “Bagdat
Demiryolu” adiyla anilan proje ile ilgili bir seri imtiyaz anlasmasi kazands. Bir Italyan
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gozlemci Giordani (2015)e gére Bagdat Demiryolu Alman emperyalizminin en
buytik zaferidir. Giordani (2015), Ekici (2015), Bilgin (2015), Maloney (1959) gibi
bir¢ok bilim insan1 Bagdat Demiryolu yapim isinin Almanlara verilmesini Birinci
Diinya Savasi’'nin da en biiyiik nedeni olarak gérmektedir.

Orman Nizamnamesinin uygulama stireci igerisinde siyasal ve ekonomik alanda
Almanlarla ve I. Dinya Savag: 6ncesinden itibaren de savagta da miittefik oldugumuz
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile gelistirilen bu iligkiler ormancilik alaninda
da kendisini gostermistir. Ozellikle 20.yiizyilin bagindan itibaren ormancihigimizda
Alman etkisi kendisini agik bir sekilde hissettirmeye baglamistr.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 1870-1937 yillar1 arasinda yiriirlikte kalan
Orman Nizamnamesi esas itibariyle Fransizlarin etkisiyle hazirlanmigtir. Bununla
birlikte 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren ormanciliimizda Alman-Avusturya
etkisi s6z konusudur. Aslinda Avusturya ormanciligi da Alman ormancilifina
paralel 6zellikler icerdigi i¢in sadece Almanlarin etkisinden bahsetmek yaniltict
olmayacaktir. Bu kitabin ana konusunu olusturan “Z#rk Orman Devrimi” de
1937 yilinda Atatirk’in son devrimi olarak Almanlarin etkisiyle hazirlanmigtur.
Nizamnamenin yirirlikte oldugu bu dénemde yiizyilin bagindan itibaren 1937
yilina kadar gegen stirecte ormancilikla ilgili bir¢ok tasari ve yasal diizenleme
olusturulmustur. Tirk Orman Devrimi tizerinde etkileri oldugu distnilen tasari,
diizenleme ve uzmanlar asagida 6zetle yer almaktadur.

Hoca Ali Riza Efendi “Orman ve Mera Kanunu” Tasarisi
(1910)

25 Agustos 1908 ile 30 Agustos 1913 tarihleri arasinda Orman Genel Mudurluaga
gorevini yapan Hoca Ali Riza Efendi (GDEF, 1989), 1843 yilinda dogmus, 65
yasinda Genel Miudiirlik gérevine getirilmis, 1910 yilinda emekliligi dolmasina
ragmen 1913 yilinda kadar emekliligi uzatilmigtur.

Hoca Ali Riza Efendi, 1871 yilinda Orman Okulu’'nda Tirkge-Arapga Hocast
olarak géreve baglamistir. Bir taraftan Orman Okulu'ndaki 6grencilere Tiirkge-
Arapca dersi veren Hoca Ali Riza Efendi, ayni stirecte ormancilik 6grenimi
gormiustir. 1878 yilinda bu okuldan mezun olan 16 kigiden biri olmus ve “Orman
Miifettisi” unvan: almustir. Yedi yil siireyle birlikte ¢alistigi Fransiz hocalardan,
Fransizcay: 6grenen Hoca Ali Riza Efendi, 1879 yilindan itibaren Orman
Okulu’nun yerini alan Orman ve Maden Okulu'nda 15 yil; 1893 yilinda Orman
ve Maden Okulu’'nun yerine ag¢ilan Halkali Ziraat Okulu'nda ise 14 yil hocalik
yapmustir. 1887 yili i¢in elde edilen bilgilere gore, Hekimyan Migirdi¢ Efendi’nin
Midir ve Orman Bilimi Hocalig1 yaptigi okulda Mudiir Yardimeiligi ve Osmanl
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Dili Hocalig1 yapmistir. Genel Midirlik gorevine getirilmeden 6nce Selanik,
Manastir ve Kosova illerini igeren “Selase Illeri Genel Miifettisligi” biinyesinde
ormancilik islerini dizenlemekle gérevlendirilmistir. Bu bélgede orman varligini
ve sinirlarinin belirlenmesini saglamis, yeni bir 6rgiitlenmeye giderek basarili
caligmalar yapmus, etkili kisilere verdigi koruma ¢alismalari ile bu konuda da
verimli sonuglar elde etmistir. Halka kolayliklar saglamus ve islerin hizli gérilmesi
icin yeni yontemler gelistirmistir (Kutluk, 1848, Bingsl, 1990).

Resim 13. Hoca Ali Riza Efendi
(1843-1925)

(Orman ve Av)

Tim bu bagarilari yetkililerin dikkatini ¢ekmis olacak ki, 25 Agustos 1908
tarihinde “Orman, Maden ve Ziraat Bakanhg:”binyesinde yer alan Orman
Genel Midirligi gorevine getirilmistir. Ormancilik konusunda tam bir reform
yapmak ve konu ile ilgili genel diizenlemeleri olusturmak ile gérevlendirilmisgtir.
Tayinini izleyen 5 yil igerisinde ¢ok sayida bakan ile ¢aligmis, her bir bakan da
Hoca Ali Riza Efendi’nin gorevini stirdiirmesi kararini vermigtir. Uzun siire

gorev yapmast bir grup tarafindan bagarili bulunurken, diger bir grup uygulayici
tarafinda da cesitli elestiriler almistir. Nitekim Hoca Ali Riza Efendiden sonra
Genel Miidir olan Tevfik Ortag tarafindan hazirlanan, Osmanli ormanlarinin
imar ve 1slahi i¢in gereken 6nlemleri iceren raporda Hoca Ali Riza Efendi zamani
ve yasal dizenlemeleri sert bir dille elestirilmistir (Kutluk, 1967) Ozdénmez ve
arkadaglar1 (1996) da, Hoca Ali Riza Efendi’nin ormanciliga yeni bir yon verilmesi
konusunda verdigi ugragslara, ormancilik érgiitiindeki yenilesme ¢aligmalarina yer
vermekte, ormanlarin korunmas i¢in bekgi ve bekgibagilarin gérevlendirilmis
olmasi konularina isaret etmekle birlikte yapilanlarin ormanlarin korunmasinda
etkili olamadigina deginmektedirler.

Hoca Ali Riza Efendi’nin ormanciliga yaptig1 bir diger 6nemli katk: da egitim-
6gretim alaninda olmustur. Bu dénemde zamanin Orman, Maden ve Ziraat
Bakani ikna edilerek 1903 yilindan itibaren Halkali Ziraat ve Ormancilik Yiiksek
Okuluna baglanmig bulunan ormancilik egitimi, 1910 yilinda bagimsiz olarak
“Orman Yiiksek Okulu” sekline dontstirilmustiir.
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Hoca Ali Riza Efendi dénemi tam da tilkemiz ormanciliginda Fransizlarin
etkisinin son buldugu (Dasdemir, 1999), Al_rnan ve Avusturyalilarin etkilerinin
daha agik bir gekilde gorilmeye baslandig: Ikinci Mesrutiyetin ilan edildigi (1908)

yillara rastlamaktadir.

Hoca Ali Riza Efendi tarafindan 1913 yilinda “Orman ve Mera Yasast” ad: altinda
bir yasa tasarist hazirlanmigstir. Yasalagma olanagi bulmayan tasarinin “Gerekge”
bagligini tagiyan bolimi, o zamana kadar stirduriilen ormancilik etkinliklerini
degerlendirmekte, bu bakimdan da ormancilik tarihimiz agisindan 6nemli bir
belge niteligi tasitmaktadir. Dénemin ormancilik etkinliklerini, sorunlari ve bu
sorunlara yonelik olarak, giiniin kogullarina gore gelistirilen ¢6ziim 6nerilerini, bu
boliim igerisinde gormek olanaklidir. Bu béliimde tilke ormanciliginin géstermis
oldugu gelisim ele alinmig ve Orman Nizamnamesi tizerinde de durulmustur.
Yapilan degerlendirmede Orman Nizamnamesinin Tkinci Maddesi'nde yer

alan ‘ormanlarin sinirlandirilmasi ve ayrilmasi” isleminin gergeklestirilememis
olmasinin ormancilik agisindan son derece olumsuz sonuglar: dogurduguna isaret
edilmis, gegmis donemde orman koruma memurlarinin kendileri i¢in digtintilen
gorevlerde degil; vergi toplama isinde ¢aligtirilmis olmasinin ormanlarin
tahribinde 6nemli rol oynadigi Gizerinde durulmustur.

Orman ve Mera Yasa Tasarist ile ‘ormancilik is ve hizmetlerine bir cekidiizen
vermek, etkinliklerin basartya ulasabilmesi icin kotiiye kullanilan nizamname ve
talimatlarin yerini almak, bunlari iyilestirmek ve daha diizenli bir hale getirmek”
amaglanmistir. Yasa da orman ve mera, daha degisik bir ifade ile ormancilik ve
hayvancilik birlikte degerlendirilmis ve bu iki sekt6rin birlikte 1slah edilmesi
digtinilmistiir. Orman ve Mera Yasasi'nda ormanlardan daha fazla gelir elde etme
amacina bagl diizenlemeler yerine, ormanlarin tahribini énleyici uygulamalarin
onceligi aldigy goriilmektedir. Zamanin hiikiimeti tarafindan da olumlu bulunan
yasa tasarist, Bakanliktan ve Sadrazamliktan (Bagbakanlik) kabul gormis, Tanzimat
Fermani'nin ilan edilmesinden sonra olusturulan “Mebuslar Meclisi” onayina
sunulmustur. Tasari, ilgili komisyonlarda goristilmis, ilk firsatta Genel Kurul'da
goristlecegi bildirilmesine ragmen, bu olanakli olamamus, araya savas yillarinin
girmesiyle yasalasamamustir. Gergekten de Hoca Ali Riza Efendi dénemi Balkan
savaglariyla gegmistir. I. Balkan Savagi (1912-1913) ile II. Balkan Savag: (1913)
Osmanli Devleti’'nin bu dénemde baglica sorununu olugturmus, bu savaglar Seref

Nuri Ilkmen'e (1974) gore ig siyasal cekismeler yiiziinden yok yere kaybedilmistir.

Yasa tasarisinin 6nemli bir 6zelligi “mera” konusunun tasari da olsa, ilk kez bir
yasal diizenlemede ele alinmis olmasidir. Cumhuriyet 6ncesi dsnemde oldugu
gibi Cumbhuriyet doneminde de mera konusunda kapsamli bir yasal diizenleme
s6z konusu olamamusg, bunun i¢in 20. yiizyilin sonuna kadar beklenmis ve nihayet
ylzyilin sonunda, 1998 yilinda “4342 Sayils Mera Yasas1” gikarilmistur.
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Orman ve Mera Yasa Tasarisi'nin “Giris” baghgini tagtyan boliimiinde yer alan 1.
maddesinde halen gegerli orman yasamizdaki orman tanimina benzer bir orman
tanimi yapilmistir. Bu tasarida orman;

“Sak ve govde hasil eden nebatatr miitehassibenin topluca biiyiiyiip yetismesi haline

orman e yerine de ormanlik denir.”* seklinde tanimlanmaktadur.

Tasarinin 2. maddesinde ise mera, otlak, yaylak ve kiglak kavramlari
tanimlanmustir. Buna gore s6z konusu tanimlar; “kosu ve sagmal ve binek
hayvanlari ve sagihr hayvanlarin otlayip gezindigi yerlere mera ve otlak denir.
Yazin otladig yere yaylak, kisin barinip otladig: yere kislak denir.” seklindedir.

Tasarr’nin 3. maddesine gére orman ve mera arazileri kime ait ise buralardan
yararlanma hakki: da ona aittir. Yine bu bdliimde, ormanlik alanlarin sékiilmesi/
agilmasi yasaklanmakta, ormanlardan yapilacak kesimlerin teknik yontemlere gore
olacag: hiikiimlerine yer verilmektedir.

Orman ve Mera yasa tasarisinda ormanlar ve meralar milkiyet bakimindan
devlete, sahislara ve kdy ve kasabalara ait orman ve meralar olmak tzere 3 bolime
ayrilmakta; devlete ait orman ve meralarin ise, kimsenin kullaniminda olmayan
orman ve meralar olduguna da a¢iklik getirilmektedir. Boyle olmakla birlikte her
miulkiin sahipliliginin bir belgeye dayanmas: gerekliligi de vurgulanmakta, kéy
koruluklar: dahil olmak tizere tasinmazlarin sinirlandirilacagi, kéyla ihtiyacindan
fazla olan orman alanlarinin devlet ormanlarina katilarak korunacag, her haneye
10 dénim alan verilecegi, orman igerisinde daginik nitelikteki yerlesim birimlerine
tahsis yapilmayacagi, tahsisin mescit, kilise ve okul bulunan yerlesim birimlerine
yapilacag: gibi hiikiimlere yer verilmektedir.

Bunun yaninda, devlet orman: ve merast igerisinde yer alan tarim alanlarinin
genisletilmeye olanak verilmeyecek sekilde sinirlandirilmast, 6ziirsiiz 3 (lig) sene
kullamlmayan arazilerdeki milkiyet hakkinin diisecegi ve Devlet ormani sayilacag,
hiitkiimleri de yer almaktadir. Ozellikle bu hiikiim, giiniimiizde yeniden ele alinmas

ve degerlendirilmesi gereken bir kural olarak gorilmelidir. Ciinkii glintimiiz orman
koylerinde yogun gog olgusu sonucunda terk edilerek kullanimina son verilen birgok
arazi bulunmaktadir. Bu tiir arazilerin bir ulusal servet olarak yeniden degerlendirilmesi
digtintilmeli ve benzer kurallarin konulmast tizerinde ¢aligiimalidir.

Yine yasa tasarisinda ormanlarin alan1 1000 déniim olan ve aralarindan 6’sar
metrelik yol ve agiklik birakacak sekilde bolimlere ayrilmasi ve her bir boliimiin
de daha alt boliimlere ayrilmas: ve haritalanmas: gerekliligi gibi teknik bir takim

47- 1 Kok ve govde olusturan bitkiler toplulugunun topluca biiytyiip yetismesi haline orman ve
yerine de ormanlik denir.
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diizenlemeler yer almaktadir. Kesilecek agaglarin belirlenmesi, kesilecek agag
bedellerinin tespiti (fiyatlandirma), kesilecek agaglarin satigi, satis bedellerinin
alinmas, satilan agaglarin kesim, tiretim ve taginmasi ile ilgili kogul, ilke ve
onlemlerle ilgili ayrintilara da yer verilmis bulunmaktadir. Yasa ile ayrica, cam sakizi
ve regine tretimi, palamut ve mazi ve aga¢ kabugu toplanmasi, yabani harnup ve
zeytin agilanmast ile ilgili izin, tahsis, yasak, bedel v.b. diizenlemeler ele alinmaktadir.

Demiryolu Mukaveleleri ve I. Dinya Savasi Yillarinda
Yasanan Orman Kiyimlari

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 18. yiizyil ortalarindan itibaren Ingilterede

sanayi devrimi yaganmugtir. Sanayi devrimi ile birlikte artan hammadde ihtiyaci ve
tretilen sanayi Griinlerinin uzak ilkelere pazarlanmas: sorunlar: ortaya ¢tkmustur.
Bu gelismelerin arkasindan ortaya ¢ikan arayiglarin bir sonucu olarak 1829 yilinda
George Stefenson'un deneyi ile ilk buharli lokomotif tasarlanmigtir. Bu icat insanlik
tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan birisini olusturmustur. Trenin icadi ile
hammadde/mamul madde hareketlerinin dolagiminin kolaylagmasina bagli olarak
uluslararas: ticaret geligmis, béylece Avrupa somiirgeciligi katlanarak biiyimistiir.

Ingiltereden hemen sonra Bati Avrupa iilkeleri de bu siirece katilmig hem
hammadde saglanmas: ve hem de mamul maddenin pazarlanabilmesi agisindan
Asya ve Afrika tlkelerindeki somiirgecilik arayislari da genislemistir. Bu tlkeler
somiirge llkelerdeki demiryolunu destekleyerek somiirgecilikle baglantili niifuz
bolgeleri olugturmaya baglamistir.

Demiryollarinin icad: askeri agidan da ¢ok biyiik 6neme sahip olmustur.
Demiryolu sayesinde askeri birliklerin, silah, cephane ve iligkili diger malzemenin
hizli ve kolayca taginabilmesi batili tilkelere bir iistiinlik kazandirmaya baglamgtir.
Osmanl: devleti de demiryollarinin 6ncelikle ve 6zellikle bu yoniyle ilgilenmeye
baglamigstir. Clinki 6zellikle 19. yiizyil baslarindan itibaren yasanmaya baglayan

i¢ isyanlarin ve karigikliklarin 6nlenmesi i¢in askeri birliklerin hizli bir bigimde
taginabilmesi 6nem tagimaktaydi.

Osmanl padisahlari ve devlet adamlari demiryoluna ¢ok biiyik ilgi gosterdiler.
Sultan Abdilmecit (1839-1861) saray duvarina tren resmi astiriyor ve 6zel
doktoruna bu resmi gostererek “Ulkemde bu trenlerden bulunmasi en biiyiik
arzumdur” diyordu. Ayni padisah, 1855 yilinda devlet adamlarina hitaben yaptig1
bir konusmada, dis bor¢ almamak i¢in ¢ok gayret gosterildigini, ama sonugta
buna mecbur kalindigini vurgulayarak artik borglarin 6denmesi ve tilkenin
kalkinmas i¢in demiryollar: yapmanin bir zaruret haline geldigini ifade ediyordu.
Halefi Sultan Abdilaziz ise, tren yolu hattinin saray bahgesinden ge¢mesi s6z
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konusu oldugunda, “Memleketime demiryolu yapilsin da isterse sirtimdan gegsin,
raztyim” demek suretiyle demiryoluna verdigi biiyiik 6nemi géstermis oluyordu.
Yine dénemin 6nde gelen devlet adamlarindan Fuat Paga, 6zel sohbetlerinde,
hiikiimetin vazgegilmez gorevinin demiryolu yapmak oldugunu, Avrupa tlkeleri
kadar demiryoluna sahip olundugunda, diilnyanin 6nde gelen devletleri arasina
girilecegini belirtiyordu (Engin, 1994).

Osmanl Devleti 6zellikle Kirim Savag: sirasinda aldig: dig borglarla birlikte
ekonomik bir ¢okiinti siirecine girdigi i¢in ekonomisi de oldukg¢a koti
durumdadir. Ote yandan imparatorlugun her yaninda isyan ve karigikliklar bag
gostermektedir. Bir taraftan gtivenligin saglanmas: diger yandan da ekonominin
canlandirilmasi i¢in ulagim olanaklarinin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir.
Demiryollarinin yapimi kaginilmazdir. Bunun i¢in finansal kaynaklar s6z konusu
degildir. Tek yol ya da ¢are bir takim imtiyazlarin*® taninmasidur.

Kirim Savagindan hemen sonra, 1856-1860 doneminde gergeklestirilen 66
kilometrelik Késtence - Cernavoda demiryolu, ayni zamanda Osmanli Devleti’nin
Rumeli topraklarinda inga edilen ilk demiryolu olmugtur. Ardindan, 1863-1866
yillar1 arasinda, 224 kilometrelik Varna-Rusguk hatt1 yine Ingiliz sermayesi ile
gerceklestirilmistir. Ingilizler ayn1 amag dogrultusunda, Anadolu topraklarindaki
il hatlar olarak, 1856-1866 yillar: arasinda 130 kilometrelik Izmir-Aydin ve
Fransizlar da 93 kilometrelik Izmir-Kasaba (Turgutlu) demiryollarini yapmislardir.
Bu hatlar Izmir, Varna, Ruscuk gibi liman sehirlerinin hinterlantlar1 ile olan
irtibatini saglamis ve bu suretle tarimsal Grtinlerin limanlara taginmasi konusunda

onemli bir kolaylik saglanmistir (Engin, 1994).

Eyliil 1856 tarihinde Ingilizler tarafindan yapimina baglanan Izmir-Aydin
Demiryolu i¢in bu bdlgenin se¢ilmesi sebepsiz degildi. Burasi o dénemde diger
yorelere kiyasla niifus¢a daha kalabalik, ticari potansiyeli yiiksek, Ingiliz pazar
olmaya kismen hazir bir toplum vardi. Sonugta Ingilizlerin siyasal ¢ikarlarina
(Orta Dogu’nun kontrol altina alinarak Hindistan yollarinin emniyete alinmas:)
hitap eden, stratejik 6neme sahip olma gibi bir¢ok kosulun bir araya gelmesi
nedeniyle yatirim alani olarak tercih edilmistir (Ozdemir, 2001).

Osmanli Devletinin kendi inisiyatifi ile gergeklestirdigi ilk biiyiik ¢capli hat Rumeli
Demiryollari olmustur. Esas itibari ile 1855 yilindan itibaren bu hatt: yapmaya ¢aligan
devlet, ancak 1869 yilinda, Baron Hirs adli Yahudi bir bankere imtiyaz vermek
suretiyle icraata gecebilmistir. Osmanl Devleti daha 6nceki basarisiz tesebbiislerin de
etkisi ile her tiirli fedakarhg: goze alacak tarzda hareket etmistir (Engin,1994).

48- 1mtiyaz, kisaca bir yatirim i¢in verilen haklarin ve taninan 6nceliklerin bitiintini sembolize
eden ve padisah tarafindan verilen bir belgeydi. Bu imtiyaz belgesi imtiyaz sahibine, tilkenin yeralti
ve yerlstd kaynaklarini uzun bir siire i¢in isletme ve ona sihip olma hakki veriyordu.
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Bu ¢ergevede Rumeli bolgesinde demiryollar: yapmak ve isletmek amaciyla
Bayindirlik (Nafia) Bakani Garabed Artin Davut Paga ile Baron Mosyo

Hirs arasinda 17 Nisan 1869 tarihinde imzalanan s6zlesmenin 10. maddesi
hitkimlerine gore anilan kisiye maden ve tag ocaklar1 ile ormanlardan yararlanma
konusunda 6zel bir anlagma ile imtiyaz verilmistir.

Buna gore demiryolu sirketi, demiryolunun her iki tarafinda 10 km arazi olacak sekilde
yani, toplam 20 kilometrelik bir serit igerisinde kalan arazi izerinde devlete ait maden
ve tag ocaklar1 ile ormanlari isletme hakkina sahip olacaktir. Sirket, 6nce maden ve tag
ocaklarinin saf hasilasindan yiizde 10’'unu ve sonra da ormanlarin saf hasilasinin yiizde
30’unu maliye hazinesine verecektir. Saltanat makami demiryolu hattinin iki tarafinda
ormanlar i¢in belirlenen arazi seridi genigligini 10 kilometreden 20 kilometreye
(toplam 40 kilometrelik serit) ¢cikarmay1 uygun gordiigi takdirde sirket tarafindan
vergi ytizde 30dan 50’ve ¢ikarilacaktir (Kutluk, 1948, s. 242).

Boylece demiryollarinin yapimi sirasinda ormanlar ¢ok biiytik bir kiyima ugramustur.
Sirket, bir taraftan demiryolu yapimi i¢in ormanlari kullanma hakki elde etmis,
diger yandan da demiryolunu uzattik¢a kendisine verilmis hat tizerindeki ormanlar
tiiketim bolgelerine nakletmis ve biiytik kazanglar elde etmistir.

Resim 14. Trenler odun
yakarak caligtirilmigtur

(Eba.gov.tr)

Ozellikle 1881 yilinda Duyun-u Umumiye (Borglar Idaresi) ilan1 ile sonuglanan
Osmanli maliyesinin iflas: sirecinden sonra tilkemizin dogal zenginliklerinin
tekelci imtiyazlar halinde yabancilara verilmesi hizlanmigtir (Ortayli, 2014).



60 TURK ORMAN DEVRiMi

19. yuzyilin sonlarina dogru Osmanli tizerindeki kotii emelleri iyice agiga ¢ikan
Ingiltere, Fransa ve Rusya’ya karst Osmanl Devleti Almanya ve Avusturya-
Macaristan ile yakinlagmigstir. Bu ¢ergevede Almanlarla bagta ticari olmak tGzere
bir¢ok alanda igbirligi yapilmaya baslanmistir. Bu yeni anlayisla birlikte Osmanli
topraklar1 biiytik sanayi devletlerinin bir rekabet alanina déntigmistir.

Resim 15. 1stanbﬁ1—B’agdat Demiryolu (Varda Kopriis

“(eba.gov.tt)

Avrupanin sanayilesmis tlkeleri arasindaki rekabet alanlarindan birisi, aslinda
ekonomik ¢ikarlar agisindan belki de en 6nemlisi demiryolu girisimciligidir. Bu
gercevede 24 Eyliil 1888 tarihinde ¢ikan bir irade ile Istanbul-Bagdat demiryolu
yapim ve isletme imtiyazi Almanlara verilmigtir. Basta kilometre garantisi olmak
tizere bir¢ok ekonomik ayricalik taninmasi yaninda demiryolunun gegecegi

devlet arazisinin miilkiyeti imtiyaz sahiplerine bedelsiz devredilecekti. Bu arada
demiryolu hattinin iki tarafinda toplam 20 kilometrelik hattaki dogal kaynaklarin
ve hatta tarihi eserlerin bile Almanlara verilmesi s6zlesmelerde yer alan
konulardan birisi oldugu gibi, demiryolu igin gereken kerestelerin de ormanlardan
kargiliksiz temini s6z konusuydu.
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Sonugta I. Diinya savagina kadar gegen stiregte Almanlara yaptirilan demiryollari,
ozellikle ekonomik ve askeri anlamda yararli sonuglar da tretmistir. Ortayl (2014)
1900’ yillarda Rusyadan alinan yillik 65 bin ton una, demiryolunun Ankara

ve Konya'ya ulagmasi ile ihtiyag kalmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte
demiryolu yapim siirecinin demiryolu hattinin iki tarafinda verilen yararlanma haklar:
yiztinden biytik orman yikimlar: yasandigini tekrardan ifade etmekte yarar vardir.

Birinci Diinya Savagi (1914-1918) yillarinda demiryollari, askeri amaglarla;

asker, silah, cephane ve gida sevkinde ¢ok 6nemli yararlar saglamigtir. Bununla
birlikte savagin baglamasindan itibaren yakat sikintis1 ortaya ¢ikmigtir. Komir
bulunamamistir. Demiryollarinin igletilmesinde karsilagilan zorluklar yeni yakit
kaynaklarina yonelmeyi kaginilmaz bir hale sokmusg, bu durumda sagladig:

enerji azlig1 nedeniyle zorunlu olmadikga tercih edilmeyen “odun”ilk ¢are olarak
diistinilmiistiir (Ozdemir, 2001). Ancak bu da o kadar kolay olmamistir. Ciinkii
demiryolu yakinlarinda orman kalmamigti. Demiryolu yapimini tistlenen sirkete
verilen imtiyaz geregince demiryolu hatt: boyunca 10’ar kilometrelik seritlerde
odun yoktu. Bu soruna ¢are bulmak tizere Misliiman olmayan Osmanl
vatandaglarindan 6zellikle Balkan savasindan sonra ‘Amele Taburlar:” ad: altinda
ath birlikler olusturulmus, bu birlikler aracilig: ile yakacak odun saglanmasi yoluna
gidilmistir. Bu birlikler demiryollarinin 10 km 6tesine giderek odun saglamislardir.
Boylece demiryolu boyunca ormansiz serit genigligi 10 kilometrenin ¢ok tizerine
¢ikmak zorunda kalmisgtir.

Trenlerde yakat olarak odun kullanimi savagin son 3 yili boyunca da stirmiistir.
Savag sonunda ise imzalanan Mondros Ateskes Anlagsmasi (30 Ekim 1918)
sonrasinda ¢ekilen yakit sikintis: komir fiyatlarinin kisa zamanda buyiik 6l¢tide
artmasina neden olmustur. 12 Kasim 1919 tarihinde 14 lira olan komir fiyat1 18
Kasim 1919'da 20 liraya ¢ikmugtir. Ategkes anlagmas: geregince Osmanli Ordusu
ve bu arada amele taburlarindaki askerler de terhis edilmisti. Bu nedenle trenlerin
caligtirilmasi olanakli gériinmiyordu. Demiryollarina bayiik 6lctide el koyan
Ingilizlerin odun istekleri de Osmanli yénetimi tarafindan kargilanamiyordu.

Bu is i¢in bir siire miiteahhitlerden yararlanilmaya ¢alisilmigsa da onlara da para
6demesi yapilamayinca bu ¢are de uzun siireli bir ¢6ziim olamamistir. Béylece
yasanan odun stkintisi demiryolu tagimaciligini tamamen durma noktasina
getirmigti. Bu nedenle iilkelerine gonderilen Alman ve Avusturyali askerlerle
birlikte terhis edilen Osmanli askerleri giinlerce Afyon ve Eskigehirde beklemek
zorunda kalmistir (Ozdemir, 2001).

Inal (1946) da bir eserinde “Su ciplak tepelerin ormanlarin bu savas giinlerinde
cepheye asker ve yiyecek tastyan trenlerin lokomotifleri bitirmistir.” diyerek 1. Dinya
Savag: ve Kurtulug Savas: yillarinda yaganan orman kiyimlarina yer vermistir.
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Franz Stoger (Ibrahim Kutsi)

Yukaridaki degerlendirmelerden de anlagildig: tizere Tiirkiye ormanciliginin
temelleri Fransizlar tarafindan atilmig olmasina ragmen yasanan siyasal
gelismelerin de etkisiyle 20. ytizyilin hemen 6ncesinden itibaren Fransizlarla
gerilen iligkilerin de bir sonucu olarak Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’nda
miittefikimiz olan Almanlarla ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile yakin
iligkiler i¢erisinde olmustur. Yaganan bu siyasi gelismeler ormanciligi da etkilemis
ve Ozellikle yiizyilin bagindan itibaren Alman ve Avusturyalilarin ormanciligimiz
tzerinde ¢ok daha yogun etkileri gozlenir olmustur.

Bu ¢ergevede tilkemize gelen ve ormancilifimiz tizerinde etkili olan birgok Alman
ve Avusturyali uzman arasinda yiizyilin bagindan itibaren 1937 yilina kadar
tilkemiz ormanciliina damga vuran 6nemli iki uzman s6z konusudur. Bunlardan
birisi Franz Stoger, digeri de Prof. Bernhard'dir. Prof. Bernhard Tiirk ormancilar
tarafindan iyi bilinmektedir. Ancak Stoger ve katkilar1 ve daha da 6nemlisi
Bernhard tzerine etkileri bilinmemektedir.

Franz Stoger 1859 yilinda simdi Cek Cumbhuriyeti sinirlar: igerisinde kalan
Budejovicede dogmus ve 1882 yilinda Viyanadaki Toprak Kiltiirleri Yiiksek
Okulu’'nda ormancilik egitimini tamamlamugtir. Stoger 1889 yilinda Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu'nun Veliaht Prensi Rudolf’iin 6lmesi ya da 6ldiriilmesi
olayyla baglantilarinin oldugu stiphesi sonucunda tilkesinden ayrilmak zorunda
kalmus, Tiirkiye’ye gelmis ve bir daha tilkesine dénmemistir. Adin1 Tbrahim Kutsi®
olarak degistirmistir. Yaklagik 45 yil tilkemizde kalmis olan bu uzman hakkinda
Iktisat (Ekonomi) Bakanligi biinyesinde 1926-1929 yillar1 arasinda “Orman
Uzman” olarak gorev yapan Prof. Bernhard tarafindan 1931 yilinda kaleme alinan
Anadolu Camlari”baslikli makalede (Bernhard, 1931) su bilgi verilmektedir: “Sozii
edilen Cam tiiriiniin dogal olarak yetistigi yerlere iliskin bilgiler kismen gezilerim
strasindaki kisisel incelemem, kismen eski ismi Wilbelm Stoger’in -simdi Tiirkiyede
“Orman Komiseri” olarak bulunan Ibrahim Kutsi Bey ki benim fikrime gore Tiirkiye
ormanlarini en iyi tantyan kisidir- yazili beyanina, kismen de 1928 yilinda Mersinde
vefat eden ve Anadolu florasini da iyi tantyan bitkici ve koleksiyoncu Walter Siehe’nin
ve Weimarh Prof. Bornmiillerin verdigi bilgilere dayanmaktayim.”

Prof. Bernhard’in bu ifadelerine gore (1931);

- Franz Stoger, Wilhelm Stoger olarak da anilmaktadur.
- Turkiye ormanlarini en iyi taniyan kisi olarak taninmaktadr.

- 1931 yili itibariyle ormancilik érgiitinde “Orman Komiseri” olarak gorev
yapmaktadr.

49- Bazi yayinlarda Ibrahim Kutsi olarak da yazilmistir. Bernhard da Stogerden Wilhelm Stoger
olarak bahsetmektedir.
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Ibrahim Kutsi, I. Diinya Savas: baglarinda Eskisehir Somdoken ormanlarini
imtiyaz yoluyla isleten Manizadeler’in himayesinde gérevlendirilmistir. Burada
bir kereste fabrikasi ile havai hat ve dekovil hatt1 yapiminda gérev almugtir
(Ozdénmez ve Ekizoglu, 1993). Kutsi’'nin Cumhuriyet dénemi sonrasinda
Boziiyiikde faaliyet gsteren Ibrahim Colak’a ait sirket tarafindan Boziiyiik
ormanlari i¢erisinde kurulan kereste fabrikalarinda ve bu fabrikalarda tiretilen
kerestelerin demiryoluna (Boziiytik) kadar taginmasi amaciyla kurulan hava
hattinin kurulmasinda da etkili oldugu digintlmektedir (Gimis, 2017).

Savas sonunda iilkesine donmek istemeyen Kutsi, istegi ve bagvurusu tizerine
Istanbul’a gelmis ve ormancilik 6rgiitinde Harita Memuru, Agaglandirma
Mudiirt gibi gesitli gorevlerde calismigtir. 1921-1923 arasinda Ankarada Nafia
(Bayindirlik) orgutiinde teknik islerde caligmugtir (Kutluk, 19572).

Stoger tilkemize gelen onlarca yabanci uzmandan farklidir. Gegici olarak gérev
yapan birisi degildir. Osmanli Devleti ve sonrasinda da Tirkiye Cumhuriyeti
vatandagidir. Turkiye ormanlarini ¢ok iyi bilmektedir. Stoger’in tilkemiz
ormancilifina yaptig1 6nemli katkilardan birisi; I. Diinya Savag: yillarinda
ormancilik etkinliklerini diizenlemek amaciyla tlkemize getirtilen ve ormancilik
miusavirligi ile gorevlendirilen Avusturyali Uzman Oberforstrat Veit ile birlikte
1917 yilinda hazirladigi Orman Kanunu tasarisidir. Asagida da deginilecegi gibi,
tizerinde hassasiyetle durulmasina ve meclislerde goriigiilmesine kargin bu tasari
yasalasamamigtir. Bununla birlikte uygulamada yasal hiikiimlere biiyiik 6l¢tide
ihtiyag duyulmasindan dolay: 24 Nisan 1917 tarihinde “Ormanlarin Usulii Idarei
Fenniyeleri?’” ad1 altinda yeni ve kisa bir tasari hazirlanmig, meclislerden hizlica
gecirilmis ve ylrirlige girmistir (Bing6l, 1990). Dokuz maddeden olugan bu
kanunla, ormancilik uygulamalarinda, isletme plani adi verilen ve az ¢ok teknik
mudahale anlami tagiyan ilkelerin gegerli olmasina galigilmigtir. Daha sonra, 1919
yilinda bu diizenleme ¢ergevesinde Gnli “Dewvlet Ormanlarina Ait Amenajman
Talimatnamesi” hazirlanmistir.

Yapilan incelemelere gore 24 Nisan 1917 tarihinde yirirlige giren “Ormanlarin
Usulii Idarei Fenniyeleri Kanunu”, Veit ve Stoger tarafindan hazirlanan Orman
Kanunu'nun “Ormanlarin Usulii Idareleri, Tesis ve Isletilmeleri” bagligini tagtyan
V. bélumiinde yer alan 39-44. maddelerinden olugsmaktadir. Bu nedenle iilkemizde
teknik ormancilik ve dolayisiyla da amenajman planlarinin yapimi uygulamalarinin
baglangicini olugturan 1917 ve 1919 yillarinda hazirlanan bu yasal diizenlemeler
tzerinde Stéger’in de etkilerinin oldugunu séylemek olanaklidir (Giimiis, 2017).

Diinya Savag: yillarinda Hendek'te agilan Orman Ameliyat Mektebinde ve daha

50- Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle Yonetilmesi
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sonra da Ziraat ve Ticaret Bakanlig'nda gorevlendirilen Ibrahim Kutsi, 1917 yili
ekim ayinda “Agaglandirma Miidiirii” olarak atanmigtir (Orman ve Av, 19372).

Stoger 1924 yilinda kurulan Yiksek Orman Meclisi tiyesidir. Bu cercevede
atilan adimlar Gzerinde en etkili isimdir. Bunlardan birisi 1924 yilinda kurulan
Orman Bagmudurlikleri, digeri de yine ayni1 yil gelistirilen ve ilk Devlet Orman
Isletmeciligi girigimi olan ve giiniimiizde Dirgine’® Orman Isletmesi olarak
isimlendirilen bolgede Goknar kerestesi tiretmek amacini tagtyan Karadere
Projesidir.

Stoger Turkiye ormanciligini ¢ok iyi bilmektedir. Orman Nizamnamesi hiikiimleri
cercevesinde orman isletme imtiyazi almug bir sirkette ¢calismistir. Buna karsin
asagida da yer verilecegi tizere Veit ile birlikte hazirladigi Orman Kanunu
Tasaris’'nda Turkiye i¢in devlet orman miilkiyeti ve isletmeciliginin dogru
oldugunu digiinmektedir. Bu fikirlerinin daha sonra tilkemize gelerek yasa tasaris
hazirlayan ve ¢ikarilan 3116 sayih yasada da biytik etkileri olan Prof. Bernhard
tzerinde de etkili oldugu agiktir.

Veit ve Stoger=“Orman Kanunu”

Hoca Ali Riza Efendiden sonra Genel Midirlik gorevine getirilen Tevfik
Ortag, I. Diinya Savag: yillarinda yararli caligmalar Gretmistir. Bu savasa kadar
Fransizlarin hakim oldugu ormanciligimizda, I. Diinya Savagi’'ndan sonra
Avusturya - Almanya etkisi agik bir sekilde goriilmeye baglamigtir. Ormancilik
bakimindan ileri olan bu tilkelerden 6ncelikle Avusturyali bir uzman olan
Oberforstrat Veit ormanciliga bir yon vermesi amaciyla iilkemize getirtilmigtir.
Veit tilkemizin ¢esitli blgelerinde incelemeler yaptiktan sonra tilkemiz
ormanciligiyla ilgili raporlar hazirlamigtir. Raporlarinda ileri stirdagi gorisleri
Osmanl: Idaresi’ne benimseten Veit’in 6nerisi ile cesitli alanlarda uzman olan
bagka kisiler de iilkemize getirtilmistir. Avusturyadan gelen 5 uzman ile 7 Turk
mihendisten olusan bir heyet tarafindan 1916-1917 yillarinda tilkemizde bir
amenajman plani yapilmis ve bu plan Tiirkiye'de ormanlardan planli yararlanmanin
baslangici, plansiz donem ile planh yararlanma devresini birbirinden ayiran bir
dénim noktast olmustur (Bingdl, 1990).

Bu arada Hoca Ali Riza Efendi tarafindan 1913 yilinda hazirlanan Orman ve
Mera Yasast'nin gerceklesmesinin olanakli goriilmemesi nedeniyle Veit ile yine
Avusturyal1 bir uzman olan Stoger'e “bu yasayz inceleme ve konuyla ilgili goriis

51- Dirgine, Zonguldak - Devrek - Yazicik kéytintn eski ismidir.

52- Franz Stoger (Ibrahim Kutsi), 1924 yilinda girisilen Karadere Orman Isletmesi'nin Miidiirt
olarak daha sonraki boliimlerde ele alinacaktir.
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bildirme” gorevi verilmistir. Bunlar da inceledikleri Orman ve Mera Yasast'ni
yetersiz gérmusler ve yaptiklari ¢calismalar sonucunda yeni bir yasa hazirlayarak
Bakanlar Kurulu'na®* gondermiglerdir. Veit ve Stoger tarafindan hazirlanan 199
maddelik yasa tasaris1 1917 yilinda meclise sunulmusg, mecliste tartigilmis, bazi
degisiklikler de yapilmis, ancak bu da yasalagamamugtir.

Yasa tasarisinin “Esbabr Mucibe Layihast” bashgini tasiyan “Gerekge” boliminde,
orman tanimi yapilmis, ormanlarin ¢esitli yararlarindan bahsedilmis, Glkemiz
ormanlik alaninin yiizde 30’luk bir orana sahip olmas: gerekirken, bu oranin yiizde
10'dan az oldugu vurgulanmugtir.

Yasa tasarisinin “Genel Hiikiimler™ bashigini tasiyan I. boliminde bu yasanin
devlet, vakif, koy ve diger genel kurumlar veya ortak milkiyetli ormanlarda
uygulanacagi, 6zel ormanlar i¢in bazi 6zel durumlar diginda mecelle ve arazi
kanunu hiikiimlerinin gegerli olacag: belirtilmektedir. Devlet ormanlarinin
miulkiyetinin kisilere verilmesi yasa ile sinirlandirilmig, orman alanlarinin bagka
alanlarla degistirilmesi bakanlar kurulu ve padisah onayi ile olanakli kilinmistur.

Veit ve Stoger Orman Yasas'nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi “Koruma

Ormani” kavramina yer vermesidir. Ayri bir bolim olarak “Takviye Ormanlar:
(Mubhafaza)”bashi ile ele alinan bu béliimde koruma ormani tanimlanmus, bu
ormanlarda kisilere ait olsa bile kesim, otlatma ve ates yakilmasi yasaklanmugtir.

Yasada “Dewlet Miilkiyeti” ana ilke olarak kabul edilmis, orman sinirlandirma
calismalarina ¢ok 6nemli bir yer verilmigtir. Bunun diginda ormanlardan
yararlanma kesin izinlere baglanmus, izinsiz yararlanma yasaklanmugtir.
Ormanlarda kesim islerinin ne zaman ve nasil yapilacag, koru ve baltaliklardan
yararlanma i¢in 6ncelikle teknik elemanlar tarafindan igletme planlarinin
yapilacagi, bakanlik tarafindan onaylanacag: ve her yil belirli miktarda kesim
yapilacagi, devlet ormanlarindan yapilacak kesim, ihale ve satis islerinde nasil
bir yol izlenecegi, is adamlari (miteahhitler) ile iligkiler gibi hususlar ayrintili
olarak hikiim altina alinmistir. Bu hiikiimler anilan yillarda ormanlarin nasil ve
kimler tarafindan isletildigini veya isletilmesine ihtiya¢ duyuldugunu gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Yasa tasarisinin bir bagka 6nemli yani agaglandirma konusuna 6nemli bir yer
verilmis olmasidir. “Agaclama”baslig: ile ele alinan XI. boliimde ilk defa bu yasa
ile agaglandirma i¢in biitge olugturulmas: giindeme getirilmistir. Ciplak arazi ve
daglarin orman haline getirilmesinin ig adamlar1 ve sirketlere de yaptirilabilecegi,
askerlerden de seferberlik zamani disinda agaclandirma ¢aligmalarinda
yararlanilacag1, agaclama yapanlara belirli bir siirenin sonunda o arazinin
miulkiyetinin verilmesi gibi hikimler de bu bolimde yer almaktadur.

53-1 Suray1 Devlet
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Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle Yonetimi Yasasis
(1917)

Veit ve Stoger tarafindan hazirlanan yasa yurirlige sokulamayinca, ortaya ¢ikan
sorunlarin agilabilmesine olanak saglamak i¢in “Ormanlarin Usul-ii Idare-i
Fenniyeleri”bashg: ile 24 Nisan 1917 tarihinde 9 maddeden olusan bir kanun
yirtrlige sokulmugtur. Yasa maddeleri daha 6nce de deginildigi gibi Veit ve Stoger
tarafindan hazirlanan tasarin “Ormanlarin Usulii Idareleri, Tesis ve Isletilmeleri”

bashigini tagiyan 5. bolimiinde yer alan 39-44. Maddelerinden olugmaktadur.

Yiirtirlige giren bu yasaya gore ormanlar “Koru Ve Baltahk” olarak iki gruba
ayrilmakta, devlete ait olan ormanlarin “Islezme Plani” yapilmak suretiyle
yonetimi hiikiim altina alinmaktadir. Bununla birlikte isletme planlari yapilmamisg
ormanlarda “Gegici Isletme Planlariyla” iiretim yapilmasina da izin verilmektedir.

Yasa ile diizensiz se¢gme kesimleri ve plansiz miidahalelerle yapist bozulmus
korularda uygulanacak kesimler ile belirli bir siirenin sonunda planli isletme
ormanlarina ulagilmas: distinilmustiir. Kesimlerin ise, genglestirme veya aralama
seklinde yapilmasi ilkesi benimsenmistir. Se¢me yontemi ile yapilacak kesimlerin
ise sadece erozyona agtk alanlardaki koruma ormanlarinda ve ¢ok kiigiik alanlarda
yapilabilmesi; baltalik ormanlarinda ise tiraglama kesimlerinin yapilmas: ilkesi
oturtulmaya ¢aligilmigtr.

Bu diizenleme bir¢ok bilim insani ve uygulamaci tarafindan (Asan , 2017, Kése,
2017, Aydin, 2017 ve Aydogan ve Sahin, 2017) Turkiye'de orman kaynaklarin:
planli bir sekilde yonetilmesinin baglangici olarak gortilmekte ve “Amenajman
Kanunu” olarak da isimlendirilmektedir.

Amenajman Talimatnamesi

Biiyiik ol¢tide Avusturyali uzman Veit ve Stoger’in etkileriyle hazirlanan “Devlet
Ormanlarina Ait Amenajman Talimatnamesi”, Mo6sy6 Fayt tarafindan 5 Nisan
1917 yilinda kaleme alinmis olmakla birlikte (Kutluk, 1948), 13 Temmuz 1919
tarihinde yiiriirlige girmistir. Talimatname ile ormanlar “Isletme Ormanlar: Ve
Koruma Ormanlar:” olarak ikiye ayrilmis, isletme ormanlar1 “Koru Ve Baltalk”
seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulmugtur. Koru ormanlar1 Ayn: Yash (Maktaly)
Koru Ve Degisik Yash (Segme) Ormani” olarak bolimlendirilmistir. Asil tip olarak
da ayni yash - maktali koru ormani kabul edilmistir. Talimatnamede se¢me ormani
yonteminin sadece arizal, sarp ve yapay genglestirmenin ¢ok zor olacagi; erozyonu
onleyici 6nlemlerin gart oldugu yerlerde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

54- Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkinda Kanun
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Kurtulus Savasi Yillari (1919-1922)

Diinya Savas: (1914-1918) ve 6ncesinde ormancilik konusundaki gelismeler ile
savag 6ncesinde verilen imtiyazlar ve savag sirasinda yaganan orman tahripleri
yukarida degerlendirilmisti. Bilindigi gibi Osmanli Devleti agisindan I. Diinya
Savagi 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Ateskes Antlagmasi ile
sona ermistir. Bu anlagsma ile Osmanli Devleti fiilen sona erdirilmis ve Anadolu
ile Trakya her tiirlt isgale agik bir duruma getirilmigti. Ciinkii Antlasmanin 7.
maddesi Itilaf Devletleri'ne Osmanlt imparatorlugunun herhangi bir bélgesini,
guvenliklerini tehdit edecek bir durum gordiiklerinde isgal etme hakkini
tantyordu. Osmanli Devleti bu antlagma hiikiimlerine gére tam anlamiyla teslim
olmus, sinirlarin korunmasi ve i¢ giivenligin saglanmasi i¢in gerekli olan ordu
dagitilmis ya da esir olmus, ulagtirma araglari tamamen Itilaf Devletleri’nin
kontroliine gegmistir.

Galip (Itilaf) devletler, antlasma hiukimlerine dayanarak Musul, Iskenderun,
Istanbul ve Canakkale bogazlarini ve daha sonra da Trakya ve Anadolunun ¢esitli
bolgelerini isgal etmislerdir. Istanbul’da oturan Sultan Halife kendi sarayinin
sinirlarini dahi agacak giice sahip degildir. Diigmanlar isgal edilen yerleri kendi
anavatanina katmak ve bir daha da hi¢ ¢tkmamak amaciyla yerlesiyordu (Eroglu,
1981).

Anadolu Ingiliz, Fransiz ve Italyanlar tarafindan paylagilmistir. Yunanlilarin
kendilerine vaat edilen Izmir yoresini ele gecirmek tizere Inglhz, Fransiz ve hatta
Amerikan savag gemilerinin korumasi altinda, 1919 Mayisinda Izmire cikmasyla
Mustafa Kemal Atatiirk 6nderligindeki Turk Kurtulug Savag: baglamigtur.

Kurtulus Savag: stirerken 23 Nisan 1920'de 338 milletvekilinin katilimi ile agilan
Tirkiye Buyiik Millet Meclisi ormancilig ilgilendiren ti¢ yasa ¢ikarmistir. Bunlar;

- 11 Ekim 1920 tarihinde yiirtrlige konan 39 sayil “Baltalhk Yasast’,

* 26 Mart 1921 tarih ve 109 sayili “Resmi Dairelere Gereken ve Fakir Halka
Dagitilacak Yakacak ile Askeri Kurumlarin fbtiya; Duydugu Telgraf ve Telefon
Direkleri ve Yakacak Odunun Miizayede Olmadan Tarife Bedeli Uzerinden
Verilmesi Hakkinda Yasa’,

- 31 Ekim 1921 tarih ve 161 nolu “Diisman Tarafindan Tabrip ve Yagma Edilen
Kasabalar ve Koy Halkinin Devlet Ormanlarindan Kesim Yapmas: Hakkinda
Yasa dur.

Kilig ve Ok (2018) da Kurtulus Savag: sirasinda ormanlarimizin, resmi ve askeri
kurumlarin ihtiyaglari ile halkin yapacak ve yakacak odun ihiyaglarini kargilamak
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gibi bir goérevi yerine getirdigine deginmektedir. Ayni yazarlar tarafindan kaleme
alan makalede Kazim Karabekir Paga'nin da Kurtulus Savagi’'nda ormanlarin
¢ok 6nemli bir rol tistelendigine, hatta Kurtulug Savagi’'nin ormanlar sayesinde
kazanildigini ifade ettigine isaret etmektedirler. Ancak bu yayinda ormanlarin
oynadii role iligkin bagka bir ayrint: bulunmamaktadir. Bu durumun agagida

da agiklanacak olan odun ihtiyaglarinin kargilanmasi konusuyla ilgili oldugu
diisinilmektedir. Bunun yaninda, bu ifadelerin ayni zamanda 1870 tarihli Orman
Nizamnamesi hiikiimleri uyarinca orman isletmeciliginin mukavele veya ihale

ile 6zel kigilere/kuruluglara verilmis olmas: sonucunda olan gelirlerle de iligkili
olma olasilig1 vardir. Ormanlardan elde edilen gelirlerin de savagin finansmaninda
kullanilmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan demiryollari savas sirasinda gerek askeri birliklerin ve gerekse askeri
donanimlarin tasinmasinda 6nemli rol oynamustir. Savas yillarinda madencilik
faaliyetlerinin tamamen durmus oldugu dikkate alinacak olursa trenlerin tamamen
odun yakilarak ¢alistirildig1 soylenebilir. Kazim “Karabekir’in Kurtulus Savasi’ni
ormanlar sayesinde kazandik” ifadelerinin arkasinda demiryollarinin odun yakarak
caligtirilmig olmasi olasiligs akla gelmektedir.

Acatay (1974) ¢ocuklugunun gectigi Birinci Diinya Savagi yillarinda Denizli
cevresindeki daglarda ¢ok sayida orman yangini ¢ikarildigini ve bu yanginlarin
haftalar boyunca siirdigiini belirtmektedir. Inal (1946) Kurtulus Savas:
sonrasinda bozguna ugrayan diigman askerlerinin Ege Bolgesi ormanlarinda ¢ok
miktarda orman alanini yatigini ifade etmektedir. Sonugta hem Birinci Diinya
Savagsi ve hem de Kurtulus Savas: sonunda ¢ikarilan orman yanginlar: sonucunda
ozellikle Ege Bolgesi ormanlarinin 6nemli 6l¢tide yok edildigi soylenebilir.

39 Sayili Baltalik Yasasi (1920)

I. Diinya Savagi'ndan sonra 23 Nisan 1920 tarihinde agilan Turkiye Buyiik
Millet Meclisi hiikiimeti bir taraftan yurdumuzu diigman iggalinden kurtarmaya
calisirken diger yandan da ilkenin i¢ giivenligini saglamak ve bu arada orman
kaynaklarina olan ihtiyaglarin kargilanmasi konularina da egilmek zorunlulugu
duymustur (Ozdénmez ve ark., 1996, Aydin, 2017).

Orman - kéyli iligkilerinin dizenlenmesi bakimindan ilk orman yasamiz
olan 1870 Tarihli Orman Nizamnamesinden giinimiize kadar bir¢ok 6nlem
alinagelmis ve bu 6nlemlerle orman kéyliilerine baz: haklar taninmistir.
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Adi gegen yasal dizenlemenin 5. maddesi®, de Devlet ormanlarindan kéylilerin
yararlanmas: yontinde agagidaki haklari tanimigtir (Bing6l, 1990)

K&y yerlesim birimlerinde yasayanlar ahir benzeri gereksinim duyduklari yapilar:
tamir veya yeniden yapma ve araba ile tarim aleti iretmek ve kendi ihtiyaglar:

i¢in kdmir yapmak, odun almak i¢in devlet ormanlarindan karsiliksiz kereste

ve odun kesebilecekleri, ancak ticari amagla kesecekleri agaglarin yonetim
tarafindan belirlenen degerini vermeye ve odun ticareti yapanlar gibi nizamname
hiikiimlerine uymaya zorunlu olacaklardir. Her kéytin en yakin pazar yerine kendi
araba ve hayvanlari ile goturiip sattiklari odun ve komiir i¢in yukaridaki hitkiim
gecerli olmayacaktr.

Gorildiga gibi Orman Nizamnamesi ile ormanlardan faydalanma bir diizene
sokulmaya; sinirsiz ve kuralsiz yararlanma ortadan kaldirilmaya ¢aligtlmistir.
Nizamname ile koyliilerin sadece ev, ambar ve agillarin onarimi veya yeniden
yapilmasi ile tarim aletleri tiretme, odun ve kdmiir elde etme gibi yararlanmalar:
ongorilmektedir. Pazara goturilip satilacak mallar i¢in ise belli bir bedel
odenmesi gerektigi gorilmektedir.

Nizamnamenin 5. maddesi, ruhsatname islerinin diizensizligi ve ormancilik
orgiitiiniin yetersizligi nedeniyle yasanan olumsuzluklar, devlet ormanlarinin genis
ol¢tide tahribi sonucunu dogurmugtur.

39 Sayili Baltalik Yasasi’'nin gerek¢esinden derlenen bilgilere gore, 6teden beri
ormanlari korumak amaciyla alinan 6nlemlerin yetersiz kaldig: ifade edilmekte,
Orman Nizamnamesinin 5. maddesi ile baltaligi olmayan koylilere devlet
ormanlarindan verilen haklar nedeniyle haksiz bir takim uygulamalarin olustugu
degerlendirilmektedir. Bu itibarla da yasanin gerekg¢esinde anilan yasa ile “hem
var olan ormanlar: tabripten kurtarmak ve hem de koyliiye yasal haklarindan
rahathkla yararlanma olanag: tanimak amacryla devlet ormanlarindan baltalhik
ayirmak” amaglanmistir (Kutluk, 1967). Isa Bing6 (1990)], “Gegmisten Giiniimiize
Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz” adli eserinde Baltalik Yasasi ile “Vatam
vatan igin istismar etmek” anlayisi ile hareket edildigini ve bu anlamda yorgun
ve fakir vatandag1 memnun etmek, fakir halkin ormanlardan yararlanmasina
olanak saglama, is ve gecim sahasi bulmalarina yardimei olma gibi amaglarin

55- 5. Ahalii kariye sakinleri ile anbar ve ahir misillu muhtag olduklar: ebniyeyi tamir veya
miiceddeden inga etmek ve araba ve edevat ziraat imal eylemek ve ihtiyacat1 beytiyeleri mertebesinde
kémir yapmak, odun almak i¢in miri ormanlardan meccanen kereste ve escar kesecek ve fakat
ticaret i¢in katedecekleri kerestenin idare tarafindan tayin olunan kiymet ve esmanini itaya ve tiiccar
gibi igbu nizamname ahkamina ittibaa mecbur olacaklar: misillu gerek bizzat ve gerek bilvasita

aher mahalle nakil ve fiiruht edecekleri hatebi ve komir i¢in miri ormanlarindan kesilecek escarin
idare tarafindan tayin olunacak kiymeti ita eyleyeceklerdir. Her karyenin mensup oldugu Pazar
yerine ahalinin kendi araba ve hayvanlar ile nakil ve fiiruht ettikleri hatep ve kdmiir bu hikimden
miustesnadir ve bunlar hakkinda cereyan edecek muamelat mahsusunda beyan kilinacaktr.



70 TURK ORMAN DEVRiMi

gudildigiine yer vermektedir. Bu yasa ile halkin sikayetleri bir él¢tide giderilmekte
ve durumdan memnun kalanlarin savaga gitmelerinin kolaylagmakta oldugu ifade

edilmektedir (Ayanoglu, 1987).

11 Ekim 1920 tarihinde yurirlige giren 39 Sayili Baltalik Yasasi’'na gére Orman
Nizamnamesinin 5. maddesi ytrtrliikten kaldirilmis ve ‘odunculuk, kimiirciiliik
ve kerestecilik yapan veya biiyiik ormanlar bitisiginde yer alan koylere her haneye
en fazla 18 atik doniim®® olmak iizere baltalik verilmesi” ilkesi anilan yasanin 1.
maddesi ile benimsenmistir. Béylece Orman Nizamnamesi ile butiin koylere
taninan yararlanma hakki, Baltalik Yasas: ile sadece eskiden beri odunculuk,
komiirciilik ve kerestecilik yapan koyliler ile biiylik ormanlara en fazla 20 km
uzaklikta bulunan kéylere taninmak suretiyle sinirlandirilmigtir. Yasa ile sanati
cifteilik olan, kerestecilik ve odunculukla ilgisi olmayan ve belirlenen mesafe
disinda kalan kéyler i¢in baltalik ayrilmamaktadir.

Yine Baltalik Yasas’'nin 1. maddesinde s6z konusu baltaliklarin dagitiminin orman
memurlarinin bagkanliginda yerel mihendis ve tapu memurlarindan ve kdy ihtiyar
heyetinden katilan ikiser kisiden olusan bir komisyon tarafindan yapilmas: hitkmi
getirilmigtir.

Son yillarda tizerinde siklikla durulmaya baslayan “Ormanlarin Koyliilerce
Korunmas: Yaklasim1” da yine Baltalik Yasasi'nin 1. Maddesi kapsaminda yer
almakta ve “Baltaliklarin korunmast ile yararlanma koy ibtiyar heyetinin denetim
ve sorumlulugu altinda koy halkina aittir” hikmine yer verilmektedir.

Koy cevresindeki ormanlarin 6zel orman statiisinde olmasindan dolay: 1.
maddede belirtilen devlet ormanlarindan baltalik verilememesi halinde orman
memurunun kontrold altinda kéylilerden ve orman sahipleri tarafindan olusan
birer ve iki tarafin anlagmasi halinde bir ti¢lincii sahis, anlasma olmamas:
durumunda ise orman memurunun belirleyecegi bir kisi olmak tzere toplam tg
kisiden olusan deger bigici heyet tarafindan takdir edilecek kiymet tizerinden
kéy namina bedeli pesin 6denmek sureti ile istimlak yapilir. K6ylii bedeli pesin
6deyemezse Tktisat Bakanlig: tarafindan Ziraat Bankalarindan yaptirilacak
borglanma ile konu diizenlenir. Taraflar belirlenecek bedele razi olmazlarsa bedel
diizeltme i¢in mahkemeye bagvurabilir.

K&y ¢evresinde yer alan orman tartismali durumda ise, yukarda tayin olunan bedel,
ileride hakli ¢ikan tarafa verilmek tizere Ziraat Bankasi’na yatirilir.

Yasanin 4. maddesine gore elinde orman idaresi tarafindan verilmis bir belge
olmadikg¢a kdy halkinin higbir sekilde devlet ormanlarina girmeleri ve hayvan
sokmalari yasaklanmugtir.

56- 1 atik dénim = 919 m?
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Baltalik Yasas’'nin 5. maddesine gore, 1. ve 2. maddeler geregince baltaliga

sahip olan koyler halkinin kesip pazarda satacaklar: kereste ve yakacak odunlar:
her turli vergiden muaf tutulmugtur. Ancak, kéyiin onarimi ve yardimlagma
sandiklari olusturulmast i¢in koy ihtiyar heyeti kararinca kesilip satilan trtinlerden
elde edilen bedel, Iktisat Bakanligi'nin emrine olmak tizere Ziraat Bankasi’na
yatirilmaktadir.

Baltalik Yasas1 yaygin bir sekilde hayata gegirilememis, hatta halkin 6nemli

bir bolimi yasadan haberdar bile olmamugtir. Nitekim 25.11.1922 tarihinde
Gaziantep Milletvekili Yasin Bey tarafindan Baltalik Yasasi’nin yiritilmesinden
sorumlu olan Tktisat Bakani Mahmut Esat Bey’in cevaplamast i¢in sordugu
soruda; “Baltalik Kanununun nesir ve ilan edilmedigini ve halkin bundan istifade
edemedigi esbabini Tktisat vekiletinden sifaben sual ederim efendim” (Kutluk,
1967) diyerek uygulamay: elestirmistir.

Iktisat Bakani Mahmut Esat Bey ise bu soruya 6zetle; Baltalik Yasasi'nin
Meclis tarafindan kabul edildigini, her tarafa teblig edildigini ve uygulandigini,
bununla birlikte halkin yeterince yararlanamadigini, yasanin uygulanmas:

icin bayindirliktan, kaza ve livalarin yerel memurlarindan ve Iktisat Bakanlig:
memurlarindan olugan bir komisyon tarafindan mevkilerin belirlenmesi
gerektigini, bunun biyik masraf gerektirdigini ve her bakanligin memurlarini
gonderemedigini ve bu nedenle de halkin yasadan tamamen yararlanmasinin
olanakli olmadigini, ifade ederek cevap vermistir.

Ote yandan Tktisat Bakani ayni soruya verdigi yanitta, Baltalik Yasas'n1 basarili
bir yasa olarak gérmedigini, uygulandig: takdirde her tarafta ormanlarimizin
tahrip olacag: kanaatini tagidigin, tehlikeli buldugunu ve yiirtirlikten kaldirilmas:
gerektigini vurgulamistir. Bu ifadelerden de anlagildig: Gizere Baltalik Yasasi,
ormanlarimizi énemli 6lgiide tahrip edebilecek 6zellikler tagimaktadir. Ote yandan
baltaliklar1 ayiracak yeterlilikte eleman bulmanin da zorluklariyla tam anlamiyla
uygulanamamugtir. Yasay: uygulamakla gorevli bakan da konudan endise duymakta
ve endisesini dile getirmektedir.

Biitiin bunlarin sonucunda Baltalik Yasas: 1924 Yilinda ¢ikarilan 484 sayili yasa
ile yirtrlikten kaldirilmis ve bu konuda tekrar 1870 tarihli Orman Nizamnamesi
hiikiimlerine dontlmistar.

Baltalik Yasasi, uygulama sonuglar1 6nceden ayrintisiyla dikkate alinarak
hazirlanmug bir diizenleme degildir. Hangi amagla hazirlanirsa hazirlanmis olsun,
ormanlarin tahribi ile sonug¢lanmig veya en azindan bu anlamda 6nemli endiselere

yol agmistir (Glimiis, 2000, Caglar, 2012).
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109 Sayili Resmi Kurumlara Gerekli ve Fakir Halka
Dagitilacak Yakacak Odun ile Silahl Kuvvetlere
Gereken Telgraf ve Telefon Direkleri ve Yakacak
Odunun Artirma Olmadan Tarife Bedeli Uzerinden
Saglanmasi Hakkinda Kanun (1921)s

Bu yasa ile Bayindirlik (Nafia) Bakanligina bagli demiryollarina, her tirli resmi
daireye ve askeri birliklere gerekli olan yakacak odun ve askeri birlikler tarafindan
talep edilecek telgraf ve telefon direkleri ve bayindirliga gereken maden direkleri
ve traversler ve fakir ailelere dagitilmak tizere belediyelere veya kamu yarari
amactyla kurulan hayir kurumlarina 6zel bir belge ile agik artirma olmadan
verilebilecektir. Ancak fakir ailelerden bunun i¢in bir para alinmayacaktir. Boylece
kurtulus savag sirasinda fakir halka destek olacak bir duzenleme ¢ikarilmigtir.

Kurtulus Savas: yillarinda;
- Bayindirlik biinyesinde yer alan trenlerin ¢alismasi i¢in gereken yakacak odun,
- Her ¢esit resmi kurumun ihtiyaci olan yakacak odun,
- Silahli kuvvetlerin ihtiyact olan yakacak odunlar ile telefon ve telgraf direkleri,
- Bayindirhiga gereken maden direkleri ve demiryolu traversleri,

- Fakir halka dagitilmak tizere belediye veya hayir kurumlarina gereken yakacak
odunlar olugturulacak bilimsel raporlar ¢ercevesinde agik artirma yapilmadan,
6zel bir ruhsat ile verilecektir.

Fakir halka verilecek odunlar i¢in diizenlenecek ruhsatlardan bir bedel
alinmayacak, diger ihtiyaglar tarife bedeli Gzerinden karsilanacaktir. Bu yasa ile gii¢
durumda olan halkin ihtiyaglar: gozetilmis olmaktadir.

57- Devairi Resmiyeye Lizumu ve Fukarayi Ahaliye Tevzi Edilecek Olan Mahrukat ile Ciheti
Askeriyece Liizumu Olan Telgraf ve Telefon Direkleri ve Mahrukatin Bila-Mizayede Tarife Bedeli
lizerinden Ita Edilmesi Hakkinda Kanun (26 Mart 1921)
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161 Sayih Disman Tarafindan Tahrip ve Yagma Edilen
Kasabalar ve Koy Halkinin Devlet Ormanlarindan
Kesim Yapmasi Hakkinda Yasa (1921)=

Kurtulug savag: sirasinda tilkemizi isgal eden yabanci giiglerle yasanan ¢atigmalar
sirasinda bir¢ok yerlesim yeri zarar gérmiistiir. Batida Yunan giicleri geri ¢ekilirken
Anadolu’yu yakip ytkmiglardir. Doguda isyan eden Ermeni ve Rumlar da tlkemize

biiytik zararlar vermislerdir.

Kurtulus savast sonunda Bati Cephesi Komutani Ismet Pasa bir gazeteye verdigi
miilakatta sadece Yunanlilarin verdigi zarar1 (Turkmen, 2016) “Yunan ordusunun
Anadoluda yaptig: yikimin maddi karsilig1 bir bucuk milyar altin liradur.
Yunanhlar, Anadoluda 280 bin ev yakmastir. Yaktiklar: sehir ve koyler hakkinda
ciddi bir inceleme yapildig takdirde bunun daha da fazla oldugu goriilecektir...”
seklinde dile getirmisgtir.

Bu zararlarin giderilmesi konusunda da gérev bir kez daha ormanlara digmistiir.
Yasanan tahripler sonucu yapilacak onarimlar i¢in savas sirasinda, 31 Ekim 1921
tarihinde 161 nolu “Diisman Tarafindan Tabrip ve Yagma Edilen Kasabat ve
Kura Abalisinin Miri Ormanlarindan Katiyatina Dair Kanun” isimli bir yasa
cikariimigtir. Cikarilan bu kanunun 1. maddesi ile digmanlardan geri alinan ve
alinacak olan yorelerde diigmanlar tarafindan tahrip edilen ve yagmalanan veya
savastan dolayi zarara ugrayan kasaba, koy veya ciftliklerin vermesi gereken
vergiler yasanin ¢ikarildig: 1921 yili sonuna kadar affedilmistir. Yine bu
bolgelerdeki ¢iftcilerin Ziraat Bankasi'na olan borglari iki yil boyunca faizsiz
olarak ertelenmigtir (madde 2). Yasanin 3. maddesine gore sozi edilen yerlerde
yasayanlardan fakir ve ihtiya¢ sahibi olanlara yemeklik ve tohumluk olarak parasiz
hububat dagitilmas: konusunda hikiimet yetkili kilinmgtur.

Yasanin 4. maddesine gore ise, tahrip edilen ve yakilan binalarin yapimi i¢in
devlet ormanlarindan kesilecek agag ve keresteler orman resminden (vergi) muaf
tutulmustur. 5. maddeye gére parasiz verilecek kerestenin kesimi bu yerlerin geri
alinmasindan itibaren tg yil sirmistir.

58- Diigman Tarafindan Tahrip ve Yagma Edilen Kasabat ve Kura Ahalisinin Miri Ormanlardan
Katiyatina Dair Kanun (31 Ekim 1921)
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Cumhuriyet Donemi

484 Sayili Devlet Ormanlarindan Kéylulerin Yararlanma
Hakki Yasasi

39 Sayili Baltalik Yasasi’'nin yukarida belirtilen sakincalarinin ortadan kaldirilmasi
i¢in bu yasanin yurirlikten kaldirilmasina ve yerine ge¢mek tizere 15 Nisan

1924 tarihinde 484 Sayili yeni bir yasa ¢ikarilmigtir. 11 maddeden olusan bu yasa
ile koylilerin veya kdy yapisindaki kentlerin devlet ormanlarindan kargiliksiz
yararlanmasi olanakli hale getirilmistir.

484 Sayili Yasa ile baz1 kéyliilere verilen baltalik ormanlar: devlet ormanlari
kapsamina alinmigtir. Bunun yerine koylilere ve daha 6nceki yasalarda yer
almayan koy yapisindaki kasabalara devlet ormanlarindan bazi haklar taninmugtir.

484 Sayili Yasa'nin 1. maddesine gore, kadimden koru ve baltaliga sahip olmayan
kéy ve koy yapisina benzeyen kasaba halkinin okul, mescit, kopri gibi ortak
ihtiyaglari, ambar, agil, samanlik, bina yapimi ve tamiri, araba, tarim aletleri
tretimi ile hane ihtiyaglar: cercevesindeki bireysel ihtiyaclar: icin yakin pazar veya
kasabalara gétiiriip satmak tizere odun ve komir yapmak i¢in devlet ormanlarinin
bilimsel olarak kesilmesi olanakli olan béliimlerinden resmi belgeye dayali olarak
kargiliksiz kesim yapmasina izin verilmektedir. Kadim koru ve baltalig1 olan kéyler
ise, ormanlarinin kéy halkinin ihtiyacini kargilamaya yeterli olmamast durumunda
yukaridaki haktan yararlanabilmektedirler.

Ikinci maddede yukarida s6zii edilen yararlanmanin nasil yapilacagi konusunda
ayrintilara yer verilmekte, koyliilerin ihtiyag duyduklar: odun ve kereste miktarini
her yilin mart ay1 sonuna kadar muhtarliklara bildirilecegine, muhtarliklarinda
diizenleyecegi belgelerin orman memurlarinca incelenip, istenen kereste ve odun
miktarlarinin ihtiyactan fazla olmadigini belirledikten sonra ormanlarin bilimsel
durumu ve korunmas: hakkinda yiirtirlikte olan yasal dizenlemelere uygun olarak
Mayis ayina kadar bir orman bélimi belirlenip kesilecek agaglar damgalandiktan
sonra kesim iglerinin yapilabilecegine isaret edilmektedir.

Yasaya gore orman igi ve civarindaki kéyler halkindan, ticaret i¢in kereste

tretimi yapacaklarin her sene agik artirmasiz ve tarife bedeli ile en yakin devlet
ormanlarindan tretim yapmasi i¢in belge diizenlenmek suretiyle yararlanmalar:
olanaklidir. Kerestelerin her yere gotirtilmesi serbest olup bedelleri taksitle alinir.
Bununla birlikte, ormanlardan 6ncelikle koylilerin ihtiyacinin dikkate alinmasi da
zorunlu tutulmaktadur.

Eskiden beri koru ve baltaligi olan kéylerin buralardan yapacag: kesimlerde de
yukaridaki hitkiimlere gore resmi belge ile yararlanma ilkesi de hiikiim altina
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alinmaktadur.

Yasanin yukaridaki hiikiimlerinin uygulanmasinda gorevi savsaklayan memurlarin
ve korucularin ilk defasinda bir haftalik, ikincisinde 15 giinliik maaglar:
kesilmekte; ti¢tinciisiinde ise memurluktan atilmalari karari verilmektedir.

“Intifa Hakk: Yasast” da denilen yasanin bundan sonraki maddelerinde ise bazt
yasaklara ve cezalara yer verilmekte, son iki maddede ise yiriirlik ve yiiriitme
konusu yer almaktadur.

504 Sayili Turkiye Ormanlarinin Bilimsel Yontemlerle
Yonetimi ve Isletilmesi Yasasi

22 Nisan 1924 tarihinde yirirlige giren bu yasaya gore, ister devlete ister 6zel
veya tiizel kisilere ait olsun tlkedeki tim ormanlardan kesim yapilabilmesi i¢in
“Isletme Planlarimin Diizenlenmesi” zorunlulugu getirilmektedir. Yasa ile 1917
yilinda ¢ikarilan “Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle Yonetimi Yasas:” yirtrlikten
kaldirilmigtir. Cikarilan 504 sayili Yasa ile 1917 yilinda yurirlige sokulan yasanin
daha igler hale sokulmasi saglanmustir. Onceden sadece devlet ormanlarinin
isletme planlari ile yonetimi esasi s6z konusu iken; bu yasa ile tim ormanlar bu
kapsama alinmigtir. Bu yasanin ¢ikmasi ¢agdas bir adim olarak degerlendirilebilir.

Alan biiyiiklig 1000 hektardan az olan 6zel ormanlarla bilimsel olarak 1000
m”’ten az kesim yapilabilmesi olanakli olan devlet ormanlarindan yapilacak
yararlanmalar i¢in ise, 3 sene icerisinde kesin igletme plani yapilmasi kosuluyla,
gecici isletme planlar: yeterli gorilmektedir.

Bununla birlikte bu hitkiim, 6.12.1924 tarihinde ¢ikarilan 526 sayilt “Tiirkiye
Ormanlarimn Bilimsel Yontemlerle Yonetimi ve Isletilmesi Hakkindaki 22 Nisan
1924 Taribli ve 504 Sayih Yasaya Ek Yasa” ile kesin ve gegici planlari yapilmamig
bulunan devlet ormanlarindan kéylilerin yillik 1000 m*e kadar kesim yapacak
treticilerin ve 6zel ormanlar ile kdy baltaliklarindan ilgililerin yararlanmalar: i¢in
onceden oldugu gibi kesif raporlar: ile kesim yapilabilecegi bi¢iminde degisiklige
ugratilmistir.

Yine 526 sayili yasa ile devlet ormanlarina bitisik olmayan ve alan1 5 hektardan az
olmast koguluyla, kisilerin tapulu arazisinde yetisen agaglarin kesimi i¢in isletme
plan ve raporlarina gerek olmadig: hitkmi getirilmistir.

12 maddeden olusan 504 Sayili Yasa'nin 4-7. maddeleri planlarin nasil ve kim
tarafindan yapilacag: ve onaylanacag ile satis ve ihale kogullarini icermektedir.

Yasanin 8. maddesi ise ilgi ¢ekicidir. Buna gore devlet tarafindan koruma ormani
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olarak ayrilan ormanlardan kesim yapmak yasaklanmakta ve devlete ait olmayan
bu 6zellikteki ormanlarin kamulastirilmas: zorunlulugu getirilmektedir.

Ilging olan bir bagka hiikiim de 9. maddede yer alan, devletin bu yasadaki
yikamlaliklerini yerine getirmesi i¢in ihtiya¢ duyulan teknik personeli yetistirmek
icin Turkiye’nin ¢esitli yerlerinde 1925 yili igerisinde ti¢ adet Orman Okulu agmas:
konusundaki yaklagimdir. Bu yaklasimin sonucu olarak da 1930 yilinda Istanbulda
yer alan Yiiksek Orman Okulu biinyesinde “Orman Miihendis Muavini”

yetistirmek tizere “Orman Ameliyat Mektebi*” agilmstir.

Yiiksek Orman Okulu Rektorlagine bagli olan bu okul Yiksek Orman
Okulu'nun 1934 yilinda kapatilip bir fakiilte olarak Yiksek Ziraat Enstittsiine
baglaninca ortadan kaldirilmigtar.

Planl Yararlanma Denemeleri

Ulke ormanlarinin yapilacak isletme planlari dogrultusunda yonetilmesi
konusunda 1917 yilindan itibaren yapilan diizenlemeler, ana orman yasasini

(1870 Orman Nizamnamesi) ytriirlikten kaldirmig degildir. Ormanlar yine 6zel
kisi veya kuruluslar tarafindan isletilmistir. Bu diizenlemelerle getirilen yenilik

bu yararlanmanin bir plan dahilinde ger¢eklestirilmesine yoneliktir. S6z konusu
planlar Orman Midiirliklerince, yani devlet tarafindan yapilmakta, isletmecilik
ise yapilan plan cercevesinde 6zel kisi veya kuruluslarca yapilmaktadir. Yiksek
Orman Mektebi'nden 1933 yilinda mezun olan ve Eskisehir Orman Midurligi
biinyesinde Eskisehir Merkez Orman Mihendisligi gérevine getirilen Selahattin
Inal (1946) bu dénemde tarafindan yiiriitillen gorev ile ilgili sunlari séylemektedir:

“Koyliiye verecegin paral, parasiz rubsatnameler sadece bir formalite isidir. Daba
ziyade is sahibinin (miiteabhit) ormanlardaki gizli faaliyetlerini perdelemeye yararlar.
Bu rubsatnamelere ait planlar: yaparken kullanacagin mesaba (alan élgiim) aleti, goziin,
ormandan ¢ikacak odun ve kereste miktarini takdirdeki 6lcii de vicdanindar.

Bazen sen, biitiin bu imkansizlaklara ragmen, giinlerce ugrasir bir koru veya
baltahgin planini yaparsin. Fakat goriirsiin ki, is sahibi senin giinlerce siiren
ugrasman sadece sonuclansin diye beklemekte ve bosuna bir caba olarak gordigii
emeklerin icin de biyik altindan giilmektedir. Ciinkii o, ne senin gésterdigin yerle, ne
de senin planladigin kesim miktariyla yetinecektir. Kim bilir rubsat almis olmanin
verdigigiiven ve cesaretle daha ne kadar yerden ne miktarda agag kesilecektir.
Kéyliiniin, gosterilen yerden agag kesmesi, ancak bu ormana resmen girebilmek
hakkini kaybetmemesive ozellikle ‘makta kontroliinden” temiz ctkmasini saglamast
amactyla katlandig1 bir yiiktiir.

59- Orman Uygulama Okulu
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Az sayida kalan ve zaten basit bir rapor olmaktan ileri gidemeyen bu rubsatname ve
mukavele planlar: disinda, teknik elemanlar en cok mesgul eden is cesitli kacakcilrk
olaylarvyla, biitiin mevsim boyunca ardi arkasi kesilmeyen orman yanginlaridir.”

Bu degerlendirmeden anlagilmaktadir ki, 1917 yilindan itibaren gergeklestirilmeye
caligilan ormanlardan planl yararlanma denemeleri bos bir ¢abadan ibarettir.
Sadece bir formalitenin yerine getirilmesinden ibarettir. Etkili bir denetim
mekanizmasi yoktur. Plana aykiri uygulamalar ortaya ¢iktiginda ruhsatnamenin
iptal edilmesi disinda, 6zellikle tahrip edilen orman 6rtiisiniin onarimi konusunda
bir uygulama s6z konusu degildir.

Orman Yuksek Meclisinin Kurulmasi (1924)

Kurtulus savagindan yorgun ve perisan ¢ikmis olan Anadolu halk: 6zgiirce
yasamak istiyordu. Heniiz Lozan miizakereleri cereyan ederken Izmir'de 13 Subat
— 4 Mart 1923 giinleri arasinda toplanan Tktisat Kongresi’ne katilan temsilciler,
Iktisadi Misak metninde; ormanlarin énemini “Tiirk halks, servet itibariyle bir
altin hazinesi iizerinde oturdugunun farkindadir. Ormanlarini evlad: gibi sever,
bunun icin agag bayramlar: yapar, yeniden orman yetistirir” seklinde belirliyordu

(Ardig, 1986).

Kongrede, ormanlarin korunmasi, ¢ogaltilmas, koyli ve ciftcilerin ihtiyact olan
kerestenin parasiz ve higbir sorunla karsilasmadan ormanlardan kargilanmasina
izin verilmesi, koylilere baltalik verilmesi gibi konular da glindeme alinarak
onaylanmis ve 6neri olarak meclise sunulmasina karar verilmisgtir.

1917 yilinda ¢ikarilan ve 1924 yilinda son seklini alan ormanlarin planl olarak
isletilmesi ile ilgili yasalar yirtrlige konulmus olmakla birlikte, yasalarin tilke
genelinde uygulama sans1 buldugu séylenemez. 1920 yilinda ¢ikarilan Baltalik
Kanunu da kisa siire sonra 1924 yilinda ormanlarin tahrip edilmesi yiizinden
yurirlikten kaldirilmigtir.

Mustafa Kemal, daha 1924 yilindan itibaren “Ormancilik Devrimi” igin
uzmanlarin gorislerini almaya baglamugstir. Atatiirk, biiytik bir orman as181 ve dostu
oldugu i¢in konuyu ta bagtan itibaren biitiin yonleri ile incelemistir. O yillarda

biri Fransiz (Sabi), digeri Alman (Prof. R. Bernhard) iki uzman davet edilmis ve
kendilerine tilkemizdeki ormanlari ve orman tegkilatini incelemek i¢in her tirla
olanak verilmigtir. Sabi’nin alinacak kararlara 151k tutmak tzere bir 4% Orman
Meclisi (Orman Yiiksek Meclisi)” kurulmas: hakkindaki teklifi uygun goriilerek
béyle bir meclis kurulmugtur (Ardig, 1986).
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Resim 16. Bir agacin kesilmemesi igin
rayl sistemle taginan koskiin ingaati

(Yalova 8 Agustos 1930)

Bir agacin kesilmemesi igin ravly sistemle tagman bogkun ingaati,
Yalova, 8 AFustos 1930,

7 Subat 1924 tarihinde, 76 giin gorev yapabilen Orman Yiiksek Meclisi
kurulmustur. Tktisat Bakanligi Miistesar: Bagkanligindaki bu heyetin aldig1 ilk
karar daha sonraki boliimlerde ayrintilarina yer verilecek olan, 27 Subat 1924
tarihli olup, Bolu — Karadere ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesine aittir.
Bu isletme ile Izmir piyasasinin tiziim ve incir kutularinin yapilmasi i¢in gerekli
Goknar kerestesinin tiretilmesi, demiryollar1 ve 6zellikle de Zonguldak yoresinin
ihtiyac1 olan travers ve maden direginin saglanmas: distinilmistiir. O yillarda
¢amdan yapilan ambalajlarin regineli olmast ihracati engelledigi icin Isveg ve
Romanyadan Goknar kerestesi ithal edilmektedir. Alt: milyon m® agag servetine
sahip oldugu tahmin edilen ormanlardan yilda 111 bin m? tiretim planlanmigtir.
Kerestenin Boluda tretilmesi, Trabzon y6resinde 1914 Osmanli - Rus savast
déneminden kalan ray ve dekovil malzemelerinin getirtilerek Zonguldaka kadar
150 km (75 cm geniglik) bir hattin yapilmas: kararlagtirilmigtir (Kutluk, 1967). Bu
proje gergevesinde bir miktar tomruk tretimi yapilmis, dekovil désenmis, Ereglide
de Giilii¢ irmaginin denize dokildigi kisimda irmak igerisine dogru bir liman da
yapilmis olmasina kargin bu proje devam ettirilememistir (Giimiis, 2017).

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra 1924 yilinda Biit¢e Kanunu ¢ercevesinde
ormancilik 6rgiiti de ele alinmis olup merkez teskilatinda Genel Miidirin
baskanliginda ti¢ midirlik olusturulmugtur. Bunlar (A.Mithat,1929);

- Amenajman ve tescir (agag¢landirma) mudurlagy,
- Thalat (Thaleler) ve hesabat (muhasebe) midirligi,
- Muhafaza (koruma) ve teftisat (denetimler) midirligi seklindedir.
Genel midirliik biinyesinde olugturulan bu ti¢ midiirlik, o dénemde ormancilikla

ilgili yapilmas: planlanan isleri, bagka bir ifade ile ormancilik diizenini
ozetlemektedir. Buna gore s6z konusu dénemde;
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- Amenajman gubesi ihaleye ¢ikarilacak ormanlari belirlemektedir. Agaglandirma
konusu ise bu dénemde hemen hig ele alinabilmis bir konu olmamustir.

- Ihaleler ve muhasebe miidiirliigii s6z konusu ormanlar icin ihale kogullarin:
olugturmak ve ihaleye ¢ikarmak, ihale edilen ormanlardan elde edilen gelirlerin
toplanmasiyla ilgili parasal isleri yapmaktadr.

- Koruma ve denetleme subesi ise ormanlarin korunmasi ve mevcut igletmecilik
diizeniyle ilgili is ve islemlerin denetiminin yapilmasini saglamaktadur.

Teftis Kurulu Miidirligi biinyesinde de 5 adet “Orman Genel Miifettisi”
gorevlendirilmistir.

Tagra tegkilatinda ise;
- 8 Bagmudurluk,
- 5 Mistakil Mudirlik,
- Bagmidirliklere bagh 15 adet Orman Midurligi,
- Her bagmiidiirliikte 1 veya 2, hatta is yogunluguna gore 3 adet merkez miidiirii ve,
- 10 Mintika (Bolge) Mifettisi olmak tizere 30 mufettis gorevlendirilmistir.

- 185 adet mithendis ve fen memuru ile 1500 adet muhafaza memuru kadrosu da

50z konusudur.

- Islem ve vergi tahsil memurlari ile katipler fen disinda her tiirlii ormancilik isi
ile ugrasmaktadirlar.

Yukarida s6zii edilen bagmudirliikler ile basmudiirliik merkezinde yer alan orman
mudirligi yaninda baglanmis bulunan birinci ve ikinci sinif orman midirlikleri

sunlardir (Kutluk, 1967):

Bagmudirlik Bagli Orman Midurlikleri
Istanbul Istanbul, Edirne ve Canakkale
Tzmir Izmir, Karasi

Bolu Bolu, Zonguldak ve Kocaeli
Eskisehir Eskisehir, Kiitahya ve Konya
Adana Adana, Marag

Mentese Mentese, Denizli

Antalya Antalya, Burdur ve Isparta

Trabzon Trabzon, Samsun, Tokat, Erzurum ve Artvin
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Bursa, Kastamonu, Sinop ve Mersin birinci sinif orman mudiirlikleri ile Ankara
ikinci sinif orman mudirligi bu bolge miidirliklerine baglanmamis olup,
dogrudan genel mudirlige bagh kalmislardir. Dogrudan genel midurliige bagl
mudirliklere “Orman Miistakil Miidiirliigi” ad1 verilmistir.

Kutluk'un yukarida atif yapilan eserinden elde edilen bilgilere gore, ilgi ¢ekici iki
degerlendirme yapilabilir: Birincisi o donemde orman miidirliklerinin 6nem
derecesine gore birinci sinuf ve ikinci sinuf olarak siniflandirilmass; ikincisi de 1924
yil itibariyle ilkemizde toplam 28 adet orman miidirliginin bulunmasidir.

1924 yilinda olusturulan bagmiidirliik 6rgiit ve unvanlar1 1929 yili sonunda
kaldirilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ormancilikla ilgili en 6nemli sorun olarak 1870
Orman Nizamnamesinin 5. maddesi uyarinca “kéyliilere verilen ormandan
karsilks1z yararlanma serbestisi” gorilmektedir. Bu yararlanma serbestisi
ormancilik konusunda daha sonraki yillarda ormanlardan planl olarak
yararlanmaya yonelik birka¢ maddelik yasanin bile uygulanmasini zora sokmustur.
Ayni orman pargasi Uzerinde bir taraftan planl yararlanmaya ¢alisiimakta, diger
yandan da koylilerin serbest¢e yararlanma hakk: bulunmaktadir.

Ote yandan gikarilan boliik porgiik yasalar da sorunlari ¢6zmek konusunda
yetersiz kalmiglar ve her defasinda birkag senelik uygulamadan sonra yasalar

ya degistirilmekte ya da yiirtrlikten kaldirilmigtir. Orman Nizamnamesinden
sonra yurirlige konulan 1917 tarihli “Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle Yonetimi
Kanunu”, 1920 tarihli “39 Sayils Baltalk Kanunu”, 1924 tarihli “484 sayils Devlet
Ormanlarindan Koyliilerin Yararlanma Hakk: Kanunu”ve ayni yil yayinlanan
504 sayih Tiirkiye Ormanlarinin Bilimsel Yontemlerle Yonetilmesi ve Isletilmesi
Kanunu” gibi kanunlarin hepsinin bastan sona eksik hiikiimlerle dolu ve tek yonli,
sakat gorislere dayanan ve belirli bir ormancilik politikas: etrafinda toplanan
hiikiimleri icermeyen yasal diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir (Seref Nuri,
1937%).

Aslinda bu diizenlemeler igerisinde, 1924 tarihli ‘504 sayih Tiirkiye Ormanlarinin
Bilimsel Yontemlerle Yonetilmesi ve Isletilmesi Kanunu”nu yapmak istedikleri
agisindan ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutmakta yarar vardir. Bu kanunun 1.
maddesi ile biitiin ormanlarin isletilmesi amenajman planlarina baglanmis ve bu
amagla bazi amenajman gruplar: olusturulmustu.

Bu yaklagim oldukga temel bir miidahale niteligi tasimaktaydi. Ciinkd bu yaklagim
ile ormanlar artik serbest bir servet olmaktan ¢ikiyor ve ormanlar artik ekonomik
bir i¢erik kazaniyordu. Gergekten de ormanlarin amenajman planina baglanmasi,
gelisigizel yonetim bi¢iminden kurtulup dizenli isletmeye gecilmesi anlamin:
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tagimaktadir. Ciinkii amenajmanin amact ormandaki devamlilig: ilke edinerek
hasilati zaman ve mekan (yer) bakimindan dizenlemektir. Bu amagla olusturulan
amenajman gruplari tilkenin bir¢ok yerinde amenajman planlarini yapmislardir.
Bununla birlikte buradaki eksiklik, devletin sadece amenajman planlariyla yetinip,
ormanlari su veya bu miteahhidin eline birakmis olmasiyd: (Ilkmen, 1949).

Bu dénemde ¢alisan ormancilar yaganan bu daginiklig: ve yetersizlikleri dile
getirirken bir Fransiz atas6ziint hatirlatmaktadirlar (M. Fahrettin, 1929):

“Bir kapt ya actk durmal ya kapah.”

Bu sozle ifade edilmek istenen ise, tam ve kesin olmayan, yarim tasarruf ve
iradelerin daha zararli oldugudur. Bundan dolay1 ne pahasina olursa olsun Turkiye
ormanlarindan yararlanma ve miilkiyeti ile ilgili sorunlarini bir an 6nce ¢é6zmek
gerekmektedir. Kald: ki, bu sorunlarin ¢6ziimi oldukg¢a zordur. Bununla birlikte
devlet ormanlarinin sinirlarinin belirlenmesi ve bu sinirlar icerisinde higbir hak
iddiasina yer verilmemesi gerekmektedir.

Cevat da (1930) mevcut isletmecilik diizenini elegtirirken, ormanlarimizda o
zamana kadar (1930) uygulanagelen yonetim bi¢iminin dogal bir sonucu olarak
diizensiz kesimler yapilmakta olduguna, ihale alan kisilerle ilgili siradan ticari
islerde bile aranan birgok hususla ilgili hi¢bir inceleme yapilmadigina ve sonugta
da ormanlarin tahrip edildigine isaret etmektedir. Cevat’a gore, devlet bunun
kargihiginda ¢ok az miktarda gelirle yetinmistir. Orman miiteahhitlerini bir miktar
da olsa yikumliiliik altina sokan ve béylece ormani tahripten koruyacak kesin
amenajman planlarinin uygulanmasinda gériinen tuhafliklar baglangigtaki Gmitleri
iyice yok etmistir. Binlerce hektari bulan alanlarin kesin planlar: gelisigtizel bir
bigimde 5-10 giinde yapilmaktadir.

Tirk ormancilar: bu hususlari i¢eren bir kanunun ¢ikmasini 6zlemle
beklemektedir. Cikarilacak kanun ile birlikte gelistirilecek ve desteklenecek bir
koruma orgiitd ile kesim ¢agina gelmis ormanlarin kesilmesi ve genglestirilmesi
ile galilik haline gelmis veya tamamen ¢iplaklagmis alanlarin oduncularin,
¢obanlarin ve diger zararhilarin saldirilarindan korunarak iyilestirilmeleri olanag:
bulunacaktir. Yine iilkemiz sadece iskele, istasyon, sehir ve kasabalarda yer alan
denetim tegkilatindan kurtarilmig olacaktir. Boylece ormancilarin gergek gorevi
olan ormanlarin genglestirilmesi ve bakimi islerine kavugmas: saglanacaktir (M.

Fahrettin, 1929).
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Cagdas Ormanciliga Gegis Cabalari

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren devletin basta dis borglar olmak tizere, saglik,
dis go¢ler ve iskan, ulagim gibi bir¢ok sorunu vardir. Bu arada ormanlarin mevcut
ormancilik diizeni ve bireysel ihtiyaglar ¢ergevesinde hizla tahrip edilmesi de

¢ok 6nemli bir sorundur. Ancak devlet bu soruna bir tiirlii el atamamaktadir.
Ormanlarin korunmas: ve ¢agdags bir ormancilik sisteminin kurulmast i¢in gerekli
onlemler alinamamaktadir. Yerli ve yabanci uzmanlarin ve 6zellikle de Prof.
Bernhard’in feryatlarina karsin sorunlarin ¢6zimu agisindan bir adim atmay1
guglestiren kogsullar vardur.

Kabaca bakildiginda, cumhuriyetin ilanindan itibaren baskaca ¢ok 6ncelikli konu
ve sorunlar vardir. Bunlara agagida deginilecektir. Bunun yaninda Cumbhuriyetin
ilanindan 6 yil sonra 1929 yilinda bitiin diinyay: derinden etkileyen bir ekonomik
kriz ortaya ¢ikmigtir. Krizden hemen sonra yaklagan ve Almanya'nin hazirliklar:
dikkate alindiginda ¢ikacagi ¢ok 6nceden belli olan bir Diinya Savag1 hazirliklarina
girisilmigtir. Gerek bu tirden makro gelismeler ve gerekse dogrudan ormancilik
diizeni ile iligkili politikalarla baglantili sorunlar nedeniyle ormancilikta istenen ve

beklenen kapsamli bir yasa ancak 1937 yilinda ¢ikarilabilmigtir.

Aslinda 1870 tarihli Orman Nizamnamesi Fransizlarin etkisiyle ve
yonlendirmesiyle hazirlanmigtir. Bunlar araciligi ile mevzuata ekonomik anlamda
ferdiyetcilik fikirleri sokulmustur. Oysa 1937 Tiirkiye’sinin varlig1 ve gelisme
olanaklar: ise devletgilik ilkesine dayanmaktadir. Ormancilik kesimi de bu
cercevede devletgilik ilkesini benimsemis olmakla birlikte bu anlamda tasarlanan
islemleri yapmak ¢ok da kolay degildir. Devletin, 6zel kisilerin aksine, ormanlar:
sadece bir gelir kaynag: olarak gérmemesi bu yaklagimin en 6nemli gerekgesini
olugturmaktadir. Buna kargin 1937 yilina kadar devlet orman isletmeciligine
gecilememigtir.

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren yerli yabanc birgok kisi bir orman yasas:

¢tkmasi ve bu yasa ile ormanlarin korunmas: ve ormanlarda imtiyazh isletmecilik
anlayigina son verilmesi konusunda uyarilar yapmislardir. Ancak bu o kadar kolay
bir sey degildir. Maddi yetersizlikler bagta olmak tizere bir¢ok sorun vardir. Aslinda
birbiriyle ¢ok yakin iligkide olan bu sorunlar agagidaki gibi siniflandirilabilir:
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Cumhuriyet ilan Edildiginde Ulkenin Genel Durumu

Orman ve ormancilik sorunlarinin tilkenin genel sorunlarindan soyutlanmasi
olanakli degildir. Bu nedenle Cumhuriyetin ilaniyla gelisen siirecte 6ncelikle
tilkenin genel durumu hakkinda bilgi verilmesi yararli olacaktir.

Cumbhuriyetin ilanindan énceki 23 yila bakildiginda tlkenin dortbir yaninda
isyanlar ve stirekli bir savag durumunun varligindan ve bunlarin neden oldugu
kargasadan bagka bir sey gériinmemektedir. Osmanli Devleti yeni yiizyila, 1901
yilinda Makedonya'da cete faaliyetlerinin artis1 ve biiylik devletlerin miidahalesiyle
baglamistir. Bu ayaklanmalar siirerken bu defa Yemen de 1902 yilinda ayaklanma
baslamigtir. 1908'de Avusturya Macaristan Imparatorlugu Bosna-Hersek’i ilhak
etmigtir. Ayn1 y1l Girit Rumlar1 aday: Yunanistana bagladiklarini ilan etmistir.
1909 yilinda Adanada Ermeniler, 1910da da Arnavutluk ayaklanmistir. 1911
yilinda Ttalyanlar Trablusrap ve Bingazi'ye saldirmugtir. 1911-1912 Osmanli-Italya
Savagi , 1912'de Italyanlarin Rodos, Oniki Ada ve Canakkale bogazina tecaviizleri
ve Arnavutluk'un bagimsizligini ilan etmesi, bunlardan yararlanmak isyeten balkan
tlkelerinin 1912-1913 yillarinda Osmanli Devleti ile savagmalari (1. ve II. Balkan
Savaglar1) ve arkasindan yaganan I.Diinya Savag: (1914-1918) ve Kurtulug Savag:
(1919-1922), geriye déniik uzunca bir stirenin hep savas ve ayaklanmalarla, i¢
huzusuzluklarla gegtigini gostermektedir. Yiizyilin ilk ¢eyreginde savasin, isyanin
olmadig1 y1l yoktur. Savaglarla gecen yillar birbirini izlemis ve sonunda Kurtulug
Savagst kazanilmig ve 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Anlagmas: ile
tilkemizin bagimsizlig1 tescillenmisgtir.

Lozan Anlagmast ile aralikli olarak 1920'den beri siiren ve buyiik can ve mal
kayiplarina yol agms olan savas sona ermis ve Turkiye bariga kavugmustur. Bu
anlagma ile ekonomik gelismenin en biiyiik engellerinden sayilan kapitiilasyonlar
da — yiirtrliikte olan glimrik tarifesi 1929’a kadar dondurulmak sartiyla-
kaldirilmis ve Duyunu Umumiye Idaresi tasfiye edilerek yabanci mali denetim son
bulmugtur. Béylece yeni Turkiye Osmanli Devleti'ne oranla tlkesi ¢ok daha kiigiik,
takat biitiin egemenlik haklarina sahip ve bagimsiz bir devlet olarak viicut bulmus
oluyordu (Yasa,1980). Ancak bu bagimsizlik siyasal bagimsizliktir. Ekonomik
bagimsizlik ise ¢ok daha ¢etin bir miicadeleyi gerektirmektedir.

Cumbhuriyet ilan edildiginde ulkemiz gercekten tiikenmis durumdaydi. Aglik,
hastalik ve her tiir yoksulluk ortalikta kol geziyordu; tiretim yoktu. Bu durumdaki
yoksul bir iilkeyi, kendi gliciine dayanarak kalkindirmayi, giiclii ve génengli bir
tilke haline getirmeyi ‘disinmek’, hayalcilikten bagka bir sey degildi. Onlara gére
Tirkiye, ya borg alarak ayakta kalabilecek ya da bir siire sonra dagilacakti. O glinki
Tirkiye’'nin toplumsal yapisini bilenlerin, boyle distinmesi dogald: (Aydogan,
2005).
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Atatiirk, cumhuriyetin ilanindan bir giin sonra 30 Ekim 1923’te Ismet Paga’y1 koske
davet ederek, ona tilkenin i¢inde bulundugu durumu, Osmanlidan devralinan miras:
anlatmugtir. Atatiirk sézlerine, “Bize geri, borglu, hastahkh bir vatan miras kalds.
Yoksul bir koylii devletiyiz. . .” diye baslamistir. Atatirk sézlerine; “Bizi yine biiyiik bir
savag bekliyor. Durumumuzun bir boliimiinii Cephe Komutani ve Lozan Basdelegesi
olarak elbette biliyorsun. Biiyiik devletlerin bu sefil duruma bakarak, kisa zamanda
pes edecegimizi sandiklarini Lozan doniigii sen bize anlattin (Tireng, 2010)”.

Lozan Barig Gortigmeleri sirasinda Tiirkiye'nin kapitiilasyonlar: kaldirma konusundaki
direnci kargisinda Ingilizlerin Bas Delegesi ve Disisleri Bakani Lord Curzon,

Tiirk Bag Delesi ve Drsisleri Bakani Ismet Inonit’ye “Konferanstan bir neticeye
varacagrz. Ama memnun ayrilmayacagiz. Hichir iste bizi memnun etmiyorsunuz.
Hichir dedigimizi makul olduguna, hakh olduguna bakmaksizin kabul etmiyorsunuz.
Hepsini reddediyorsunuz. En nibayet su kanaate vardik ki, ne reddederseniz hepsini
cebimize atryoruz. Memleketiniz haraptir. Imar etmeyecek misiniz? Bunun icin paraya
ibtiyaciniz olacaktir. Paray: nereden bulacaksiniz? Para bugiin diinyada bir bende var,
bir de bu yammdakinde (Amerikal temsilci Mr.Chaild). Unutmayin ne reddederseniz
hepsi cebimdedir. Nereden para bulacaksiniz, Fransizlardan mi?... fbtiya; sebebi ile
yarin para istemek icin karsimiza gelip diz coktiigiiniiz zaman, bugiin reddettiklerinizi
cebimizden cikarip size gosterecegiz (Inéni, 2006).”

Resim 17. Atatiirk

ve Inont

Mustafa Kemal, 19 Ocak 1923 de Izmit'de halkla yaptigi konusmada, tilkenin
yoksullugunu su sozlerle agikliyordu: “Memlekete bakiniz! Bastan sona kadar
harap olmustur. Memleketin Kuzeyden Giineye kadar her noktasini gozlerinizle
goriiniiz. Her taraf viranedir; baykus yuvasidir. Memlekette yol yok, memlekette
hichir uygar kurum yoktur. Memleket ciddi diizeyde viranedir; memleket aci ve
keder veren, gozlerden kanl yas akitan feci bir goriintii arzediyor. Milletin refah
ve mutlulugundan soz etmek miimkiin degil. Halk cok yoksuldur. Sefil ve ciplaktir”
(Anonim, 1993).
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Resim 18. Atatirk
Kizilcahamamda — 1935

(Eba.gov.tr)

Atatiirkin ¢ok hakli oldugu tlkemizin 1923 yilindaki durumuna bakinca
anlagilmaktadir. Sarc (1970) ve Meydan (2011) bu durumu s6yle 6zetlemektedir:

Tiirkiye niifusu 13 milyondur. Nufusun % 801 kirsal bolgede yasamakta, tlkede yer
alan 40 bin koytin 37 bininde ne okul, ne postane, ne de ditkkan bulunmaktadir.
Kéylerde yaklagik 11 milyon insan yasamakta olup bunlarin sadece % 2’si okur-
yazardir. 1922 istatistiklerine gore 1950 kéyde sigir vebasi vardir.

Resim 19.
Ulkemizde ilkel
tarim arag ve
donanimlari

(eba.gov.tr)

Diigmanlarin tiimiiyle yaktigi koy sayist 830, yanan bina sayist 114.408dir. Ulkeyi
neredeyse yeniden kurmak gerekmektedir.

Tim Turkiyede sadece 337 doktor vardir. 150 kadar ilgede doktor
bulunmamaktadir. Doktor bagina 30.000 kisi diismektedir. Saglik memuru say1s:
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434. Pek az sehirde eczane var. Turkiye'deki toplam eczact sayist 60. Salgin
hastaliklar insanimiz1 kirmaktadir. U(; milyon insanimiz trahomlu. Sitma, tifus,
verem, frengi, tifo salgin halindedir. Bit ciddi sorundur. Nifusumuzun yaris: hasta
denebilir. Bebek 6lim orani % 60’1 gegmekte ve yaklasik 40 bin kéye kargilik 136
ebe gorev yapmaktadr.

Biitiin sanayi trtinlerini digaridan aliyoruz. Bugday, seker, un ve hatta kiremiti bile
ithal etmek durumundayiz. Avrupa’nin her ¢esit mali i¢in agik pazar halindeyiz.

Tablo 1: Turkiye’nin 1923 ve 1924 yillar1 Disalim ve Digsatimi (milyon lira)
(Sarc, 1970 ve Yasa, 1980)

Disalim Maddeleri 1923 1924 Digsatim Maddeleri 1923 1924

Bugday 8.6 183  Yaprak titin 20.3 464
Un 30 07  Uzim 106 182
Piring 1.9 22 Incir 49 10.0
Seker 11.0 128 Findik 3.8 8.0
Cay 0.9 1.2 Fistik, badem 0.6 1.4
Kahve 2.5 32  Afyon 4.2 6.1
Matbaa kagit 0.6 1.0  Palamut 1.4 2.1
Yiin iplikleri 0.5 0.8 Yumurta 14 37
Pamuk Iplik 5.6 6.6  Koyun ve kegi 24 37
Yiinli doku. 83 126 Pamuk 6.2 114
Pamuk doku. 48.3 57.0 Tiftik, Yiin, Ipek 5.7 9.0
Demir-¢gelik 78 162 Zeytin yag1 1.0 0.5
Makinalar 1.3 5.6 Hali 3.3 4.5
Ziraat aletleri 0.5 2.2 Kémiir 1.5 2.3
Benzin 0.7 0.8 Krom = 0.8
Gaz 4.2 4.5  Diger 17.3  30.8
Diger 39.1 478

TOPLAM 144.8  193.6 84.6 158.9
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Tabloda yer alan en 6nemli ihrag Griiniimiz olan “fitiin” Cumhuriyet’in ilan

edildigi yil itibariyle ne yazik ki, Fransizlarin kontrolinde olan ¢ok uluslu bir sirket

olan Reji® yonetimindeydi.

Aslinda yabancilarin elinde olan tek tirtin tutiin degildi. Demiryollari, elektrik,

tramvay, icme suyu sebekesi isletmeleri, liman ve rihtim, sanayi (Reji dahil), ticaret,

madencilik (6zellikle Eregli komiir isletmeleri), bankacilik ve sigortacilik hemen
hemen tamamen yabancilarin elindeydi. Bunlarin millilegtirilmesi uzun yillar ve
biiytik ¢abalari gerektirmigtir.

Osmanlidan kalan borglar vardir. Lozan Anlagmast ile tespit edilen borglarin

6deme tarzi kararlagtirilmig; bor¢ toplaminda bir degisiklik yapilmamakla beraber
yillik taksitler, nemli oranda hafifletilmistir. Anlagmaya gore: ilk iki sene i¢in 1.6

milyon; sonraki bes sene i¢in 2 milyon; bunu takip eden alt1 i¢in 2.38 milyon ve
bundan sonra gelen bes sene i¢in 2.78 milyon altin Tiirk liras: taksit verilecek ve
borcun tamami ile 6denmesine kadar da 3.400.000 altin Tiirk liras: 6denecektir

(Kopar ve Yolun, 2012).

Sanayi gelismemis, iktisatci sayis: da yok denecek kadar azdir. Mihendisimiz
olmadi1 gibi ara elemanimiz da yoktur. Elektrik, sadece aydinlatma amaciyla
yalniz Istanbul ve Izmir'in bazi semtlerinde kullanilabilmektedir.

Iskan igleri ise, Cumhuriyetin ilk yillarinda da tilkemizi ilgilendiren ve ugrastiran

en 6nemli sorundur. Yanmug yikilmig kentlerin onarimi, yurt digindan gég etmis
insanlarin yerlestirilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Gerek bu
insanlarin yerlestirilmesi, gerekse yagamlarin: sirdiirebilmeleri hi¢ kusku yok ki,
biytik orman yikimlarina neden olmaktadir.

60- Osmanl borglarinin 6denmesini garanti altina almak amaciyla kurulan ve Osmanl: tiitin
tekelini elinde bulunduran Reji Sirketi, kir amaciyla tlkeye gelmis ¢ok uluslu bir yabanct sermaye
yatirimidir. Osmanli Devleti, 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra Avrupali devletlere bor¢lanarak
bagiml hale gelmis; sirket, haklarini bu devletlerden aldig: giigle kabul ettirmigti. En 6nemli gelir
kaynaklarindan birini Reji’ye devreden Osmanli Devleti, kargiliginda ¢ok distik bir gelir elde
edebiliyordu. Hikimet bu imtiyaz: vermekle, tiitlin tireticisinin ve titiin tretiminin gelecegini
Reji Sirketi'nin kar beklentilerine terk etmigti. Reji Sirketi, Dogu Rumeli hari¢, Osmanli Devleti
sinirlar icinde bandrol yonteminin uygulandig: vilayetlerin tiimiinde, tlke icinde tiketime ayrilan
tiitiinlerin tretim, satin alinma, depolanma, islenme ve ayrica sigara tiretim ve satig agamalarini
gerceklestirmek, bu faaliyetlerini Osmanli Devleti adina yirtitmek tizere kurulmugtur. Reji Sirketi

bir yandan kii¢iik 6lgekli yerel tiitiin atélyelerini ortadan kaldirmig, mali iligkilerde radikal degisikler

yaratarak Osmanli’nin mali bagimliligini pekistirmistir Tutin Rejisi, 1925 yilinda kabul edilen 558

sayili Kanun ile dort milyon Turk lirasina satin alinarak millilegtirilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000,

Oztiirk ve Keskin, 2013).
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Ergin (1977) bu dénemde yasanan iskin sorunlarini sdylece 6zetlemektedir:

“Ermeniler 1915te ve daha sonra, terk ettikleri her yeri atese vermislerdir. Anadolu
kent ve kasabalarinda bircok mahalleden geriye sadece yangin yerleri kalmastar.

Yunanhlar da, kacarken rastladiklar: ber seyi tabrip ettiler. Kadinlari, cocuklar:
ve yashlari siingiilediler veya kursunladilar. Evleri yaktilar. Hayvan siiriilerini
onlerine katip gotiirdiiler veya imba ettiler. Arkalarinda cesetler ve harabeler

brraktilar.

Resim 20.
Ulkemiz uzun
yillar savaglarla
bogusmustur

(eba.gov.tr)

Trakya bir carpisma olmadan bosaltildigindano bolgedeki zarar daha hafifti.
Kocaeli, Bilecik, Bursa, Balikesir, Kiitahya, Afyon ve Denizlide degisik derecelerde
tahribat yapilmisti. Usak'in iicte biri yakilmasti. Manisa ilinde durum cok vahimdi.

Manisa, Izmir ve Trakya sayilmazsa, 414 koy tiimiiyle ve 463 koy kismen yakilmast1.
Yakilan bina sayis1 57203 ve hasara ugrayan bina sayis1 5701 idi. Trakya, Tzmir ve
Manisadaki maddi kayiplar eklenince, bu rakam iki kattan fazlasina yiikseliyordu.

Resim 21. Savaglar
sonunda tilkemiz

harap haldedir

(eba.gov.tr)
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Izmir de felaketten kurtulamamusti. Cikartilan yangin, mahalleleri kiil haline
getirmisti.

Kurtulustan sonra “Miibadele, Imar ve 1skan Bakanhg:” kuruldu. Yurtsuz (evsiz)
kalmas cok sayida aile vardi. Acikta kalmis ailelere barinacak catr bulmak ve gecim
olanaklarini kaybedenleri, iiretici duruma gecirmek gerekiyordu.

Dewvletin kaynaklar: sinirliydr. Felakete ugrayanlara ordunun hayvanlar: dagitilds.
Tahbl stoklar: tobumluk olarak verildi. Kentlerde yasayan ailelere devlet binalar
tabhsis edildi. Toplam niifusu 38030 kisiden olusan 6538 aile konuta kavusturuldu.

Lozan Antlasmast uyarinca genis bir niifus miibadelesi yapilacakt1. Tiirkiyeden
ayrilan Rumlara karsilik Bat1 Trakya ve adalardan miibadillerin gelmeleri
bekleniyordu.

Kawvala, Selanik, Golos, Preveze, Parga limanlari ile Girit, Midilli ve diger adalara
vapurlar gonderildi. 379913 kisiden olusan 99709 hane halki Anadolu’ya tasind:.
Gelenlere yerlestirilinceye kadar yiyecek, giyecek ve barinak saglandi. Bunlara 7618
ton tabil, 22501 ¢ift okiiz, 27501 tane tarim alet ve makinesi dagitildr. 19279 ev
tamir edildi. 4567 ev yeniden yapildi. 66 yeni koy olusturuldu.

Balkan Savasi’nda yurda geldikleri halde heniiz yerlestirilmemis gocmenler vardi.
Miibadil olmayan, fakat can ve gecim giivenligi arayarak Tiirkiye'ye goc edenler de
kalabalik bir grup olusturmaktaydi. Bunlardan 284392 niifusu bulan 58027 aileye
on yilda ‘Adi fskﬁn”yoluyla 40692 ev, 6321 parca arsa ve 1 milyon 567 bin doniim
tarla, bag, bahge verildi.”

Zorunlu okuma yasindaki ¢ocuklarin ancak dortte biri okula gidebilmektedir.
Halkin egitimi ise hi¢ ¢6zilmemis bir sorundur. Erkeklerin % 7’si, kadinlarin

ise % 0,4’ okuma yazma bilmektedir. Lozan anlagmasiyla tlkemize Osmanli
déneminden kalma 107,5 milyon lira bor¢ birakilmugtir. Yillik taksitleri zamanla
3,5 milyon altina ¢tkmak tizere baglangicta 2 milyon altin lira olarak belirlenmistir.
Eski devrin ikinci ipotegi ise basta demiryollarinin tamami olmak tizere, Eregli-
Zonguldak komir madenleri, elektrik, gaz, tramvay, su, telefon, liman ve fenerler
tizerindeki yabanci haklaridir. Bunlarin millilestirilmesi de 6nemli miktarda paraya

ihtiya¢ gostermektedir (Meydan, 2011).
Nifusun yiizde 8071 toprak ekonomisine bagh olup, milli gelirin yaklasik yarisi

tarimdan elde edilmektedir. Kéylii perisan, tarim yontemleri ise ilkeldir. Koy
evlerinin ¢ogu kerpictendir. Elektrik, su ve kanalizasyon yoktur. Tarim, saban
ve okiizle yapilmaktadir. Ciftcilikle gecinenlerin birgogu ilag ve giysi alabilecek
ekonomik olanaklara sahip degildir (Ergin,1977).
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Resim 22. Ankara Beypazar:
Tantali Orencik Kéyii

(Eba.gov.tr)

Ulkemiz 6zetle bu kosullar altindadir. Ekonomik durum ¢ok kétiidir. Yasanan
finansal sorunlar nedeniyle devletin ekonomik yasam: gelistirmek igin ¢ok

tazla hareket alani bulunmamaktadir. Bu kogullarda, devletin on paraya bile
mubhtag oldugu bu yillarda devlete gelir saglayan kurumlarin baginda “Orman
Mudirlukleri” gelmektedir. Yurirlikte olan “Orman Nizamnamesi” hitkiimleri
cercevesinde orman satilarak gelir elde edilmektedir. Ormanlarin tahrip edilmesi
nedeniyle elestirilen bu isleyis ve yapilanmanin ayni: zamanda Cumhuriyetimizin
kurulmasi ve gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynadigini da gérmek gerekmektedir.
Bu nedenle Cumhuriyetin ilk yillarinda orman miidirliiklerinin faaliyetlerine son
verilmesi mimkiin olamamigtir.

Ozetle, Cumhuriyet ilan edildiginde iilkemiz ¢ok fakirdir. Kentlerimiz yorgun,
yikik dokiiktir. Devlet borg i¢indedir. Ekonomik yagam, devletin ayakta durmast,
ihrag edilen birka¢ kalem hammadde ile gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadr.

Aclik, hastalik, barinma gibi bir¢ok sorun vardir. Para yoktur. Bu kogullar altinda
devletin orman konusuna veya sorununa el atmasi olanakli degildir. Bu konuda
hemen bir politika belirleme noktasinda yeterli donanim da bulunmamaktadir.
I1k planda meveut durumun devam ettirilmesinden bagka bir ¢are de goriilmedigi
anlagilmaktadir. Kald: ki, var olan 30 civarindaki orman mudirligi tarafindan
yapilmis ihalelerle satilan ormanlardan dolay: devletin bir geliri de s6z konusudur.
Orman igletmeciliginden yani blok olarak ormanlarin sirketlere satilmasi sonucu
elde edilen gelir ok 6nemlidir. A. Mithat'in (1929) “Ormanlarimiz Elde
Ettigimiz Hasilat ve Mevcut Tegkilat” baglikli makalesinde bu gelirler Tablo 2'de

ortaya konulmustur.

Cumbhuriyet ilan edildiginde yikik dokik, hastalikli, harap, bor¢lu bir durumda
olan tlkemizde var olan ve gelir getiren birka¢ ekonomik faaliyet alanindan
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birisi de ormanciliktir. Bu nedenle orman satis1 ile elde edilen gelirle tilkemizin
kurulusunda ¢ok 6nemli islev gérmustir.

1924 Biitgesi, Cumhuriyet’in ilk butgesidir ve yalnizca 118,2 milyon liradir. 1924
Bitcesi'nde; egitim, saglik ve yatirimlarla ilgili kimi bakanliklara ayrilan 6denekler
ve bunlarin biitge toplami i¢indeki oranlar: agagida verilmistir.

Bayindirlik Bakanligi 14,2 milyon lira (yiizde 5,3), Milli Egitim Bakanlig1 6,2
milyon lira (yiizde 5,3), Saglik Bakanlig1 2,3 milyon lira (yuzde 2,1) Adalet
Bakanligi 4,6 milyon lira (ytizde 3,9) (Aydogan, 2005).

Tablo 2. Cumhuriyetin 11k Yillar Gelirler (TL)
Yillarinda Orman Gelirleri 1923 1290143
(A.Mithat, 1929)

1924 1934090

1925 2127819

1926 2662531

1927 2000000 +

1928 2500000 +

1929 3000000 (Tahmin)

Gorildigi gibi orman satigindan elde edilen gelirler 1924 biitgesi igerisinde ¢ok
onemli bir yer isgal etmektedir. Orman satig1 ile bir bakanhigin (Saglik Bakanlig:)
biitgesi kadar gelir elde edilebilmektedir. Dolayisiyla devletin, cumhuriyetin
kurulug asamasinda bu gelir kaleminin oynadig rolii iyi degerlendirmek
gerekmektedir. Cumhuriyetin ilan: itibariyle yeni bir ormancilik dizeni
kurulamazdi. Ciinkii yeni bir ormancilik diizeni kurmak demek, yeni gider
kalemleri olusturmak demekti. Bir taraftan orman gelirlerinizden vaz gegeceksiniz;
diger yandan da yeni giderlere yol acacak bir dizen olusturacaksiniz. Bu ¢ok da
mantikli ve gliniin kogullarina uygun bir tercih degildi. Bu nedenle ormanlarin
bir stire daha tahribine tahammil edilmig, “vatanin vatan i¢in istismarina” 1937
yilina kadar engel olmak olanakli olunamamugtr.

Devlet orman isletmelerinin kurulmas icin baslangi¢ sermayesi gereklidir. Isletme
i¢cin ayrilacak sermayenin kisa siire igerisinde geri doniisii olanakli degildir. Bu
nedenle bagta salgin hastaliklar olmak tzere ¢6ziim bekleyen daha 6ncelikli
birgok sorun vardir. Orman isleri, orman mudiirlikleri biinyesinde, istenmeyen bir
bi¢imde de olsa bir sekilde stirdirtlebilmektedir.
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Finansal Sorunlar

Devlet orman igletmeciliine gegiste karsilagilan bir bagka sorun da devlet orman
isletmesi kuracak paranin olmamasidur.

M. Ali Salih tarafindan yayinlanan “Orman Isletmesinde Devlet ve Thale Usulleri”
baslikli makalede (IM.A.Salih, 1931*") devlet orman isletmeciligine gegis i¢in
“halen biikiimetin ormanlari isletecek derecede bir sermayesi yoktur. Kadroya bir
memur alinmast bile sorun olusturmakta iken bu kadar biiyiik miktarda personeli
idare edecek paranin bulunamayacagina” isaret etmektedir. Gergekten de
Cumbhuriyet kuruldugunda devlet ekonomik olarak ¢ok giigsiizdiir. Savastan yeni
gikilmustir. 1924 yilinda kurulmaya ¢alisilan Karadere Orman Isletmesi 6rneginde
devlet igletmesi i¢in ayrilan 6denegin 10 yilda geri alinabilecegi dustnildiginde,
devlet orman igletmeciligine gecilmesi konusunun ¢ok kolay karar verilecek bir
konu olmadig: anlagilmaktadur.

A.Cevat da (1930) personel yetersizligi ve finansal olanaklar a¢isindan Tiirkiye
ormanlarinin tamaminda devlet isletmeciligi uygulanmas: olanakli olmadigina ve
bu nedenle ise 6ncelikle bir kisim 6nemli ormanlardan baglanabilecegine isaret
etmektedir.

Prof. Bernhard tarafindan yazilan ve Yiiksek Ziraat Enstitiisi tarafindan 1936
yilinda yayinlanan “Tiirkiye Ormanciliginin Mevzuati, Tarihi ve Vazifeleri” isimli
kitabin 6ns6ziinde (Orman ve Av, 1937%), tesekkiir bolimiinden sonra “Bugiin
artik ormancilik sorunlarimin ¢oziimii bir is ve tartisma konusu olmayip, gereken
paranin teminine bagh bulunmaktadir.” ifadesi ile finansman sorununa isaret
etmektedir. Bernhard’in orman kanununun hazirlanmas: ve meclis giindemine
getirilmesi konusundaki bagarilarindan dolay: zamanin Tarim Bakani’na yonelik
olarak dile getirdigi temenniler de ayn1 hususu destekler iceriktedir: “Gelecek
nesiller Mublis Erkmen’i, bu cesur adami yaptig1 isten dolay: siikranla anacaktr.
Orman isleri icin gereken para sorununun da cok yakin bir zamanda ¢oziimii ile
memleketin selameti ve ulusun refab1 ugrundaki gayretlerinin basarrya ulasmast
ozellikle temenni olunur.”

Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen (19372) de orman kanunu tasaris: hakkinda kaleme
aldig1 makalesinde, “Devlet ormanlarin idaresini iizerine alinca yapilacak islerin
goriilmesi ve isletmelerin finanse edilmesi icin de paraya ibtiyac olacaktrr. Iste bu

paranin saglanmasi kanun tasarisinin en onemli konularindan birisidir” diyerek

finansman sorununa isaret etmektedir.

Gergekten de yasa 6ncesinde orman midiirliklerinde gorev yapan teknik personel
sadece ihale ile orman satis1 igleri ile ugrastig icin, ne ¢ok fazla paraya ne de
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personele ihtiyag s6z konusu idi. Oysa devlet orman igletmeciligi bu agidan kolay
degildir. Clinkii devlet orman isletmeciliginde orman kadastrosu, orman haritalari,
tahdit igleri, istatistik igleri, ormanlarin korunmasi, fidanlk ve agaglandirma,
odun dretimi, kereste tiretimi gibi birgok yeni is alan1 ortaya ¢ikmaktadur.

Biitin bu iglerin yapilabilmesi i¢in hem paraya ve hem de ¢ok sayida yetismis
personele ihtiyag duyulmaktadir. Isletmeler ormanlara yakin yerlerde kurulmalidur.
Isletmelerin kuruldugu yerlerde isci yoktur. Ulasim olanaklari s6z konusu olmadig1
i¢in uzaklardan toplanacak iscilerin konaklamas: gerekmektedir. Sadece iscilerle
ilgili bu 6rnek bile isletme kurulmas i¢in ne biyiik sorunlarla karsilagildigini
gostermektedir.

Prof.Dr.Selahattin Inal (1946) Yiiksek Orman Mektebi'nde 6grenci oldugu
yillarda (1930-1933) okulu ziyarete gelen yetkili bir devlet adaminin sorun ve

isteklere verdigi cevabi soyle aktarmaktadir:

“‘Kabul ediniz ki, deniz ortasinda bir gemi batmakta ve biitiin yolcular: var olan
bir sandalla sahile tasimak zorundadur. Siz, buradaki sandalcinin yerinde olsaniz
ne yaparsimiz? Yolculari 6nem derecesine gore siraya koyar ve bunlar: hizla sabile
tasimaya baslarsiniz. Iste devlet, buradaki sandalcidyr. Ve emin olunuz ki, sira size
gelmektedir.”

Bu ifadeler devletin ormancilik islerinde neden geciktiginin anlagilabilmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Aslinda yukaridaki ifadeler Atatiirk dénemini
cok giizel 6zetlemekte ve hangi kogullar altinda nelerin basarilabildigini de
gostermektedir. Yukarida da 6zetlendigi gibi cumhuriyetin ilanin: takip eden
yillarda devletin hemen her alanda atilim yapmas: gerekmektedir. Ancak halk
takir, 6zel girisim yok denecek diizeyde ve devletin gelir kaynaklari ¢cok sinirlidir.
Cumbhuriyetin ilanindan 6 yil sonra bu kez de asagida agiklandig: gibi kiiresel
ekonomik kriz ortaya ¢ikmig ve kit kanaat gelismekte olan ekonomimiz bu
krizden derinden etkilenmistir. Kriz sonrasinda ise bu defa da II. Diinya Savas:
hazirliklarina baglanilmigtir. Bu donemde yasanan kiiresel ekonomik kriz ve
II.Dunya Savag: ekonomik gelismemize sekte vuran en 6nemli gelismeler
olmugtur. Buna karsin Tirk Orman Devrimi’nin bu stirecte gerceklestirilebilmesi

biiytik bir bagar1 olarak degerlendirilebilir.

Resim 23. Atatiirk Trakya
Manevralar’'nda,17-20 Agustos 1937

(eba.gov.tr)
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1929 Duinya Ekonomik Krizi

Halen diinyada yagsanmus olan en buyiik ekonomik kriz 1929 Krizidir. Bu

krizin diinyay: en az I. ve II. Diinya Savaslar1 kadar etkiledigi de aciktir. Biyik
bunalimin yol agtig1 1930’lar diinya tablosuna bakildiginda ekonomik krizlerin
bazen insanlik tarihini etkileyecek boyutlara varabilecegi rahatlikla goriilebilir. Bu
yiizden ekonomik krizlere yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal, hatta

politik bir olgu olarak da bakilmalidur.

Bu Diinya Krizi'nin Ttirkiye ekonomisine olan yansimastyla birlikte, 1930-1933
yillarinda ithalatta hizli ve bityiik daralma olugmusgtur. Bu daralma Tiirkiye
ekonomisinde bir para krizinin yasanmasina neden olmustur. Ekonomik kriz ile
olusan givensizlik ortam, sermayenin reel yatirimlara yonelmesini engellemistir.
Uretimin diigmesi, talep yetersizliginin olusmas: ve issizligin artmasr, iktisatta devletin
ekonomiye miidahale etmesini isteyen Keynesyen politikalarin® yiikselmesine neden
olmustur. 1929 yilindaki diinya ekonomik krizinin ve olumsuz iklim sartlarinin
etkisiyle tarim sektortindeki gerileme, biiytime oranini da distirmistiir (Agikgoz ve

Ozkan, 2009, Ates, 2007).

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren tlkemizin
dis diinya ile iligkileri daha ¢ok dis ticaretle
olmustur. Bu nedenle 1929 ekonomik kriz
etkisini daha ¢ok bu alanda géstermistir.
Tarimsal Griin ihracina dayali dig ticaretimizde
krizin etkisiyle tarimsal tirtin fiyatlarinin
digmesi sonucunda tlkemizde de iflaslar
yasanmuistir. Zaten fakirlikle miicadele eden
tilkemiz agisindan bu kriz gelismeler, 6niinde
¢ok 6nemli bir etki yapmustur.

Tiirkiye 1930 yilina yaklagirken, milli
mucadeleyi kazanmig, Lozan'dan bagariyla
¢tkmis, giimriik esaretinden kurtulmus,

kokli reformlarina devam eden geng bir
Cumbhuriyet tlkesi olarak biitin diinyanin
ilgisini gekmekteydi. Bununla birlikte 1929
krizi tilkemizi derinden etkilemistir. Bu durum
ormancilik alaninda da istenen atilimlarin
yapilmasini biiytik 6l¢tide engellemistir.

:;*i‘- S
a bir kéyli

Resim 24. 1930’1ard
(W.Cramer)
61- Ingiliz Ekonomist J.M.Keynes tarafindan gelistirilen, kapitalist tilkelerde 1929 Diinya

Ekonomik Krizi'nden sonra baglayan devletin gerektiginde ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunan makroekonomik teoridir.
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Yetismis Personel Eksikligi

Yetismis personel yetersizligi iki boyutta ele alinabilir. Birincisi sayisal eksikliktir.
Nitekim 1930 yilinda tilkemizde 130 civarinda orman mihendisi vardir. Yine
Orman Ameliyat Mektebi ile kisa stireli kurslarda yetistirilmis 55 personel daha
s6z konusudur. Yani toplam 185 teknik personel gorev yapmaktadir. Ayni yil
Istanbuldaki Orman Yiiksek Okulu'nun 6grenci sayist 55 olup, yilda 10 mezun
vermektedir (A. Mithat, 1929). 1930-1934 yillar: arasinda okuldan siras: ile 6,4,5
ve 8 kisi olmak tizere toplam 23 miihendis mezun olmugtur (Ardig, 1986).

Bilindigi gibi Orman Yiksek Okulu 1934 yilinda “Orman Fakiltesi” adin1 alarak
Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisi'ne baglanmustir. Ogrenim siiresi de 3 yildan 4 yila
¢ikarilmigtir. Bu nedenle de 1936 yilinda mezun vermemistir. Dolayisiyla 3116
saytll Orman Yasasi’'nin ilan edildigi yil olan 1937'de tlkemizde 150-160 orman
mithendisi vardir. Bu nedenle tilkemizde kurulmas: planlanan devlet orman
isletmeciligi i¢in ve bu igletmeciligin 3116 sayili Orman Kanunu ¢ergevesinde
ongorilen etkinliklerin yiritilebilmesi i¢in yeterli yetismis personel s6z konusu
degildir. Mevcut personelin 6nemli bir bélimi de 1939 yilinda patlak veren
Diinya Savas: sirasinda ilan edilen seferberlik ile askere alinmistir.

Personel sorunlarinin ikinci boyutu ise, ormancilik teknik personelinin orman
isletmeciligini gerceklestirmek amaciyla yetistirilmemis olmass; o yillara kadar
uygulanan ormancilik sistemine uygun olarak yetistirilmis olmasidir. Ormancilik
egitimi tilkede uygulanan ormancilik politikas: ¢ergevesinde ormanciligin sadece
ekonomik ve ticari kismu ile sinirlandirilmistir.

Aslinda az sayidaki yetigmis personel ormanlarin bakimi, genglestirilmest,
agaclandirma, ormanlarin sinirlandirilmas: ve kadastro islemlerinin yapilmasi, Gretim,
transport, kereste tiretimi vb. gibi alanlarda yeterli uzmanliga sahip degildir. Ciinki
orman yiiksekokulu mezunlari sézii edilen igleri yapmamaktadir. Bu nedenle okulun
egitim planlamasinda daha ¢ok ekonomi, denetim, hesap gibi konulara agirlik
verilmekte, ormancilik teknigi ile ilgili konular ytizeysel olarak ele alinmaktadir. Bu
kitapta siklikla ifade edildigi gibi 1937 6ncesinde ormanci teknik personel tarafindan
ormanlari igletecek kisi veya kuruluslar i¢in mukavele hazirlamakta ve bu mukaveleye
gore ormanlarin igletilmesi saglanmaktadir. Bunun disinda teknik elemanlar mukavele
olmaksizin ormanlarda kagak kesim yapanlarla miicadele etmektedir.

M. Ali Salih (1931°) tarafindan da “Yetismis Personel Eksikligi” konusu; ‘o
zamana kadar yetisen ormancilarin ormancilik tekniklerinden cok “yonetici” olarak
yetistirildigi, oysa bir orman miihendisi, orman miidiirii veya orman miifettisinin
oncelikle ormancilik bilimleri iizerinde egitim almas: gerekmektedir” seklinde
actklamaktadir. Uzman kisilerin olmamasi veya sayica az olmasinin devlet orman
isletmeciligi gibi bir girisimin bagar1 sansini azaltacag: tizerinde durulmakta ve
béyle bir girisimin ¢ok tehlikeli olabilecegine de isaret edilmektedir.
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Orman Fakultesinin Kurulmasi

Ulkemizde ormancilik egitimi koklii bir geemise sahiptir. Daha 6nceki bolimlerde
de ele alindig1 gibi 1857 yilinda Istanbul'da kurulan “Orman Okulu”ilkemizin ilk
egitim kuruluglar1 arasinda yerini almig ve bu tarih birgok ormanci tarafindan da
Tirkiye'de ormanciligin baglangig tarihi olarak kabul edilmistir.

Cumbhuriyet déneminde ise hemen her alanda yapilan devrimlerden belki de en
onemlisi egitim-6gretim alaninda gergeklestirilmistir. Ulkemizde 1933 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde bir tiniversite reformu gerceklegtirilmigtir.

Atatiirk, bilim yerleri olan tniversitelere, 6grencilerine ve 6gretim tyelerine

¢ok 6nem vermistir. Atatiirk, cumhuriyeti kurduktan sonra yurtdigina yetenekli
ogrencileri géndererek “Universite Reformu” icin hazirlik yapmaya baglamigtur.
Universite reformu 6ncesinde Isvigre Cenevre Universitesi pedagoji uzmani
Profesor Albert Malche Tiirkiye’ye davet edilir ve Istanbul Dariilfinunla ilgili bir

inceleme yaparak rapor yazmasi istenir (Erdem, 2012).

Malche’nin raporu da dikkate alinanak Almanyadan Nazi Rejiminden kagarak
Tirkiye'ye gelen ¢ogunlugu Yahudi asilli bilim insanlarinin katkilariyla 1933
yilinda Istanbulda Milli Egitim Bakanlhgi’na bagl olarak Darulfiinun’un yerine
2252 sayili yasayla “Istanbul Universitesi’, Ankarada da 2291 sayili yasayla Ziraat
Bakanligi'na bagh olarak “Unkara Yiiksek Ziraat Enstitiisii” (YZE) kurulmustur.

Mustafa Kemal ATATURK iiniversite reformunun yapildigi yilin 1 Kasim’nda
meclisin agilisinda yaptig1 konusmanin bir yerinde bu reformla ilgili su
degerlendirmeyi yapmugtir:

Arkadagslar!

Universite tesisine verdigimiz
ehemmiyeti beyan etmek isterim.
Yarum tedbirlerin kisir olduguna
siiphe yoktur. Biitiin islerimizde
oldugu gibi maarifte ve kurulan
iiniversitede de radikal tedbirlerle
yliriitmek kati kararimizdir”
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Atatiirk, Universiteyi tilkenin kalkinmasi, her yontyle gelismesi i¢in kiltir
politikasinin da 6nemli kurumu olarak goriiyordu. Atatiirk tiniversite reformuyla
“Tiirk devriminin ilkelerini savunacak ve siyasal iktidarin destegi olacak bir
iiniversite olusturmayr” hedeflemistir (Erdem, 2012). Ziraat Bakanlifi’na baglh
olarak kurulan Ankara YZE kuruldugu yil itibariyle, Tabii limler, Ziraat,
Veteriner ve Ziraat Sanatlar: fakiltelerinden olusturulmustur.

YZE ilk kuruldugu dénemde egitim ve 6gretim ¢aligmalarini Alman bilim
insanlarinin katkilariyla gerceklestirmistir. Bir yil sonra ¢ikarilan 2524 sayili
kanun ile 0 zamana kadar Ziraat Bakanligi'na bagli olarak Istanbulda bagimsiz
bir rektorliikle yonetilen Yiksek Orman Okulu kaldirilarak bir fakiilte haline
getirilmis ve 5. Fakilte olarak YZE’ne baglanmistir. Egitim stiresi de 4 yila
cikarilmigtir (Gimds, 2012).

.o @a&mmmy@m Milliye

Resim 25 No. #4413 14 UNCU SENE. " Her yerde (3) lurng
YZE niin Yitksek Zirsat Enstitiisi Diin fgildi.
Kurulmasi’nin “Biitiin Umnit; Bu Ens titiide Calisacak ve Yetisecek Adamlarin, Eyi
Basindaki Yeri Ogrenmek ve Memlekete Hizmet Etmek Icin i

Sarsiimaz Bir Askla Miicehhez Olm alarmdadr, - ISMET PA SA.,

Den apilen Yok Firen Baschfalndn hEp0k  dairasi

Vilksek Ziraat enatitiislinil din Buy-| preimmek i emek| b dan daliyt regeickir ¢
vedl Tamet P-r-ﬂweﬂul yllkmek e | sacfetti. Bu enstitiiyil; fakiiltele- duix. ‘BILH.aasa d.ml Ve 5 a:yu_uct
sambml terablirat arssmds agte  Apkna | pivle bidiies. momlelets zirmarte

Baglangicta YZE Orman Fakiltesi 6grencileri ilk 2 yil Ankarada sonraki 2 yil
ise Istanbul'da 6grenim gormekteydiler. 1944-1945 Ggretim yilindan itibaren

ise sadece 1-2. sdmestre 6grencileri Ankarada (Botanik, Zooloji, Kimya,

Fizik, Matematik derslerini Tabii Ilimler Fakiiltesinde, Ormancihga Giris ve
Meteoroloji derslerini de Ziraat Fakiiltesi'nde) gérmekte; 3-8. sémestr 6grencileri
de Istanbulda 6grenim gormekteydi (Ilkmen, 1974).

Orman Fakiiltesi'nin YZE sertiveni 1948 yilina kadar stirmistiir. Bu yilda
ctkarilan bir yasa ile Orman Fakiiltesi biyolojik ve ekonomik yonleri agir bastig1
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icin Istanbul Teknik Universitesi'ne degil (Ilkmen, 1974), Istanbul Universitesi’ne
baglanmigtir.

Kutluk (1967), Istanbul'da faaliyet gosteren Yiksek Orman Okulunun 1934
yilinda fakiilteye donustirilerek YZE ne baglanmasini ile ormanciligin bilimsel
bir hiviyet kazandigini ifade etmektedir. Bizce de ormancilik egitiminin fakilte
diizeyine donustirilmesi ile Tirk Orman Devrimi’nin en 6nemli altyapis
olusturmustur. Boylece tilke ormanciligs i¢in ihtiya¢ duyulan teknik personelin
cagdas bir anlayisa gore yetistirilmesine baglanilmugtir.

Bu gelisme Inal (1946) tarafindan “77 yasindaki yash (Yiiksek Orman Mektebi),
1934 yihinda emekliye ayrilmas, yerine YZE ailesi icinde sadece miihendis
yetistirmekle kalmayan ve ayn1 zamanda iilkemizin biitiin ormancilik sorunlarini
da tek tek ele alan bir fakiilte kurulmustur” diyerek, YZE Orman Fakiiltesi ile
egitim bu kurumunun ayni zamanda ormancilik sorunlariyla ilgili aragtirmalarin
da baglatildigina isaret etmistir. Bu nedenle YZE’ne bagl olarak Orman
Fakiltesinin kurulusu tlkemizde ormancilik sorunlariyla ilgili aragtirmalarin da
baslangicini olugturdugu séylenebilir.

Yiiksek Orman Mektebi'nin kapatilarak YZE biinyesinde bir Orman Fakiiltesi
kurulmasi da Turk Orman Devrimi'nin en 6nemli 6gelerinden birisi olarak
degerlendirilebilir. Inal®? (1946), Yiiksek Orman Mektebi dénemi ile YZE Orman
Fakiiltesi doneminin 1946 yilinda geldigi noktay: su ifadelerle kargilagtirmaktadur:

“Diin, mektebin oniindeki bahge, sade bir bostand1. Bu giin onun yerini, boyu

10 metreyi asan cesitli orman agaglari ile siislii bir bitki bahgesi kaplamaktadsr.
Diinkii mektebin dersaneleri nemli ve is1ksizdr. Bu giinkii fakiiltenin genis
pencereli dersanelerinde, dolan 151kla goniis acilmaktadir. Diin eski binanin okuma
salonlarinda gaz lambasi yanards. Simdi koridorlardan bile yiizlerce mumluk
elektrik ampullerinin 151klar: tasmaktadwr. Diinkii mektepte, meslek dersi okutan
hocalarin asistanlarla beraber sayis1 7’yi gecmezdi. Bu giin bu say: daha simdiden
257i bulmugtur. Diin bu mektepte okuyan ogrenci sayist 3 sinif birlikte 24'tii. Oysa
bu giin, 4 sinifta okuyan 240 geng meslektas vardir.”

62- Prof.Dr.Selahattin Inal, 1909 yilinda Tarsusda dogmustur. 1930 yilinda girdigi Yitksek Orman
Mektebi'nden 1933 yilinda mezun olarak Yitksek Orman Miihendisi diplomas: almistir. 1935
yilinda agilan bir sinavi kazanarak Tarim Bakanlig: tarafindan ormancilik 6grenimi ve doktora
yapmak tizere Viyena'ya gonderilmis, burada 1939 yilinda Orman Mihendisi tinvan: almigtir. Ayni
yerde doktora galigmasina basladigi sirada Tkinci Diinya Savaginin ¢ikmast tizerine yurda gagrilmas
ve YZE Orman Fakiiltesi'nde Asistanlik gorevine atanmistir. 1940 yilinda yeniden Viyena'ya gitmis,
1941 yilinda doktorasini tamamlayarak yurda dénmiistiir. 1950 yilinda 1.U.Orman Fakiiltesinde
Ormancilik Politikas: ve Amenajman Kirstst'ne eylemli Dogent olarak tayin olmus, 1956 yilinda
da Profesorliige terfi etmistir (Ozdénmez, 1974). Gériildiigii gibi Inal, hem Yiiksek Orman
Mektebi dénemini ve hem de Fakilte dénemini yagamistur.
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Ibrahim Kutsi’'nin Karadere Devlet Orman Isletmesi
Denemesi (1924)

Ulkemizde ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi, bazi meslektaslarin kargt
goriiste olmalarina kargin yerli yabanci birgok uzmanin tizerinde goris birligi
icerisinde oldugu bir konudur. Devlet orman isletmeciligi ve bu anlamda bir orman
isletmeciliginin yiirtrlige konacag: bir orman kanunu uzun yillar boyunca Turk
ormancisinin 6zlemi olmustur. Karadere denemesi bu agidan 6nemli bir agama
olarak gortilebilir (Giimiig, 2017). Bu denemeyi ormancilik tarihi agisindan ¢ok
onemli goren Kozak (1938), Mesrutiyet doneminde bazi bakanlarin ve yabanci
uzmanlarin belirsizliklerle dolu yaklagimlarindan sonra Cumhuriyetin ilanini takip
eden yil igerisinde bu konunun biraz daha aydinlandigini, bununla birlikte konunun
asil yoriingesinde gelismedigi yani amacindan saptigini ifade ederek, haksiz bir
sekilde ormancilik tarihine gegen bir Karadere macerasina girisildigine ve hicbir
olumlu sonug alinmadan bu girisimden vaz gegildigine isaret etmektedir.

Kozak (1938), bu amagla kurulan 6rgiiti de elestirerek, orgtiin devlet orman
isletmeciligini bagaracak nitelikte ormancilardan olusmadigini, sadece Karadere
ormanlarinin iginden gegecek olan demiryolu yapimi i¢in 6rglitlenmis; mihendis,
ressam, ingaat ekibi, sube bagkan gibi 43 kisiden olustugunu, postact ve odact
kadrolariyla idare miidiirt unvanini tagtyan bir ormanct oldugunu, isin baginda da
“Tbrahim Kuddusi (Pol Stoker)”in bulundugunu ifade etmektedir. Ayn1 makaleden
anlagildigina gére orman isletmesi i¢in alinan bir miktar 6denek ile Karadere
vadisinde bir miktar demiryolu ve birkag kuliibe yapilmis, ardindan da bu faaliyete
son verilmistir. Buna gerekge olarak da, bu girisimin devlet orman isletmesinin
yapilabilmesi konusunda derinlemesine incelemeler yapilmadan bu ise girisilmesinin
ve sanki ormani igletmek i¢in ilk 6nce ve kesinlikle bir demiryolu yapmak
gerekliymis gibi bir anlayisla ise baslanmasi gosterilmektedir. Sonugta Kozak ilk
devlet orman isletmeciligi girisimini “Karadere Hezimeti” olarak isimlendirmekte
ve bu sonucun ‘devlet orman isletemez, iste Karadere ortada”seklinde yapilan
degerlendirmelerin s6z konusu oldugunu, aslinda Karadere Hezimeti'nin Tirk
ormancilarinin eseri olmadigini, “belki, vaktiyle bilgisine gereginden fazla giivenilen
ve kendisinden alinan ilbamla bu ise girisildigini ve ashnda Tiirk dahi olmayan
merhum Ibrahim Kuddusi'nin (Pol Stoker) eseri” oldugunu ifade etmektedir.

Bagarisiz Karadere 6rnegi ilkemizde devlet orman isletmeciligine gegis stirecini
geciktiren hususlardan birisi olmugtur. Nitekim M. Ali Salih (1931a) tarafindan
kaleme alinan “Orman Isletmesinde (Devlet ve Ihale Usulleri -1)” baghkli makalede
“Dewvlet isletmesini bir kere tecriibe ettik aci neticeler aldik. -Kotii ornek ornek ohnaz-
diye genel bir kural vardir. Bununla birlikte orman iiretiminin devletlestirilmesi cok
uzun incelemelerden sonra kararlastirilmas: gereken onemli bir konudur” demek
suretiyle konuya ihtiyath yaklagilmas: gerektigini ortaya koymaktadir.
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Uzum ve Incir Ihracatinda Yasanan Kutulama (Ambalaj)
Sorunlari

Uziim ve incir kutusu {iretimi uzun yillar Tirk ormancisini ilgilendiren bir sorun
olarak goriilmistiir. Uziim ve incir ihracatinda daha 6nceki boliimlerde de ifade
edilen ambalaj sorunu vardir. Regineli olmadigi icin géknar kerestesinden tiretilmesi
gereken kutu sorunu ¢oziilememistir. Dogasi geregi 1000 metre rakimin Gstiinde
yetisen goknarlar kesilerek Izmir'in ihtiyaci olan goknar kerestesi tiretilememektedir.
Ciinki goknarin yetisme ortamina ulagilacak bir ulagim ag1 veya mekanizmas:
yoktur. Yukarida da deginildigi gibi bu amagla 1924 yilinda girisilen Karadere projesi
sonuclandirlamamustir. Thtiyag duyulan goknar kerestesi yurt disgindan alinmaktadar.
Bu da maliyeti artirmakta ve rekabet sansini zayiflatmaktadr.

Iktisat Bakanligi Dergisi kayitlarina atfen bildirildigine gore (Orman ve Av, 1929%),
ekonomik krizin patlak verdigi 1929 yili itibariyle Izmirde 5 adet kutu brikas:
vardir fakat yaklagik 20 bin m* tomruk isleme kapasitesine sahip bu isletmelerin
ihtiyaci kargilayamadiklar: anlagilmaktadir (Giimis, 2017).

Uziim ve incir digsatiminda yasanan kutulama sorunu 1930’lu yillarin sonuna
dogru da ¢oziilebilmis degildir. Nitekim 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman
Kanunu'nun ¢ikarilis gerekgeleri arasinda da yerini alan bu konuda zamanin
TBMM Bagkan: Mustafa Abdiilhalik Renda (1937), devlet orman miilkiyeti ve
isletmeciligi konusunda Tktisat Bakani Celal Bayar’a atfen “Tktisat Vekili diyor ki;
ben kabul edilmis esaslara prensip olarak mubalif degilim. Yalniz iktisadi bir durum
vardir. Memleketin iktisadi durumu ile alakadar olan ihrag mallar: vardyr. Mesela
tiziim, incir, yumurta. .. Bunlarin kereste meselesi zaman zaman meclise kadar
aksediyor. Bazen lazim olan keresteligi temin imkdani olmuyor ve haricten getirmeye
mecburiyet hasil oluyor. Bu kanun kabul edilip de yiiriirliige konacak olursa tabi
biitiin ormanlar devlete intikal edecektir. Devlet teskilatini birdenbire yapacak
maddi olanaklara sabip degildir. Su halde biitiin bu fabrikalar kereste yoklugu
yiiziinden atil bir hale geleceklerdir. Nihayet memleketin ibracati bundan cok zarar
gorecektir. Giimriik kapilarini acip haricten kereste getirmek meselesi bir nazariye
olarak kabul edilse bile gene arzu ettigimiz maksat hasil olmayacaktir” demektedir.
Burada s6zi edilen fabrikalar, elbette yukarida s6zi edilen kutu fabrikalaridur.

Zamanin Tktisat Bakani Celal Bayar (1937) da konu ile ilgili olarak mecliste su

beyanlarda bulunmugtur:

“Biz nibayet uluslararas: piyasanin gelisimine uyarak mallarimizi satmak
zorundayiz. Mallarumizin ambalaj, nakliye ve benzeri biitiin masraflar: diger
iilkelerin ayni isler icin harcadiklar: paradan ve fiyattan fazla olursa ibrac
mallarimiz, dogal olarak bundan etkilenir. Kutuluk kereste fiyatinin cok olmast
ve hatta Yunanhlarin bizden daha ucuz kereste tedarik ettikleri ve bu suretle
tiziimlerimize rakip olduklar: hakkinda sikayetler oldu.
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Resim 26. Celal Bayar E
(Eba.gov.tr) K

Bunun iizerine inceleme yaptum, ilgilileri cagirdim, kendileri ile anlasma yaparak
fiyatlar: belirledik, fakat mabsuliin yarisinda gordiim ki, bana verilen sozii tutmanin
imkdnt yok gibidir. Benim icin cok siddetli ve endiseli bir hayat basladr, memleketin
sirtinlerini uluslararasi piyasanin istedigi sekilde cikarmak icin onlemler almistim.
Fakat bu onlemler ise yaramamaktadur. Biiyiik bir iiriiniimiiziin felaketi karsisinda
bulunuyordum, hatta geceleri uykum kact1. Ciddi bir durumla kars: karsrya
oldugumu anladim. Nibayet haricten kereste getirtmeye karar verdim. Haricten
kereste getirtmeye basladigim zaman da bunun da ne kadar zor oldugunu bu sayede
ogrendim. Eskiden yabanct iilkeler bize kereste satmaya istekliydiler. Fakat bugiin
Ruslar vermiyor. Sebebini kendileri bilir. Yugoslavya son zamanda Bosna-Hersek’i
elde ettigi icin cok miktarda kereste kullaniyor. Onlar da kereste satmuyor. Kuzey
memleketlerden kereste gelirdi. Cok zamandan beri bu iilkelerle iliskilerimiz kesintiye
ugradi. Simdi onlarla iliski kurduk. Siparis verirseniz, sizin icin ayrica kereste
tiretmeyi diisiiniiriiz, diyorlar. Bu cevab siipheli goriiyoruz. Giiven veren bir cevap
degildir. Biitiin giiciimiizle dabhile tevecciih etmek gerekmektedir. Elimizde iiziim

ve incir ambalaji icin, portakals soylemiyorum, kereste yoktur. Ulkemiz icerisinden
bunun saglanmasini da olanakh gormiiyorum. Haricteki durumu anlattim. Ulkemiz
iiriinlerinin kereste ile ambalaji ciddi bir teblike karsisindadir. Bunu ifade etmekle
kendi duydugum agirhigin bir kismini da size birakiyorum. Bu sene gecen seneki kadar
endisede degilim. Ciinkii bu sorun hepimizin sorunu haline gelmistir. Bu sadece Iktisat
vekilinin yapabilecegi bir is olmaktan ctkmistir.”

Yine, 1937 yilinda zamanin Tarim Bakani ¢ikarilmakta olan orman kanununun
meclisteki miizakereleri sirasinda ormanlardan beklenen ekonomik nitelikli iglevleri
siralarken oncelikle maden diregi ve meyve (iztim, incir ve portakal) kutularindan
bahsederken kutulama konusunda sunlar: sdylemigtir (Erkmen, 1937):

“‘Memleketimizin ibrac mallar: arasinda meyve, incir, iiziim ve portakal kutular
onemli bir yere sahiptir. Bu ibtiyag siirekli artacaktir. Sadece iiziim ve incir kutusu
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bugiin bir sorundur. Gelecekte daha biiyiik bir sorun olarak kendini gosterecektir.
Sadece iiziim ve incir kutusu giiniimiiz kosullarinda ihtiyac duyulan kereste miktar
50-60 bin m’’ii bulmaktadwr.”

Uziim ve incir ihracat: tilkemizin en énemli ihrag tiriinleri arasindadir. 1924
biitgesinin yaklagik dortte biri tutarinda bir ihracat s6z konusudur. Bu nedenle
sorun 6nemli bir iilke sorunudur. Mevcut orman isletmeciligi diizeni ile kutu
sorununun ¢oziilemeyecegi anlagilmigtir. Devlet isletmeciligi ile bu sorunun da
¢oziime kavugacag: distinilmektedir.

1945 yilinda TBMM biitge miizakereleri sirasinda Tarim Bakani'nin yaptig1 bir
aciklamada kutu sorunundan bahsetmemektedir. Bakan, “Bizim devlet orman
isletmeleri hem talibsizdir hem basarihidir. Ciinkii bu isletmeler acihir acilmaz
hemen kendilerine verilen isleri yiiriitmek zorundadirlar. Zira kanun orman
isletmelerinin acildig1 yerde, ormandan baska tiirlii yararlanmay: yasak etmektedir.
Dolay1styla bir yerde isletme actigimiz zaman hizla organizasyonunu tamamlamak,
onun donanimini saglamak ve ise baslamak zorundayiz. Bu cok kolay bir sey
degildir. Takdir buyurusunuz ki orman mahsullerinden bazilarina karst olan
ibtiyaclar geri birakilmayacak derecede acil ibtiyaclardir. Maden diregi, travers,
seliiloz sanayi icin tomruk ihtiyaclar: bunlar arasindadyr” (Hatipoglu, 1945) demek
suretiyle acil ihtiyaglari ortaya koymustur. Boylece kutu konusu yaklasik 10 yillik
bir stire igerisinde 6nemli bir sorun olmaktan ¢ikmigtir.

Kutu ihtiyact Devlet orman isletmeciligine gecisimizde etkili olmustur. Bununla
birlikte devlet ormanciligina gegis ile birlikte Izmir'in kutu ihtiyacinin tamamen
ortadan kalktigini soylemek de olanakli degildir. Nitekim Atabek (1953)
tarafindan yayinlanan bir makalede 1951 yilinda 37085 m?* goknar kereste,

4765 m? gam kereste ithal edilmistir. 1952 yilinda ise Istanbul limanina 80504
m? goknar kerestesi, 1022 m® gam kerestesi, [zmir limanina 42809 m? goknar
kerestesi, 2926 m® cam kerestesi, Mersin Limanina 5021 m?® goknar, 15295 m?
cam kerestesi ithal edilmistir. Béylece 1952 yilinda yurt digindan toplam olarak
ulkemiz 128939 m® goknar, 28835 m? cam kerestesi satin almigtir. Gimis (2017),
ozellikle Izmir limanindan yapilan géknar kerestesi ithalatinin kutu yapimi ile
iligkilendirilmesinin olanakli olduguna isaret etmektedir.
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Devam Eden Mukaveleler

Devlet orman isletmeciligine gegis stireci tizerine etkili olan konulardan birisi de
Mersinden Trabzon’a kadar isletilmesi olanakli biitiin ormanlarin igletilmek tzere
anlagmalarla sirketlere verilmis olmasidir. Ozellikle kiyilarda olmak iizere 1930°tu
yillar itibariyle 10-40 y1l arasinda degisen sirelerle ekonomik 6neme sahip ormanlarin
hemen tamaminin kanun gliciinde oldugu ifade edilen mukavelelerle isletme haklari
sirketlere verilmis olmasi dikkati ¢ekmektedir. S6z konusu mukavelelerin yirtirlikten
kaldirilmasinin gii¢ oldugu, kiigiik muiteahhitler bir tarafa 2.5 milyon TL* sermayeli
Zingal, 2 milyon TL sermayeli Boziiyik® ve 1 milyon TL sermayeli Bafra kereste
fabrikalari® (Karadeniz Orman Igletme A.S.) gibi isletmelerin elinde olan ormanlarin
geri alinmast olanakli goriilmemektedir. Geri kalan ormanlarda ise, ekonomik anlamda
isletmecilik bir anlam ifade etmemektedir. Sadece verimi dusiik veya ulagim olanaklar
kisith ormanlarda uygulanacak devlet orman isletmeciligi ile 6zellikle 1929 ekonomik
krizi de dikkate alindiginda mukaveleleri devam eden 6zel isletmelerle rekabet
edebilmek oldukea gii¢ gorilmektedir (Salih, 1931°).

Resim 27. Boziiyik
(Bozoytik) kereste

fabrikasinin bir ilani

(Orman ve Av, 1930)

63- Sirket sermayeleri Yigitoglu'na atfen Yicel Caglar (2012)dan eklenmistir.

64- Boziiyiik ormanlarinda 3 adet kereste fabrikasi yapilmistir. Bu fabrikalar yére ormanlarin

isletme hakkini satin alan Albay Ibrahim Colak’a ait olup, ormanin derinliklerinde yer alan kereste
fabrikalarindan itibaren Boziiyiik'ten gecen demiryoluna kadar yaklagik 23-25 km uzunlukta olugturulan
hava hatt: kurulmustur. O yillarda Eskisehir Somdéken daglarinda faaliyet gosteren Manizadeler sirketi
biinyesinde ¢alisan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu vatandasi Franz Stoger (Ibrahim Kutsi)
tarafindan kuruldugu tahmin edilen bu hat ve fabrikalar ¢ok biiyiik maliyetlerle olugturulmustur.

65- 1929 yilinda inga edilen Bafra Kereste fabrikalar: Tiirkiye Is Bankasi'nin da ortak oldugu ve
Kizilirmak havzasindan 100-200 km uzakliklardan suyla yiizdirtlerek Bafrada toplanan tomruklarin
islendigi Anadolu’nun ilk sanayi kuruluslarindandur.

Gergekten de 3116 sayili orman kanunu yurirlige girdiginde tilke genelinde gegerli 33 orman
sozlesmesi (mukavele) s6z konusudur. Bu sozlesmelerin sona eris tarihleri 1938 ile 1947 arasinda
degismektedir (Balkir, 1957). 1939 yilinda yiirirliikte bulunan sozlesme sayis1 19'dur.

Bunlardan en 6nemlisi yabanci sermayenin agirlikli ortak oldugu Zingal Sirketi s6zlesmesiydi.
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Bu sirket 1926-1945 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. Sozlesme siiresi
dolmadan 1945 yilinda faaliyetleri durdurulmus ve tesisler devletlestirilmistir.
Ayancikta yer alan kereste fabrikasi ile Cangal y6resinde olusturulan, icerisinde
bir sinemanin da yer aldig1, odun yakarak elektrik tiretilen bir santrale de sahip
tesisler, bu sirketin yaptigi yatirimlar arasindadir. Ote yandan 1940 tarihli bir
rapora gore (Yilmaz, 2012), Zingal sirketinin orman igerisinde kurdugu ulagim
sistemi, 32,3 km hava hatti, 92,8 km dekovil hatti, dekovil hattinda ¢aligan 9
lokomotif, 19,1 km striitme olugu, 6,5 km kuru oluk, 17,5 km su olugu ve kanal,
33,9 km stiriitme koprist, 10,4 km traktér yolu ve 130 km 6kiiz, manda ve atlarin
kullandig1 sirtitme yolundan olugmaktadr.

Resim 28. Zingal

Sirketi’nin bir reklam1

(Orman ve Av,1930)

Rizede yer alan Kuray: Seba (Ikizdere Koyii) sozlesmesi ise en piiriizlii
sozlesmeydi. Diger 17 sozlesme ise cok varlikli ve siyasi etki sahibi kisilere ait
bulunmaktaydi. Zaten, o yillarda diinyay: kasip kavuran genel ekonomik kriz
nedeniyle sozlesmelerin ¢ogu, kredi veren bankalarin kontroliine ge¢misti.

Bankalar da bu s6zlesmelerden kurtulmaya ¢alisiyorlardi (Ardig, 1986).
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Devlet Orman isletmeciligine Karsi Gorusler

O dénemde yerli-yabanct birgok uzman, devlet orman igletmeciligi konusunda

ayni fikirde olup konuyu hararetle savunmakta ve yasalagmasini da 6zlemle
beklemektedirler. Bununla birlikte karg1 goriiste olanlar da s6z konusudur. M. A. Salih
de bunlardan birisidir. O’'na gére Devlet, orman isletme isine midahale etmemelidir.
Clinkii bunun gesitli sakincalar1 s6z konusudur. Bu sakincalar (IM. A. Salih, 1931%):

“1. Devlet islerinde formaliteye cok 6nem verildiginden harcamalar ve iiretim isleri
ozel kesim ve miiteabbitler kadar diizenli olmaz. Her orman icin ayri tesisler,
igletme miidiirleri, idare meclisleri, bilimsel ve bilimsel olmayan cok sayida memur,
hepsi birer gider kaynagidir. Bunlar ne derece azaltilsa bile tamamen ortadan
kaldirilmaz. Devlet sirketlere oranla cok daha fazla masraflar yapacaktrr.

2. Devlet gorevlileri mutlak bir ticaret amacindan ziyade her zaman maddi manevi
sorumluluk korkusuyla bazi kayit ve kosullara bagh kalarak onlar haricinde bir
is yapmayacaktrr. Memur diisiincesiyle ticari zihniyet kesinlikle birlesemez.

3. Devlet ormancilig, ozel kisilerin, girisimci ve sermayedar kimselerin artmasina/
gelismesine engel olur. Hatta onlar: tamamen baska alanlara yonlendirir. Bu ilke
istenen ve cogalmast arzu edilen sanatkdrlarin azalmasin iilkemiz gibi iktisadi
sahast dar olan yerlerde ne kiiciik sermaye biiyiiyebilir, ne de biiyiik sermayeler is
gorme olanag elde eder.

4. Devlet katlanmak zorunda oldugu biiyiik masraflar dolayisiyla kereste fiyatlarini
artiracak ve boylece odun pahaliligi giindeme gelecektir. Buna bazi dis kosullar
da eklenecek olursa durum daha da kitiilesir. érneg’in, Rusya’nin bir ‘damping
siyaseti” var ki maliyet fiyatindan daha ucuz mal satmak demektir. Simdiye
dek diinya ceviz iiretiminde Tiirkiye'nin cok biiyiik onemi vardi. Oysa Rusya
cevizlerinin hammadde olarak Avrupa’ya gonderilmesini yasaklayinca, ilgililer
iilkede plakaj fabrikalar: yapmak zorunda kaldilar. Bugiin Avrupa piyasasina
mamul halde diger iilkelerden daha ucuz mal sevk ediyorlar. Boyle bir rekabet
karsisindan devlet nasil basaril olacak ve hangi teskilatla daha ucuz mal
satmay: basarabilecektir?

5. Sermayenin olusmast ve diizenlenmesi konusunda devlet cok yetersiz bir yere
sabiptir. Bireyler tasarruflarini da sermayeye ekler, devlet ise gelir fazlasini baz
ibtiyaclar dolayist ile baska alanlara yonlendirmek ister.

6. Devlet sermayesi bagimsiz veya bagh bir biitce ile belirlenecegi icin odenek alp
vermek cesitli fasillar iizerinden aktarma yapmak isleri geciktirecektir. Odenek
gelmeden ise baslanamayacag icin s6z gelimi amenajman isleri gecikecektir.

7. Dewvlet teskilatinin giinden giine degisim gosteren ibtiyaclari, diinya iiretimi
miktar ve derecesini takip etmesi olanakl degildir. Bu nedenle piyasalarda
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siirekli krizler meydana gelebilir.

8. Hiikiimet kamu yarar: degerlendirmesiyle halkin yararlanmasina karsi ciksa bile
bunda ayar: kagiracak ve her zaman asiriya kacacaktar.

9. Piyasanin ve ticaretin oyle gerekleri vardir ki o anlarda acil kararlarla mal
devredilmeli ve durma gore hizh hareket edilebilmelidir.

10. Dewvlet son derece protokole uygun hareket eder, yontem ve muhasebesi
tiiccarinkine benzemez. Bu yonii ticari esneklige aykiri ve agirdr. Sirketlerde
devlet gibi bicimsellik soz konusu degildir. Devlet zarar ederse sonucta
varhigindan kaybeder, sirketler ise sermayelerini kaybetmemek icin cok akilct
hareket etme zorunlulugu vardur.

11. Devlet isletmesi ayn1 zamanda siyasi iradeye baghdir. Hiikiimet partisinin azinhkta
kalmas: tarifeler, satislar, i¢ ve dis yonetim bunun iizerinde cok etkili olur.

12. Devlet memurlarini baz1 hiikiimler cercevesinde tayin ve azledebilir. Bu durum
kolay degildir. Gorevi ibmal eden bir memur hakkinda geregini yapmak zordur.
Sirketler ise isine yaramayan memuru hemen uzaklastirir.”

M. A. Salib tarafindan yukarida aciklanan hususlarin tamami ekonomik veya

yonetsel konularla iliskilidir. Ormanlarin tabrip edilmesiyle iliskili degildir. Ayn1

uzman ormanlarin tabrip edilmesini, ihale yonetiminden ziyade isletme kosullarina
baglamaktadir. Hemen Devlet orman isletmeciligine gecilmesinin yanhs olacagina isaret
etmekte ve “isletme bir yontem, bir siyasettir. Fes cikarip sapka giymeye benzemez. Ciddi
ve uzun arastirmalara ihtiyact vardi. Memleketi, yoremizi, harici iyice igrenmek,
bilmek, anlamak ister. Yeni sene biitcesine konan birkag yiiz bin lirahik odenek bir deger
ifade etmemektedir. Mlilyonlar lazamdur.” (Salih, 1931°) seklinde bir yaklagima sahiptir.

Ayni yil bir bagka makalesinde de M. Ali Salih (1931°) “ligtincii ve 6zellikle orman
politikamizin yoniinii belirleyecek en 6nemli sorun da Devletin orman isletmesidir.
Devletin orman igletmesi, daha dogrusu ormanlar tiretiminin devletlestirilmesi birgok
ve uzun incelemelerden sonra kararlagtirilmas: gereken ¢ok 6nemli bir ilkedir. Benim
kanaatimce devlet orman igletemez. Ciinkii asil devlet otoritesi kendisinin ticaret degil,
aksine tegvik ve ticarete yon verme sistemine dayanur. Devlet bir otoritedir. Hak verir,
ama almaz. Devlet bireyin hukukuna sahip olmaz, o ancak bireye hak dagitmakla
yikiimlidiir. Bu nedenle devletin ticaret hayatina girmesi kabul edilemez. Bu hukuksal
durumu dikkate almasak bile uygulamay: diigiinemiyoruz. Bir zamanlar olusturulan
Bolu-Karadere Ormanlari Isletme Midirliginiin koti sonucu unutulmamustir, diye
dustintiyorum. Bu agik 6rnek hikiimetin orman igletmesinde nasil bir basarisizliga
ugrayacagim onceden bildiren bir gercektir” diyerek bir taraftan sirketlere verilen
isletme haklarin kesintiye ugratilmasinin birey hukukuna saygisizlik olacagina, diger
taraftan da 1924 yilinda denenen Karadere Devlet Orman Isletmesi uygulamasinin
basarisizigina isaret etmektedir.
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Ozel Isletmecilik Duzeniyle Ulke Ihtiyaci
Karsilanamamaktadir

Yillarca yaganan orman yikimlar: nedeniyle ormanlar sadece sarp daglarda yasama
olanag: bulabilmistir. Bu bolgelere yol yapimi ¢ok zordur. Ayrica pahalidir ve
kolay ve kisa stirede yapilamamaktadir. Bu nedenle bu yérelerde yol yapimu ile
birlikte odun tretimi ¢ogunlukla karl: bir is olamamaktadir. Bu yoniiyle 6zel
kesimin ilgi gosterebilecegi bir alan degildir. Ozel kesim uzun yillar sadece ulagim
kolaylig1 olan yerlerde isletmecilige talip olmustur. Dogal olarak diger alanlar 6zel
kesimin ilgi alanina girmemistir. Ulagim kolaylig1 olan yerlerde yapilan isletmecilik
sonucunda buralarda da ormanlar 6nemli 6l¢iide yok olmus veya azalmigtur.
Dolayisiyla ormanlar: 6zel sirketlere ihale etmek yoluyla tilkenin orman triinlerine
olan ihtiyacinin karsilanmasi olanaklar: ortadan kalkmigtir.

Gergekten de ulagim olanaklarinin kisitl olmasina bagh olarak 6zellikle
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ormanlari isletmek kolay degildir. Bu dénemde
kurulan ve Devlet ormanlarda isletmecilik imtiyazi alan biiyik sirketler deniz
kiyilarindan icerde, daglarda yer alan ormanlarin igletilmesi i¢in biiytk yatirimlar
yapmustirlar. Yatirim yapabilme kapasitesi olmayan kii¢ik isletmelerin ise tiretim
yeteneklerinin diigmesi sonucu orman iriiniine olan talebin kargilanamadig:
gorilmektedir. Dolayisiyla devlet ormanlarinin igletilmesinin 6zel kesime
satilmasindan elde edilen gelirler giderek digmektedir. TBMM zabut
ceridelerinden® (TBMM, 1934) elde edilen bilgilere gore 1930’lu yillarin baginda

gerceklesen ormancilik gelirleri soyledir:
1931: 1448989 TL

1932: 1391824 TL

1933: 1850000 TL

1934: 1580000 TL (Tahmin)

Gortldugu gibi ormancilik gelirleri cumhuriyetin ilk yillarinda 2 milyon TLler
duzeyinden 1 milyon T lere gerilemis, biitce i¢erisindeki orani da ¢ok diismustiir.
Nitekim 1924 biit¢esine oranlandiginda ytuzde 1.6 (1934090 TL / 118000000
TL) oraninda gergeklesen ormancilik gelirleri 1934 yilinda reel geligmeler dikkate
alinmadan bile yiizde 0.5 (1580000 TL / 184000000 TL) diizeyine gerilemistir.

Tim bu nedenlerle tilkemizde devlet orman isletmeciligine gecis i¢in uzun stire

beklemek gerekmistir.

66- Tutanak defterleri
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Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen (1937*) Nizamname geregince tilkemiz ormanlarinin
kugiik ve biytik 6lgekli isletmeler tarafindan isletildigine isaret ederek;

“Dewletin ihale edilmis bu tiir ormanlar iizerinde denetim hakk: vardwr. Fakat
biitiin bunlara ragmen Tiirkiyedeki ormanlar 6zel sermayenin azgin dislerinden
kurtulmus durumda degildirler. Bu acidan bakildiginda orman kanunu tasarist
astrlarca siiven bu tarzdaki isletme sistemine son vermek igin, devlet ormanlarinin
devlet tarafindan isletilmesi ilkesini benimsemistir.

Biz orman kanunu tasarisinin ongordiigii bu yepyeni hiikiimle Tiirkiye'nin
ormancilik politikasinda yeni bir devrin acilacagini ve bu devrin iyi ve planh bir
sekilde isleyen bir organizasyona dayanmast suretiyle de, hayirl olacagini santyoruz.
Ciinkii simdiye kadar Devlet miilkiyetinde olan ormanlar ormanla hic alakasi
olmayan girisimcilere ve sadece kazang amaciyla bu ise atilmas olan miiteabbitlere
terkediliyordu. Devletin bu durum karsisinda ormanlarin idare ve isletilmelerini
bizzat ele almayarak miiteabbitlere terk etmesi ile de ormanlarin memlekete olan
Sfaydalari feda ediliyordu. Ozellikle Tiirkiye gibi ormanlar: daha cok mubafaza
ormanlar: yapisinda olan bir iilke icin, bu tarz isletmenin biiyiik ve kotii sonuglar
doguracagini da gormemek olanakh degildir.”

Resim 29. Ormancilikta
muteahhit isletmeciligi

(Kerim Yund, 1943)

Prof. Bernhard'in Etkisi

1937 yilinda ytirtrliige giren 3116 Sayili Orman Kanunu tlkemiz ormanciliginin
en 6nemli yazili belgesidir. Bu belge, 1910da Hoca Ali Riza, 1917'de Veit ve
Stoger ve 6zellikle de 1926 yilinda da Prof. Robert Bernhard tarafindan hazirlanan

tasarilarin somut bir sonucudur.

Resim 30.
Prof. Robert Bernhard
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Cumbhuriyet dncesi ve sonrasinda ormanciligimizin bat1 uygarliklar gibi
duzenlenebilmesi amaciyla yabanci tilkelerden bir¢ok uzman getirtilmistir. Bu
uzmanlardan en 6nemlisi, ormancihifimizin yéringesinin belirlenmesinde en buyiik
etkisi bulunan Séchiscter Land Forst Maister Prof. Robert Bernharddir. Bernhard
1926-1929 ve 1934-1937 yillar arasinda iki farkl: dénemde 6 yil gibi ¢ok uzun yillar
tilkemizde yagamustir. Birisi 1926, digeri de 1934 yilinda olmak tizere iki kez orman
kanunu tasaris1 hazirlamigtir. Her iki tasar1 da bircok degisiklige ugratilmis olmakla
birlikte 3116 sayili orman yasasi ve onun devami niteliginde olan yiiriirlikteki 6831
sayili orman yasasinin temel kaynagi niteligindedir. Bu nedenle Bernhard Turkiye
ormancilifi agisindan ¢ok 6nemli bir kisidir. Yasanin yiiriirliige girmesinde 6zellikle
Prof. R. Bernhard’in buytik bir etkisinin oldugu soylenebilir. 1926-1929 yillar1 arasinda
ve 1934-1935 yillarinda ormanciligimiza bir yon vermesi diistincesi ile tlkemizde
gorevlendirilen Prof. Bernhard’in tespitleri 3116 sayili orman yasasi 6ncesinde tilkemiz
ormanciliginin durumunun anlagilmasi bakimindan ilgi ¢ekicidir. Tanyel'in (1987)
verdigi bilgilere gére Prof. Bernhard tilkemiz ormancili1 i¢in su tespitleri yapmaktadir:

- Tiirkiye ormanlar tahrip edilmektedir.

- Tiirkiye'de orman tahribat1 yakin bir zamanda duracaktir. Ciinkii bu gidisle
20 y1la kalmadan ormanlar bitecektir.

- Tiirkiye ormanlarindan yararlanma bi¢imi belirlenmemistir. Neresi
devletin, neresi sahislarin belli degildir.

- Bu giiniin bi¢imi ile ormancilik yénetimi ormanlar1 koruyabilecek, devletin
yararlanma haklarini tanitabilecek ve ormanlari teknik gereklere uygun
olarak isletebilecek giicte degildir.

- Biitiin Devlet mekanizmasi ormanlara karg: ilgisizdir, ormanin degerini takdir
etmiyor, onu ihmal ediyor, gercegi kavramis ormancilarin s6zii dinlenmiyor.

Prof. Bernhard tarafindan 1926 yilinda hazirlanan, ancak yasalasmas: mimkin
olmayan orman yasa tasarist ve daha sonraki donemlerde de bu anlamdaki

wsrarli talepleri bir sonuca ulagamamugtir. Muhtemelen ¢abalarinin bosa gittigini
dustinmektedir. Bernhard’in (1929), 3116 sayili orman kanunu 6ncesinde yaptig:
son hamle olan ve dogrudan Mustafa Kemal Atatiirke yazdig: bir mektubun (Ek
2) bir cimlesi ¢ok ilgingtir. Bernhard mektubunda,

“Eger biitiin Tiirkiye ormanlari talana terk edilecekse, bu takdirde Tiirk Devletinin
herbangi bir orman yasasina gereksinimi yoktur”

diyerek anilan yasanin ¢ikarilmas: konusunda ¢ok etkili bir hamle yapmigtir.

Bernhard, ormancilik 6rgiitiintin yapilanmasi, aga¢landirma, ormanlarin
korunmasi, ormanlarin amenajman iglerinin dizenlenmesi, ormancilik egitim-
6gretim etkinliklerinin gelistirilmesi konularinda 6nemli hizmetler vermistir.
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Bernhard, tim bu konulardaki ¢aligmalarini raporlar, konferanslar, yasa tasarilari ve
Ankara Yiuksek Ziraat Enstitisi'nde orman ve ziraat 6grenimi goren 6grencilere
verdigi dersler biciminde degerlendirmistir. Bu hizmetleri arasinda en 6nemlileri
“Tiirkiye Ormanciliginin Mevzuati, Tarihi ve Vazifeleri”adli eser (Bernhard,

1935) ile 1937 yilinda yiiriirlige konan 3116 sayili ilk orman kanununun
hazirlanmasina yaptig: katkilardir (Girgin, 2016).

Istanbul'da faaliyet gosteren Orman Yiiksek Okulu Bernhardin 6nerisiyle 1926
yilindan itibaren bagimsiz bir rektorlik ile yonetilmeye baglanilmistir. Bernhard
tarafindan 1927 yilinda verilen bir konferansta “Geng ormancilart Avrupa’ya
gondererek bunlarin ilim sahasinda yetismelerini ve ormanciligi 6grenmeleri temin
edilmelidir” (Kutluk, 1965) seklindeki yaklagimi sonucunda bir¢ok mithendis
Avrupa’ya gonderilmis ve 6gretim tyesi olarak tilkemize donmuslerdir.

Bernhard 1934 yilinda Orman Yiiksek Okulu'nun (Istanbul) Fakiilteye
doniistirilerek Ankarada bir yil 6nce 1933 yilinda®” kurulan Yiiksek Ziraat
Enstitisi'ne (YZE) baglanmasindan sonra YZE Orman Fakiiltesi'nde “Tiirkiye

Ormancilig1” dersini vermistir.

Prof.Bernhard Prusyada uzun yillar Orman Genel Mudiirligi, Tharandt
Akademisi’'nde de hocalik yapmugtir. Hazirladig: yasa tasarilarinin yaninda cesitli
konularda 100'den fazla rapor vermis ve teklifler getirmistir. Bernhard 1929 yili
Eylil ayinda Ayancik ormanlarinda bir tasit kazas: gecirmistir. Birinci Diinya
Savas’nda da yara almis ve bir ayag: sakat kalmugtir. Yagi ileri ve engelli olmasina
kargin ormanlar1 gezme ve dolagma sirasinda gengleri ve sportmenleri ¢ok geride

birakacak kadar yirtiyebilmekteydi (Kutluk, 1957°).

Ormanciligimizi ve tilkemizi ¢ok iyi tanima firsat: bulan Prof. Bernhard, Tharandt
Yiiksek Orman Okulu'nda verdigi ve sonradan Tharandt Ormancilik Dergisi'nde
yayinlanan konferansinda, 1926-1929 yillarinda Turkiye'de yaptig1 biiyiik gezilerde
ormancihigimiz hakkinda edindigi izlenimleri ayrintihi olarak agiklamigtir. Bu
agiklamalarinda mevcut igletme bigimi ve yararlanma diizenine deginirken, yapilan
tahripleri 6nleyecek tedbirlerle ilgili olarak, taahhiit®® yonteminin karsisinda

67- Tirkiye'de Atatiirk’in talimatlariyla tilkemize gelen Isvigreli Profesor Albert Malche’in

verdigi rapor dogrultusunda gikarilan 2252 sayili yasa ile ¢agdas anlamda yiiksekégretim ihtiyacini
kargilamayan Darilfiinun'un yerine, Istanbul Universitesi kurulmugtur. Yine ayn1 yil cikarilan

2291 sayili yasa ile Ankara'da Yiiksek Ziraat Enstitisi (YZE) kurulmugtur. Bu iki kurum da

aslinda tiniversite yapisindadur. Tkisi de rektorliik ve rektérlige bagl dekanliklarla yonetilmektedir.
Aralarindaki fark sadece YZE niin Tarim Bakanligi’na bagh olmasidir. Bu kurumlarin kurulmasinda
ve gelismesinde Nazi Almanya’sindan kagip Turkiye'ye gelen yabanci bilim insanlarinin 6nemli rol
oynadig bilinmektedir.

68- Mukavele ile orman satilmasi
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olmus, “ormanda istismar ve tasarruf bir elde birlestirilmeli, aga¢ satig1 tomruk
halinde yapilmali, hi¢bir kosulda kesilmeden 6nce agag verilmemeli, ilkelerini
savunmustur. “Tiirkiyede tasarruf ve istismar bir elde birlestirilmelidir” sozi agik¢a
devlet ormanlarina sahip ¢ikmali ve kendi ormanlarini bizzat igletmeli anlamini

ifade etmektedir (Pinar, 1957).

Zamanin Tarim Bakani’'nin 15 Nisan 1927 tarihinde mecliste yaptigi konugmada
Prof.Bernhard’s kastederek,

“Bir Alman Profesoriin fikrini soyleyecegim: Ormanlarinizin bir insafsiz mikrobu
vardwr. O da miiteabbitlerdir”

diyerek (Ardig, 1987) bundan sonraki yonetim tarzinin ne olmasi gerektigine de
11k tutmaktadir.

Bernhard tarafindan 21 Ekim 1926 tarihinde sunulan orman yasa tasarisinin
gerekeesinde; Avrupada genel miidiirliikler biitiin orman islerinin sevk ve
idaresini, orman miidiirliikleri kendilerine bagh olan bolgelerin islemlerini

ve orman idaresi ile halk ve devletin diger subelerinin yonetimleri arasindaki
iliskilerinin diizenlenmesini, orman fen memurlart ise kendi sorumluklarindaki
orman alanlarinin dogrudan dogruya isletme ve yonetilmesi konularini iistlenirler.
Sonuncular, yani orman fen memurlar: devlet ormanciliginin 6zel isletmelerde takip
edilen ekonomik ilkeler cercevesinde isletme ve yonetimini ele alan ve dolayisiyla
orman ile en yakin iliskide olan organlardyr.” diyerek “Orman Bolge Sefinin”
devlet orman igletmesindeki roliine isaret etmekte; Tiirkiye'de 6ncelikle ormanlar:
bilimsel yontem ve kurallar ¢ercevesinde isletmek s6z konusu olmalidir, hitkmiine
varmaktadir. Gergekten de bu tasarinin 4. maddesinde bu goris ve ilkeyle
baglantili olarak biitin ormanlarin devlet elinde bulundurulmas: amaglanmig

ve aynt tasarinin 15. maddesinde “Devlet ormanlarinin isletilme ve idaresi
miinhasiran Ziraat Vekaletine aittir” ilkesi yer almistir (Pinar, 1957).

Prof. Bernhard, inceleme ve goriismelerinden sonra hazirladi: ancak, yasalagmas:
ve dolayisiyla da yiirtrliige girmesi olanakli olamayan orman kanununun, “Orman
Tarifi” bashigini tagiyan 1. Bolimi’'nde orman tanimina yer vermistir. Iki kistm
halinde incelenebilecek olan bu tanim agagida verilmistir (Bingél, 1990):

“Odun maddesi, bununla beraber tali iiriinler alinmasina yarayacak; kendi kendine
veya emekle yetismis, yetistirilmis, yetisecek ve yetistirilecek agag, agacciklar
topluluguna, topraklari ile beraber orman denir. Etrafi tamamen veya cogunlukla
ormanla cevrili arazi de ormanlarin dis kenarlarindaki dogal vejetasyon ve
ormanin gelisiminin gerektigi miktar arazi de ormandan sayilr.”

Bernhard tarafindan yapilan bu orman tanimi, asagida incelenecek olan 3116,
4785,5653 ve 6831 sayil yasalarda yapilan tanim ile 6nemli él¢tide benzerlikler
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gostermektedir. Bu yasalarla yapilan tanimlarin Bernhard tarafindan 1926 yilinda
hazirlanmig bulunan yasadan esinlenmis bulunduklarini; onu kaynak almig
olduklarini sdylemek olanaklidir.

Tanim incelendiginde, orman kavraminin ormanciligi da igine alacak bir sekle
donistigl gorilmektedir. Clnki daha sonraki boliimde de tizerinde durulacag:
gibi “Ormanciligi, toplumun orman iiriin ve hizmetlerine olan gereksinimini
siireklilik ilkesi cercevesinde karsilamak iizere yiiriitiilen etkinlikler” olarak
tanimlamak olanaklidir. Buna gore Bernhard tarafindan yapilan tanimin ilk
bolimi ile ormana islevsel bir anlam yiiklenmeye ¢aligilmis ve orman, odun ve
odun dis1 trtinlerin elde edilmesine yarayan bir kaynak olarak gérilmistiir. Sadece
gegmiste yetismis veya yetistirilmis agag ve agageik topluluklar: degil, gelecekte
yetisecek veya yetistirilecek agag ve agaccik topluluklar: da orman kavrami
icerisine dahil edilmigtir. Bunun yaninda orman biitinligu igerisinde kalan
yerler ile ormanin gelisim bolgesi igerisinde bulunan alanlar da orman kavrami

kapsaminda degerlendirilmektedir (Gumusg, 2004).

Gunimuzde yaganan ve orman kanununda yer bulamamis ancak Yargitay
ictihatlar1 ile ¢oziilmeye caligilan “Orman I¢i Agklik” sorunu veya olgusu Bernhard
tarafindan ilgi gekici bir bigimde agikliga kavusturulmustur. Bernhard “Orman Igi
Agikhik” kavramini kullanmamugstir. Buna karsin “Etrafi tamamen veya cogunlukla
ormanla cevrili arazi de ormanlarin dis kenarlarindaki dogal vejetasyon ve
ormanin gelisiminin gerektigi miktar arazi de ormandan sayihr” diyerek orman ici
agikliklarin orman sayilmasi gerektigini ve ayrica ormana bitisik olan ve ormanin
gelisimi icin gerekli olan agagsiz alanlarin da orman kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymustur.

Prof. Bernhard’in tilkemize ikinci defa gelisinde hazirladig: 7.11.1934 tarihli yasa
tasarisinin 51. maddesinde “Ormanlar mal sabipleri tarafindan isletilir. Buna gore
devlet ormanlar: da, bu ormanlarin sahibi olan devlete, dolayisiyla Ziraat Vekaletine
izafeten Orman Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan isletilir”denilmektedir (Pnar,
1957). Boylece Prof. Bernhard'in ikinci tasarisinda da devlet orman igletmeciliginin
ongorildugi anlagilmaktadir. Nitekim 1937 yilinda yiirtrlage giren 3116 sayils
orman yasasinin 31. maddesinde “Devlet ormanlari, devlet tarafindan isletilir’
denilerek Bernhard’in bu yaklagimi kabul edilmistir. Konu daha sonra yiirtrlige
giren 1956 tarih ve 6831 sayili orman yasasinda da ayni bigimde ele alinmugtir.
Benzer gekilde 1961 ve 1982 anayasalarinda da ayn: sekilde yer alan “Devlet

ormanlari, kanuna gore devletce yonetilir ve isletilir.” hikmi ile kabul edilmistir.

Kanimca Bernhard’in Turkiye ormanciligina yaptig1 en 6nemli katkilarindan birisi
de daha once de ifade edildigi gibi Atatiirke 1929 yilinda yazdigi mektuptur (Ek
2). Mektupta Prof. Bernhard, ¢ok kibar bir Gslupla yasananlara karg: tepkisini ifade
etmektedir.
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“Ekselans” hitabiyla baslayan mektupta (Orman ve Av, 1929°) 6ncelikle
ormanlarin 6nemi ve gordagu islevler ayrintihi olarak agiklanmaktadir. Mektubun
bu agiklamalarindan hemen sonra tilkemizdeki ormancilik dizeninin ormanlar:
nasil yok ettigini s6ylece ortaya koymaktadir:

“Tiirkiye’nin hemen ber tarafinda ormanlarin miiteabbitler tarafindan isletilmesi
icin imtiyazlar verilmistir. Bu tiirlii isletmelerin orman icin olan kotii sonuclarin

en iyi bir sekilde Boziiyiik ormanlarinda gormek olanakhdir. Buradaki durum

kisaca ‘orman tabribi” sozciikleriyle ifade edilebilir. Yerli Tiirk sirketleri bu sekilde
hareket ederlerse, Tiirk ormanlarinin korunmasi konusunda yabanci sirketlerden

ne beklenebilir? Zira bunlar icin tek amag orman isletmesinden olabildigince fazla
para kazanmak ve bu amagla ormanda var olan ve krymetlendirilmesi olanakh olan
odunu, hemen ve en kisa siirede hizara indirmekten ibarettir. Hic kimse, hatta bir
kisim Tiirk ormancilari bile diisiinmiiyorlar ki, baz1 yash agaclarin daima ormanda
kalmasi gerekir. Eger ormanlarin korunmast ve ekonomik olarak yasamast isteniyorsa
bu taktirde mukaveleli sirketlerin yaptiklar: gibi, ormandan degerlendirilmesi
olanakl olan biitiin agac varhginin kisa bir zamanda ve bir defada cikarilmasina
izin vermemek gerekmektedir. Durum, baska yonden degerlendirildiginde, ormanin
odun iireten bir fabrika olmadig: goriiliiv. Orman toprag: tek basina odun iiretemez.
Toprak ancak orman agaclartyla bir arada ve beraberce odun iiretebilir. Bir orman
ancak yash (hemen yararlamlabilen), geng (heniiz yararlanmilamayan), orta yash
(tamamindan yararlanilamayan) agaglari icerdigi ve bu agac varhklar: belirli bir
oranda birbiriyle karisik bulundugu ve orman alanina uygun bir sekilde yayilmas
oldugu durumda siirekli ve tamamen yararlanilabilir ve kesime olgun odun verebilir.
Tiirkiye'nin bakir ormanlari, bu yapidaki normal isletme ormanlar: niteliginde
degildir. Bu ormanlarda, Avrupa’nin isletme ormanlarina karsilik geng ve orta yash
agaclar yoktur. Oysa bunlar, topragin su ve besin maddelerinden hava ve 15181n
yardimuyla oncelikle odun iiretmek gorevinden sorumludurlar. Bu agaclar, odun iireten
bir cesit makine durumundadirlar. Bakir Tiirk ormanlari, genellikle sadece yash ve
hemen yararlanilabilen agaclardan olusmaktadir. Bunun icindir ki, yash agaclar
Avrupa isletme ormanlarindaki geng agaclarin gorevlerini hic olmazsa bakir orman,
normal isletme ormani sekline sokuluncaya kadar iizerlerine almak zorundadirlar. Bu
nedenle, yash agaclarin kesim cagina ve bir defada cikarilmaya uygun goriinmelerine
karsin, bir defada ve toptan cikarilmalar: dogru degildir.”” Mukaveleli sirketlerin
genel olarak talep ettikleri gibi bu agaclarin bizla ormandan cikarilmalar: bic bir
sekilde kabul edilemez. Ciinkii bu sirketlerin transport ve odun isleme tesisleri icin
yatirdiklar biiyiik sermayeyi miimkiin olan hizla amortize ve para sahiplerine iade
etmek istemeleri gayet dogaldir. Bununla birlikte cogu zaman sirketlerin istekleri
yerine getirilmekte ve kesime olgun biitiin agaclarin kisa zamanda ve nakliyat

69- Dog.Dr.Selahattin Inal 1950 yils itibariyle, 1929 varligina isaret edilen bu yash ormanlarin gesitli
nedenlerle hemen tamamen ortadan kalktigina isaret etmektedir.
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giderlerini azaltmak amactyla belirli alanlardan ve imkanlar oraninda ayni zaman
siiresince ¢ikarilmalarina izin verilmektedir. Bu yolla sadece miinferit — genellikle
kitii ve ise yaramaz- tohum agaclarimin yer yer goziiktiigii genis ciplakhklar ortaya
ctkmaktadur. Kesimler sirasinda yas ve cap kadameleriyle agac sayisi arasinda normal
bir oran saglanmadig: gibi agaclarin orman alanlarina dagihminda da herhangi bir
denge dikkate ahinmamaktadir. Ormanin hasilatu ile beraber odun iireten makineleri
de birlikte cikarilmaktadir.”

Gorildigi gibi Bernhard, miteahhit isletmeciliginin ormanlarin sonunu
getirecegini orneklerle ortaya koymaktadir. Aslinda bu durumun sadece Turkiye
icin gegerli olmadigina isaret eden Bernhard Romanyada, Bulgaristanda,
Yugoslavyada ve Amerika'nin bir ¢ok yerinde de taahhit yoluyla biiytik orman
satiglarinin hemen hemen her zaman orman tahribiyle sonug¢landigina isaret
etmekte ve Tiirkiye'de iyi ormanlarin, ancak orman istismarinin simdiye kadar
karli olmadig1, ulagilmasi zor, arizali dere i¢lerinde ve yamaglarda kaldigina
deginmektedir.

Mektubunun son béliimiinde, yillarca yaptig: uyarilarin dikkate alinmamasi
nedeniyle serzenislere yer verilmektedir:

“Tiirk Devleti 6zellikle harekete gecerek biitiin arac ve kuvvetleriyle ormanlarin son
artiklarini kesinlikle korumaya ve ormann iilkeye sagladig: yukarda acikladigimiz
toplumsal hizmetlerini garanti altina almak zorundadar.

Tiirkiyede ormanlarin korunmasi konusunda simdiye kadar yapmas oldugum biitiin
girisimler sonugsuz kaldig icindir ki, bugiin dogrudan dogruya zat1 devletlerine
basvurmaya cesaret ediyorum. Tiirkiye'nin mevcut su kuvvetlerini iilke ekonomisine
daha yararl kilmak amacuyla biitiin olanak ve yollar1 aramakta oldugu su an,
akarsularin diizenlenmesinde memba yorelerindeki ormanlarin korunmast
konusunun en iyi arac olduguna isaret etmek icin ozellikle wygun goriilmiistiir.

Tiirkiye'yi tamamen terk etmeden once, devlet tarafindan bana verilmis olan ve
yerine getirilmesi sorumlulugumda olan biitiin gorevleri eksiksiz olarak yapmas olmak
endisesiyledir ki, ormanlarin bugiinkii sinirlart icinde ve iyi bir durumda korunmalar
amactyla kisisel olarak zat1 devletleri nezdinde de tesebbiiste bulunmak istedim.
Tarafimdan hazirlanan ve Tiirkiye ormanciliginin gorevleri seklinde nitelendirilen
orman kanunu tasaris: da ayni amaglar: giitmektedir. Iki yildan beri Biiyiik Millet
Meclisine sevk edilmek iizere bekleyen bu tasari her tarafta 6zel mukavelelerle
karsilasmaktadir. Eger biitiin Tiirkiye ormanlart istismara terkedilecekse bu takdirde
Tiirk Devletinin herbangi bir orman kanununa da ibtiyact yoktur. Buna gore
akarsularin memba kisumlarindaki ormanlar da tabrip olunabilirler. Ancak halen
biiyiik olciide planlamalara konu olan su tesislerinin olumlu basarilar saglamak icin
gerekli olan ilke ve olanaklar: da ortadan kaldirilmas olur.”
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Bagimsiz Bir Orman Bakanhgi'nin Kurulmamis Olmasi

Orman ve ormancilik konusu tlkenin en énemli sorunudur. Ormanlar tim bir
iilke igin vazgecilmez tek hammadde kaynagidir. Ulkede sanayi gelismemistir.
Hemen her sey oduna baglidir. Ancak ormancilik etkinlikleri 6teden beri
Ticaret, Iktisat, Ziraat gibi bakanliklar biinyesinde yonetilmektedir. Bu durum
orman yasasinin yillar boyunca ele alinamamasinin nedenlerinden birisi olarak
gosterilmektedir.

Resim 31. Tirk ormancisinin hayali olan
bagimsiz “Orman Bakanligi” yillar sonra,

1969 yilinda kurulabilmigtir

(http://www.sondakikahaberleri.info.tr)

Nitekim 3116 sayili orman yasasinin meclisteki goriigmeleri sirasinda Aydin
Milletvekili Tahsin San (TBMM, 1937) “Orman islerinin 15 yildan beri
stiriincemede kalmasinin bir nedeni de ormanlar oldukca onemli ve iilkemiz icin
yasamsal bir sorun oldugu halde, bagimsiz bir bakanlk biinyesinde goriilmemesidir.
Gergekten de orman sorunu, bash basina bir bakanhk olusturacak kadar énemlidir.
Yeni bir kanunla miistesarhiklar olusturulmas: soz konusudur. Bu anlamda bir

de Orman Bakanlhg1 kurmakta acaba bir engel var midir? Biitceye sadece bir
bakan odenegi eklenecektir. Bu bakanlk gorevine ormanciliktan anlayan uzman
ve caliskan bir arkadas getirilirse bu is icin daha iyi olur ve daha iyi yonetilir,
kanaatindeyim” diyerek tilke ormanciligina y6n vermek agisindan yaganan
gecikmenin bagimsiz bir bakanlik kuruluguna yer verilmemis olmasinin da etkili
oldugunu savunmustur.
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Turk Orman Devrimi: 3116 Sayili Kanun

Birgok bilim insani tarafindan “Cagdas Ormanciliga Gegis” anlamini tagryan 3116
sayili kanun” (Ozdénmez ve ark., 1996, Eryilmaz, 1985, Eryilmaz ve Tolunay,
2015, Aydin, 1999, Erdénmez, Atmis ve Ozden, 2010, Kése, 2017) her yoniiyle
bir devrimdir. Bagta orman tanimi ve orman kadastrosu olmak tizere, muhafaza
ormanlar1 ve ormanlarin korunmasi, agaglandirma, tiim ormanlar Gzerine kamu
denetimi, orman yanginlarinin séndiriilmesi konusunda yeni miikellefiyetler

gibi birgok alanda yenilikler s6z konusudur. Yasanin daha ¢ikmadan 6nce,

tasar1 agamasinda bile biiytik bir heyecan yarattig1 anlagilmaktadir. Cikarilacak
yasaya olan ihtiya¢ Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen (1937%) tarafindan goylece

ozetlenmektedir:

“Ulkemizde bir orman sorunu ve bir ormancilik davast vardwr. Bu dava
giiniimiiziin davasi degildir. O cok eskiden baslayan ve memlekete baglh olan her
vatandagsin icini s1zlatan bir davadir. Biz bu davanin basindayiz ve onun giin
gecmeden halledilmesini istiyor ve 6zliiyoruz. Bu isteyis ve 6zleyiste hakliyrz. Ciinkii
ormanlarimizin tabribi Tiirkiye'nin coraklastirilmas: demektir. Corak iilkeler ise
oliimle kucaklasan iilkelerdir. Oysa Tiirkiye yepyeni hamlelerle ortaya cikmais ve
yasamak istegini/inancini ictenlikle hisseden bir iilkedir. Bu iilkenin iilkiisii yemyesil
bir iilke olmaktir. Bu iilkiiye ulasmak ve gerceklestirmek ise iilke ormanlarin:
kurtarmak ve corak alanlarini agaclandirmakla olanakhdir. Kuskusuz bu bir
zaman isidir. Ancak, hemen baslanilmas: gereken bir istir.

Tiirkiye ormancihiginin 1slah ve diizelmesi icin teknik ve ekonomik ilkeleri en
rasyonel sekilde icerisinde toplayan bir orman kanununun cikarilmasi ve onun
tavizsiz olarak uygulanmast zorunludur. Ulkemizde simdiye kadar boyle bir yasa
diizenlenememistir. Tiirkiye Cumburiyeti ulusal ekonomisini tamamlayan diger
ogelerde oldugu gibi ormancilik alaninda da en kitii kosullar icerisinde bocalayan
bir orman idaresini ve bu idarenin amact, hedefi belli olmayan nizamnamelerini
ve talimatnamelerini devraldi. 1869™ tarihinden beri zamanla ¢ikarilan bu
nizamname ve talimatnameler belirli bir ormancilik politikasi etrafinda toplanmas

hususlar degildi. Hepsi eksik ve yetersizdi.

1869 taribli orman nizamnamesi ayni1 Almanya’nin ortacag orman nizamnameleri
gibi cogalan ihtiyaclarla azalan orman varlig: arasinda bir denge amaci giidiiyordu.
Bu nizamname hiikiimleri iki grupta toplanmasts:

70- Tam metni ek 3’te verilmigtir.

71- Orman Nizamnamesinin ¢ikarilis tarihi bazi bilim insanlari tarafindan 1869 yili olarak
verilmektedir. Bu tarih hicri ve miladi takvimler arasindaki gegisten kaynaklanmakta olup, konu
Ozdbénmez ve arkadaglar1 (1989) incelenmis ve miladi takvime gore nizamnamenin tarihi 1870
olarak dizeltilmistir.
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Ormanlarin isletilmesi,

Orman suglarinin cezalandirilmasz.

Bununla birlikte bu iki grupta toplanmuas biitiin hiikiimler cagdas bir ormancilik
yaklasim veya felsefiyle ortaya konmus hususlar degildi. Nizamnamenin 1. maddesi
devlet, nahiye ve vakif ormanlarini kendi cercevesi icerisinde topluyor ve buna
karsin ozel ormanlart 8 May:s 1858 tarihli Arazi kanunnamesi hiikiimleri icerisine
sokuyordu. Bu bicimde yapilan siniflandirma ormancilik politikast bakimindan

bi¢ de kabul edilmesi olanakl olmayan bir yanhsti. Bundan baska nizamname
hiikiimleri icerisinde isletme teknigine iliskin bircok eksiklikler de soz konusuydu.
Bu nizamnameden sonra 5.9.1917, 11.10.1920, 15.9.1924 ve 25.5.1924 yillarinda
ormancilikla ilgili baska diizenlemeler de getirilmistir.

Bununla birlikte bunlarin tamama eksik, tarafl ve sakat goriislerden olusmaktayd.

Bu sakathklar: bir ornekle aciklamak gerekirse, 22.9.1924 tarihli kanunun 8.
maddesinde “Muhafaza Ormanlarindan”genel olarak babsediyor. Bununla birlikte
bunlarin hangi nitelikte ormanlar olduguna veya olmas: gerektigine hic deginmiyor.
Opysa biitiin diinya orman kanunlarinda hangi cesit ormanlarin hangi baks
acisindan mubafaza ormanti olarak ayrilabilecegine iliskin kesin ve acik hiikiimler
vardir. Ozensizce bir maddenin kanuna sikistirilmast, o maddenin uygulamada
gereksiz kalmast ile sonuclanzr.

Iste ormancihgimizi toplu bir amag ve belirli ilkeler cercevesinde ele almayan bu
kanunlar ve nizamlarin hiikiimleri yerine, politikasi belli olan bir orman kanununa
ibtiya¢ vards.

Yasa tasarisi ormanin alansal biiyiikliigiiniin en az 5 hektar ve ayni zamanda
toplu bir parca olmas: gerektigine isaret etmektedir. Bizce bu tamamen goreceli

bir olciidiirv. Orman kavraminin boyle belirli bir alana sikistirilmast hichir zaman
kesinlik icermez. Bu alansal kisit zamanla degistirilebilir. Nitekim orman kavram:
icin ‘alansal biiyiikliik” bir olgiit olamayacagindan cesitli devletlerin orman
kanunlarinda alansal biiyiikliik konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Nitekim
orman kanunu tasarisinin 4. maddesinde de 5 hektardan daha kiigiik olan alanlarin
—gerektiginde- orman kavramina dahil edilebilecegine hiikmedilmektedir.

Orman kanunu tasarisinda bir yerin orman sayilabilmesi icin agaclarla kaph olmas:
zorunlulugu da yoktur. Bulunduklar: mevki ve vaziyet ve haiz olduklar: hususiyet
noktasindan halkin, memleketin selamet ve menfaatine yarayacak ve agacla mestur
olmayan sahalarin da icabinda orman kadastrosuna Ziraat Vekaletinin karari ile
ithal edilebilecegini kabul etmistir (Madde 4).”

Yigitoglu (1937) da ¢ikarilan yasay: takdirle karsilayanlardandir. Eski somiirge
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anlayigini elestirmis ve ormancilikta yasanan algisal degisikligi soylece 6zetlemistir:
(Yigitoglu, 1937).

“Tiirkiye ormanlart uzun yillar boyunca sonsuz bir doga varlig1 olarak kabul
edilmis, hichir 6zen gosterilmeden herkes tarafindan yagma edilmistir. Daha
sonralart ise Tiirkiye ormanlari sadece maddi yarar saglayacak bir varlk olarak
algilanmis ve bu maddi yararlari insafsizca kullanilmistir. Bu zamanlarda devlet
veya bireyler ormanlarin bir giizellik ogesi, bir saghk faktorii, bir savunma aract
ve sonugta ekonominin en iyi kosullarini saglayan bir varlk oldugunu diisiinmeden
onlarin sadece objektif degerlerini ele gecirmeye calismislardir. Ormanlarin bu
sekilde algilanmasi, onlarin kokiinden tabrip edilmeleri ile sonuclanmastir. Onun
icin Tiirkiye bugiin biiyiik olciide ormanlardan soyulmus bir hale gelmis ve bircok
vatan parcalarinda ekonomi, saghk biiyiik zararlar gormektedir.

Bununla birlikte son yillarda iilkemizde ormanlarin algilanis biciminde bir
degisiklik gozlenmektedir. Millette ve 6zellikle de devlette ormanlarin kamu ile
iliskilerini kavrayan acik bir alg1 ortaya ctkmustir. Eskiden oldugu gibi ormanin
sonsuz bir doga varlhgi olmadig1 anlasilmais, onun milletin biitiinliigiiniin en 6nemli
ve ortak miilkii olmasi gerektigi sirrina erisilmistir. Iste yeni ctkarilan orman
kanunu bu alg: degisikliginin hem eseri, hem de semboliidiir.”

Kozak (1941) da, 3116 sayili orman yasasinin ¢ikarilmasinin 6nemini soylece
ozetlemektedir:

“Tiirkiyenin bugiinkii sinirlari icerisinde simdikinin en az iki kati orman vardi.
Giiniimiiz ibtiyaclarini karsilamakta zorlanan ormanlar hem insanimizin
ibtiyacini karsilyyor hem de disarrya satmak suretiyle 6nemli bir gelir saglanmasina
olanak veriyordu. Oxzellikle Akdeniz ve E. ge havzast, Toros silsilesi ormanlari;
Anadolu etrafindaki biitiin adalarin Suriye, Irak, Filistin ve Mistr yoresinin odun,
komiir, kereste, travers ve sair ibtiyaclarini uzun yillar boyunca saglamastur.

Baylece hichir emek ve merhamete ugramadan, sadece gelir saglamak amaciyla
astrlarca istismar edilen Anadolu ormanlar, yeni Tiirkiye Cumburiyetinin eline,
dar alanlar icinde ve harap bir halde gecmis bulunuyordu. Yeni Tiirkiye, biitiinlesik
stmirlary icerisinde 6zgiir ve bagimsiz yasamak icin dis iilkelerden hichir maddi
yardim beklemeden, sadece sahip oldugu dogal kaynaklara dayanarak kalkinma
yoniinde bir tercih yapinca egitim ve demiryollari, maden ve sanayi isleri gibi
orman varlhgi ve ormancilik da yasamsal 6neme sahip biiyiik bir sorun olarak ortaya
ctkmaust.

Ormansiz savunma, ormansiz ekonomi, ormansiz refah ve saghk olmayacag:
yaklasiminin biitiin diinyada giin gectikce dahba ciddi ve kuvvetli bir gercek geldigi

giinlerde Cumburiyet Hiikiimeti de oniine ¢rtkan bu biiyiik soruna zamaninda el
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koymus ve ormanlarimizin korunmast, imari ve bilimsel yontemlere gore devlet
eliyle isletilmesi ilkelerini kabul ederek yeni bir kanun tasarisi hazirlamagtar.

Bu tasar: Biiyiik Millet Meclisinde yillarca incelenip tartisildiktan sonra halkin

ve iilkenin cikarina en uygun sekli alarak Tiirk devriminin cok degerli bir eseri
halinde ve “Orman Kanunu” ad1 altinda 1.6.1937 giiniinde yiiriirliige girmistir.
Orman kanunu ormanlarin yok olmasini onleyecek tedbirleri almakla birlikte,
artik ise yaramayacak hale gelen eski diizenlemeleri de ortadan kaldirmis, ormanlar
aleyhine siiriip giden geleneksellesmis kotii kullanim ve yaklasimlar: da yok etmeyi
bedeflemistir.”

Cumbhuriyetin ilanindan énce Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirkiye
Biytk Millet Meclisi'nin I. Dénem III. Yasama yilinda (1 Mart 1922) yaptig:
konugma ulusal ormancilik politikas: amaglar: bakimindan 6nem tasir. Buna gére

Atatiirk;

“Gerek tarim, gerek memleketin varlk ve genel saghgi konularinda 6nemi kesin
olan ormanlarimizi da cagdas onlemlerle iyi duruma getirmek, genisletmek ve en
yiiksek faydayi saglamak da 6nemli kurallarimizdan biridir”

diyerek ormanlarin tilke ekonomisi ve saghgi i¢in 6nemini ortaya koymus ve
ormanlar: gelistirmeyi ve ormanlardan en yiksek yarar: saglamay: 6ngormistir.

Resim 32.
M.Kemal ATATURK

(www.tsk.tr)

Ulu Onder Atatiirkin tilkemizde ormancilik alaninda en énemli déniim noktast
olarak degerlendirilebilecek olan 3116 Sayil: Orman Yasasi’'nin kabul edildigi
glinlerde yine meclisin agiliginda (1 Kasim 1937) yaptig1 konusmada da orman ve
ormancilik konusunda su fikirleri ileri sirmugttr:

“Orman varhgimizin korunmas: geregine ayrica deginmek isterim. Ancak, bunda
onemli olan, koruma kurallari ile iilkemizin cesitli agag ibtiyaclarin siirekli
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olarak karsilamasi gereken ormanlarumizi dengeli ve teknik bir bicimde isleterek
yararlanma konusunu akillica uzlastirmak zorunlulugu vardir. Buna, Biiyiik
Kamutay’in gereken 6nemi verecegine siiphe yoktur.”

Boylece Atatiirk ormanlarin korunmast ile ormanlardan yararlanilmas: ikileminin
en uygun bir bi¢cimde uyumlu hale getirilmesi geregi tizerinde durmugtur. Bu
cercevede bu uyumu saglamak bakimindan Turkiye ormanciliginin ¢agdas anlamda
ilk orman yasasi olarak degerlendirilen 3116 Sayili Orman Yasasi’'nin 25.10.1935
tarih ve 6/3189 sayili gerekgesinde ulusal ormancilik politikas: amaglari soyle
belirlenmistir (Ozdénmez ve ark., 1996):

- Orman varligini genigletmek ve korumak suretiyle saglik, sosyal ve tarimsal
yararlarin gelismesini halk ve tlke lehine sirdirmek,

- Devlet mali olan ormanlarin, devletge isletilmesini ve tirtintin alicilara en yakin
yerde satilmasini saglamak,

- Endistriyel etkinliklerin ilerlemesine yarayacak bi¢imde tiretimi artirmak ve
halkin odun ve kereste gereksinimini stirekli olarak ormanlardan kargilamak,

- Halkin ve tilkenin gereksinmelerini kargiladiktan sonra tretimin fazlasini dig
tlkelere satmak.

Gorildigi gibi 3116 Sayili Orman Yasast da ormanlardan siirekli olarak
yararlanabilmeyi bir amag olarak ortaya koymaktadir. Agirlikli olarak
“Ormanlardan Ekonomik Anlamda Yararlanma”6n planda tutulmus olmakla
birlikte 3116 Sayili Orman Yasasi ile ormancilikta dogrudan ekonomik olmayan
yararlardan ve buna doniik amaglardan da s6z edilmektedir (Giimis, 2004). Sonug
olarak yasa ile Atatiirk tarafindan da degerlendirilen koruma-kullanma dengesinin
6n planda tutulmasina ¢aligtlmistur.

Bagbakan Ismet In6nii ise (Orman ve Av, 19379), 29.12.1936 tarihinde parti
grup toplantisinda yaptigi konusmanin ormancilikla ilgili béliminde s6z konusu
dengenin nasil saglanacagina iligkin soyle bir degerlendirme yapmustur:

“Orman davasi;
Resim 33. Bagbakan

- Milkiyet sorunun ¢6zimd, s fsmet Inénii
| smet In6ni

e

. 1yi bir orman koruma
orgittinin kurulmast,

- Ormanlarin sadece devlet
eliyle isletilmesi, tizerine
oturtulmalidir.
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Ulkemizde aga¢ kesmek 6zgiirligii bir iki yil icin kabul edilmis olsa ii¢ y1l sonra
tilkede orman kalmayacag: kanaatindeyim. Ormanlar1 devlete mal efmek, iyi bir
koruma orgiitii olusturmak ve devlet eliyle isletmek, icinde bulundugumuz karmasik
orman sorununu iilke cikar: dogrultusunda coziime kavusturacak tek yoldur. Bu
konudaki caba, 6zveri ve para harcamay: goze almak gerekmektedir. Bu o6nlemleri
alirken iilkede agaci bollandirip ucuzlatacak careyi de diisiinmek zorundayiz.”

Yeni orman kanununun ¢ikarilmasinda en 6nemli aktér hi¢ kuskusuz ki,
zamanin Tarim Bakani Muhlis Erkmen’?dir. Erkmen (1937), 3116 sayili yasanin
cikarilmas: sirasinda Meclis'te yaptigi konusma ile 6ncelikle ormancilik tarihini
ozetlemekte ve Turkiye ormancilik sorunlarina soylece isaret etmektedir:

“Devletin orman ile ilgilenmesi ise ancak Kirim savasindan sonra, yani 1856
ythnda baslamaktadir. Bu taribte reform (yenilik) denemeleri yapilirken ve

yurt disindan cesitli alanlarda uzmanlar getirtilirken orman isi icin de yabanc
uzman getirtilmesi unutulmamasti. Bunlarin cogu Fransizdi. Bunlar 20 yil kadar
tilkemizde, biri gidip digeri gelerek ve arada baz1 aralar birakarak kalmislardsr.
Ormanlarimizi gexmisler, itiraf etmek kadirsinashk olur, orman davamiza ve
orman islerimize etki etmislerdir. Bu gelen uzmanlar o devrin anilmis ve 1827de
kabul edilmis olan Fransiz orman kanununun uygulanmasinda deneyim sahibi
olmus uzmanlardir.

Resim 34. Tarim Bakan:
Muhlis Erkmen

Bu orman uzmanlarinin hiikiimete vermis olduklari raporlar: bulamadik. Ancak,
Fransada yayinladiklar: bazi raporlarindan anlasilanlar soylece degerlendirilebilir:

Bu uzmanlar raporlarinda oncelikle sunu ileri siirmiislerdir: “Tiirkiye bizim
goriisiimiiz ve genel kaninin aksine olarak ormanca fakirdir.” Arkadaslarim
ozellikle dikkat etmenizi isterim ki, o zaman fakir diye nitelendirdikleri ve
degerlendirdikleri orman alani simdi bizim elimizde kalmayan ve zengin olan

72- Muhlis Erkmen (1891- 1985): Istanbul Halkal: Yiiksek Ziraat Okulu’nu bitirdi, Almanya-
Berlinde Zootekni ve Siitgiiliik Thtisast yapt1. Yiiksek Ziraat Okulu'nda hocalik, Ziraat Bakanlig1
Mistesarhigy, IT1., VIII. Dénem Bursa, IV., V., V1., VII. Donem Kiitahya Milletvekilligi ile Ziraat
Bakanlig: yapti. Ankara Ziraat Mektebi ile Atatiirk Orman Ciftliginin kurulusunda énct rol oynadi.

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bizzat “Erkmen” soyad: verildi.
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kisimlart da iceriyordu. Bu degerlendirmeden sonra aradan orman alanlarin
iyilestirici degil, tahrip edici uzun yillar daha gecmistir.

Fransiz ormancilarin raporlarinda yer alan ikinci nokta sudur: “Ormanlar
inanilmayacak ve sasilacak bir bizla tabrip edilmektedir.” Yine arkadaslarimin
dikkatlerine sunarim ki, bu raporlarda ifade edilen, hatta iyi bir orman diye
belirtilen bazi ormanlar bu giin yoktur. Bir uzman bana demistir ki, “Ben, benden
once gelen baz1 uzmanlarin iyi nitelikli olarak belirttikleri ormanlar: aradim,
bulamadim. Korkarim ki benden sonra gelecek uzmanlar da benim goriip raporuma
koydugum ormanlar: bulamayacaktir.”

Fransiz ormanlarn iigiincii bir tespitleri daha soz konusudur. Diyorlar ki;
“Ormanlarin tabribinde hayvanlarin otlatilmast ve ozellikle de keci ve yanginlar
biiyiik tabrip faktorleridir.” Ormanlarin tabrip edilmesinin sellerin dogmasi,
topraklarin kaymas: gibi bircok zararlar: meydana getirecegini ileri siiriiyorlar.
Ormanlarin tabribi yiiziinden bircok ovalar, tarimsal olarak kullanilabilecek yerler
git gide tarimsal amagla kullanma yetenegini yitirmektedir.

Bu uzmanlar o zamanlar hiikiimete su tekliflerde bulunmuslardur:
* Orman varlhginin belirlenmesi,
* Orman tekniginin ve orgiitiiniin kurulmast,
* Orman korumasini yapmak ve bunlar icin bir kanun cikarmak.

Uzmanlarin bu onerileri iizerine 1857de bir orman mektebi kuruluyor. 1893de
orman okulu tarim okulu ile birlestiriliyor ve 1909da yeniden kuruluyor. Orman
nizamnamesi 1869da yayinlantyor.

Orman nizamnamesinin ne zaman kaleme alindigini belirleyemedim. Ancak
mevcut kayitlara gore 7-8 yillik uzun ve zorlu miizakerelerden sonra ve ancak cok
eksik olarak ctkmistir. Bu giin dahi yiiriirliikte olan bu 1869 taribli nizamnameyi o
zaman da uzmanlar ok eksik bulmuslardir. Ozellikle yararlanma hakki konusunu
cok tehlikeli gormiislerdir. Bu konudaki degerlendirmeleri aynen soyledir: “ Cesitli
zathk ve eksiklikler bu eserde, nizamnamede, yer buldugu gibi halk: incitmemek
amact ile konan bu maddenin en teblikeli kullanim ve yorumlara kapr actigini ve
agacagini belirtmeden gecemeyiz.”

Nizamnamenin icerisinde bazen o zamanin kosullarinda olumlu goriilebilecek
hiikiimler de vardir. Fakat bu hiikiimler uygulanamamstir. Orman
nizamnamesinin uzun zaman isleyen carki, donen carkinda orman varhgi, orman
korumast, orman devamhlhig1 noktasindan teblikeli gordiikleri maddeler de olmustur.
Biitiin gerekgeli raporlarda uzmanlarin “Sizin ormana dort elle sarilmaniz gerekir
ve ilk once diisiineceginiz de sadece korumadir” demis olmalarina karsin o zamanin
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politikasi, o zamanin hiikiimeti bu ormanlar: geliri artirmak icin bir arag olarak
gormiistiir. Bu yaklasim ve bakis acist ormanlarin tabrip olmasinda biiyiik neden
olmustur. Gelir saglama yaklasimi o kadar ileriye gitmis ve bunun iizerinde o
kadar durulmustur ki gelir saglamaya katkisi olanlar bir sekilde odiillendirilmistir.
Arsivdeki belgeler iizerinde yapmas oldugum bazi incelemelerden gelir saglama
tizerinde etkili olanlari icin terfi gormiis, terfi ettirilmislere iliskin bircok liste
vardir. Mesrutiyet doneminde getirilen Avusturyali uzman Fayt bir raporunda
ozellikle buna isaret ederek der ki; “Orman memurlarinin, orman miifettislerinin
hemen ilk ve tek isleri orman satmak oldugu ve orman satmakla, mukavele
yapmakla gerek sanatlarina ve gerek iilkelerine karsi gorevlerini yapmakta
olduklarini zannettiklerini hissettim. Oysa hiikiimetin uzun zaman iizerinde
durmak zorunda olacagi sey sadece ormanlarin korunmasi sorunudur.”

Bu donem mesrutiyete kadar boyle devam etmistir. Mesrutiyet doneminde orman
politikasinda baz1 kimildamalar ve denemeler olmugstur. Orman okulu, yiiksek
olarak ziraat okulundan ayrilmis, bagimsizligina kavusuyor. Tali okullar acilryor.
Avrupadan uzmanlar getiriliyor. Avrupa’ya ogrenci gonderiliyor. Amenajman icin
heyet getiriliyor. Bir orman kanunu hazirlaniyor. Bunlardan babsederken Mustafa
Seref arkadasimin ismini de saygiyla anarim. Amenajman islerine esash olarak ilk
kez kendileri zamaninda baslanilmstur. Ilk amenajman hareketi olmast nedeniyle
Hendek'te planlanmis bir ormana kendi isimleri verilmistir.

Esas olarak ormanin degerinin anlasilmas: ve orman konusundan bazi 6nemli
yasalar ctkarimast Cumburiyet devriyle baslar. Sonucta her seyi tam ve gelismis bir
orman kanunun ancak bugiin Yiiksek huzurlariniza sunulmus bulunuyor. Bununla
birlikte arada ek yasalar da cikarimamas degildir. Ornegin, bu ek kanunlar arasinda
22 Nisan 340 ve 2 Kanun 341 taribli kanunlari sayabilirim. Bunlar da kapsam:
itibariyle degil, 6nemli olmasi nedeniyle dikkate deger noktalar: icermektedir.
Korumaya dikkat ediliyor. Nizamnamenin daha once soziinii ettigim 5. maddesi
kaldiriliyor. Ayrica bir kanunla intifa hakki tespit ediliyor. Bu kanunla var olan
intifa hakkinin cercevesi genisletilmistir. Fakat koruma icin 6nemli kayitlar konmus
ve intifa icin ormanin bilimsel verimi esas tutulmustur. Bundan baska 504 sayil1
kanunla isletmenin bilimsel ilkelere gore gerceklestirilmesi saglanmaya cahsilmstrr.

Yeni kanun ormanlarumiz icin yeni bir ufuk acmas olacaktir. Cumburiyetin
ilanindan beri soylenilen, ifade edilen, ilke haline gelmis olanlar bu kanunla
uygulama olanagina kavusmus, eyleme gecmis olacaktr.

Gergekten de ormanlarimizin giiniimiizdeki durumu konusunu 6zenle

takip ediyoruz. Bundan sonrada siirekli olarak ozen gosterecegiz. Bu agidan
ormanlarimizin mevcut durumu hakkinda bilgi verecegim. 8-8,5 milyon hektar
ormanimiz vardir. Bunun 2 milyon hektari koru, 4 milyon hektar: baltalik, 2 milyon
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hektar: da caliliktir. Ormanlhk alanin iilke genel alanina oran: yiizde 10dur. Bu
oranin yiizde 30 olmasi gerekir. Bir iilkede orman oran: yiizde 20den asag: diiserse o
iilkede orman azhginin zararlari goze carpar.

Ormanlarin iilke geneline dagilim: da cok kitiidiir. Adeta iilkenin dort cevresinde
dar bir serit seklindedir. Orta yerde ise orman hic yok denecek kadar azdir. Bu serit
halindeki ormanlar da bir taraftan sahilden diger taraftan ic kesimlerden siirekli
olarak azalmaktadr.

Ormanlarimizin niteligi de niceligi gibi diisiiktiir. Gergekte giizel orman
diyebilecegimiz kissmlar sinirlidir. Bunlar da ancak ulasilmas: olanagi olmayan,
balta girmemis yerlerde kalmis bulunmaktadsr.

Ormanlarin 6nemi konusunu iki acidan ele alabiliriz. Birisi ormanlarin dogrudan
dogruya hammadde saglanmasi bakimindan olan degeri, ikincisi doga ve iklim
kosullarina etkisi dolayistyla iilkenin ekonomisine, saghgina, sosyal yasamina

ve savunmasina etki eden ve para ile olgiilemeyecek kadar yiiksek olan onemidir.
Ulke ormanlarinin bu sonuncu yarart ve 6nemi onlarin hammadde saglanmas:
bakimindan yararlarindan cok daba fazladur.

Ormanlarimizin bu yarar ve 6nemini birkag érnekle anlatabilirim. Maden isletmesi
cok istikbali olan bir isletmedir, bir zenginlik kaynagidir. Bir ton maden komiiriiniin
crkartilmast icin gerekli kereste 27-58 dm’ tiir. Bu amagla yapilan tiiketim yilhk

100 bin m’’ii gegmektedir. Bu sadece maden komiiriiniin bugiinkii iiretimi icindir.
Diger madenler buna dabhil degildir. Diger madenlerin islemesi arttikca maden
diregi gereksinimi bir kat daha artacaktir. Madenlerin isletilmesi en biiyiik destegi
ormandan bekleyecektir.

Memleketimizin ibragc mallar: arasinda meyve, incir, iiziim ve portakal kutulart
onemli bir yere sahiptir. Bu ibtiyag siirekli artacaktir. Sadece iiziim ve incir kutusu
bu giin bir sorundur. Gelecekte daha biiyiik bir sorun olarak kendini gosterecektir.
Sadece iiziim ve incir kutusu giiniimiiz kosullarinda ihtiyac duyulan kereste miktar:
50-60 bin m*’ii bulmaktadr.

Ulkenin her yanini demir aglar kaplamaktadir. Demiryolu yapilacak birgok yer
daha vardir. Bugiin Bayindirlik Bakanligina sadece bizim kanalimizla saglanan
travers yilda yiiz bin m”’ii gecmektedir.

Sanayimiz kurulurken ve kagit sanayi gibi bazi fabrikalar islerken de orman
tiriiniine ihtiyagc duymaktayiz. Bu ibtiyag da siirekli artacaktir. Sonucta Cumburiyet
hiikiimeti saltanattan koy ve kasaba olarak bir toprak yigin1 devralmastar.
Tiirkiye'nin Tiirke yakisir bir yerlesim bicimine ulasmasi icin baslayan ve bz alan
imar ve inga yolunda ormanciligin biiyiik gorevi olacaktrr.
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Ormanin ornek olarak saydigum bu dogrudan dogruya hammadde olarak 6neminin
yanminda onun dolaylh olarak iilke ekonomisine, tarimina, saghgina, sosyal yasamina
ve ulusal savunmasina etki eden yararlar: vardir. Bunlar ormanin hammadde
kaynag olarak kullanilmasina oranla kiyaslanamayacak derecede, degeri para ile
olciilemeyecek kadar yiiksektir. Bir uzmanin dedigi gibi, “bunlar hichir zaman satin
alinamaz, hichir zaman saglanamaz.”

Arkadaslar, su politikas: gibi yasamsal 6neme sahip bir konu bile ormana baghdur.
Sularin akimz, debilerinin diizenlenmesi hususlarinda biitiin uzmanlar ifade ediyor
ki, yukarida bu akim: diizenleyen ormanlar olmadan asagida yapilacak herbangi bir
su yatirim giiniin birinde islemeyecektir.

Son olarak da iilke savunmast acisindan ormanlarin onemini asker arkadaslarum
komisyonda “hayati” olarak ifade etmislerdir. Bunun en vecizini de Basbakanim
soylemistir: “Ormanlarin varlig1 veya yoklugu bir iilkenin var olup olmamasi
anlamindadir.

Iste orman yasas: biitiin bu séyledigim ilkeler dogrultusunda hazirlanmistur.
Hazirlanan orman yasasinin 2 temel karakteri s6z konusudur:

Her seyden once ve her seyin iistiinde ormani korumak ve orman varhgini artirmak.

Ormanin gerek dogrudan dogruya hammadde kaynagi olmak ve gerek dolayh
olarak iilke ekonomisine, tarimina saghgina, sosyal yasantisina ve iilke savunmasina
etki eden yasamsal varhigina dokunmamak kosuluyla ondan iilke ibtiyaclarini en
yiiksek miktarda ve en giivenli ve siirekli olarak karsilamak.

Arkadaslarima hemen sunu soyleyebilirim ki, yasanin ongordiigii tedbirler ahninca
ormanlarimiz giiniimiizden daba verimli olacak, daha cok kereste saglanacaktir. Bu
da devamh bir sekilde gerceklesecektir.”

O yillarin geleneklerine uygun sekilde, mecliste iki defa gorisiilen kanunun ilk
hazirligi Ziraat Enctimeninde (Tarim Komisyonu) tamamlanmigti. Komisyon
Bagkani Rahmi Koken, Mazbata Muharriri (yazari) Ziraate1 Yasar Ozey, Katip
Ormanci Ismail Hakki Uzmay idi. Orman Kanunu i¢in kurulan Muvakkat
Enciimen’in (Gegici Komisyon) Bagkani Tahsin Cogkun, Mazbata Muharriri Raif
Karadeniz, Katip Fuat Sirmen idi. Sonralar1 hepsi bakanlik yapan ge¢ici komisyon
gorevlisi bu vekillerin biiyiik ¢abalar: ile kanunumuz kabul edilmisti (Ardig, 1986).

Orman kanunu Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz” tarafindan kaleme alinmig
ve meclis gorigmelerinde savunulmugtur.

73- Raif Karadeniz (1895-1976): Hukuk mezunudur. IV., V., V1., VII., VIII. Dénem Trabzon
Milletvekilligi, TBMM Baskanvekilligi, Gumriik ve Tekel Bakanlig ile Ticaret Bakanlig: ve 2. Adalet
Bakanlig: yapmustir. Ayrica I. Dinya Savasi ve Kurtulug Savas: gazisidir.
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Resim 35. Trabzon Milletvekili
Raif Karadeniz

3116 Sayili Orman Kanunu 6 bolimden (kisim) olusmaktadir. Bu boliimlere ait
22 alt bolim (fasila) s6z konusudur. Kanun gegici hiikiimler ve son maddelerle
birlikte 136 maddeden olusmaktadir.

Orman kanunu “Genel Hiikiimler” baghigini tagiyan kisim ile baglamaktadir. Bu
kisimda ormanin tarifi, taksimi ve devletten bagkasina ait ormanlarin devlet
tarafindan murakabesi’ yazilidir ve dért maddeden olugmaktadr.

Ormanciligin temel ilkelerine (devamlilik, ¢ok yonlii yararlanma gibi) bakildig:
zaman 1937 yili Tirkiye ormancilig i¢in bir déniim noktast olmustur. Ciinki
ormanlar bu tarihe kadar devamlilik ilkesi dikkate alinmadan y6netilmistir.

Orman Tanimi

Orman kanunu her seyden 6nce, yasal bir orman tanimi yaparak bu kanunun
yiritilecegi objeyi belirlemek istemigtir. Aslinda orman taniminin yapilmasi
kesinlikle gereklidir. Ctinkid tlkemizde hentiz “Orman Kavrami” agik¢a
belirlenmis degildir. Nitekim bu karigiklik yiiztinden de Tiirkiye ormanlarinin
alan1 ve biyukligi konusunda birbirinden ¢ok farkli tahminler yapilmaktadir. Yasa
bu farkliliklar: ortadan kaldirmak amaciyla orman kavrami ve bu kavrama ait olan
yerleri belirlemek, haritalandirmak, kadastrosunu yapmak istemistir (Seref Nuri,
1937%).

Orman Nizamnamesi (1870) ve sonrasindaki yasal diizenlemelerde bir orman
tanimi yapilmamugtir. Bu nedenle nerelere orman denilecegi ve hangi 6zellikteki
yerlerin yasa hitkiimlerine tabi tutulmas: gerektigi hemen her zaman bir karisikliga
yol agmustir. Ote yandan, ormancilikta belirlenen amaglarin gergeklesmesi igin
6nce ormanin, bir bagka ifade ile ormancilik ¢aligmalarinin siirdiiriilecegi alanin
(orman rejimi) belirlenmesi gerekmektedir (Istanbully, 1979). Bu ayni zamanda
Orman Kanununun gegerli olacag: alanin da belirlenmis olmas: anlamini
tasimaktadir. Bu nedenle yeni kanunun 6ncelikle ormani tanimlamakla baglamas:
zorunluluktu. Saglikli bir ormancilik yapabilmek i¢in, ormancilik etkinliklerinin

74- Denetim, gozetim.
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yurutilecegi alanlarin net bir bi¢cimde belli olmas: ve diger arazi kullanim
bi¢imlerinden ayrilmas: gerekmektedir.

Yasanin yurirlige girdigi yillara kadar tlkede ne kadar orman alani olduguna
iliskin ok cesitli tespitler s6z konusudur. Ulkemizde orman alani miktarina
iligkin ilk rakam Kutluk (1948) tarafindan verilmigtir. 1908 yilina iligkin olarak
verilen bu rakam o zamanki tilke alani olan 91,1 milyon hektar alanin 8,8 milyon
hektarinin orman oldugu yéniindedir. Cumhuriyet doneminde Prof. Hamit Sadi
Selen, orman alani miktarini 6,2 milyon hektar olarak tespit ederken, Sevket
Stireyya Aydemir 8,4 milyon hektar olarak gostermistir. 1950 istatistik yilliginda
ise, 1934 yilindaki orman alani miktar: 9,2 milyon hektar, 1944'de ise 11,9 milyon
hektar olarak gosterilmektedir (Ilkmen, 1955). Aslinda birbirinden oldukga farkl
miktarlarda yapilan bu tespitler esas itibariyle ortak bir orman algist olusturacak
bir kavramin tanimlanmamis olmasindan da kaynaklanmaktadur.

Yasanin ormani tanimlayan 1. maddesi” iki fikradan olugsmaktadir. Birinci fikrada
“Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup
da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agagcik topluluklari yerlerile
beraber orman sayilir.” seklinde bir orman tanimi yapilarak, yasanin uygulama
alani belirlenmis ve hicbir ayrim yapilmaksizin tim ormanlar kanun kapsamina
alinmigtir.

Bu orman yasasinda ormanin tanimlanmast bile bash basina ¢ok énemli bir
yeniliktir. Bu distince ile kanun koyucu, fiili orman alani ile hukuki orman alanini
cakigtirmug, “Iste orman burasidir, bundan sonra ormani ve orman alanini bu tanim
icinde arayiniz” demigtir (Usluoglu, 1987).

Boylece orman kanununun uygulanacag: alan (orman rejimi) belirlenmis ve ayni
zamanda da yasanin ikinci kisminda yer alan “Ormanlarin Simirlandirilmast”
baglig: altinda yapilacak isler igin de net 6l¢it ortaya konmustur.

Yapilan tanimla, orman kavrami sadece, kanunun yirirlige girdigi tarihte
tizerinde agag ve agag toplulugu olan yerlerle sinirlandirmigtir. Daha 6nce orman
niteliginde olan ve ¢esitli nedenlerle orman niteligini yitirmis olan yerler veya
ozellikle ekolojik olarak orman olarak kullanilmas: gereken yerler, asagida yer
verilen 15. madde istisna olmak tizere, bu tanim kapsaminda ele alinmamstir.
Yapilan tanimin bu haliyle gérdigi en 6nemli islev, tizerinde aga¢ ve agag
toplulugu olan alanlarin korunmas: olmustur.

75- Madde 1- Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da
herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agagcik topluluklar: yerlerile beraber orman sayilir.
Sazliklar ve muhitin tabiati itibariyle koru ve baltalik yapilamayan veya step floras: ile ortiilii yerler,
her cesit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan bes hektardan az sahipli arazi
tizerindeki agaclar ve agacciklar ormandan sayilmaz.
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Daha sonraki boliimlerde de ele alinacak olan yasanin 15. maddesi her ne kadar
bir uygulama sans1 bulamamig olmasina kargin, en azindan kuramsal olarak orman
kavramini ¢ok daha genis bir bakss agis1 ile ele almistur.

Ozellikle devlet ormanlarinin bir biitiinliik igerisinde yonetilmesini amaglayan
bu madde; “Sinzrlanmas devlet ormanlary icinde veya disinda bulunan kéylerin
ve daginik evlerin ve acilmis tarlalarin ormanlara ziyani dokundugu anlasilir ve
halkin, memleleketin sihhat, selamet ve menfaati icabi orman olmayan muayyen
bir sabada orman yetistirmek icab ederse, burada oturanlar Vekiller Heyeti”
karariyle baska yerlere kaldirilabilir. Bunlarin biraktiklar: gayrimenkuller orman
mevhumuna girer” demektedir.

15. madde ile orman kavramina ¢ok farkli bir boyut eklenmektedir. Konu ile

ilgili olarak iskan sorunlarinin ele alindig: bolimde gerekli degerlendirmeler
yapilacaktir. Bununla birlikte bu hitkmiin gergekten de ¢ok yonlii sonuglar
dogurabilecek nitelikte oldugunu sdylenebilir. Bu hiikiim bir yandan, orman
alanina verilen 6nemin derecesini ve kapsamini gostermekte, diger yandan da
iskan gibi, hi¢ degilse sosyal ve siyasal agirliklari ile sorumluluklar: olan ¢ok

yonli 6nlemleri cesaretle ele almasi bakimindan devletin katlanacag: biiytik
kilfetleri ifade etmektedir. Diger bir ifade ile orman varliginin korunmasi durumu
“Kamu Yarar:” bakimindan en 6nemli 6l¢it durumuna getirilmektedir. Bu 6l¢iit
ayni zamanda umuma mahsus ormanlarin korunmas i¢in de belli bir l¢iide

kullanilmistir (3116-Madde 487) (Istanbullu, 1979).

3116 sayili orman yasasinin 1. maddesi ile yapilan orman tanimu, tilkemizde orman
kavramina iligkin, yayinlanarak yurirlige giren ilk orman tanimidir. Bununla
birlikte yasal orman tanimi daha 6nce Prof. Bernhard tarafindan hazirlanan yasa
tasarilarindaki orman tanimina’® biiyiik 6l¢tide benzemektedir (Giimiis, 2004).

3116 Sayih Yasa ile yapilan tanimda, tanima “Bu kanunun tatbikinde...”
ifadesi ile baglanilmasi, farkliliklardan birisi olup, bu ifade ile 3116 Sayili Yasa
¢tkmadan 6nceki donemlerde orman niteliginde olan, ancak yasanin yiirtrlige
girdigi tarihe kadar ¢esitli nedenlerle orman niteligini kaybetmis alanlar orman

76- Bakanlar Kurulu

77- Madde 48- Umuma mahsus ormanlarin i¢inde veya ormandan agilmis ¢iplak yerlerindeki
otlak, yaylak, kislak ve sulama gibi haklar, agilmis tarlalar ve her nevi mallarin ormana ziyani
dokundugu anlagilirsa Orman Umum Miudurliginin muvafakatile alakalilar: bunlar: istimlak

edebilir.

78- Prof. Bernhard’in yasa tasarisindaki orman tanimi:

“Odun maddesi, bununla beraber tali tirtinler alinmasina yarayacak; kendi kendine veya emekle
yetismis, yetistirilmis, yetisecek ve yetistirilecek agag, agagciklar topluluguna, topraklar: ile beraber
orman denir. Etrafi tamamen veya ¢ogunlukla ormanla ¢evrili arazi de ormanlarin dis kenarlarindaki
dogal vejetasyon ve ormanin gelisiminin gerektigi miktar arazi de ormandan sayilir.”
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saytlmamugtir. Dolayisiyla yasanin 1. maddesi sadece yasanin yiirarlige girdigi
tarih ve sonrasinda sozii edilen nitelikleri tagiyan alanlar i¢in gegerli olmaktadur.
Yani tanim, tanimda s6zu edilen nitelikleri tagiyan alanlarin o anki ve gelecekteki
durumlariyla ilgilenmektedir.

Ote yandan yasanin uygulama alan1 da yapilan tanim ile sinirlandiriimaktadar.
Yani, bu yasanin sadece tanimi yapilan alanlar icin gegerli bir yasa oldugu ifade
edilmektedir.

Bernhard tarafindan yapilan tanimda ormanin odun ve odun digt trtinler (tali
trtinler) alinmasina yaracak alanlardan olustuguna deginilirken, 3116 Sayili
Yasa'da bu konu, “.. herbangi bir cesit orman hasilati veren ...” ifadesi ile aym
anlamda kullanilmistir.

Tanimda yer verilen “Orman Hasilat1” ifadesi ile sadece “Odun Uriinii”
kastedilmektedir. Burada s6zii edilen “Orman Hasilat:” basta kereste olmak tzere
maden diregi, travers, maz1, recine, katran gibi Grtinlerdir. Yani meyvesinden
yararlanilan aga¢ ve agacciklar degildir. Yasanin goriistilmesi sirasinda bu yonde
yapilan elestirilere cevap veren Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz (TBMM,
1937) yasada yer almayan bu ayrintilarin ¢ikarilacak bir nizamname (yonetmelik)
ile diizenlenecegi belirtmektedir. Bu nedenle yasa ile orman kapsamina, yapacak ve
yakacak odun tiretimi amaciyla degerlendirilen agaglari almaktadir. Béylece agag
ve agageik topluluklari siniflandirilmis olmaktadir. Daha sonraki yillarda 3116
sayili yasa ile yapilan orman taniminda degisiklik yapan yasalar ile 1956 yilinda
3116 sayili yasay: yurirliikten kaldiran ve halen yiirtirlikte olan 6831 sayili orman
yasasinda yapilan orman tanimlarinda “.. herbangi bir cesit orman hasilati veren
...~ ifadesine yer verilmemis, ancak orman kavrami icerisinde hangi aga¢ tiirlerinin
yer aldig1 ¢ikarilan yonetmeliklerle acikliga kavusturulmaya galigilmugtir.

Agag ve agagciklarin, topluluk halinde bulunmasi kogulu ile bunlarin tizerinde
bulundugu yerlerin de orman sayilmasi olgusu yine Bernhard’in tanimu ile uyum
saglamaktadur.

Bernhard’in yaptig1 tanimda agag ve agageik topluluklarinin yaninda “Orman
Biitiinliigii” igerisinde kalan ve ormanin gelisme bélgelerinde yer alan agagsiz
alanlar da orman rejimi icerisinde yer alirken, 3116 sayili yasanin orman tanimi bu
alanlarla ilgili net bir yaklagim ortaya koymamugtir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 3116 sayili orman yasasinin 1. maddesi iki
fikradan olugsmaktadir. Bunlardan birincisinde orman tanimi yapilirken, ikinci
tikrada; ‘sazliklar ve mubitin tabiat1 itibariyle koru ve baltalik yapilamayan veya
step florasu ile ortiilii yerler, her cesit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara
bitisik olmayan bes hektardan az sahipli arazi iizerindeki agaclar ve agacciklar
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ormandan sayilmaz.” denilerek orman tanimi kapsamina giren bazi alanlarin
orman rejiminden ayrilmasi tizerinde durulmaktadir. Buna gore birinci fikra
kapsamina giren, herhangi bir ¢esit orman trtini (hasilati) veren agag ve agacgik
topluluklary, ikinci fikrada yazili olan kosullari sagliyorsa orman sayilmamaktadur.

Prof. Bernhard tarafindan yapilan tanim da iki bélimden olusmaktadir. Birinci
boliimde orman tanimi yapilmis, ikinci hitkimde bu tanim kapsamina girmeyen
baz1 yerlerin de orman rejimine alinmasi degerlendirilmistir. Buna zit olarak 3116
sayili yasada yer alan ikinci fikrada ise orman tanimina giren baz: yerlerin orman
sayllmadigy gorilmektedir.

Yiirtirlige giren orman yasasinin 1. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanmig alanlar
3116 sayili orman yasas: hiikiimlerinin gegerli olmayacag: alanlardir. Yani orman
yasasinin en onemli iglevi olan ormanlarin (tanimlanmis alanlarin) korunmasi
6nlemlerinin bu alanlar i¢in s6z konusu olmayacag: anlamini tagimaktadir.

Ikinci fikrada yazili olan alanlardan, 6zellikle de “Ormanlara bitisik olmayan bes
hektardan az sabipli arazi iizerindeki agac ve agacgiklarin” orman sayilmamast,
orman rejimine giren alanlar1 6nemli 6l¢ide daraltici bir etki yapmasindan dolay:
elestirilere neden olmustur. Yasadaki hiikiim, bag bahge, tarla gibi ormanciliktan
bagka bir amaca ayrilmig olan sahipli ve ormanlardan uzak yerlerde golgelik

veya sinir isareti olarak ya da toprak kaymasina kargi daginik bir halde yetismis
agaglarla ilgilidir. Oyle oldugu halde yasa hitkmii kétii niyetlerle kullanilmis

ve elde ettikleri kéy mazbatalari ile devlet ormanlarinin i¢ine kadar girmis ve
onemli miktarlarda aga¢ kesmis ve ormanlar: tahrip etmislerdir (Kozak, 1941).
Ozdénmez ve arkadaglarinin (1996), Inaba atfen bildirdigine gore, s6z konusu
ozelliklere sahip olan alanlari ellerinde bulunduranlar bu yasa hitkminden
yararlanmak suretiyle kisa stirede bu tir alanlar: tarim alanina dontstirmislerdir.

Orman yasasi ile getirilen bu hiikiimle de ilgili olacak sekilde 1938 yilinda kabul
edilen 3444 sayili kanunun 2. maddesi ile 3116 sayili kanunun 36. maddesine
eklenen “Orman sayilmayan mahallerden nakiller, ibtiyar heyetlerinden hichir
resim ve iicrete tabi tutulmaksizin verilecek mazbatalarla yapihr” hikmi ise tam
bir kérliiktir. Orman olan ve olmayan yerler belirlenmemigken, ihtiyar heyetlerine
béyle bir yetki vermek yanlis bir uygulama olmustur.

Yasanin orman sinurlari disinda 5 hektardan kigiik agag ve agageiklarla kaph
sahipli yerlerin orman sayilmamasiyla ilgili hitkma 1945 yilinda ¢ikarilan 4785
sayili yasa ile ortadan kaldirilmigtir. Bununla birlikte, buna benzer hikkimler 1950
yilindan itibaren degisik sekillerde siirekli olarak kargimiza ¢ikmig ve daha sonra
cikarilan yasalarda en ¢ok degisiklige ugrayan hiikkiimlerden birisi olmustur.

Orman sayilmayan alanlar icerisinde gosterilen diger bir arazi ¢esidi ise
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sazliklardir. Gliniimuzde 6zellikle biyolojik ¢esitlilik a¢isindan oldugu gibi
korunmas: gereken ve tizerinde orman hasilati verme 6zelligine sahip agag ve agag
toplulugu bulunan bu alanlar, 3116 sayili yasa ile orman sayilmamaktadir. 3116
sayil yasa ile baglatilan bu uygulama, kosullar ¢ok degismis olmasina ragmen
yasada yer alig nedeni bilinmediginden olsa gerek, halen devam ettirilmektedir.

Bilindigi gibi sazliklar, agirlikli olarak saz bitkileriyle (Phragmites communis)
ortiilii sulak alanlardir. Orman mevzuatinda sazliklar; “Batakhklarda yetisen

bir senelik veya bir kag yillik otsu veya yart odunsu bitkilerdir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Botanik a¢idan basta Poaceae ailesinden olmak tizere bir¢ok
bitki tlirii saz kapsaminda ele alinmaktadir. Sazliklar, sulak alanlarda yagayan
bitki ve hayvanlar i¢in en 6nemli yetisme ortamlar: arasindadir. Aslinda birgok
yore veya tlke agisindan nadir bulunan yasam ortamlarindandir. Ge¢miste tarim
alani elde etmek veya sitmayla muicadele i¢in batakliklarin kurutulmas: tlkemizde
bagarilmasi gereken ¢ok 6nemli bir sorun olarak goriilmekteydi. Tek yonli bakis
acisiyla yaklasimda bulunarak veya zorunluluklardan kaynaklanan baskilarla

bu tiir alanlarin yok edilmesi, bir devlet politikas: seklini almis, bu konuda
yakalanan bagar: da 6viing kaynag: olmugtur. O kadar ki bu bagariy1 saglayanlara
takdirnameler verilerek yapilan hizmetler 6dillendirilmistir. Kaynagini sazlik,
bataklik gibi sulak alanlarda reyen sivrisineklerden alan sitma ile miicadele
agisindan, batakliklarin kurutulmas: 6nemli bir bagar: olarak gérilmistd.
Gergekten de 180011 yillarin sonlarina dogru ¢ok buyiik yayilma gésteren
“Sttma’, kitlesel Sliimlere yol agmakta ve bu nedenle “Oliim Hastalig1” olarak da

adlandirilmaktayd: (Glimus ve Kurdoglu, 2011).

Bu ¢ergevede tlkemizde sitma ile miicadele amagli olarak 1926 yilinda 839 sayili
“Sitma Miicadelesi Kanunu” yirurlige sokulmustur. Bu kanun hiikiimleri uyarinca
sivrisineklerin tireme ve yagama ortami olan batakliklarin kurutulmas: 6nemli

bir uygulama olarak gorilmustir. Yasa ile birlikte bataklik ve su birikintilerinin
kurutulmas: ¢alismalarina baglanmigtir. 1937 yilinda yiirtrlige giren 3116 Sayili
Orman Yasasi ise bu ¢aligmalar agisindan bir sorun olugturmamas: bakimindan
sazliklart orman tanimi kapsami diginda tutmugtur.

3116 sayili orman kanununun 2. maddesi” ise hayli ilgin¢tir. Muhtemelen
herhangi bir ¢esit orman triini Gretmek amaciyla yetistirilmemis oldugu i¢in
orman tanimi kapsami disinda olan belirli agaglik alanlarda, aga¢ kesimini
stnirlandirmaya ¢aligmaktadir. Belirsizlik iceren, eski ifade ile muglak bir
hikimdir. Yasanin Meclis'te gortstilmesi sirasinda yasa metninin hazirlanmasinda

79- Madde 2-Bulunduklar: mevki ve vaziyet ve haiz olduklar: hususiyet noktasindan halkin,
memleketin sihhat, selamet ve menfaatine yarayacak olup da birinci madde sumuliine giremeyecek
olan muayyen agacli sahalar Tcra Vekilleri Heyeti karari ile belli edilerek buralardaki agag kat’iyat:
Orman Idaresinin iznine tabi tutulabilir.
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etkisi olan Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz maddeyi soylece ifade etmektedir
(TBMM, 1936):

“Bu maddenin yer almasinin nedeni sudur: Ziraat Vekaleti® bir kanun teklif
etmisti. O kanun Istanbulda bogaz icinde bulunan ve mabhiyeti itibariyle ormandan
sayimayan bir kisum icin hiikiimler koyuyordu. Ciinkii oralarda herkes diledigi gibi
agaglar: kesiyor ve bogazin giizelligini bozuyorlardi. Bu kanun sadece bu amag icin
teklif edilmis ve Genel Kurul'a kadar gitmisti. Bu madde bu amagla konmugstur.”

Gorildigi gibi bu madde orman rejimi ile ¢ok da iligkili degildir. O nedenle

burada ayrintili olarak tizerinde durmaya gerek gorilmemektedir.

Ormanlarin Sinirlandirilmasi ve Kadastrosu

Ormanlarin korunmasinin ilk kogullarindan birisi hi¢ kugkusuz ormanlik alanlarin
belli edilmesi, diger amagla kullanilan alanlardan net bir sekilde ayrilmasidir.
Orman kadastrosu, siirdiriilebilir ormanciligin en temel alt yapisidir. Ulkemizde
uygulanacak ormancilik politikas: 6nlemlerinin gerektigi gibi yerine getirilmesi
i¢in orman milkd tizerinde tasarruf haklarinin ve varsa miilkiyetle ilgili sorunlarin
cok hizli bir sekilde ¢oziimlenmesi bir 6n kosuldur. Sonugta hukuksal konumu
belirginlik kazanmamis bir mulk tizerinde yer alan ormanlar her zaman tartisma
konusu olacak ve korunmalar1 da olanakli olamayacaktir.

Toksoy (1999) da, orman miilkiyet sorunlarinin ¢6ziillememis olmasinin

¢agdas orman isletmeciligiyle bagdasmadigina isaret etmektedir. Bu nedenle
ormanlarin sinirlandirilmasi ve kadastro iglerinin tamamlanmas: 6ncelikli bir
konu ve sorundur. Bu ger¢ek gortilmis olacak ki, 3116 sayili yasanin ikinci kismi
“Devlet Ormanlar:” bashigin: tagtyan bolim ormanlarin sinirlandirilmasiyla ilgili
hiikiimlerle baglamaktadir. Yani bu konuya 6ncelikli bir yer verilmistir. Gergekten
de ormanlar1 korumak, sahip ¢ikmak ve isletmecilik yapmak i¢in 6ncelikle bu
temel altyap: hizmetinin tamamlanmas: gerekmektedir.

Yasada ormanlarin siniflandirilmas iglemiyle ilgili 6ncelikle ele alinan hitkiim
(madde 3%), bir ger¢egin yasaya yansimasindan ve bir durum tespitinden

80- Tarim Bakanlig:

81- Madde 3- Ormanlar dérde ayrilmistir:
- Devlet ormanlari;
- Umuma mahsus ormanlar (kdy, belediye ve idari hususiyeler gibi hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine aid ormanlar);
- Vakif ormanlar;
- Hususi ormanlar.
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olusmaktadir. Devlet ormanlari, vakif ormanlari, kamu kurumlarina ait ormanlar
ve 6zel ormanlar seklinde yapilan bu ayrim hemen hemen tlkemizdeki arazi
miulkiyet ¢esitlerine uygun bir siniflandirmadir. Béyle bir siniflandirma orman
rejimimizin bir 6zelligini ortaya koymaktadir. Bu miilkiyet cesitlerine ait
ormanlarin yonetim ve isletilmesiyle ilgili ilkelerin farkli olacag: distinildaginden
béyle bir ayrim yapilmis, 6nce her orman miilkiyeti ¢esidini ilgilendiren
hiiktimlere (ortak hiikiimlere®?) yer verilmis, daha sonra da her miilkiyet ¢esidine
ait ormanlarin yonetim ve isletilmesine iligkin hiikiimleri iceren ayri bélimler
olusturulmustur.

Yasanin “Genel Hiikiimler” baglhig: altindaki son maddesi olan 4. maddesi®
devletten baskasina ait biitiin ormanlar izerinde devlet denetimini getirmistir. Bu
husus Tstanbullu (1979) tarafindan 3116 sayili yasanin ormancilik politikamiza

ve uygulamaya getirdigi en 6nemli olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu

olgu, yasadan 6nce gegerli olan 1858 Arazi Kanunu”ve 1870 tarihli “Orman
Nizamnamesi” hikimlerindeki miilkiyet tiiriine dayali arazi kullanma ilkelerinden
ayrilarak, tizerinde orman olan her tiirli milkiyeti, milkiyet haklarinin arazi
kullanmaya egemenligi ve etkisi bakimindan denetim altina almak egilimidir.

Kurulan rejimin® bir 6zelligi de devletten bagkasina ait orman tizerinde
olugturulan bu kuvvetli ve temel denetim olgusudur. Bunun nasil yapilacag: her bir
miulkiyet ¢esidi i¢in ayrilan boliimde agik bir sekilde belirtilmektedir.

1937 yili 6ncesi diizenlemelerde devlet ormani digindaki ormanlarin yénetimi ve
kullaniminin higbir sinirlamaya tabi olmadigi, bu ormanlar i¢in tamamen serbest
bir yararlanma diizeninin hakim olmasi nedeniyle, olusturulan bu yeni diizen

¢agdas bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Ormanlarin sinirlandirilmasi ve kadastrosu konusu 6teden beri yerli-yabanci
bilim insanlarinin Gzerinde durdugu ormancilik sorunlarinin odak noktasinda yer
almistir. Aslinda ¢agdas bir ormanciligin en temel konusu orman miilkiyetinin
belirlenmis olmasidir. Yasa hazirlayicilar: bu gergegi gérmis ve ormanlarin
sinirlandirilmas: ve kadastrosu konusunu 6ncelikle ele almigtir. Ormanlarin
tanimlandig1, stmiflandirildigs birinci béliimden hemen sonra ormanlarin
stnirlandirilmas: konusundaki hikiimlerin yer almasiyla yasanin bu konuya verdigi
6nemi ortaya konmaktadir. Boylece hitkiimler ¢ok isabetli bir sekilde dizilmistir.

82- Miusterek hitkimler

83- Madde 4 — Devletten bagkasina ait olan bitiin ormanlar da bu kanun hiikiimleri dairesinde
Devletin murakabesi altinda olup Devlet namina bu murakabe orman idaresi tarafindan yapilir.
84~ “Orman rejimi” Istanbullu (1979) tarafindan, bir ormanin yonetimi ve isletme sistemi veya
bi¢imi, olarak tanimlanmigtir.
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Daha 6nce de deginildigi gibi 1870 Orman Nizamnamesi ormanlarin belirlenmesi
ve sinirlandirilmas: konusunu ele almig, ancak konu sadece iyi niyetli bir yaklagim
olmaktan 6teye gidememisti. Daha sonra 1917 yilinda ¢ikarilan “Ormanlarin
Bilimsel Yontemlerle Yonetilmesi Hakkinda Kanun’® igletme planlarinin
yapilmasini, koru ve baltaligi olmayan kéylere baltalik verilecegini; 1920 yilinda
¢ikarilan Baltalik Kanunu kéylere baltalik dagitilmasing; 1924 tarihli “Tiirkiyede
Mewvcut Biitiin Ormanlarin Bilimsel Yontemle Yonetilmesi ve Isletilmesi Hakkinda
Kanun® da 1917 tarihli yasa gibi isletme planlarinin yapilmasini 6ngérmekteydi.
Isletme planlari yapimina yavas yavas devam edilmis ve bir kisim ormanlar bu
suretle sinirlandirilmig ise de, bu sinirlandirma islemi daha ¢ok teknik bir i¢erik
tasidigindan, cogunlukla hukuksal bir anlama sahip degildi. Baltalik dagitimi iglemi
ise ayni zamanda bir kullanim hakk: olugturulmas: anlamini tagimaktaydi. Ancak
zamanin ormancilik politikas: baltalik kanununu isletemediginden bu yasa ile
baglantili sinirlandirma isleri de yapilamamugtir. Sonugta Orman Nizamnamesinin
yirtrlikte kaldig1 dénemde orman sinirlandirma isleri bu sekilde bir igleyise sahip
olmugtur. Buna kargin tilkemize gelen yabanct ormancilik uzmanlari da stirekli
olarak sinirlandirmanin geregi ve 6neminden bahsetmiglerdir (H. A.,1943).

Ulkemizdeki ormanlarin gercek anlamda sinirlandiriimast iglerine 3116 sayili yasa
ile baglanmugtir. Yasa, genel hitkiimleri iceren ve ormanin tarifi, mulkiyet agisindan
siniflandirilmasi ve denetimini igeren birinci kisimdan sonra “Devlet Ormanlart”
baslig1 altinda 6ncelikle 5-13. maddeleriyle ormanlarin sinirlandirilmas: konusunu
ele almigtir. Bu konuyu 6ncelikle ele almasi 6nemlidir. Ayrica yasanin 10. maddesiyle,
caligmalarin bes yil icerisinde bitirilmesi konusunda getirilen hiikiim de konunun
kisa stirede ¢oziime kavugmasi gerektiginin farkinda olundugunu gostermektedir.

Gergekten de hitkiimet, yasanin gerekgesinde, ormanlari tahripten korumak,
isletmeyi diizenlemek, iilke ihtiyaglarini kargilamak, ormanlarin daha fazla
parcalanmasina engel olmak i¢in sinirlandirmanin gerekliligini farketmis ve bu
dogrultuda hizli hareket etmeyi 6ngérmistiir. Tarim komisyonu®” ormanin nerede
baglayip nerede bittiginin, ormanlar tizerinde devlet ve birey haklarinin belli
edilmesinin, bu ¢er¢evede orman kaynaklarinin etkili yénetimi i¢in arazi Gzerinde
orman sinirlarinin belirlenmesinin 6ncelikli bir yeri olduguna isaret etmektedir.
Hiikimet ve Tirkiye Biytik Millet Meclisi bu hususta ayni goris tizerinde
birlesmistir (H.A.,1943).

Kanunun 5. maddesi uyarinca 5 kisiden (Bagkan, Ormanc Uye, Hukukgu
Uye Ile Mahalli Uyeler) olusan karar organi ile yeterli sayida katipten olusan

85- Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkkinda Kanun
86- Tiirkiyede Meveut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Isletilmesi Hakkinda Kanun

87- Ziraat Enciimeni



TURK ORMAN DEVRIMI

135

komisyonlarin yillik en az 250000 ha ormanin sinirlandirilmas isi verilerek,
ormanlarin sinirlamast isleminin 5 senede bitirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ormanlarin tahdidi ile ilgili olarak her yil en az 250 bin hektar alanda ¢aligilma
yapilmasi, bu ¢alismalarin birakiniz yasanin 6ngérdagi 5 yili, 20 yilda da
bitmeyecegi yoninde elestiriler s6z konusu olmustur. Yasanin yirtrlige girdigi
tarihte lkemizin 8-8.5 milyon hektar ormani oldugu distinilmektedir. Her yil
250 bin hektar alanin kadastrosu yapilirsa kadastro ¢aligmalarinin bitirilmesi

i¢in 20 yildan daha fazla zamana ihtiyag olacaktir. Bu konuda mecliste yapilan
elestirilere Tarim Bakani s6yle cevap vermektedir: “Bu 250 bin hektar ilk yillar
icin en alt diizey icin konmustur. Onun altinda bir fikra vardur ki 5 yilda bitirilecek,
diyor. Belki baslangicta az miktar olabilir. Fakat orgiit kurulduktan sonra diger
yillarda onun cok iistiine c1ikilacak bir rakamla tabdit isleri bitirilecektir.”

1937 yilinda ilk olarak 2 komisyon kurularak ¢alismalara baglanmigstir. 1938
yilinda komisyon sayisi 5%, 1939 yilinda da 13’ ¢ikarilmigsa da araya savag
yillarinin girmesinin de bir sonucu olarak devam eden yillarda komisyon sayst
azalmis ve caligmalar amaglanan basariya ulasamamigtir. Yukarida da ifade edildigi
tzere yasal stirenin (5 yil) sonunda var oldugu tahmin edilen ormanlarin ancak
yiizde 10'u sinirlandirilabilmistir.

H.A. (1943) tarafindan verilen bilgilere gére, 1942 yili sonu itibariyle 1010804
hektar, 1943 yili eklenince de 1108692 hektar alanin sinirlandirilmas:
yapilabilmistir. Bu bagarim miktari, o zaman itibariyle var oldugu tahmin edilen
orman alaninin ¢ok azidir. Var oldugu distiniilen orman alaninin yalnizca yizde
11,7’si kadardir. 1943 yili itibariyle tilkemiz tahmini orman alan1 miktari, miilkiyet
gesitleri ve orman niteligi itibariyle tablo 3'de verilmistir.

Savag sonrasinda komisyon sayilari giderek artirilip, II. Diinya Savagi’nin bittigi
1945 yilinda 20’ye ¢ikarilmugtir. Bu yilsonuna kadar 1 863 414 hektar orman
alaninin sinirlandirma iglemi yapilmigtir (Anonim, 1946).

Tablo 3: Tirkiye Orman Alani (ha.) (H.A., 1943)

Orman Sahibi Koru Baltalik Toplam Yiizde
Devlet 4574384 4327573 8901 957 94.3
Tiizel Kisilik - 62 600 62 600 0.6
Vakaf 56 408 71792 128 200 1.4
Ozel 84 804 144 396 229 200 2.4
Tartismali (Miinazaali) 18 180 103 020 121 200 1.3
Toplam 4733776 4709 381 9 443 157 100

Yiizde 50.1 49.9 100
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Kadastro komisyonlarinin sayis: 1950 itibariyle 25° yiikseltilmis ise de 1951 yilinda
tlkemizin i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle komisyon sayist 6’ya distirilmaus,
6831 sayili Orman Kanunun yurirlige girmesinden bir yil 6nce 1955 yilinda ise
komisyonlar lagvedilmistir. Bu doneme kadar aradan gecen 19 yillik siirede toplam
olarak 3837702 hektarlik ormanin sinirlandirilmasi yapilabilmistir. Bunlardan
2637778 hektar orman alaninin tapuya tescili gergeklestirilmistir (Inal, 1967).

Orman sinirlandirma ve kadastro ¢aligmalar: 1950 yilindan itibaren 6nemli él¢tde
durmugtur. Bunun 3 temel nedeni vardir:

Birincisi, 1950 yilinda ¢ikarilan 5653 sayili kanun kapsaminda orman

taniminda yapilan degisiklik ile makiliklerin orman sayilmamasidir. Makilikler
orman sayilmayinca, bu durum siyasal anlamda ilgi odag1 olmus ve orman
sinirlandirma iglerinde ¢alisan 6nemli sayida eleman makiliklerin ayrilmast isi ile
gorevlendirilmigtir.

Orman kanununda 1950 yilinda yapilan degisiklikle makiliklerin orman rejimi
disina gikarilmas: 6nemli doniim noktalarindan birisidir. Bu degisiklikle birlikte
ormanlar1 sinirlandirmak ile gorevlendirilen orman kadastro komisyonlari bu asli
gorevlerini birakarak orman sayilmayan makilerin belirlenmesi ve ormanlardan
ayrilmasi isine baglamis ve bu da orman kadastrosu ¢aligmalarini biiyik sekteye
ugratmugtir. Orman Genel Mudirligi (1973) verilerine gore, 1950 yilindan
itibaren 1962 yilina kadar 601955 hektar alan orman sayilmayan makilik olarak
ayrimugtir. Orman rejimi digina ¢ikarilan bu alanlarin olusturulan “Toprak Tevzi
Komisyonlar:” tarafindan dagitimina baglanmugtur.

Orman sinirlandirma ve kadastro ¢aligmalarinin aksamasina neden olan ikinci
taktor ise, 1950 yilindan itibaren orman kanununun degistirilecegi beklentisidir.
Bu beklentiler ormanlarin sinirlandirilmasiyla ilgili hitkiimlerin de degistirilecegi
yoniindedir.

Gergekten de 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 Sayili Orman Kanunu orman
sinirlandirma islerinde temel alinan yasal orman taniminda 6nemli degisiklikler
yapmustir. Bu degisikliklerle daha 6nce orman olarak sinirlandirilmis veya

tescil edilmis bir¢ok orman alani orman sayilmamgtir. Béylece orman kadastro
komisyonlar eski ¢alisma alanlarinda tekrar ¢alismak zorunda kalmiglardir. 1956
yilindan sonraki yillarda orman tanimu strekli olarak degistirilmis, ekipler her
degisiklikten sonra defalarca ayn1 alanlarda ¢aligmak zorunda kalmiglardir. Yeni
orman kanununun (3116) ytrtrlige girmesinden itibaren kadastro ¢alismalarinin
ontindeki en biyik engel, orman kadastrosunun temelini olugturan yasal orman
taniminin stirekli olarak degistirilmesi olmugstur. Bu dénemde orman tahdit ve
kadastro ¢aligmalarini engelleyen tiglincii neden de budur.
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6831 sayili yasanin yirirlige girdigi 1956 yilindan itibaren aradan gegen 10
yilda orman kadastrosu ¢aligmalarinin hemen hemen tamamen yerinde saydig:
gorilmektedir. Bu donemde 44346 hektar orman alaninin kadastrosu yapilmus,
bunun 41037 hektarmnin tapuya tescili gerceklestirilmistir. Inal'in (1967) Orman
Genel Midurligi kayitlarina atfen verdigi bilgilere gore baglangictan (1937
yilindan) 1967 yilina kadar 3882048 hektar ormanin tahdit iglemi yapilmus,
bunlarin 2678815 hektar: da tapuya tescil edilmistir. Yapilan bu ¢alismalarin
saglikli olup olmadiklar: da her zaman tartigma konusu olmustur.

Ormanlarin Korunmasi

Ormanlarin korunmas: sorunu belki de ormancilik tarihimizin en 6nemli
boyutunu olusturmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Orman Nizamnamesi
(1870) hiikiimleri genel anlamda bakildiginda iki grupta toplanmaktadir.
Bunlardan birincisi ormanlarin isletilmesi, digeri ise orman suglarinin
cezalandirilmasidir. O tarihten beri ormanlarin korunmas: amaciyla bir¢ok 6nlem
alinmig, ancak ormanlar korunamamustir.

Dogrudan ormanlarin korunmasiyla iligkili ilk kurumsal girisim I.Diinya
Savagi’nin hemen éncesinde, 1914 yili Mart ayinda “Rumeli Vilayetleri Jandarma
Orgiitii*niin 1slahi ile gorevli Fransiz Yiizbagist Soro'nun teklifi ile bir “Oman
Jandarma Okulu” agilmigtir. Okulun 6grencileri jandarma olarak askere alinan er
ve erbaglardan olusmaktaydi. Okulun bir tabur (500-1000 kisi) diizeyinde olmast,
komutaninin da bir binbagi olmas: digtinilmisti. Okulun egitim stiresi bir yil
olarak belirlenmis ve egitim amaciyla iki orman miifettisi gérevlendirilmigti. Okul
ilk y1l 300 kadar 6grenciyle Kagithane'de egitime baglamisti. Ancak Birinci Diinya
Savasr’'nin baglamasiyla 3 aylik egitim 6gretim sonrasinda mevcut 6grenciler askeri
birliklere katilmig ve okul savagin bitiminde tekrar agilmak tizere kapatilmistir. Bu
arada yine savas 6ncesinde tilkemize gelen Avusturyal: Veit'in etkisiyle Jandarma
Okulunun 6denegi ile biri 1915 yilinda Hendek'te, digeri de 1917 yilinda
Adanada olmak tizere iki orman ameliyat mektebi agilmistir (Yigitoglu, 1934).

Ormanlarin korunmas: konusunda 1870-1937 déneminde gergeklestirilmeye
caligilan bu girisim diginda 3116 sayili yasanin yiirtirlige konmasina kadar ciddi
bir yasal ve yonetsel 6nlem alinamamugtur.

3116 sayili yasanin “Devlet Ormanlars” ile ilgili hitkiimlerin yer aldigi “Tkinci
Kisim” Besinci Fasil't “Ormanlarin Korunmasi” (madde 23-30); Yedinci Fasil't da
“Otlak ve Mera Isleri” (madde 41-42) bagligini tasimakta ve bu baglikta yer alan
maddeler ile ormanlarda yasaklanan faaliyetler ve verilecek izinler diizenlenmistir.
Miisterek Hiikiimler'in yer aldig1 Altinc: Kastm” Ikinci Fasil'da “Orman
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Yanginlarinin Sondiiriilmesi” (madde 88-94) ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.
Bu kismin “Besinci Fasil” bashig: altinda ise “Cezai Hiikiimler” (madde 103-124);
“Altinci Fasil”da ise Suglarin Takibi (madde 125-132) konusundaki hiikiimler ele

alinmugtir.

Yasada yer alan bu hiikiimler (toplam 47 madde) ormanlarin korunmastyla
iligkili olup, ¢ogunlukla polisiye nitelikli yaptirimlar: icermektedir. Hitkimlerle
ormanlarda yasaklanan ve izin verilebilecek faaliyetler, orman yanginlarinin
sondiirilmesinde vatandaglara getirilen 6dev ve yikimlilikler, sonucta da
yasaklara aykir1 hareket edenlere ve 6devlerini yerine getirmeyenlere yonelik
cezalar getirilmistir.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde islenen suglar ve suglarin yillara gére gostermis
oldugu gelismelere “Parasiz yararlanma hakkinin kaldirilmas:” bashig altinda yer
verilecektir. Burada sadece yukarida yer verilen yasak ve 6devlere aykiri hareketlere
karg: ytrttilen polisiye tedbirler ele alinacaktur.

Ormanlarin korunmas: konusunda olusturulacak 6rgiit ile ilgili olarak iki farkls

yaklagim s6z konusudur (Topguoglu, 1954):
- Bagimsiz bir orman koruma 6rgiitl olugturmak,
- Koruma goérevini teknik igleri de yiiriiten 6rgiite vermek.

Devletlerin bir¢ogu teknik personelin ormanlarda daha verimli ¢alismasini
saglamak i¢cin bagimsiz bir orman koruma 6rgutii kurmuglardir. Zamanla
kurulan bu bagimsiz 6rgitiin yarardan ¢ok sakincalar: ortaya ¢ikmis ve bundan
vazgegilerek ormanlarin korunmasi gorevi de teknik igleri ylirliten orgiite
verilmistir.

Ulkemizde de 1937 yilinda ormanlari daha iyi korumak ve orman mithendislerinin
kendi galisma alanlarinda daha verimli ¢alismasini saglamak i¢in 26.04.1937 tarih
ve 3157 sayili yasa ile ormanlarin korunmasi amaciyla askeri birlikler olusturulmus
(Orman Genel Komutanligi) ve koruma isi teknik islerden bagimsiz olarak bu
birliklere verilmistir. Bu ¢er¢evede orman alanlarinin biiytiklik ve 6nemi dikkate
alinarak bu askeri kuruluglar alay, tabur veya boliik seklinde olusturulmus olup,

bu genel komutanlik emrinde asil gorevleri ormanlar: korumak olmak tizere
hizmetler vermislerdir.

Resim 36. Orman

Jandarmas:
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Bu 6rgiitiin gérevi, eskiden orman bekgilerinin Gzerinde bulunan bir isi yapmaktan
ibaretti. Fakat orman kitalarina ayrilan ve iki buguk yil bu kitalarda hizmet géren
erler, gelip gecici olmalarinin yaninda, ormancilik iglerinde de dogal olarak bilgi
sahibi olmadiklar: i¢in koruma isini meslek edinerek ve orman bakimindan
anlayacak bir 6rgiitten beklenen hizmeti géremiyorlard: (Tekeli, 1945). Sonugta
bu yontemin zamanla bir¢ok sakincalar: ortaya ¢ikmis ve bu yontemden 1945
yilinda ¢ikarilan 4767 sayili kanunla vazgegilmistir. S6z konusu kanunun 1.
maddesiyle ormanlarin korunmasiyla ilgili gérev ve yetkiler, hemen hemen biitiin
Avrupa tlkelerinde de oldugu gibi ormancilik 6rgiitlerine verilmistir. Bu ¢ergevede
bu gorev tilkemizde orman igletme midurliklerine, orman bélge sefliklerine ve
orman bakim memurluklarina devredilmistir. Gergekten de ormanlari koruma
isinde ormancilik 6rgiitiinden bagka bir 6rgitiin gorevlendirilmesi yararl olamaz.
Ciinkd ormanin tlkemize ve insanhiga sagladig: yararlari ormancilardan daha iyi
degerlendirebilecek kimse distiniilemez. Teknik ¢aligmalarin basarisi ise ancak
ormanin etkin korunmasina baghdir. Ulkemizdeki ormanlar hizli bir bigimde
azalmaktadir. Bu nedenle ilk 6nceligimiz ormanlarin korunmasi olmalidir.

Ulkemizde ormanlarin kadastrosu yapilmamugtir. Neresi ormandir? Neresi
degildir? Belli degildir. Orman yasasi ile bir orman tanimi yapilmigtir. Bu tanim
kapsamina giren veya girmeyen yerlerin nereler oldugunu teknik donanima

sahip orman muihendisleri degerlendirebilir. Bu nedenle askeri birliklerin her
seyden once nereyi koruyacaklari konusunda bir degerlendirme yapabilmesi
beklenemez. Sadece bu nedenle bile askeri birliklerin ormanlar: korumas: olanakli

olamayacaktir (Topguoglu, 1954).

Devlet Ormani Disindaki Ormanlarin Yonetimi

Daha 6nce de deginildigi gibi 1870 Orman Nizamnamesi 6zel ormanlarla

ilgili hiikiimler icermemektedir. Ozel ormanlardan yararlanmay: 1858 Arazi
Kanunnamesi hiikkiimlerine birakmigtir. Arazi Kanunnamesi hukimleri
incelendigi zaman ise 6zel ormanlardan sahiplerinin diledigi gibi yararlanabilecegi
hatta bu alanlar: bagka tirli kullanimlara bile ¢evirebilecegi gorilir. Yani 6zel
ormanlar tamamen sahiplerinin istek ve dncelikleri ¢ercevesinde yonetilmekte,
yararlanma konusunda hi¢bir kisit ve kosul bulunmamaktadir.

3116 Sayili Orman Yasast ise bu konuyu her seyden 6nce, ormanin taniminin
yapildig1 1. maddede verilen gizli bir mesaj ile ele almig bulunmaktadir. Daha énce
de yer verildigi Gizere s6z konusu maddede orman tanimi séylece yapilmugtir: “Bu
kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis agac ve agaccik
topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilhr.”
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Tanimda yer alan “%kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis” ifadesi teknik
olarak bir fonksiyona sahip degildir. Yani bu ifade tanimdan ¢ikarilirsa, orman tanimi
teknik anlamda ayn1 anlamu tagtyacaktir. Ancak, s6z konusu ifade ile herkese bir
mesaj verilmeye ¢alisilmistir. Vatandaga ve ilgililere agag ve agagciklardan olusan bir
alan insan emegiyle olusturulmus olsa da orman sayilacaktir ve bu yasa kapsaminda
ele alinan hiikiimler bu ormanlar i¢in de gegerli olacaktir. Burada, emekle, 6zel

arazi tzerinde yetistirilmis agaclik alanlarin bile orman yasasi kapsaminda yonetilip
isletilebilecegi konusunda ortaya herhangi bir kuskunun ¢ikmas: nlenmistir. Yapilan
orman tanimi ile 6zel ormanlar, hatta emekle yetistirilmis olsa bile 6zel ormanlar,
artik orman yasast hitkiimlerine tabidir.

Hig kusku yok ki bu yasa sadece devlet ormanlar: ve 6zel ormanlarla ilgili de
degildir. Ayni zamanda vakif ormanlar: ve tiizel kisilik ormanlari ile de ilgilidir.
Nitekim yasanin 3. maddesi ile ormanlar;

“Madde 3- Ormanlar dérde ayrilmigtar:
- Devlet ormanlari,

- Umuma mahsus ormanlar (kéy, belediye ve 6zel idare gibi hitkmi sahsiyeti

olan kamu kurumlarina ait ormanlar),
- Vakaf ormanlari,

- Hususi ormanlar.” seklinde bir ayrima tabi tutulmugtur.
Yasanin 4. maddesinde ise,

“Madde 4- Devletten bagkasina ait olan biitiin ormanlar da bu kanun
hiikiimleri dairesinde devletin denetimi altinda olup devlet adina bu denetim
orman idaresi tarafindan yapilir.” seklinde bir hitkme yer verilmistir. Boylece 1.
madde ile tanim1 yapilan ormanlar, kime ait olursa olsun, bu kanun hiikiimleri
cercevesinde yonetilecek, isletilecek ve devletin denetimi altinda olacaktir.

Yasanin ikinci kismi devlet ormanlarinin (5-46. maddeler), ti¢tinct kismi umuma
mahsus ormanlarin (47-59. maddeler), dordiincii kismi (60-62. maddeler) vakif
ormanlarinin, besinci kismi ise hususi ormanlarin sinirlama, harita, yonetim,
korunma, igletme ve bakimu ile ilgili hitkiimleri icermektedir. Altinci kisim (77-
132. maddeler), agaglandirma ve bakim, orman yanginlarinin sondirtilmesi, orman
memurlarinin yemini ve silah tagima haklari, cezai hitkiimler, suglarin takibi baghig:
altinda ele alinan “Ortak Hiikiimler”den olugsmaktadir.

Buna gore devletten bagkasina ait ormanlarin nasil yonetilecegi belirlenmis ve
belirlenen ilkelere uygun hareket edilip edilmedigi de 4. madde uyarinda orman
idarelerinin denetimine birakilmstir.
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Muhafaza Ormani Konusu

Insanligin sahip oldugu en 6nemli dogal kaynaklar; toprak, bitki ve su tgliistidiir.
Bu kaynaklar insanligin hi¢bir zaman vazge¢emeyecegi dogal varliklardir. S6zi
edilen bu tglii kendi dogal denge sinirlar1 igerisinde kullanildiklar stirece
birbirinin tamamlayicisi, koruyucusu ve hatta treticisi olma iglevlerini saglikli
bir bicimde siirdiirebilirler (Akesen, 1984). Insan faaliyetleri sonucunda bu tglii
arasindaki denge zamanla bozulmaya baglamigtir. Insanoglunun bir siire sonra
ortaya ¢ikan olumsuzluklarin bu dengenin bozulmasindan kaynaklandigini
anlamasi ¢cok da uzun siirmedi. Insanoglu ormanlari ve onlarin topluma sagladig
yararlar1 ve ayni zamanda Akesen (1984)"in sozlini ettigi bu toprak, bitki ve su
tclist arasindaki dengenin 6nemini anlamaya basladik¢a, bazi ormanlik alanlar
oldugu gibi korumak gerektiginin farkina varmgtur.

Orman Nizamnamesinde ormanlarin korunmasi konusunda yukarida sézi
edilmeye ¢aligilan ve aslinda odak noktasinda kamu yarar: olan bir anlayis s6z
konusu degildir. Yukarida da deginildigi gibi Nizamname sadece yararlanmanin
diizenlenmesi amaciyla ormanlarin korunmasiyla ilgilenmistir.

Bazi ormanlarin tagidigy, “toplumun tamamana sagladig: yararlar” itibariyle
oldugu gibi korunmas: hususu 1917 yilinda Veit ve Stéger tarafindan hazirlanan
Orman Kanunu Tasaris1 hitkiimleri igerisinde yer alan bir konudur. Bu tasarida
“Takviye Ormanlar: (Mubafaza)” bashg altinda ele alinmig (Bingol, 1990);
“Saglik ve genel yararlar bakimindan muhafazalar: gereken, 6zenle doruklarda
dik egimli yiizeylerde, ugurumlarda, sel ve tagkina, kayma, ¢1g olusumuna,
genel yollarin ve kiiltiir arazilerinin zarar gérmesini 6nleyecek olan kuru dere
veya devamli akarsularin, su kaynaklarinin dogal etkilerden korunmalar1 i¢in
bekalar1 gereken ormanlara “takviye ormani” denir.” seklinde tanimlanmigtir
(Madde 8). Bu ormanlarda sahislara ait olsa bile kesim, otlatma ve ates yakilmasi
yasaklanmistir (Madde 9). Béylece bu tiirden islev gren ormanlara mutlak
koruma yapis: getirilmistir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Veit ve Stoger tarafindan hazirlanan bu tasarinin
sadece 39-44. maddelerinde yer alan hiikiimleri 24 Nisan 1917 tarihinde yirtrlige
giren ve tilkemizdeki bir kisim orman amenajmani bilim insani ve uygulayicinin
“Amenajman Yasast” olarak isimlendirdikleri “Ormanlarin Usulii Idarei
Fenniyeleri” kanunu yirirlige konulmustur. Bu kanunda yer verilmemis olmakla
birlikte, kanunun uygulanmasi ile iliskin olmak tGzere 1919 tarihinde yiirarlige
konulan “Devlet Ormanlarina Ait Amenajman Talimatnamesi” cergevesinde
ormanlar, “Isletme Ormanlari Ve Muhafaza (Koruma) Ormanlar1” olarak ikiye
ayrilmis, isletme ormanlari “Koru Ve Baltalik” seklinde bir siniflandirmaya tabi
tutulurken koru ormanlar1 “Ayn: Yash (Maktaly) Koru Ve Degisik Yash (Secme)
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Ormani” olarak bolimlendirilmigtir. Asil tip olarak da ayn1 yash - maktali koru
ormani kabul edilmigtir. Talimatnamede se¢me ormani ydnteminin sadece arizali,
sarp ve yapay genglestirmenin ¢ok zor olacagy; erozyonu 6nleyici dnlemlerin sart
oldugu yerlerde uygulanabilecegi belirtilmektedir. Béylece, nasil bir uygulama
olanag: buldugu konusunda bir bilgi olmamakla birlikte bir kistm ormanlarin
“Koruma Orman” olarak ayrilacag: konusu ilk kez bir yasal dizenleme
cercevesinde hitkim altina alinmigtir. Bununla birlikte talimatnamede hangi
ozellikteki alanlarin koruma ormani olarak ayrilacagina iligkin bir ayrint1 da s6z
konusu degildir. Ote yandan yine ormanin topluma sundugu erozyonu nleyici
tonksiyonun, tiretim ormani olarak ayrilacak alanlarda uygulanacak ormancilik
tekniginde dikkate alinacag: da “Umenajman Talimatnamesi’nde yer verilen bir

bagka olgudur.

Cumbhuriyet déneminde 1917'de ¢ikarilan “Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri”
isimli kanunu yirirlikten kaldiran 22 Nisan 1924 tarihli ve 504 sayili “Tiirkiyede
Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Isletmeleri Hakkindaki
Kanun” ile bazi ormanlarin muhafaza ormani olarak ayrilabilecegi, yasal cercevede
ilk kez ele alinan bir husus olmustur. Kanunun konu ile ilgili 8. maddesinde
“Dewletce mubafaza ormani olarak ayrilmis ormanlarda kesim yasaktir, bu
ormanlardan devlete ait olmayanlarin istimlaki zorunludur” denilmektedir.

504 sayili yasada koruma ormanina iligkin bir tanim yer almamaktadir. Yasanin 12.
ve son maddesi dikkate alindiginda bir yerin muhafaza ormani olarak ayrilmasi
yetkisi Orman Genel Mudirligine verilmisgtir.

Buarada, muhafaza ormanlar: ile tabiati koruma ormanlari®® arasinda gerek amag
ve gerekse yonetim anlayisi bakimindan 6nemli 6l¢tide farkliliklar vardir. Bununla
birlikte her iki bakis acisinin da ormanlari 6ncelikle toplumsal islevleri ile ele almig
olmast, iki farkli uygulama arasindaki benzerligin 6ziinii olugturmaktadir (Inal,

1949).

Daha sonra 1926 yilinda Prof. Robert Bernhard’a hazirlattirilan “Ormanlar
Kanun Tasaris1”nda da (Bingol, 1990), “Mubafaza Ormanlart” baghgin tagiyan
XII. Bélimde yer alan 83. madde, “Umumi menfaat icab: kiy, nahiye, kurumlar,
sahbislar ormanlar: daimi veya gecici olarak muhafaza ormani olarak ilan olunabilir.
Bu yetki iktisat vekaletine® aittir” seklindedir. Tasarinin bu maddesi Danigtay
tarafindan “Kamu yararinin gerektirdigi yerlerde, koy, nahiye, vakaf, kurumlar,
sabislar ormanlarinin kismen veya daimi muhafaza ormant ilan ve idamesine
iktisat vekaleti yetkilidir. Koy ve nabiye ormanlarindan halk faydalanmas:

88- Milli parklar kastedilmektedir. )
89- 1926 yilinda dolayisiyla da ormanlarin yonetiminden sorumlu olan bakanlik “Tktisat Bakanligi”
olup, Orman Genel Midirligi de bu bakanliga baglidur.
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olanlarinda bu kararin ilani i¢cin ev halkina baska bir orman verilmesi lazimdar.
Evkaf, kurumlar ve sabis ormanlarinin da istimlaki yoluyla yapilabilir.” seklinde
degistirilmistir.

Bernhard’in tasarisina gére, muhafaza ormanlarinda orman idaresinin izni
olmadikga yas ve kuru agag, yaprak, ibre, meyve, kabuk vesaire almak ve toplamak;
yosun, ot, toprak, tas, kum, ¢akil almak velhasil arazinin ve ormanin varligina zarar
vermek yasaktir. Hayvan otlatmak, ates yakmak yasaktir (88. madde).

Biitiin bu tasar1 ve gelismelerden sonra 1937 yilinda 3116 Sayili yasanin 43-46
maddeleri® “Mubafaza Ormanlari”konusuna ayrilmistir. Kanuna gore bazi
ormanlik alanlarin bakanlar kurulu karar: ile bu kapsama alinabilmesine olanak
saglamaktadir. Béylece bu diizenlemeye gore ormanlar, Gretim ormanlari ve
muhafaza ormanlari olarak iki obekte toplanmaktadir. Ayanoglu (1995) tretim
ormanlarini, belirli bir gelir elde etme ve bu yolla ulusal ekonomiye katkida
bulunma islevine sahip ormanlar; muhafaza ormanlarini ise, ulusal ekonominin
verimliligini artirmak yoluyla dogrudan olmayan bir katkida bulunan ormanlar
olarak degerlendirmektedir.

Yasa'nin (3116) 43.maddesi ile Veit ve Stoger (1917) ile Bernhard (1926)
tarafindan hazirlanan yasa tasarilarinda da yer verildigi gibi muhafaza orman,
“Ormansizhk yiiziinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma teblikesine
maruz olan yerlerdeki ormanlarla meskiin mahballerin havasini, demiryollarini,
soseleri, ziraat edilen mahalleri, (18, sel gibi zararlardan koruyan ve buralar: toz
Sfirtinalarina karst mubafaza eden, nebir dolmalarinin o6niine gecen, memleket
miidafast icin mubafazas: zaruri olan ormanlar” olarak tanimlanmigtir. Ayni
madde bir ormani, muhafaza ormani olarak ayirma yetkisi Bakanlar Kurulu'na
(Icra Vekilleri heyeti) verilmistir. Yasa, miilkiyeti devletin elinde olmayan buna
kargin muhafaza ormani olarak ayrilmas: gereken yerler ile muhafaza ormaninin
bitinligl icerisinde kalan alanlarin® yine Bakanlar Kurulu karariyla istimlak
edilebilecegini 6ngormektedir (madde 44).

90- Madde 43 — Ormansizlik ytiziinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma tehlikesine maruz olan
yerlerdeki ormanlarla meskun mahallerin havasini, demiryollarini, soseleri, ziraat edilen mahalleri,
¢18, sel gibi zararlardan koruyan ve buralari toz firtinalarina karst muhafaza eden, nehir dolmalarinin
oniine gegen, memleket miidafast igin muhafazas: zaruri olan ormanlar Icra Vekilleri heyeti kararile
muhafaza ormani olarak ayrilabilirler.

Madde 44 — Milkiyeti Devletten bagkasina aid olan ormanlarin muhafaza ormani olarak ayrilmas:
icabederse bu ormanlarla alelumum muhafaza ormanlarinin tamamlanmasi i¢in bunlara eklenmesi
lazim gelen yerler Icra Vekilleri heyeti karari ile istimlak olunur.

Madde 45 — Muhafazaya ayrilan ormanlar belli olacak sekilde miinasip isaretlerle sinirlanir.

Madde 46 — Muhafaza ormanlarinin korunmas: bunlardan ne dereceye kadar kat’iyat yapilabilecegi
ve ne suretle istifade edilebilecegi Orman Umum Midirligi tarafindan tayin edilip Ziraat
Vekilligince tastik olunacak hususi usul ve sartlara baglidir.

91- Kanaatime gore orman tanimi kapsami disinda olan yerler.



144 TURK ORMAN DEVRIMI

Aslinda bir ormanin “Mubafaza Orman1” olarak ayrilmasini anlamli kilan ise
3116 sayili yasanin 117. maddesidir®?. Bu maddeye gore ormana yonelik bir
sucun “‘Mubafaza Ormani” olarak ayrilmis bir alanda islenmesi durumunda sugu
isleyenler, iiretim ormanlarinda islenmesi ile verilecek cezaya gore tigte birden
yartya kadar artirilarak cezalandirilacaktir.

Her ne kadar 1919 yilindaki Amenajman Talimatnamesinde ve 1924 tarih ve 504
sayili yasada muhafaza ormani konusuna yer verilmis olsa da, bu konuda 3116
sayili yasa ¢ikincaya kadar bir uygulama yapilamamistir. Muhafaza ormanlar: ile
ilgili galismalar 3204 sayili teskilat kanunu gercevesinde kurulan “Tmar Subesi”
sorumluluguna verilmistir (OGM, 1973).

Btiin bu tasar1 ve diizenlemelere kargin tilkemizde bazi ormanlarin koruma
ormani olarak ayrilmas: konusunda 3116 sayili orman yasas: kapsaminda ilk
uygulamalara 1950 yilindan itibaren baslanilabilmistir. Ilk kez, Istanbul'daki
Belgrad Ormani, muhafaza ormani olarak ayrilmis ve bunu digerleri izlemigtir
(Ozdénmez ve Sad, 1983).

Daha sonra yurirlige giren 1956 tarih ve 6831 sayili orman yasasina gore bu
ayrima milli parklar da eklenmis ve bu yasanin 4. maddesine gére ormanlar “Vaszf
Ve Karakter” bakimindan 3% ayrilmistir. Bunlar:

- Uretim ormanlari,

- Muhafaza ormanlari,
- Milli parklar seklindedir.

Olusturulan bu yapiyla baglantili olarak koruma statiileri yeniden ele alinmig

ve tahrip olmus ve yangin gérmis orman alanlari da Gretim orman: haline
gelinceye kadar muhafaza (koruma) orman: statiisiine kavusturulmugtur. Bu
tarihten itibaren, aslinda 3116 Sayili Orman Yasasi ile temeli atilan koruma
ormani kavrami giderek gelistirilmis ve konu sadece yasa kapsaminda kalmamus,
uygulamalar da artarak stirmustir.

Ote yandan, 1983 yilina kadar sadece ormanlik alanlar igin gecerli olan milli
parkgilik uygulamalari, bu yilda ¢ikarilan 2873 sayili Milli Parklar Yasas: ile sadece
ormanlik alanlarla baglantili olmaktan ¢ikarilmig ve milli parklar baglig: altinda
tarkli statiler olusturularak gelisme gdstermisgtir.

92- Madde 117 — Muhafazaya ayrilmis ormanlarda ormanlara muteallik suglar1 isleyenlerin
miustahak olacaklari ceza tigte birden yariya kadar artirilarak hitkmolunur.
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Amenajman Planlari

Ulkemizde orman amenajmani kapsaminda ilk ¢alismalarin Prof. Tassy’nin
Orman Okulu Miidirii Ve Ogretmenligini yaparken birkag 6grencisiyle birlikte
Belgrad ormanlarinda amenajman ¢aligmas: yaptigina daha 6nce deginilmisti.
Yine Prof. Tassy’nin Alexsandre Sthems ile birlikte biiyiik kismi Kastamonu ve
bir kismi da Sinop ili sinurlar igerisinde olan Elekdagi ormanlarinin amenajman
planlarini yaptigina da yer verilmisti.

Daha sonraki yillarda yiirtrlige giren Orman Nizamnamesi orman amenajmani
konusuyla sadece ihale ile isletmecilik hakkinin satilmas: diistintlen orman
alanlarinin belirlenmesi amaciyla ilgilenmistir.

I. Diinya Savaginin sonlarina dogru, Almanlarin etkisiyle daha 6nce de
ifade edildigi gibi 5 Nisan 1917 tarihinde Padisah tarafindan onaylanarak
yiriirliige sokulan “Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkinda 9
Maddelik Kanun” ormancilik konusunda teknik miidahaleleri 6ngéren
ilk diizenleme olarak dikkatleri cekmektedir. Kanun ile ormanlarin koru
ve baltalik olarak siniflandirilmasi yapilmis ve her tiirden ormandan
yararlanmak i¢in “4sletme Plan:” yapilmasi gerektigi hitkim altina alinmistur.
Boyle degisik bir isim altinda olmakla birlikte, ormanlarin bir plan dahilinde
isletilmesi gerekliligi ilk kez agik olarak ortaya konmustur.

O yillarda Ticaret ve Ziraat Bakani olan Mustafa Seref Ozkan (Cumhuriyet
yillarimizda da Milletvekili ve Bakan) ormancilik 6rgiitiine bir genelge gondererek
bu girisimin yararlarini anlatmig ve diizenlenecek Amenajman Talimatnamesini,
kurulacak amenajman heyetlerini ve bu heyete katilacak orman miihendislerinin
ayrica terfi ettirileceklerini ifade etmistir. Ulkemizde bu gercevede ilk amenajman
uygulamas ise Mustafa Seref Amenajman Mintikas: olarak bilinen Hendek
yoresinde yapilmistir. (Ardig, 1986, Asan, 2017, Kése, 2017).

Daha sonraki yillarda yagsanan zorunluluklarin bir sonucu olarak 1917'de ¢ikarilan
9 maddelik kanunun yerine ge¢mek tizere 1924 yilinda ¢ikarilan 504 sayili

kanun da ar1zi olmaktan 6te bir ige yaramamugtir. Sonugta 3116 sayili orman
yasast ormanlarin bir plan dahilinde y6netilebilmesi agisindan da dénim noktas:
olmugtur. Konu ile ilgili olarak yasanin 38. maddesi®® ormanlarin amenajman
planlarina gére isletilebilecegine hitkmetmektedir.

93- Madde 38 — Ormanlar baltalik ve koru usiillerine gére tanzim ve Orman Igleri Umum
Mudirligi tarafindan tasdik olunacak amenajman planlarina tevfikan igletilir.
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Harita 3. Mustafa
Seref Bey (Cam
Dag1) Ormani

Amenajman

Haritalar:

(medyabar.com)

Bu planlar ¢ercevesinde yapilacak kesimlerin de revir (isletme) 6lgeginde
hazirlanan amenajman planlar: ¢er¢evesinde orman idaresi tarafindan
yapilabilecegi de hikkiim altina alinmigtir (Madde 39%). Bununla birlikte
amenajman planlarinin tim ormanlar i¢in hemen yapilmasi olanakli degildir. Bu
nedenle kanunun gegici maddeleriyle amenajman planlar: yapilincaya kadar tlke
ihtiyacinin kargilanabilmesi i¢in hitkiim olusturulmustur. Konuyla ilgili gegici
(muvakkat) 6.maddeye® gore, s6z konusu ihtiyaglarin tatmin edilmesi amaciyla
Uretim yapilmaya uygun olan ormanlardan gegici plan ve raporlar ¢ercevesinde kisa
sureli mukavelelerle kerestelik veya mahrukat agaglar: satisa ¢ikarilabilmektedir.

Ulkemizde amenajman planlarinin yapimi kolay olmamustir. Yasa ile verilen
birgok gorev vardir. Gérevlerin bir kismi da yasa ile belirlenen siirede bitirilmesi
gereken gorevlerdir. Bunlardan, ormanlarin istimlak edilmesi isi i¢in 2 yil, orman
sinirlandirma ve kadastrosunun tamamlanmast i¢in 5 yil gibi stireler belirlenmistir.
Isletmeler kurulur kurulmaz iilkenin kereste ve diger iiriin ihtiyacinin kargilanmas
beklenmektedir. Hemen savas ve depremle kargilagilmas, beklentilere ¢ok daha
farkli bir boyut kazandirmistir. Agaglandirma, ormanlarin korunmas: gibi bir¢ok
caligma yapilmalidir. Amenajman planlar: da bu ¢aligmalardan sadece birisidir.

94- Madde 39 — Devlet ormanlarindaki kat’iyat ve istif her revire gore hazirlanan amenajman
planlarina miisteniden orman idaresi tarafindan yapilir.

Her tomruk kesildigi mahalden numaralandirildiktan ve orman ¢ekici ile damgalandiktan sonra
istih mahallerine sevk olunur. Damgasiz tomruklarin taginmas: yasaktur.

Tomruk istihsalinden sonra ormanda bakiye kalan enkazin toplanip ¢ikarilmas: i¢in orman idaresi

koyliilere miisaade vermekle muhtardir. Bu kismin istif olunmas: sart olmadig: gibi mukabilinde bir
bedel de alinmaz.”

95- “Muvakkat madde 6 — Devlet isletmesinin heniiz teessts etmedigi yerlerde memleketin
umumi veya mahalli kereste veya mahrukat ihtiyac: gézéntinde tutularak tahammdllleri miisait olan
ormanlardan muvakkat plan ve raporlarla ve kisa miiddetli mukavelelerle kerestelik veya mahrukat
agaclari satisa ¢ikarilr.

Bunlardan bagka maden ocaklarinda kullanilacak direklerle resmi dairelerin telefon ve telgraf
direkleri, travers ve koprii ve tinel ihtiyaglar: icin tahammiilleri miisait olan ormanlardan tarife
bedelile agag verilir.



TURK ORMAN DEVRIMI

147

Biitiin bu ¢aligmalar i¢in baglangicta 150-160 mithendis mevcuttur. Bunun
yaninda parasal sorunlardan da bahsetmek gerekir. Clinki, biitiin bu devasa
boyuttaki igler ve beklentiler amenajman ¢alismalarini da etkilemigtir.

1937 yilindan itibaren II. Diinya Savag’nin bitimine kadar, devlet eliyle
isletilmekte olan ve 10583970 oldugu distinilen toplam ormanlik alanin
1128777 hektarinin amenajman plani bitirilebilmistir. 1946 yili bagindan

1950 yili sonuna kadar 762448 hektar ormanlik alanin daha amenajman plan:
yapilarak, plani yapilan orman alani miktar1 1891225 hektara yiikselmistir 1952
yilt sonuna kadar amenajman plani yapilmig alan miktar1 2712095 hektara kadar
ulagmistir (TBMM, 1954). Geriye kalan 8 milyon hektardan fazla orman alani
ise, bu alanlarda kurulmus olan orman isletmeleri tarafindan gegici amenajman
planlariyla yonetilmistir. Kuskusuz bu durum kabul edilebilir degildir.

Agaclandirma Calismalari

Agaglandirma konusu orman politikasiyla ifadesini bulan genel politikanin
tamamlayici bir parcasidir. Daha dogrusu bu politikanin en 6nemli 6gesidir.
Stirdurilebilir ormanciligin temel ve vazgegilmez kosullarindan birisidir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde ve 6zellikle de Megrutiyetin ilanina kadar gegen
dénemde agaclandirman konusunda ¢aligmalar yapildigina iligkin bir kayit s6z konusu
degildir. Bununla birlikte Fatih doneminde amact orman yetistirmek olmayan Hali¢i
dolmaktan kurtarmak amaciyla Fatih Sultan Mehmet zamaninda Halig sirtlarinda

bazi 6nlemlerin alindig1 bilinmektedir. Daha sonraki yillarda da 6zellikle Istanbul'da
bolik porgiik ¢aligmalarin yapildig: anlagilmaktadir (Ekizoglu ve ark.,2010).

Halil Kutluk (1948)’'un Osmanli belgelerinden derledigi bilgilere gore padisah
tarafindan Saadabad'da dikilmek tizere gereken karaagac, disbudak, thlamur
agaclarinin getirilmesi i¢in 1722 yilinda ¢ikarilan ferman, 1735 yilinda saray
bahgesine dikilecek ¢inar, digbudak, thlamur, karaagag, idris (mahlep), ¢itlembik,
mese, defne, erguvan ve ahlat gibi agaclarindan olugturulan dérder bin adet
fidan gonderilmesi konusunda Iznikmit (Izmit) kadis1, Karamiirsel ve Yalakabat
(Yalova) kazalarina verilen emirler s6z konusudur. Yine 1861 yilina iligkin

bir belgede Orman Okulu Mudiiri Mésy6 Tassy’nin orman yetigtirilmesi
konusundaki botlarinin Tirkgeye ¢evrildigine iligkin bir yazi da yer almaktadir.

Cumbhuriyetin ilanina kadar agag¢landirma konusunda kapsaml ve diizenli

bir politika s6z konusu degildir. Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra 1924
yilinda olusturulan Yiksek Orman Meclisi'nin aldig: bir kararla ormancilik
orgiitlenmesinde yeni bir yapilanma olusturulmustur. Daha 6nceki boliimlerde de
ele alindig1 gibi bu ¢ercevede merkez teskilatinda genel mudiriin bagkanhginda tg
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miudurlik olugturulmustur. Bunlar (A.Mithat,1929);

- Amenajman ve Tescir (Aga¢landirma) Mudurlig,
- Thalat (Thaleler) ve Hesabat (Muhasebe) Mudiirliigi,
- Muhafaza (Koruma) ve Teftisat (Denetimler) Mudirligu, seklindedir.

Gorildigt gibi merkez 6rgiitinde olusturulan birimlerden birisi de Amenajman
ve Tescir (Agaglandirma) Mudurligidir. Boylece Cumhuriyetin ilanindan
itibaren, olanaksizliklar nedeniyle kapsamli uygulamalar igerisine girilememesine
karsin, agaglandirma konusunun dikkate alindig1 sdylenebilir.

1924 yilinda yiirtrliige giren 442 syili Koy Kanunu’nun 13. maddesi “Koyliiniin
mecburi isleri sunlardir” 14. maddesi ise “Yapulmasi koyliiniin istegine bagh olan
seyler sunlardir” bashgini tasimaktadir. 13. maddenin 16. fikrasinda” her kéyliniin
yilda 1 aga¢ dikme yiikiimliltigiine yer verilmistir. 14. madde kapsaminda, yani
yapilmasi kéyliiniin istegine birakilmig olan isler icerisinde ise, maddenin 8,9 ve
29. fikralarina 7 gére kéylerde agaglandirma yapmak, orman veya koru yetistirmak
konusu ele alinmistir.

Tolunay (1988) tarafindan Cal y6resinde 1930’Iu yillarda bazi 6zel/tiizel
kisiliklerin agaclandirma ¢aligmalar: yaptig: bildirilmektedir. Bununla birlikte
tlkemizde agaglandirma ¢alismalarinin baslangic: diizenli ormanciligin ve
devlet orman igletmeciliginin benimsendigi yasa olan 3116 sayili yasanin
yurirlige girdigi 1937 yilidir. Bu yasadan 6nce yurirlikte olan 1870 Orman
Nizamnamesi ve ondan sonra ¢ikarilan diger tiim dizenlemeler tamamen
ormandan yararlanmanin dizenlenmesi ve ormanlarin korunmasiyla ilgilidir. Bu
diizenlemelerin hig birisinde agaglandirma konusuna yer verilmemistir.

Sonug olarak, 1937 yilindan 6nceki devrede devletin agag¢landirma konusunda
bir politikas: olmamistir. Bu nedenle yapilan agaglandirmalar genis alanlarda

ve orman niteligi kapsaminda degildir. Yasal bir ytikiimliliik geregi olmayan

dar amagli ve kismi ¢alismalardan 6teye gidememis calismalardir. Her ne kadar
Mesrutiyet Devri'nde yurdumuza gelen yabanci uzmanlar, ormancilik konusunda
hazirladiklar: raporlarda agaglandirmayi ilgilendiren 6nerilerde bulunmuslarsa da,

96- 16 - Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve kdyln i¢inde ve etrafindaki su kenarlarina

ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek. (K6ylii her sene adam bagina en az bir
agac dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup yesilleninciye kadar agaca bakacak va yeni dikilmiglere
hayvanlarin stiriinerek ve kemirerek zarar vermesinin 6ntinii almak i¢in etrafina ¢ali ¢irp1 sarip
muhkemce bagliyacaktir.

97- 8 - Koyln sinir1 i¢inde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek;

9 - K6y, kasaba ve komsu kéylere bitistiren yollarin iki kenarina aga¢ dikmek ve kéy sinir1 icindeki
yabani agaclar1 agilamak;

29 - Koy korusu olmiyan yerlerde koru yetistirmek;
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Balkan Savag1, Birinci Diinya Savasi, parasizlik, eleman yoklugu gibi nedenlerle
bu raporlarin uygulanmas: olanakli olamamugtir (Ozdénmez, 1971). Orman
Yasas: gikincaya dek ormanlardan yararlanirken yeniden orman yetigtirmek higbir
sekilde giindeme gelmemistir. Dolayisiyla diger kosullarla birlikte, bu yaklagimin
da bir sonucu olarak zaten 6nemli bir b6liimi verimsiz olan ormanlar ¢ok hizli bir

sekilde tahrip olmakta, yok olmaktadur.

Resim 37. Uludag-1962

(Eba.gov.tr)

Yukarida da deginildigi gibi, devletin agaclandirma ¢alismalarina ilgisi de 1937
yilinda ¢ikarilan 3116 sayili yasa ile ortaya ¢ikmugtir. Yasanin 6. kisminda (madde 77-
87) Agaglandirma ve Imar Isleri” baslig: altinda agaglandirmayla ilgili gok 6nemli
hiitkimlere yer verilmistir. Agaclandirma konusu, yukarida yer aldig1 gibi “Orman
Varlhigin: Genisletmek” baglaminda ¢ikarilan yasanin en énemli amaglarindan
birisidir. Gergekten de bu yasanin ele aldig1 temel konulardan birisi de agaglandirma
¢aligmalaridir. Konu yepyeni bir anlayisla ele alinmustir. Ulkenin agaglandirilmas:

ve kaybolan orman varliginin yeniden kazanilmas: ve bylece ormanin ekonomik

ve cevresel yararlarindan olabildigince yararlanmak amaglanmigtir. Aslinda yasayla
verilen gorevleri yapmak tizere kurulmus olan Orman Genel Mudirligi'nin

tagra 6rgitind olusturan orman igletmelerine baslangicta “Orman Revir Amirligi”
unvani verilmesi tesadiif degildir. Bu unvan, bozuk olan, hastalikli bir nitelik tagiyan
ormanlarin iyilestirilmesinin 6ncelikli bir gérev oldugunun en agik gostergesidir.

Resim 37.1930’Iu
yillarda Bayburt
yoresinde kavak
fidanlarinin araziye
taginmasi

(W.Cramer)
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Yasada agaglandirma islerinde vatandasa bir kilfet olusturmamaya 6zen
gosterilmis, aga¢ sevgisini yaymak, koklestirmek icin her tiirli aragtan yararlanmak
disinilmis ve agaglandirma i¢in gerekli her tirli gider, bakim ve koruma igleri
devlete ait olmak koguluyla agaclanan alanlarin kdy tiizel kisiliklerine ve bireylere
parasiz olarak devredilmesine iligkin hiikiimler konmustur. Buna ek olarak
bireylerin, kdy ve belediyelerin ve diger kurum ve kuruluslarin fidan ihtiyaglarinin
kargilanmasi, agaglandirma yapmak isteyenlerin kurum kredilerinden ve vergi
muafiyetinden yararlanmalari ve ayrica agaglandirma alanlarinin bedelsiz olarak
agac¢landirma yapanlara verilmesi gibi aga¢landirmanin 6zendirilmesi konusunda
da her tirli 6nlem alinmigtir.

Resim 38. Burdur
Saccadde Daglar

(Eba.gov.tr)

Resim 39.
Burdur Yéresinde
Agaglandirmalar

(Mehmet Emin Cetin)

Resim 40. Seccade
Daglar1 (2017)
(Nuri Demirel)
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Resim 41. Fidan diken
koyliler

Agaclandirma ile ilgili hiikiimlere gére, belirli bir ormani olmayan, agagsiz
yorelerdeki koy ve belediyelere en az 5 hektar buytkliginde bir orman yetistirme
yukimlilugi getirilmektedir (Madde 80). Yine bu bolimde agag sevgisinin

cocuk ve genglere agilanmast i¢in ilk ve ortaokul 6grencileri ile askerlere agaclarin
yararlari ile ilgili dersler okutturulmas: konularinda Milli Savunma, Milli

Egitim ve Ziraat Bakanliklarinin program hazirlayip uygulamalar: (Madde 80),
her vilayette valilerin yilin belirli bir mevsiminde “Iga¢ Bayram:” diizenlemesi
yikimlilagi getirilmesi (Madde 85) gibi 6zellikle agaglandirmay: tegvik ve orman
sevgisini artirict uygulamalar yer almaktadir.

Bu ¢aligmalarin altyapisini olugturmak amaciyla 1937-1943 yillar: arasinda
tilkenin degisik yorelerinde fidanliklar kurulmustur. Bununla birlikte 6denek
yoklugu ve teknik eleman olmayis1 nedenleriyle bu yillarda, fidanliklarda istenen
verimde bir ¢aligma gerceklestirilememistir.

Atatiirk’in talimatiyla, ilkemizde ilk orman fidanlig, Ankara ve ¢evresinin
agaclandirilmast igin ihtiya¢ duyulan fidanlarin tiretilmesi amaciyla 1925 yilinda
Ankarada kurulmustur.

Tablo 3. Ulkemizde Kurulan 11k Fidanliklar (Adaly, 1943)

Kurulug Kurulug Alani Uretilen Dagitilan
Yeri Yih (ha.) Fidan (Adet) Fidan (Adet)
Ankara 1925 35 2 463 670 637 365
Eskisehir 1937 200 190 441 389 127
Sivas 1938 27 15 387 -
Cankar 1938 13 31186
Izmir 1929 4 124 082
Tarsus 1938 1 671 000 87 772

Elazig 1938 25 13 460
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Diinya savast yillarinda da yeni fidanliklar kurulmus olup, bunlar Liileburgaz,
Istanbul, Samsun ve Erzurum fidanliklaridur.

Resim 42. Tzmir fidanlig1
(Eba.gov.tr)

Bunlarin yaninda Mesrutiyet doneminden itibaren 6zellikle batakliklarin
kurutulmas: i¢in tizerinde durulan okaliptus agag¢landirmalari konusu gergek
anlamda 1937 yilindan sonra gelisme gosterebilmistir. Cumhuriyet 6ncesi ve
Cumbhuriyetin ilk yillarinda batakliklarin kurutulmas: konusu sitmayla miicadele
caligmalari ¢ergevesinde ele alinan 6nemli bir tilke sorunudur. Bir taraftan sitma
ile miicadele diger yandan da hizla artan maden diregi gereksinimini kargilamak
amaciyla hizli biiyimesinden dolay1 okaliptus agaglandirmalar1 Gizerinde
durulmugtur.

Bu amagla 6zellikle Adana yoresinde yogunlagtirilan bu ¢aligmalara paralel olarak
1937 yihinda Antalya — Cirkinoba ydresinde bir okaliptus fidanlig: kurulmustur
(Ozdoénmez, 1971).

Eryilmaz (1981)1n OGM Istatistik Albiimiinden derledigi bilgilere gore 1938-
1962 yillar: arasinda 99298 hektar orman i¢i 11236 hektarda orman digt olmak
tuzere toplam 110534 hektar agaglandirma yapilmistir. Bunun yaninda 2560 hektar
kavak, 2372 hektar alana da okaliptiis dikimi gerceklestirilmistir. Ote yandan bu
dénem igerisinde 3116 sayili yasada sozii edilen kdy agaglandirmasi hitkiimleri
cercevesinde 5546 hektar koy-belediye agaglandirmas: yapilmigtir. Sonug olarak
25 yili igeren bu dénemde toplam 121 012 hektar agaglandirma ¢aligmas:
gerceklestirilmigtir.

Gorildigi gibi 3116 sayili yasa ile gelistirilen hiikiimler gergekten de ¢ok iyi
niyetlerle ele alinmistir. Bununla birlikte bu konuda ¢ok bagarili olunamamistir.
Bunun, yasanin 6ngoérilerindeki hatalar bagta olmak tizere bircok nedeni vardr.
Ozdonmez (1971) bu basarisizliklar: ekonomik, sosyal, kultirel, yonetsel ve

teknik olmak tzere siniflandirmistir. Kanimizca bu nedenlerin basina, kadastro
¢alismalarinin yapilmamig olmasini koymakta buyiik yarar vardir. Ciinki
ormancilik ve bu arada agaglandirma ¢alismalar: sahibi ve sinirlari belirli alanlarda
gerceklesebilir. Milkiyet ¢ekismeleri bir ¢6ziime ulasmamugsa yapilacak her tirld is
aksak olur, eksik olur.
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Agaclandirma ¢aligmalarinin birinci adimi miilkiyet ve tasarruf sorunu olmayan
agaclandirma alanlarinin varligidir. Yasa gikarilirken ¢ok da isabetli olarak orman
kadastrosunun 5 yil icerisinde bitirilmesi gibi bir hikim konulmustur. Eger bu
husus gerceklestirilebilmis olsaydi, basta ormanlarin korunmasi olmak tizere, diger
biitiin ormancilik ¢aligmalari i¢in temel bir islem yerine getirilmis olacakti. Ancak
kadastro sorunu istenildigi gibi kisa siire igerisinde ¢6ziime kavusturulamamigtir.
Béyle olunca da bagta agaglandirma olmak tizere diger etkinliklerin saglam bir
zeminde yuritilmesi olanaklar: gelistirilememistir.

Ikinci asama ise agaglandirma igin gerekli fidanlarin bulunmamasidir. Bu
cercevede yasa ¢ikar ¢ikmaz hemen fidanliklarin olugturulmasina baglanilmigtir.
Yukarida da deginildigi gibi 2 yil icerisinde bu anlamda 7 fidanlik ile 6nemli
bir kapasiteye ulagilmistir. Bununla birlikte 1938 yilindan itibaren gelisme
gosterilememistir. Savagin ¢ikmasiyla birlikte ekonomik olanaklar da ortadan
kalkmgtir. Savag sonrasinda bu konuda ¢aba gésterilmeye baglanilmis ve hatta
1950’lerde Margal Yardim Fonu'ndan da destek saglanmis olmasina kargin
(Ozdénmez, 1971), agaclandirma ¢aligmalarinda uzun yilar boyunca istenen ve
beklenen bagari gosterilememistir.

Devlet Orman Mulkiyeti

Tirk Orman Devrimi’nin ana unsurlarindan birisi ormanlarin devlet mulkiyetinde
toplanmasidir. Agagida bu konudan ayrintili olarak bahsedilecektir. Ancak, bu
konudan bahsetmeden énce Osmanli miilkiyet diizeninden kisaca bahsetmek
yararli olacaktir.

Islam ordularinin fethettigi topraklarin devlete ait oldugunu kabul eden hukuk
kurali, Biytik Selguklular tarafindan Yakindogu'ya da getirilmis ve i4z4° adiyla
kurumsallagtirilmigtir. Osmanlilara #17zar adiyla gegen bu miri arazi rejiminin
kullanimin: dizenleyen hukuksal ¢erceveyi, seriat ile padisahin koydugu kanun
sagliyordu. Seriat, bireyin genel anlamda toprak tizerindeki tasarruf haklarini
guvenceye alirken, kanun, daha ¢ok tarim arazisi tizerindeki devlet denetiminin

siirdiiriilmesiyle ilgiliydi (Inalcik, 1998).

Fethedilen topraklarin “rakabesi” (kuru miilkiyeti) devlete mal edilerek, tasarrufu,
“tapu resmi” ad1 verilen bir bedel kargilig1 fertlere tahsis edilmisti (Kog, 1999).
Osmanli Devleti'nde ekonominin en 6nemli gelir kaynag: toprakti. Toprak

98- Tkta, araziyi miriyenin, yani 6zel sahislara ait olmayip maddi varligi devlete ait olan arazinin
yillik vergileri veya elde edilen iiriinin onda biri karsiliginda belirli bir hizmet kargiliginda bir kisiye
verilmesi demektir.
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tuzerinde kimsenin 6zel miilkiyet kurma hakk: yoktu. Ancak padisahin toprak
tzerinde tasarrufta bulunma hakk: vardi. Toprag: kullanma hakk: devletin
denetiminde halka verilmigti. Kullanma hakkina sahip kisiler bu topraklar:
alip satamaz devredemezdi. Topraklar bu kisilerde kayd-1 hayat sart1 ile kalird1
(Giindiiz, 2012).

Orman, koru, bahge ve agaglik bolgelerin miilk haline gelmesi ise su sekillerde
olmaktaydi: Birincisi, fetih sirasinda yararliliklar: gérilen gazilere temlik edilmesi
veya aymu siirecte gayr-i Miislimlerin elinde birakilmas:. Tkincisi, tarima elverigsiz
bir yerin aga¢landirilarak “imar ve senlendirilmesi” sonucu bu emegi veren kisiye
devredilmesi. Ugiinciisii, tarim arazisinin agaclandirilmas: sonucunda bahge ya

da orman haline getirilmesi. Dordiinci olarak da, tarim arazisi ve metruk arazi
diginda kendiliginden yetisen (Huda’y1 nabit) agaglarin yetismesi veya meyve
vermesi i¢in ¢aba harcamis olan kisiye devredilmesi. Her dort sekilde de toprak
mulkiyet kurallar: gecerli olup, aga¢ ve Urtinlerinin tasarruf hakk: sahibinin

olmakta ve miras olarak birakabilmekteydi (Kog, 1999).

1870-1937 yullar: arasini kapsayan bu donemde miilkiyet ¢esitleri itibariyle
ormanlarin nasil bir dagilim gdsterdigi, konusunda saglikl bilgiler bulunmamakla
birlikte, Istanbullu tarafindan baz kaynaklara gore yapilan tahminlerin derlenmesi
ile olusturulmus bilgiler tablo 4’te verilmistir.

Tabloda yer alan rakamlar ormanlarin 6l¢tilmemis olmas: ve miilkiyet sorunlarinin
¢6ziimlenmemis olmasi nedeniyle tahmine dayalidir. Bununla birlikte o yillarda
da tilke ormanlarinin ¢ok énemli bir boliiminiin devletin miilkiyetinde oldugunu
gostermesi bakimindan dikkate alinabilir bir bilgi olarak goriilmektedir.

Tablo 4.1870-1937 Yillar1 Arasindaki Dénemde Orman Miilkiyet Cesitleri
(Istanbullu,1978)

Orman Alanlari (ha.)

Miilkiyet Cesidi ‘Orman Roma Kemal

Istatistigi I.Ormz.mcﬂlk Prof. Bernhard Yigitoglu

(1910)* Kongresi (1926)

Devlet Ormanlari 7 750 132 6944 072 6335762 7452000
Vakaf Ormanlar 107 295 105 295 105 295 51900
Kéy/Kasaba Orman. 146 423 74 963 74 963 62 600
Ozel Ormanlar 593 473 294 757 294 757 279 100
Tartigmali Ormanlar 260 442 15315 15 315 81 400
TOPLAM 8 803 765 7 434 402 6826092 7927000

*1910 yilinda tilke genel alani 91,1 milyon hektardur.
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Orman yasasi ile 6ncelikle ormanlarin etkin bir bicimde korunmas: amag¢lanmigtr.
Ormanlarin korunmast i¢in alinmasi digtintilen 6nlemlerden birisi devlet orman
isletmeciligi, digeri de buna paralel olarak orman miilkiyetinin devlet elinde
toplanmasi olmustur. Orman miilkiyetinde “Dewlet¢ilik” esas alinmig ve kanunun
gegici (muvakkat) 1. maddesi ile bir kistm orman alanlar Istimlak” kavramu
kullanilarak devletlestirilmistir. Bu madde asagidaki sekildedir:

‘Muvakkat madde 1 - Miilkiyeti devletten baskasina ait ve bu kanunun mer’iyeti
taribhinde mevcut olan ormanlardan:

A - Devlet ormanlarina bitisik olanlar; koyliilerin sahsi miilkiyetinde olup da
sahalary miktari elli hektar: gecmeyenler haric olmak iizere miktari ne olursa olsun,

B - Devlet ormanlarina bitisik ohmayanlar; sabhalar: miktar: bin hektar: gecenler
Dewletge istimlak olunur.

Koy ve belediye orta mal ormanlarla mazbut’® vakiflardan olan ormanlar bu
hiikiimden miistesnadir.

Bu istimlak muameleleri kanunun mer’iyeti taribinden itibaren nibayet iki sene
icinde ikmal olunur.”

Kanun ile devletlestirme ¢aligmalarinin iki senede bitirilmesi 6ngorilmistiir.
Uygulama stiresi 2 y1l olarak belirlenen gegici madde ile devletlestirme
uygulamalar: bitirilememistir. Sadece 28 adet orman (toplam 33804 ha.) istimlak
edilebilmistir (Istanbullu, 1978). Yani yapilmak istenen miilkiyet degisikligi
gerceklesememigtir. Clinkl 6ncelikle orman alanlar: belli degildir. Nerelerin
orman oldugu ve sonra da nerelerin ‘6zel veya tiizel kisilik” ormani oldugu
bilinmemektedir. Boyle olunca istimlak isiyle gorevlendirilen personelin bu
belirsizlik igerisinde 28 adet ormani bulabilmis olmasi bile basar: sayilabilir. Ote
yandan bu igle ilgilenecek yeterli personel de yoktur. Sonugta yasa ile belirlenen
gecici stire bitmis, ancak amaca ulagilamamistir.

S6z konusu amaca ulagmak i¢in yeni ve 6zel bir yasa ¢ikarilmas: digtinilmisgtir.
Bu nedenle 9 Temmuz 1945 tarihinde “Devletlestirme Yasast” olarak da
isimlendirilen 4785 sayili kanun kabul edilmigtir. Cikarilan bu yeni yasanin
devletlestirme yontemi farklidir. Yeni yonteme gore, devlet (orman idaresi) 3116
sayili yasanin gecici 1. maddesinde oldugunun aksine, artik devletlestirmek istedigi
ormani kendisi aramayacaktir. 3116 sayili yasanin gegici 1. maddesiyle uygulanan
bu yontem bagarili olamamustir. O halde yontem degistirilmelidir. Devletlestirme,
orman sahiplerinin bagvurmas: gibi tek yonli bir uygulamayla yapilacaktir.

99- Diizenli, derli toplu, diizglin
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Bu kanun ile baz: istisnalar diginda bitiin ormanlarin hig bir islem ve bildirime
gerek duymadan devletlestirilmesi amaglanmigtir. Bazilarina gore bu yasa
ormanlarin korunmasinda 6nemli rol oynamus, bazilarina gore ise, daha
baglangicta, 1945 yilinda ¢ikarilan orman yanginlar: ile iligkili gorilmistiir.

Bu yaklagim ile ele alinan ve 1945 yilinda yurirluge giren 4785 sayili yasanin 1.
maddesi soyledir:

‘Madde 1- Bu kanunun yiiriirliige girdigi taribte varolan gercek ve tiizel ozel
kisilere, vakiflara ve kiy, belediye, 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin biitiin
ormanlar bu kanun geregince devletlestirilmistir. Bu ormanlar hichir islem ve
bildirime liizum olmaksizin devlete gecer.”

Dénemin ormancilikla ilgili tek sivil toplum 6rgiiti olan Tirkiye Ormancilar

Dernegi (TOD) (1945) devletlestirme yasasini soyle degerlendirmektedir:

“Gerek dogas1 ve gerekse sagladiklar: giincel ve gelecege yonelik degeri bakimindan
ormanlar kisilerin degil, devletin elinde ve yonetiminde bulunmak zorundadur.
Asirlar boyunca yetiserek, nesillere mal olan ve iilke ekonomisinde, savunmasinda ve
giizelliginde en fazla onemi olan ormanlarimizin kisiler elinde miilk olarak kalmast,
tilke gelecegi icin bir timitsizliktir.

Iste bu, ormanlarimizi devletlestirme kanunu, bu goriis ve yaklagimlardan dogdu.

1937 yihnda ¢ikarilan 3116 sayih kanun ormanlarimizi disiplin altina alarak
devlet tarafindan isletilmesini ve korunmasini gerceklestirmisti. Temmuz

1945 taribli kanun da miilkiyet sorununu kesin olarak coziimlemistir. Boylece
ormanlarimiz kendi biinye ve karakterine 6zgii istek ve kosullara kavusmus olarak
ormancilarimiza teslim edilmis bulunuyor.

Yarinin mutlu Tiirkiye’i icin calisan devlet ve milletle birlikte “Cennet Tiirkiye”
ideali ugrunda calisan bizler bu kanunla yiiklendigimiz odevin biiyiikliigiinii
biliyoruz .”

Devletlestirme konusunu ayrintili olarak ele alan Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen bu
konuda ¢ok sayida yazi yazmis ve goriislerini ortaya koymustur. Ilkmen (1949)
Almanyadan 6rnek vererek Alman ormanciliginda devlet ormanlarinin diger
miilkiyet ¢esitlerine gore daha verimli bir sekilde isletildigine deginmekte ve
bunun nedeninin de devletin, ormani sadece bir gelir kaynag: olarak gérmedigi ve
kesim iginde istical (acele) etmemesi oldugunu belirtmekte ve devaminda devlet
orman miilkiyeti ve isletmeciligini s6yle savunmaktadur:

“Ozel isletmelerin ise, olanakh oldugu kadar cabuk bir sekilde agacin paraya
doniismesini isterler. Bu nedenle devlet isletmesi her zaman 6zel isletmeye oranla
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dabha verimli olmaktadur. Biitiin bu gerceklere karsin iilkemizde devlet orman
isletmesi sistemi 1937 yilinda cikarilan 3116 sayili kanunla kabul edilmis,
bununla beraber bu yasanin 3. maddesinde devlet orman miilkiyetinin yaninda
ozel orman miilkiyetinin de kabul edilmis olmasi, 6zel orman isletmelerinin

de devam etmesini saglamistir. Oysa bu da hataliydr. Ciinkii devlet orman
isletmeciligi ilkesi kabul edilince, bunun dogal bir sonucu olarak ozel ormanlarin
da devletlestirilmesi gerekiyordu. Ancak 3116 sayil kanun devlet ormanlarina
bitisik olan izel ormanlarin istimlakine (devletlestirilmesine) izin vermekteydi.
Bunun nedeni isletme biitiinliigiinii ve isletme birligini emniyet altina almakt1.
Gergcekten de ayni dogal ve ekonomik kosullar altindaki ormanlar bir biitiin
olarak degerlendirilmelidir. Bunlarin biitiinliigiinii saglamak icin 6zel ormanlart
devletlestirmek gerekmektedir. 3116 sayili kanunun yaptig1 devletlestirme,
ormana bitisik olan bu alanlar ile 1000 hektardan biiyiik orman alanlarina yonelik
oldugundan, yine bir acik kapr birakmas oluyordu. Fakat 9.7.1945 taribinde kabul
edilen “Orman kanununa bazi hiikiimler eklenmesine ve bu kanunun birinci
maddesinde degisikliler yapilmasina dair 4785 sayih kanunla bu acik kapatilmistir.”
Bu suretle ozel kisilere ait % 2.9 oramindaki ormanlarla, vakiflarin % 1.4, kiy,
belediye ve ozel idarelerin % 0.7 oranindaki ormanlar: devletlestirilmistir. Ancak
yine bazi ormanlar da devletlestirme kapsami disinda tutulmustur. Devletin ozel
ormanlari devletlestirmesi kesinlikle bir doktrin geregi degil, dogrudan dogruya
Tiirkiye orman isletmeciliginin zorunlu bir sonucudur. Ciinkii ormanlarumizu iyi
koruyabilmek ve en iyi sekilde bakim yapabilmek ve asla kar saglama onceligine
sahip olmayan bir isletmecilik icin bu gereklidir. Aksi halde 6zel ormanlar: siki bir
bakim ve isletme disiplini icerisine alma olanagi bulunmamaktadur.

Devletlestirme isi kesin olarak 6zel miilkiyete vurulmus bir darbe olarak degil, kamu
yarart bakimindan ozel miilkiyete yapilan miidahale, giiniin hukuk anlayisina da
uygun goriilmektedir.

Ote yandan, iilkemizdeki 6zel ormanlar daha ¢ok haksiz kazanimlarin bir {riini
bi¢imindedir. Ozel ormanlarin olusumunda dikkate alinan 6l¢ii miilkiyet belgesi
tzerindeki alan miktar: degil, gosterilen sinurlar olarak alinmig ve boylece haksiz
yere bir¢ok orman alani sahiplenilmistir. Boylece bircok devlet ormani haksiz yere
ozel ormana dontigmustir”

Aslinda Osmanli hukukunda 6zel orman miilkiyetinin yeri olmasa gerekir. Ciinki
Osmanli miilkiyet diizeninde istila edilen bitiin arazinin (yapilasma, konut
alanlar1 diginda) milkiyeti devlete ait olmaktaydi. Devlet var olan araziyi agip, imar
edenlere bu arazinin rakabesi (miilkiyeti) yine devlette kalmak kosuluyla kullanma,
yararlanma hakkini vermekteydi (Biik, 1937; Cin, 1978).
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Yukarda da deginildigi gibi Islamida ve Osmanli Devleti'nde 6zel miilkiyet ise
tetihlerden sonra halifenin ya padisahin 6zel kisilere miilk olarak arazi vermesiyle
ya da fetihten 6nce miilki kullanmakta olan arazinin bir vergi kargihiginda, milk
olarak onlarin elinde birakilmastyla olusmusgtur (Cin, 1978). Bu araziler tarim alani
niteliginde olup, yararlanma serbest olmakla birlikte ormanlarda 6zel miilkiyete
gerek gorilmemis ve izin de verilmemisgtir.

Bu yonde tartigmalar bir yana, devlet her konuda oldugu gibi tilke veya kamu
¢ikarlarini diiginerek orman miilkiyeti konusunda degisikliklere gidebilir.
Devletlestirme de yapabilir, 6zellestirmede. .. Burada asil olan bunun ne amagla
yapildigidir. Yukarida ve genel degerlendirmelerden anlagildig: kadar sorun
ormanlarin korunmasi veya siirdiiriilebilir bir ormancilik anlayisinda yagsanan
endiselerden kaynaklanmaktadir. Ben de bu endiseleri o giiniin kosullar:
cercevesinde hakli gorenlerdenim. Ancak, devletlestirmede izlenen yontem,
sorunun ¢6ziimiind zorlagtirms, glinimiize kadar da taginmasina yol agmigtur.

Halen de yiirtirlikte olan 4785 sayili yasanin 5. maddesine gore, devletlestirilen
ormanlarla ilgili devletlestirme kargiligini almak isteyenlerin bir yil i¢inde
bagvuruda bulunmas: kogulu getirilmistir. S6z konusu 5. madde agagidaki gibidir.

“Madde 5- Devletlestirilen ormanlarin sabipleri bu kanunun yiiriirliige
girmesinden baslayarak en geg bir yil icinde ibtiyaca salib miilk edinme belgeleri
ve vergi kayitlariyla birlikte ve is ilgililer arasinda ibtilafl bir durumda ise
mahkemede incelenmekte olduguna dair alacaklar: belgeleriyle ormanlarin bagh
bulunduklar: Devlet Orman Isletmesi Miidiirliigii'ne veya o yerin miilkiye iistiine
basvurmak zorundadirlar.

Bir yil icinde bu ddevi yerine getirmeyenler devletlestirilen ormanin karsihgin

almak hakkini kaybederler.

Uygulama, Osmanl: déneminde Giilhane parkinda ilan edilen ve “Duyduk
Duymadik Demeyin...” diye baglayan padisah fermanlarina benzemektedir.
Yasanin yayinlandig yillarda iletisim olanaklarinin durumu agike¢a ortada
iken, orman sahiplerinin bundan haberdar olarak 1 yil i¢erisinde bagvurmasi
beklenmistir. Sonugta da yasadan haberdar olmayan miilk sahiplerinin
magduriyetleri uzun yillardan beri stiregelmistir.

Ormanlarin devlet eline, devlet korumasr altina ge¢mesi ile yanginlarin ve

diger orman tahriplerinin durmasi ve hi¢ olmazsa azalmas: beklenirdi. Fakat
istatistikler ormanlarin devletlegtirilmesinden sonra da orman suglarinin artan

bir seyirle devam ettigini gostermistir. Ote yandan Dedegil (1947), 3116 sayili
orman kanunu ile yapilan devletlestirmeden bahsederken, devletlestirmenin kamu
yarar1 endigeleriyle yapilmis olmasina kargin, uygulamalarin halk ve mahkemeler
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tizerinde, orman idaresi ve ormancilar hakkinda ¢ok kéti etkiler biraktigina igaret
etmektedir. Devletlestirme bedelinin ¢ok distik tutularak hak sahiplerinin magdur
edildigini de ifade eden Dedegil, “Devletin amact ashnda kimin mal olursa olsun
ormanin korunmast ve ormanin kamuya olan yararlarinin devamidir. Ormanlarin
devletlestirilmesi bu amaca ulasmak icin bir yol, bir arag idi. Fakat amag, araca feda
edildi ve ormanlarimizda kapatilmas: uzun zamanlara yayilan yaralar acildr.”
diyerek 3116 sayili yasa ile yapilan devletlestirmenin amacindan saptigina isaret
etmektedir.

Dedegil (1947) benzer hatalarin 4785 sayili yasa ile yeniden giindeme geldigine ve

vatandasta giivensizlige yol actigina da isaret etmektedir.

Halen yiirtrliikte olan 4785 sayili kanun ile devletlestirmeden geri adim atilmast,
devletlestirilen bazi ormanlarin sahiplerine iade edilmesi ile ilgili 1950 tarih ve
5658 sayili kanun'® da ormancilik kamuoyunda tartigilmaya devam edilmektedir.

Bu tartigmalar bir tarafa giinimuzde 6zellikle de yapilan devletlestirmenin
yonteminden kaynaklanan hak kayiplar: konusunda Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi'ne taginmis davalar vardir. Bu davalarda, davaci vatandaglarin hakli
ciktig1 ve hakl gikacag: anlagilmaktadir. Bu nedenle, devletlestirme yasasindan
kaynaklanan ve bir hak gasp1 niteligi tasidig1 goriilen uygulamalar yeniden
degerlendirilmelidir. Sorunun ¢6zim i¢in 2 secenek vardir (Ayaz ve Giimis,
2016). Bunlardan ilki, devletlestirilen biitiin ormanlarin ya da devlet ormanlariyla
ekosistem butiinligi icerisindeki ormanlarin, devletlestirme bedelinin sahiplerine
veya mirascilarina verilmesi; ikincisi ise devletlestirme uygulanan alanlarin
sahiplerine geri verilerek, “‘Ozel Orman” olarak yénetiminin siirdirilmesidir.
Bunun i¢in konunun 6ncelikle bilimsel ortamlarda tartigiimasinin yararh olacag:
aciktir.

100- “Madde 1- 9.7.1945 tarihli ve 4785 sayili kanunla devletlestirilmis ormanlardan; Devlet
ormanlari i¢inde olmayan ve etrafi tarla, bag, bahge gibi kiiltiir arazisi, 6zel orman, sehir, kasaba,
kéy mer’ast ve Orman Kanunu'nun birinci maddesine gore orman sayilmayan yerlerle ¢evrili olmak
sartiyla devlet ormanlarindan tamamen ayrilmis bulunan kéy, belediye tiizel kisiliklerine ve gercek
kisilere ait ormanlar; sahipleri veya mirascilar: istedikleri takdirde geri verilir.
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Parasiz Yararlanma Hakkinin Kaldirilmasi

Osmanli Devleti'nde ormanlardan serbestce yararlanma uygulamalarina kars:
ilk kipirdanma hareketi saltanatin son devrinde ortaya ¢ikmgtir. 1840 yilinda
ise ormanlardan kesilecek odun ile yapilacak kémiir ve keresteden alinacak vergi
(risum) ve ayrintilar1 hakkinda ilk irade ¢ikarilmigtir (Ilkmen, 1949). Bir 6nceki
yil kurulan Orman Midirligi de tam olarak bu amagla kurulmus olmakla
birlikte, bagarili bir deneme olamamustir.

Cesitli donemlerde parasiz/serbest yararlanma uygulamalari ve bu
uygulamalarin ormancilik literatiiriindeki ifadesi olan “Cibal-I Miibaha” anlayis:
sinirlandirilmaya galisilmigsa da istenen sonuglara higbir sekilde ulagilamamusgtir.
Sonugta da ormanlar sinirsiz bir sekilde kullanilmaya ve tahrip edilmeye devam
edilmigtir. 3116 sayili orman yasasinin en 6nemli yanlarindan birisi, yasanin 17.
maddesinde'” ifadesini bulan “Parasiz intifa hakk: kaldirilmistir” hitkmidir.
Bu hikim gintimiize kadar etkisini stirdiiren cesur bir adim olarak gérilebilir.
Yillardir stiregelen bir hak olan kéylilerin ormandan yararlanma hakk: béylece
ciddi anlamda sona erdirilmeye ¢alisilmaktadir. Buna bagh olarak koylilerin
ormanda hayvan otlatmasinin, keci ve develerin ormana sokulmasinin kesin bir
bi¢imde yasaklanmas: (madde 41'?) o andan itibaren koyli ile orman idareleri
arasinda bitmek bilmeyen bir ¢catigmayi/savasi/miicadeleyi baglatmigtir.

Resim 43. Kil kegisi |

101- “Madde 17- Parasiz intifa hakk: kaldirilmigtir. Tiirkiye’ye yeniden gelecek ve Iskan Kanununa
gore memleket icinde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca kdy kuracak gé¢menlerle;
yer sarsintisi, yangin ve sel gibi sebeplerle felakete ugramis veya bu kanun mucibince ormanlara
zarart oldugu i¢in ormanlarin i¢inde veya disinda oturanlardan veya oturduklar: yerlerde yeniden
orman yetistirilecegi i¢in bagka tarafa nakledilmis olan koylilerden ihtiyaclar: tahakkuk edenlere,
yapacaklari ev, ahir ve samanlik i¢in bir defaya mahsus olmak tizere orman idaresinin gosterecegi
ormanlardan Icra Vekilleri Heyeti karari ile parasiz olarak kerestelik agag veya tomruk veya kereste
verilebilir ve bunlar mimkiin mertebe en yakin ormanlardan temin olunur.”

102- Madde 41- Devlet ormanlarinin agagh yahut ormandan agilmis ¢iplak yerlerinde yaylak,
kislak, otlak ve sulama gibi haklar1 olanlar bu haklarinin taalluk ettigi kisimlar ormanlarin i¢inde
bulunuyorsa orman idaresi tarafindan gosterilecek yollardan girip ¢tkmaga ve agaglarla fidanlara
zarar yapilmamast i¢in idare tarafindan alinacak diger nevi tedbirlere riayete mecburdurlar. Bu hak
sahipleri tiftik kegisi, kara keci ve deve hayvanlarini bu yerlere sokamazlar.



TURK ORMAN DEVRIMI

161

Parasiz yararlanma hakk: kaldirilirken kéylilerin ihtiyaglar: goz ardi edilmemis,
ihtiyaglar siniflara ve derecelere ayrilarak bazen parasiz, bazen tarife bedelinin bir
kismi bazen de tamami kargiliginda bunlara kereste ve yakacak odun verilmesi
kabul edilmigtir. Tarim komisyonu, orman ¢evresinde yer alan kéyliilere hane
basina bes ve bazi yerlerde de iki hektar orman ayrilip verilmesini, geri kalan
kisimlarin tahrip edilmekten korunmas: ve ihtiyaglarin karsilanmasi igin bir

care olarak degerlendirmistir. Ancak Meclis, mevcut ormanlarin bir kisminin
parcalara boliinerek kéyliilere verilmesini dogru bulmayarak bunun yerine kéyli
ihtiyaglarini karsilamak ve ormanlarin korunmasini saglamak i¢in olanakli olan
kolayliklari ve bunun y6ntemini belirlemistir. Bu hususlar 3116 sayili yasanin 17-
20. maddelerinde ele alinmis olup, buna gére orman koylilerine;

- Iskan kanunu ¢ercevesinde nakledilecek veya kurulacak yeni koylerle gesitli
dogal afetlere ugrayanlara veya ormanlara zarar1 dokundugu i¢in bagka yerlere
nakledilecek kéyliilere yapacaklar: ev, ahir, samanlik gibi ihtiyaglari icin
Bakanlar Kurulu Karari ile orman tirtini verilmesi,

- Ormanlarin iginde veya yakininda (Orman sinirina 5 km uzaklhiga kadar)
yerlesmis olan koylilere kisisel ihtiyaclar: icin tarife bedelinin dértte birini ve
kesme-tagima giderlerini 6demek sartiyla yapacak ve yakacak orman triint
verilmesi (madde 18)'%,

- 18. maddede belirtilen ve 6teden beri gegimlerini kendi araglariyla i¢ pazarlara
getirip sattiklar: kereste, odun ve kdmiire bagh olan kéylilere kii¢tik partiler
halinde artirma yontemiyle trlin verilmesi,

* Ormanlar igerisinde yer alan kazalarda yer alan ihtiyag sahibi kéyliilere ev,
samanlik, ahir gibi kisisel gereksinimleri i¢in kesme-tagima giderleri ve
tarife bedeli alinmak suretiyle ve ayrica bu yoredeki kéylere cami, okul ve

103- Madde 18 - Ormanlarin iginde veya orman sinurlarinin kéy ortasindan ufki hatt: miistakim

tizerinde bes kilometre uzakliga kadar bulunan kéylilere zati ihtiyaglar: i¢in dikili agaclara aid tarife
bedelinin dortte birini ve ayrica kesme ve tagima masraflarini 6demek sartile ormanlarin istif edilmis
yerlerinden veya orman memurunun gésterecegi mahallerden kerestelik tomruk ve mahrukat verilir.

Ayni mesafe dahilinde bulunup da 6teden beri gecimleri kendi vasitalar: ile i¢ pazarlara getirip
sattiklari kereste, odun ve kémiire bagli olan kéylilerin istirak edecegi ufak partiler arttirmaya
cikarilir.

Bu artirimlara, bu koylilerden bagkalar: istirak edemez.

Zati ihtiyaglari icin tenzilath tarife ile verilen mallarin bagkasina satilmas: yasaktr.
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koy yollarindaki kopriilerin yapimi ve onarimi i¢in sadece kesme ve tagima
giderleri alinarak kerestelik tomruk verilmesi (madde 19)'*,

* Ormanlardan ¢ikarilacak odun digt orman trinlerinin artirmaya ¢ikarilabilecegi
gibi, gecimlerini eskiden beri bu driinleri toplayip satarak saglayan orman
koyliilerine tarife bedeliyle bu tirtinlerin toplanmasi i¢in izin verilmesi, bu
triinlerden salep, yer mantary, kitre gelik, sogan, kocayemis, ali¢ gibi toprak tiriinleri
ve meyveleri ve orman alanlarindaki otlarin toplanmasi konusunda ise parasiz bir
yararlanma hakkinin verilmesi (madde 20)'* gibi ayricaliklar taninmigtur.

Yasa koyucu, orman koyliilerine taninan bu ayricaliklarla ilgili is ve islemlerin,
heniiz orman isletmesi kurulmamis bolgelerde zor olacagini diisiinerek yasanin
gegici 7. maddesi'® ile bu tur yerlerde, 18 ve 19. maddelerde yazili bedellerle dikili

halde agag verilmesinin de yolunu agmistir.

3116 Sayili Orman Yasas’'nin yirtrlige girmesinden bir yil sonra ise taninan
bu ayricaliklarin boyutlar: daha da genisletilmigtir. Cikarilan 13.06.1938 tarih ve

104- Madde 19- Ormanlarin bulunduklari kaza ve bu ormanlara bitisik kazalar dahilindeki

mubhtag koyliilere ev, samanlik, ahir gibi zati ihtiyaglar: i¢in kesme, tasima masraflari ile tarife

bedeli 6denmek sart: ile ve bu mintika dahilindeki kéyliilerin cami , mektep ve kdy yollarindaki
koprilerinin yapilmast ve tarifi i¢in yalniz kesme ve tagima masraflar1 alindiktan sonra lizumu
derecesinde ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman memurlarinin gosterecegi mahallerden
kerestelik tomruk verilir.

105- Madde 20- Ormanlardan ¢ikarilan kerestelik ve mahrukattan bagka diger her nevi orman
mahsulleri de artirmaya ¢ikarabilecegi gibi gecimleri 6teden beri bu mahsulleri toplayip satmaya
bagli olan 18 inci maddede gosterilen mesafe dahilindeki koyliilere tarife bedelini 6demek sart ile,
gosterilecek mintikada tayin edilecek miiddetler iginde toplayip ¢ikarmak tzere izin verilebilir.

Bu nevi mahsullerden salep, yer mantars, kitre, ¢elik, sogan, kocayemis, ali¢ gibi toprak mahsulat: ile
meyveleri ve agacli yerlerdeki otlar: toplayacaklardan ( 18 inci maddede gosterilenlerden bagkalar1
olsa dahil) para alinmaz.

106- Muvakkat Madde 7 — Devlet isletmesi heniz teessis etmeyen yerlerde 18. maddenin 1.
fikrasi ile 19. maddede yazili kimselere ihtiyaglari i¢in o maddelerde gosterilen bedel ile kerestelik
veya mahrukat i¢in agag verilir.

18. maddenin 2. fikrasinda yazili gecimleri 6teden beri kendi vasitalar: ile i¢ piyasalara getirtip
sattiklar: kereste, odun ve komiire bagh olan kéylilerin istirak edebilecegi miktarda kerestelik veya
mahrukat i¢in agaclar satiga ¢ikarilir.
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3444 sayili yasanin 1. maddesi'” ile 18. maddeden yararlanacak orman kéyleri i¢in

ongoérilen 5 km. uzaklik 10 km'ye ¢ikartilmis, 6denmesi gereken tarife de dortte
birden onda bire distrilmustir.

Biitin bu 6nlemler bir ige yaramamugtir. Clinkii ormanlardan serbest yararlanmak
her seyden 6nce bir gelenek durumundadir. Yillardan beri stregelen bu geleneksel
yararlanma bi¢iminin ortadan kaldirilmasi ¢ok da kolay degildir.

Ote yandan her ne kadar orman kéyliilerinin ihtiyaclari tarife bedelinin dértte
veya onda biri ile de kargilanacak olsa da, kéyliniin bu paray: bile 6deyecek giict
bulunmamaktadir. Birgok bolgede, orman kéyliileri bu gilin bile yakacak odun
ihtiyaclarini kargilayabilecek ekonomik giice sahip degildir (Gunes ve Elvan,
2005). Bunun yaninda, bu tiirden yararlanma haklarini degerlendirebilecek bir
orgiitsel yapi ve isleyisin olusturulmasi uzun yillar boyunca olanakli olamamustir.
Ayrica orman idarelerinin ulagim olanaklar: bulunmayan koylere kadar ulagip, bu
tirden yararlanma haklarini degerlendirebilecek olanaklara sahip olmadigini da
soylemek gerekir.

Aslinda yerlesik geleneksel yararlanma bi¢imi, parasal olanaklara sahip
olunmasindan bile 6nceliklidir. Ciinki giinimiizde 6deme giiciine sahip olan
orman koéyliileri bile bu tiirden yasal olmayan parasiz yararlanma diizenini
surdiirmektedirler.

107- 3444 Sayili Kanun;

“Birinci Madde — 3116 sayili kanunun 18. Maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:

Ormanlarin i¢inde veya orman sinirina kdy ortasindan ufki hatt mistakim tizerinde 10 kilometre
uzakliFa kadar bulunan kéylere zati ihtiyaglar: i¢in dikili agaglara ait tarife bedelinin onda birini

ve ayrica kesme ve tasima masraflarini 6demek sartiyla ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya
orman memurunun gosterecegi mahallerden kerestelik, kaplik tomruk ve mahrukat verilir. Bu hudut
dahilinde bulunan ve niifusu iki binden az olan kaza merkezleri ile diger kasabalar sakinleri dahi bu
hikiimden istifade eder.

Ayni mesafe dahilinde bulunup ta gecimleri, 6teden beri, kendi vasitalar: ile pazarlara getirip sattiklar:
kereste, odun, kaplik ve kémiire bagli olan kéylilere tam tarife bedeli alinarak izin verilebilir.

Bu iznin ne hadler dahilinde ve ne sartlarla verilecegi, talimatname ile tespit olunur. Ziraat vekaleti,
bu iznini, bu vaziyetteki koyliilerin refah ve kalkinmalarin: istihdaf eder tarzda yapacag: planlara
uymalari ve aralarinda bir veya muteaddit birlikler kurmalari ve isleme yerlerini ve ¢aligma tarzlarini
gosterecegi sekillerde 1slah etmeleri sartina baglayabilir.”
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Guntimuzde yirtrlikte olan 1956 tarih 6831 Sayili Orman Yasas: kéyli

ihtiyaglarini 31 ve 32. maddeleri'® ile ele almig bulunmaktadir. Orman idarelerinin

yirirlikte olan 6831 Sayili Orman Kanunu'nu bu maddeleri ¢ercevesinde
verdigi yakacak odun miktarlari incelendiginde de bu tiirden parasiz yararlanma
geleneginin siirdiigii kolaylikla anlagilacaktur.

108- Madde 31 — Miilki hudutlar i¢inde verimli Devlet ormani bulunan kéylerde koy niifusuna
kayitli ve koyde devamli oturan ihtiyag sahibi hane reislerine, kdyde barinmalar: i¢in yapacaklar: ev,
ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile kéy halkinin musterek ihtiyaci olan okul, cami, saglikevi, kdyyolu
kopriist ve kdykonag: ihtiyaglari icin yapacak emval bu ormanlar civarindaki istif veya satg istif
yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima ve istif masraflar: alinmak suretiyle bir defaya mahsus
olmak tizere verilir. Bu maddeye giren ingaatlar i¢in hak sahiplerinin talebi halinde bu yapacak
emval yerine, karsilig1 idarece nakit olarak 6denir. Tamiratlar i¢in ise, en yakin istif veya satig istif
yerlerinden maliyet bedelinin Ggte biri Gizerinden emval verilir veya kargiligi nakit olarak idarece
6denir.

Nakit 6deme hallerinde isletmesindeki kerestelik emvalin son ti¢ aylik agik artirmali satig fiyat:
ortalamasindan, yeni ingaatlarda tarife bedeli ve fiili masraflar, tamiratlarda ise maliyet bedelinin
tgte biri digtliir. Bu sekilde hesaplanan meblagin ytuzde doksani (% 90) 6denir.

Tamir i¢in tamir ihtiyacinin verildigi tarihten itibaren en az bes yil gegmedikge, ev, ahir, ambar,
samanlik ve kiimesin yeni olarak yapildig: tarihten itibaren ise en az on yil gegmedikge tekrar ihtiyag
verilmez. Tamir i¢in verilen miktar, yeni olarak yapilan ev, ahir, ambar, samanlik ve kiimes i¢in
verilen ihtiyacin dortte birini gecemez. Emval yerine, nakit 6deme esas ve usulleri Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanliginca tespit edilir. Bu yerler halkinin yakacak ihtiyaglar: tarife bedeli ile kargilanir.
Satis istif yerlerinden kargilanmas: halinde ise kesme, tasima ve istif masraflar1 ayrica alinir.

Bu maddeye gore verilen yapacak emvalin gayesi disinda kullanilmas: ve bagka bir yere taginmas:
yasaktir. Ancak, hak sahiplerinin ev ve mistemilatinin tabii afete maruz bulunmas, baraj veya gélet
alan1 i¢inde kalmas: veya hak sahibinin iskana tabi olmast hallerinde yapacak emvalin ve enkazin
nakline veya satigina misaade edilebilir. Bu ihtiyaglarin ayni kdy halk: arasinda devrine idarece izin
verilebilir.

Ké&yden kesin olarak iligkisini keseceklere ait sahipli yapilarin enkazi Tarim Orman ve Kéyisleri
Bakanlhiginin tespit edecegi esaslara gore nakledilebilir veya satilabilir.

Bu madde hiikiimlerine gére verilen yapacak ile bunlarin enkazi ve yakacak odun haczedilemez.

Nakit verilmesi halinde, nakit 6deme amaci ile ilgili ingaat ve tamiratin yapilmasi zorunludur. Aksi
halde 98 inci madde hiikiimleri uygulanir.

Madde 32 — Miilki hudutlari i¢inde verimsiz devlet ormani bulunan kéylerde, kéy niifusuna kayitl
ve koyde devamli oturan hane reisleri ile, hudutlari i¢inde verimli devlet ormani bulunan ve niifusu
2500den asag: olan kasabalarin muhtag halkina kendi ihtiyaglarina sarfetmeleri sartiyla yapacaklari,
ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaglar: icin bir defaya mahsus; okul, cami, kéyyolu koprisii
ve kéykonag: gibi kéy misterek ihtiyaglar: i¢in de ihtiyag hallerinde olmak tizere, en yakin satis istif
yerlerinden maliyet bedelinin tigte biri kargilif1 yapacak emval verilir.

Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglar: her yil en yakin istif yerlerinden maliyet bedelinin tigte
biri ile kargilanur.

Birinci fikrada belirtilen kéy ve kasaba hudutlar: dahilindeki ormanlardan agaglandirma, imar ve
bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde edilen yakacak odunlar tarife bedeli ile bu kdy ve kasaba
halkina, ihtiyaglar: i¢in verilir.

31 inci maddenin yasaklarla ilgili hiikiimleri bu madde i¢in de gegerlidir.
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Gergekten de, 1990 yilinda Trabzon — Magka yoresinde yapilan bir ¢aligmaya
gore (Turker, 1992), yasal haklardan yararlanilarak yapilan odun tiketiminin,
koylilerce yapilagelen serbest yararlanma gelenegi cercevesinde gerceklesen odun
tiiketiminin ytizde 7’si oraninda oldugu belirlenmistir.

Bununla birlikte yapacak odun kullaniminda ayn: degerlendirme yapilamaz.
Ciinkd yerel olanaklarla tahta/kereste tiretimi ucuz ve kolay bir yararlanma bi¢imi
olmaktan ¢ikmigtir. Bu nedenle yapacak odun tiketiminde parasiz yararlanma
diizeninin devam etmedigini séylemek, genel olarak olanakli degildir.

3116 sayili yasa ile serbestge yararlanma sona erdirilince dogal olarak orman
suglari farkli bir degerlendirmeye tabi tutulmus ve orman idareleri sug ve suglularla
mucadeleye baglamigtir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi Orman Nizamnamesi
ile ormanlardan kisisel ihtiyaclarin karsilanmas: amaciyla yararlanmak serbestti.
Ticari amagl yararlanmalar ise izin ile olanakli olabiliyordu. Bu tiir yararlanmalar
bir ruhsat alinmasina ve ¢esitli mukavele kogullarina baglyd:. Hayvan otlatilmasi
da izinli olarak yapilabilmekteydi. Bu yararlanma ilkelerine aykir1 hareket etmek
suctu. Bilerek orman yakmak diginda tanimlanmig bu suglar ise, cogunlukla

para cezast ile cezalandirilmakta, para cezasini 6deyemeyenlere hapis cezasi
verilmekteydi. Biitin bu sug ve ceza ile ilgili hitkimlere kargin, bunlarin takibini
yapabilecek boyutta bir ormancilik 6rgiitlenmesi 1937 yilina kadar hicbir zaman
olanakli olamamustir.

Orman Nizamnamesi doneminde ormanlardan yararlanma 6nemli 6l¢tide
kisisel ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla odun tretimine yoneliktir. Bu da

su¢ saytlmamigtir. Dolayisiyla bu dénemde yaygin bir orman sugu s6z konusu
degildir. Asil orman tahrip faktori olan kisisel ihtiyaclar i¢in aga¢ kesmenin
su¢ sayilmamasi, suglarin takibine yonelik etkin bir 6rgiitiin olmamasi, orman
kavraminin ve sinirlarinin belirli olmamas: gibi nedenlerle 1937 6ncesi doneme

iligkin herhangi bir kayit s6z konusu degildir.

1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili yasa ile ormanin tanimlanmasi, sinirlarinin
¢izilmeye baglanmasi ve bu temel ¢erceveye oturtulan ormanlardan parasiz
yararlanma hakkinin ortadan kaldirilmas: ve kisa siirede tilke geneline yayilan
ormancilik érgiitlenmesi (Devlet Orman Isletmeleri) ile orman sugu olugturan
bu tiirden yararlanmalarin takip edilmeye baglanmasi sonucunda islenen orman
suglar1 kisa siirede yiizbinler seviyesine ¢ikmistir. Ince ve Tolunay (2009) da
diger etkenler dikkate alinmadan, orman koylilerinin i¢inde bulunduklar:
sosyo-ekonomik durumun iyilestirilmesine yonelik ciddi ve gercekgi tedbirler
alinamadan, saglanan yasal faydalanma haklari orman koyli iligkilerinin
diizenlenmesini saglayamadigini ve kdylliiniin ormana olan baskisinin
hafifletilmesi iin, yasal fakat ekonomik ve sosyal niteligi olmayan, polisiye
onlemler getirilmeye ¢alisildigini aktarmaktadirlar.
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Tablo 5. Ormanlarda Iglenen Cesitli Suglar (Ozdénmez, 1965)

Yil Yangin
1937 544
1938 398
1939 510
1940 419
1941 850
1942 740
1943 779
1944 536
1945 1169
1946 1023
1947 868
1948 630
1949 738
1950 987
1951 628
1952 1282
1953 654
1954 1126
1955 878
1956 1118
1957 779
1958 725
1959 436
1960 504
1961 620
1962 717
Top. 19658
Ort. 756

Cikarilan bu yasa ile daha 6nce sug sayilmayan bir¢ok yararlanma bigimi,

Kesme
2992
7190

10139
9632
6069
5237
5520
1283
1691
2455

19432

16336

19251

12370

17173

25086

13408

32239

36788

45642

32327

37611

40384

42780

34778

36496

514309
19781

Tagima Ag¢ma

913
2595
7018
9504
5186
3920
4618
1015
1124
2102
8522

14264
15013
11930
13765
19325
9227
36112
42073
40131
35580
40210
39881
48433
42554
43662
498677
19180

421
15102
10067

4677
5273
12202
12232
11087
10191
18970
15774
11071
12141
11060
13376
15398
17616
200922
7728

yasaklanan faaliyetler kapsamina alinmugtir.

Otlatma

1014
1069
1637
2908
2530
2553
2592
5263
5499
32449
1248

Diger
902
1460
1003
211
139
124
27

2
136
125
8067
8441
8432
6103
6773
16712
173
263
873
1256
504
846
644
1059
2009
1343
67627
2601

Toplam
5351
11643
19404
21245
14004
10918
12502
3238
4503
6645
53476
50019
48358
36984
50872
75211
35126
80945
100751
105558
83169
94063
94958
108744
100622
105333
1333642
51294
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1937 yilinda toplam 5351 orman sugu olusmustur. Y1llik sug sayis1 takip eden
yillarda 10-20 bin arasinda degismekte iken, 1950’lerde 50 bin, 1960’lara
gelindiginde ise orman suglari yillik 100 binin tizerine ¢ikmustir. Gizli suglar
disinda, tlkemizde 1937-1962 yillar1 arasinda yilda ortalama 51294 orman sugu
islenmistir (Ozdénmez, 1965). S6z konusu 25 yillik donemde 1.3 milyona yakin
orman sugu ortaya cikmustir. Inal'in (1971) DIE Adalet istatistiklerine atfen
bildirdigine gore 1960 yilinda mahkam olan 178803 kisinin ytizde 50’si (89566
kisi) orman sugundan mahkim olmustur. Bu sug sayilari oldukea distindurictdur.
Gizli suglar da eklenecek olursa, hemen hemen her orman koylisiinin defalarca
ormana miidahalesinden bahsedilebilir.

Orman Genel Midirligi’niin belirlemelerine gore (Eryilmaz, 1981), biitin bu
yasananlar sonucunda 1938-1977 yillar1 arasinda toplam 1368974 hektar alan

ormansizlagmigtir.

Resim 44. Tiirkiye
ormanlari uzun
yillar boyunca tahrip
edilmigtir

(Aykut Ince)

Parasiz yararlanma hakkinin kaldirilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
durum, 3116 sayili orman yasasinin ¢ikarilis amaglarini sekteye ugratan ciddi bir
gelismedir. Ayrica yasanin bu konuda saglikli bir 6ngdriiye sahip olmadigini da
gostermektedir. Yaganan bu gelismeler ormanlarin korunmasi konusunda biiytik
endigelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Oysa 3116 sayili orman yasasi
oncesinde orman tahriplerinin 6nlenmesi i¢in basta miilkiyet diizenlemeleri olmak
tizere koruyucu ve polisiye 6nlemleri de i¢eren yasal diizenlemenin yeterli olacag:
diistinilmiistii. Yasa ile ormanlarin korunabilecegi ve stirdiirtilebilir bir yararlanma
diizeni olugturulabilecegi 6ngorilmustd.
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Resim 45. Zamanin ormancilik
sorunlarinin Uizerine bir karikatir

(Orman ve Av)

Hiikiimet - Acaba bu saganak
yagmuru atlatabilecek miyim?

Sorun baglangi¢ta dogru algilanamamus, ¢ok partili sisteme gegilince de, i siyaset
malzemesi haline déntigmistiir. Nitekim 1945 yilindan itibaren orman kanununda
surekli degisiklikler yapilmigtir. Buna kargin tilkemizdeki orman tahripleri
azalmamug, aksine artmistir. Alinan 6nlemler, sorunun nedenlerini ortadan
kaldirmaya odakli, yani sosyo-ekonomik nitelikli degil, sonuglara yonelik olmustur.
Polisiye 6nlemler ilk akla gelen ¢6ziim anlayisi olmus, zamanla artan orman suglari
mahkemeleri fazlasiyla isgal etmis, hitkimetleri de politik olarak rahatsiz etmeye
baglamis ve ¢ikarilan af kanunlari ile biriken orman suglarinin tasfiyesi yoluna
gidilmistir. Nitekim 1950-1958 yillar1 arasinda bu hususta 4 defa af kanunu

cikarilmigtir.

Orman yasasinin (3116) ¢ikarilmasi biitiin ormancilik camiasinin biiytik bir
6zlemiydi. Yillardir yaganagelen bagi bozuklugun ortadan kaldirilmasi, orman
tahriplerinin durdurulmasi, ormanlarin teknik gereklere gore yonetilmesi
beklentisi bu 6zlemin temel nedenidir. Yasa ile uzun yillara dayali “Cibal-1
Miibaha” anlayisinin ortadan kalkacag: distinilmustir. Ancak ormanlarin
korunabilecegi umudunu tagtyan 1937 orman devriminin zamanla bu beklentiyi
kargilayamadig1 ortaya ¢iktigindan, tim Gmitler bosa ¢ikarmigtir. Orman tahripleri
siddetlenerek devam etmistir. Yasanin (3116) birkag yillik uygulama sonuglar: bile
ormanlarin korunaca@ beklentilerinin bos bir hayal oldugunu gostermistir.

Bunun birka¢ nedeni vardir. Koyliler fakirdir. Ulagim olanaklar: yoktur. Niifuz
hizla artmaktadir. Tarim alanlari verimsiz ve yetersizdir. Ormanlar i¢in “Bag Belas:
olarak nitelendirilen kegilerini ormanda otlatmak zorundadirlar. Orman igi ve

»

yakininda yerlesmis bulunan orman koylileri tam bir yagam savas: vermektedir. Bu
nedenle ormana miidahale ka¢inilmazdir. Bunun polisiye 6nlemlerle 6nlenmesinin
olanakli olmadig: agik¢a goriilmistir. Nitekim TBMM 1945 yili Orman Genel
Midirligi butge goriismelerinde hem milletvekili Yigitoglu (1945) ve hem de
Tarim Bakani (Hatipoglu, 1945) bu konu tizerinde durmuglardur.
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Aslinda cibal-i miibaha olarak isimlendirilen serbest yararlanma anlayisi ya

da bu anlayisa son verilmesi niyeti, 1937 orman devriminin odak noktasini
olugturmaktadir. Ilkmen (1949) de orman ve ormancilik hakkindaki felsefe
degisiminin, ormandan serbestce yararlanmak isteginin bir ifadesi olan cibal-i
miibaha anlayigindan ileri gelmekte oldugunu ifade etmektedir. Konuyu
madencilikle kiyaslayarak degerlendiren Tlkmen (1949), “Oysa orman gercek
anlamda ekonomik bir servettir. Nasil maden komiiriinden serbestce yararlanmak
olanakl degilse, ormandan da serbestce ve istenildigi gibi yararlanmak olanakh
degildir. Kald1 ki madenlerin tiiketilmesi ormanlarin tiiketilmesi derecesinde bir
teblike yaratmaz. Ciinkii ormanlarin tabribi ve yok edilmesi milletin saghgini,
tilkenin zenginligini, vatanmn senligini teblikeye sokar. Ormana karst olan bu
cagdist yaklasimin kaldirilmas: gerektigi gibi ormancilik hakkindaki felsefenin de
degistirilmesi gerekmektedir. Ormancihk pozitif ilimlere dayanan ve tamamen
teknik ve ekonomik bir karaktere sahip olan bir meslek ve uzmanhk isidir.” diyerek
ozetlemektedir.

Resim 46. Ormanlardan B
yararlanmak uzun yillar
boyunca serbestti

(eba.gov)

Yapilan degerlendirmelere gore tilke ormanlari toplumun orman trinleri (odun
ve odun koémiirti) talebini kargilayabilecek durumda degildir. Yillik odun talebi
ormanlarin verim giicliniin ¢ok tstiindedir. Bu nedenle maden kémiird tretimini
artirmakla birlikte, tilkenin ¢esitli bolgelerindeki mevcut linyit madenlerinin de
isletilmesine ve bunlarin kullanimi i¢in ucuz soba iiretimi isine girisip, odunu
yakit maddesi olmaktan kurtarmak diigiintilmiis ve bu amagla 1938 yilinda
“Mahrukat Kanunu” (Yakit Kanunu) ¢ikarilmistir. Bununla birlikte odunu yakat
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aract olmaktan ¢ikararak yerine maden komirii veya linyitin ikamesini saglamak
amaciyla ¢ikarilan “Mahbrukat Kanunu” da yeterli katkiyr yapamamistir. Orman
kanununun (3116) yirtrlige girdigi yil hazirlanan ve bir sonraki yil (1938)

yurtrlige giren 3473 sayili Mahrukat Kanunu ti¢ temel amag i¢in hazirlanmistir

(Bagbakanlik, 1937):

1. Takip edilen sanayilesme programi ¢ergevesinde, memleketimizde biiyiik
miktarda ve ¢ok iyi nitelikte olan ve ¢agdas bir ihtiya¢ maddesi olan maden
kémiirlerimizin i¢ ve dis piyasada degerlendirilmesi,

2. Yapilan incelemeler sonucunda bir yandan ulusal savunma igin gok gerekli bir
madde olan siv1 yakit diger yandan da ev yakat: ihtiyacinin kémiirlerimizin
islenmesi ile kargilanabileceginin anlagilmast,

3. Saglikli, temiz ve ekonomik bir yakacak olan maden komiirlerimizin
kullanilmasinin zorunlu hale getirilmesi, alan olarak giderek azalan
ormanlarimizin korunmasi bakimindan da 6nem tagimasi olarak siralanmstir.

Yasanin 6ngordigi proje ile tlke genelinde yilda 100 bin ton kémir tiiketilecegi
tahmin edilmektedir. Yine, yasa gerekcesinde tilke genelinde i, ilce ve belde
merkezlerindeki resmi kurumlar, okullar, hastaneler, hamam ve firinlarin toplamda
2.5 milyon ton kadar odun tikettikleri tahmin edilmektedir. Bu miktar odunun ise
1.2 milyon ton kémiirin verdigi enerjiye esit oldugu belirtilmektedir.

Tirkiye'de ormanlarla tarim alanlari ve meralar birbirine ¢ok karigmis durumdadur.
Oteden beri bu karigikligin 6nlenmesinde temel olugturacak kadastro galigmalar
yapilamamistir. Gerek artan niifusun gida ve yakacak-yapacak odun gereksinimi
ve gerekse niifus artigina paralel olarak artan hayvan varligi hep orman aleyhine
gelisme gostermistir. Ormanlara tarla agmak, hayvan otlatmak, yakacak ve yapacak
odun elde etmek gibi amaglarla siirekli ve giderek artan bir siddette miidahaleler
s6z konusudur. Sorunun temelinde bir yasam savagt oldugu i¢in alinan yonetsel,
yasal ve polisiye 6nlemler de bir ise yaramamaktadr.

OGM tarafindan 1954-1958 yillar1 arasinda yapilan belirlemelere gore tlkemizde
kisi bagina 0.448 m3 odun tiiketimi s6z konusudur. Ulke niifusunun ise 1960

yilt itibariyle 28 milyon olacag: tahmin edilmektedir. Bu durumda 12,5 milyon
m® odun tiiketimi olacaktir. Ayn1 yil i¢in tilke ormanlarinin yillik agag serveti
artimi 4 milyon m® olarak belirlenmistir. Bu durumda yillik artimin tzerinde
yillik 8.5 milyon m? odun tiiketimi gergeklesmektedir. Ulkemizde toplam aga¢
serveti miktar1 ise 300-400 milyon m? olarak tahmin edilmektedir. Nifusun

hi¢ artmayaca@ varsayildiginda bile ormanlarimizin 40 yil i¢erisinde tamamen
tikenecegi belirlenmistir (Kodalbas, 1960).
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Topguoglu (1954) tamami devletin miilkiyetinde olan ormanlar igerisinde

ve ¢evresinde 8 milyon niifusun yasadigina ve 25 milyon hayvanin varligina
isaret etmekte, buna gore ormanlarin korunmasinin kolay olmayaca@ tespitini
yapmaktadir. Bu nedenle ormanlarin igletilmesi ve korunmasinda en dogru yolun
secildigini, isletme ve korumanin devlet adina Orman Genel Mudirligi'nin
gorevli ve yetkili olmasindan baska ¢are olmadigini, bununla birlikte ormanlar:
korumanin gii¢ligi ve érgiitin yetersizligi konusunda orman mithendislerinin
teryat ettiklerini vurgulamaktadir.

Evcil hayvanlarin ormanda otlatilmas: ve 6zellikle de kil kegisinin stirekli bir
sekilde serbestce orman iginde dolagarak besin saglamasi en basta gelen orman
tahrip faktorleri arasinda olmustur. Tarim Bakanligi verilerine gore (Acatay ve
ark, 1978), tilkemizde 1966 yili itibariyle 15315000 kilkegisi vardir. Bunlarin
biiytk bir ¢ogunlugunun ormanlarda otlatilmast, bir taraftan var olan orman
alaninin genigletilmesini olanaksiz kilmakta, diger taraftan yeni orman alanlarinin
olusturulmasini biiytik 6l¢tide engellemektedir. Bu arada kil kegilerini beslemek
icin sahiplerinin ormandaki agaglari kesmek, budamak ve genglige zarar vermek
yoluyla yaptiklar: zararlar da gézden uzak tutulmamalidir. Yaganan bu sorunlarin
sadece yasal diizenlemeler ¢ercevesinde alinacak 6nlemlerle veya ormancilarin
cabalariyla ¢6ziime kavusturulamayacag: da anlagilmigtur.

Kizilgam, karagcam ve sedir agaglandirma alanlarinda yapilan bir ¢alismaya gore
(Acatay ve ark, 1978), kecilerin ormanda otlatilmalar: durumunda 3 yillik bir
stirede dikilen fidanlarin hemen hepsini yok edecegi, kalan tek tiik fidanlarin ise
higbir deger ifade etmeyerek bozuk nitelik kazanacagi, sedirin dogal genglestirme
alanlarinda ise bir yillik fidelerin % 80’inden fazlasin: tahrip ettigi deneme
yoluyla belirlenmigtir. Dolayisiyla bu ke¢i varlig: ile ormanin stirdiirtlebilirliginin
saglanmasi, yani ormanlarin korunmas: olanakli degildir. Bir taraftan yogun bir
niifus baskisi diger taraftan da bu niifus yogunluguyla da iliskili olmak tizere
yogun bir hayvan baskist s6z konusudur. Ormanda hayvan otlatilmasi, her

ne kadar orman i¢in biiyiik bir tehlikeyse de hayvanciligin ulusal ekonomide
onemli bir yer tuttugunu da unutmamak gerekmektedir (Defne, 1955). Aslinda
ormancilik agisindan asil ¢tkmaz da bu ikilemdir. Bir taraftan hayvancilig:
gelistirmek ihtiyactir. Ancak bu ihtiya¢ kargilanirken hayvanlar ormanlara bask:
yapmakta ve ormani yok etmektedir. Sorunlar ¢ok yonlidiir. Karmagiktir. Otlak
ve ormanun sinirlari kesin olarak ayrilamamigtir. Ormancilik, insan ve hayvan
baskisina tahammiil edememekte, bu nedenle gelistirilememektedir. Prof. Heske
(1952), bu konuda “Tiirkiyede otlatma sorununun ¢oziimii, planh ormanciligin

ve orman varhginin korunmasinin ilk ve en nemli kosuludur” diyerek sorunun
ormancilik agisindan ne boyutta oldugunu ortaya koymaktadir.
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Aslinda sorunun temelinde ekonomik yetersizlik yatmaktadir. Hizla artan nifus
i¢cin tarim alanlar yetersiz kalmaya baglamistir. Bu nedenle yogun bir orman
tahribat1 s6z konusudur. Ormancilar, orman sugu olusturan ve temelinde sosyal
ve ekonomik bir¢ok nedeni barindiran olgu ile yine tek yonld, yani sadece
ormani korumay: amaglayan ve “yasamak icin ormani tahrip etmek”zorunda olan
orman koéyliilerine karg: polisiye 6nlemleri odak noktasina alan bir miicadeleye
giristiler. Bununla birlikte ne yazi ki, bu miicadelenin ya da ¢ekigmenin kazanan
olamamugtir. Yani, ne ormanlar korunabilmis, ne de koyliler refah ve mutluluga
erisebilmistir. Kirsal alandaki hizli bir nifus artis1 ile sorunlar daha da ¢ikmaza
girmistir. Bu noktadan sonra ormancilar, sorunun polisiye 6nlemlerle ¢6ziiminiin
olanakli olmayacagin: farkedince sorunun odak noktasina yonelik tespitler
yapmaya baglamiglardir. Bu tespitler sonucunda sorunun ¢6ziimi de yavas yavag
sekillenmeye baglamig ve bilim insanlar: ortak bir noktada bulugsmustur.

Prof. Dr. Seref Nuri [lkmen

Resim 47. Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen
(1903-1983)

(Orman ve Av)

Bu bilim insanlarindan birisi Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmendir. Ilkmen (1951)
tarafindan 3116 sayili kanunun 10 yillik uygulamasindan sonra ormancilik
sorunlarinin ¢6zimi i¢in yapilan tespitler agagidaki gibidir :

* Yurt Disindan Odun Satin Almak

Ulkemizdeki ormanlarin verim giicii diisiik oldugundan odunu hammadde olarak
kullanan sanayi kuruluslarinin, maden ocaklarinin ve yap: sektoriiniin ibtiyacini

da karsilayamamaktadir. Bu nedenle kereste, kagit ve seliiloz fabrikalarinin odun

ibtiyaclary ile ambalaj ve insaatta kullanilacak kerestelerin ve maden direklerinin
dus iilkelerden getirilebilmesi icin gerekli ticari anlasmalarin yapilmast ormancilik
politikamiz acisindan zorunludur. Ancak bu yolla ormanlarimizin yiikiinii

hafifletme olanakl olacaktrr.
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* Otlatma Plan1 Yapmak

Ayrica hayvan otlatma isini ormani zarar sokmayacak bicimde sinirlandirmak ve
otlayacak hayvan cinslerini belirlemek ve otlatma kosullarini planlamak ve biitiin
bunlarin iizerinde hassasiyetle durmak gerekmektedir.

- Cezalarin Artirilmast

Suglarin oniine gececek faktorlerden birisi o sucun islenmesine maddi olarak olanak
vermemektir. Bu da alinacak onlemlerle kurulacak orgiit sayesinde gerceklesebilir.
Bunun icin orman isletmelerimizin koruma orgiitiinii en uygun sekilde diizenlemek
ve genisletmek gerekir. Bununla birlikte sucu onleyecek tedbirlerden birisi de
yaptirimlardir. Eger yasal yaptirumlar zayif bulunacak olursa koruma orgiitiiniin
biitiin diizgiinliigiine ragmen yine sucun oniine gecilemez. 3116 sayili yasanin
hiikiimlerine aykir: hareket edenlere karst ayni yasanin 103-124. maddelerinde ceza
yaptirimlart olusturulmustur. Fakat bunlar yetersizdir.

* Orman Kaylerini Iskdna Tabi Tutmak

Ulkemizde ¢esitli nedenlerle kéyler ya orman igerisinde ya da orman kenarina
yerlestirilmis durumdadir. Bu durum hem kéylerin gelisememesine ve hem de
ormanlarin tahrip edilmesine neden olmaktadir. Ciinkii orman topraklar: yapilar:
geregi verimsiz olduklarindan tarima uygun degildir. Koyliler de kendi yiyecegini
saglamak icin devamh olarak agmalara basvurmaktadir. Gergekten iilke ormanlar
gezildigi zaman bu tiir tabrip edilmis ormanlara sikhikla rastlamak olanakhdur.

Yeni acmalar birbirini takip ettikce, orman alanlar: da yerlerini siirekli olarak
¢ciplak alanlara terk etmektedir. Bu nedenle i iskdn politikasina basvurarak,

koyii ormandan ayirmak ve tarim topraklariyla orman topraklarini birbirinden
ayirmak hem ormancilik politikast ve hem de tarim politikasi icin gereklidir.
Cliinkii orman igi ve civarinda yerlesmis koyliiler kendi yillik ibtiyaclarindan

cok azini bu topraklardan saglayabilmektedirler. Karadeniz yoresindeki

koyliilerin acinacak durumu, onlarin mutlak orman topraklar: iizerinde yerlesmis
olmalarindan ve ihtiyaclarini bu verimsiz topraklardan saglamaya calismalarindan
kaynaklanmaktadir. Ormanlardaki agmalar birkag yillik aralarla birbirini

takip ederken agaglar adeta insanlarin yetisemeyecegi yerlere ¢ekilip siginmus
durumdadirlar. Trabzonda Degirmendere Vadisi'ni takip edenler her iki tarafin,
ozellikle yolun gegtigi sirtlarin tamamen ¢iplak oldugunu goriirler. Ancak dere
kiyisinda kizilagag, s6git, yamaglarda gilirgen, yabani findik ve tepelerde de parga
parca ladinlere rastlanir. Macka ilce merkezinde iki derenin birlestigi yer tamamen
kayalik ve calilhiktir. Halbuki gecmiste burast yiiksek ormanlarla ortiiliiydii. Oysa
simdi orman 10-15 kilometre icerlere dogru kacmus goriintiisii sergilemektedir.

Biitiin Karadeniz Bolgesi tahil tarimina uygun olmadig: gibi, hayvancilik icin
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de uygun degildir. Tarlanin samani hayvana yetmedigi i¢in, mege yapraklarina,
mese bulunmazsa thlamur ve karaagac yapraklarina basvurulur. Rize’nin Caybast
bucaginda bu yapraklar kaynatilip deniz suyu ile karistirildiktan sonra ineklere
verilir. Agac yapraklar: demetler halinde hayvan yemi olarak pazarlarda satilir.
Biitiin bunlar bu bolgenin tarima uygun olmadiginin canh birer gostergesidir.
Aynz olay: biitiin orman bolgelerinde girmek olanakhdr. Verimsiz topraklar
igerisine yerlesmis olan koyliileri hayat kosullar: daha uygun topraklara nakletmek
tarum politikast ve iskdn politikast oldugu gibi ayni zamanda bir ormancilik
politikast konusudur. 3116 sayih yasa “Sinirlanmas devlet ormanlart icinde veya
disinda bulunan koylerin ve daginik evlerin ve acilmas tarlalarin ormanlara

ziyam dokundugu anlasihr veya halkin, memleketin, sthhat, selamet ve menfaati
icab1 orman olmayan muayyen bir sahada orman yetistirmek icap ederse, burada
oturanlar Vekiller kararryla baska yerlere kaldirilabilir.” demekle orman icindeki
kaylerin baska yerlere yerlestirilmesini de esas itibariyle kabul etmis bulunmaktadsr.
Bir taraftan 2510 sayil Iskan Kanunu, diger yandan da 15.6.1945 taribli ciftciyi
topraklandirma kanunundan yararlanilarak, bu koylerin kaldirilmasini programh
bir sekilde ele alip diizenlemekte kesin bir zorunluluk vardsr.

Ancak bu sayede ormancilik politikamizin gercek yaras: kapatilabilir. Ciinkii biitiin
glicliglin ve tehdidin asi/ kaynag: hep bu noktadur.

Acma vardr. Ciinkii koy orman icindedir. Hayvan otlatmas: vardwr. Ciinkii koy
orman igindedir. Orman yangini vardwr. Ciinkii koy orman icindedir. Kacakcilik
vardrr. Ciinkii kéy ormanin icindedir. O halde orman suclarini kokiinden ortadan
kaldirabilmek icin sucun nedenini ortadan kaldirmak en dogru coziim olacaktrr.

Prof. Dr. Fikret Saatcioglu (1951)

Bu konuda tinli Silvikiltiirci Prof. Dr. Fikret Saat¢ioglu (1951) da aym
degerlendirmeyi yapmakta ancak bu bilim insani izlenecek yolu biraz daha
ayrintili bicimde agiklamaktadir:

“Ulkemizdeki orman tahriplerinin en 6nemli nedeni tarum ile orman arasinda
devam eden yasam alani miicadelesidir. Yiizlerce yil biitiin hiziyla devam edegelen
bu miicadelenin hazin bir sonucu olarak iilkemizde ormanlar yerlesimin yogun olugu
alanlardan ve tarim alanlarindan tamamen uzaklastirilmis ve daglara cekilmek
zorunda birakilmistir. Sonug olarak iilkemizde daglara ve ormanlara baglanmas
vatandagslar sikinti icinde, ekonomik olarak cok kotii durumda, orman icin zararh

ve devlet biitcesi icin de genel olarak yararsiz bir bicimde yasamaktadirlar. Bu
vatandaglar: icinde bulunduklar: kotii kosullardan ve ormanlarimizi da kisa bir
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zamanda yok olmaktan kurtarmanin caresi, dag ve orman kioylerini ormandan
uzaklastirmak ve verimli tarim alanlarina yerlestirmektir. Ulkemizde milyonlarca
dekar tarum icin yararlanilabilecek bir duruma sokulabilecek toprak bulunduguna
stiphe yoktur. Bu yapilmadig: kosulda iilkemizde son yillarda cok artan orman
tahribatina ve yok edilmelerine kesin olarak son vermek olanakl olmayacaktr.
Sonug olarak kesin bir i iskdn sorunuyla karsi karsrya bulundugumuz aciktrr.

Ulkemizde dag ve orman kéylerini bulunduklari yerde birakmak suretiyle onlarin
yasam diizeylerini artirmay: disinmek hayalden ibarettir. Hele bu vatandaglar
bazi yeni yararlanma (intifa) haklariyla memnun etmeye ¢alismak ise gegici bir
6nlem ve sakat bir yoldur.

Resim 48. Prof.Dr.Fikret Saatgioglu
(1910-1983)

(orman.istanbul.edu.tr)

I¢ iskdn isinin ¢ok esasli ve en kiigiik ayrintisina kadar iglenmis uzun vadeli bir
devlet plani ile gerceklestirilmesi yoluna gidilmelidir. Su veya bu gekilde tarla
olarak kullanilmamas: gereken alanlarin ve bu alanlardan kaldirilmalari en zorunlu
ve acil olan dag ve orman koylerinin belirlenmesi ilk isi olugturmalidir. Diger
yandan da devlete ait bulunanlar basta olmak tizere, tarima uygun veya 1slah
yoluyla yararl bir duruma sokulacak arazinin belirlenmesi ve sinirlandirilmasina
baglanmalidir. Bilgili ve 6zverili orman mithendislerimizin bu konularda
yapabilecegi katkilar biiyiik 6l¢iide hesaba katilabilir. Bugiin orman i¢inde ve
kenarinda bulundugu sdylenen 6500-7000 kdyden (yaklagik 3 milyon niifus) tgte
birinin, yani 1 milyonunun tamamen orman i¢inde ve orman i¢in zararl ve ge¢imi
¢ok dar insanlar oldugunu kabul etmek pek hatali olmaz. Bunlarin ilk planda
ormandan ¢ikarilmasi ve ciftcilik yapabilecekleri alanlara yerlestirilmeleri gerekir.
Ancak bu yolla ormanlarimizi yok olmak gibi tilkemizi ¢ok kétii bir sonugtan
kurtarmak ve devletin kuvvetli destek ve yardimlariyla fakir orman varligimizin
cok ihtiya¢ duydugu imar ve 1slah yollarina gitmek olanakli olabilecektir.”
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Prof. Dr. Asaf Irmak (1951)

Prof. Dr. Asaf Irmak’in konu ile ilgili gorusleri ise soyledir:

“Tarvmsal kalkinma planlarimizin verimli olmast icin harcanacak cabalarin garanti
altina alinmas: gerekir. Bu yolda bashca bir iiretim faktorii olan topragin her

tiirlii tahribine meydan vermemek ilk advmi olusturur. Bu konu saglanmadikca en
gelismis tarim makinalar: ve cagdas yontemler kullanilsa dahi tarimin gelismesinde
biiyiik bir yarar saglanamaz; memleket yine umulan ferabhiga kavusamaz.

Asirlardan beri devam eden ve artik kritik bir asamaya girdigi icin daha cok goze
carpmaya baslayan arazimizin tabribi bugiin ciddi bir tehlike haline gelmistir.
Sayin Tokat valisinin son su kongresinde soyledigi ve gazete siitunlarina yansimas
bulunan acikh sozleri iilkenin bu biiyiik derdini canl bir yolla aciklamistir. Yeni
Istanbul gazetesinin 8.2.1951 taribli sayisinda Dog. Dr. Selahattin Inal tarafindan
ifade edilen sozlerin burada yer almasinda fayda goriilmiistiir: “Ormanlarimizin
tahrip edilmesi sonucunda olusan sellerle 15-20 yil gibi kisa bir zaman icinde
Tokat ili ekili arazisinin ve yerlesim yerlerinin en az 1/3’iiniin ekilip dikilmez bir
duruma geldigini ve bu nedenle halkin bu gibi araziyi terk ederek ormanhk alanlara
gocmekte olduklarini aci bir dille ifade etmis ve yurdumuzun hemen her tarafindan
az cok farkla olusan bu faciaya artik son verilmesinin kesin zorunluluk tasidig
iizerinde israrla durulmustur.”

Bircok yerde izlerine rastladigimiz ve gazete siitunlarinda her sene defalarca derin
endiselerle okudugumuz su tasmalari, ciftcinin yalniz o yilhik iiriiniinii yok etmekle
kalmuyor, fakat ayn1 zamanda tarlasini molozlarla doldurarak diizliiklerdeki
kiymetli arazisini artik tarim yapilamaz bir duruma getiriyor.

1937 yilinda bir vesile ile giiney vilayetlerimizde bir teknik geziye katilmistim. O
giinkii gozlemlerim sunu gosteriyordu: Daglarda yasayan koyliiler kayalar arasinda
bulabildikleri bir parcacik toprakta ekin yetistirmeye calisryorlardr. Tarla bile demek
olanakh olmayan ve biiyiik kaya parcalarinin orttiigii bu arazide, bazen taslar
arasinda birkag santimetre genisliginde kalms olan toprak seritleri koyliiniin bin
bir zabmetle iizerinde ekin yetistirmeye calistig1 tarlast durumundaydi. Asagilarda
mecra boyunca eskiden verimli olan tarlalarin bir kismu ise cakillarla dolmustu ve bu
yerlerin iiriin verme sansi soz konusu olamazdi.

Bu iki iiziintii veren manzarayt birbirine baglayarak ayni bir nedene dayandirmak
olanakhdir. Biitiin bu olaylar topraktan rasyonel bir sekilde yararlanilmadigindan
kaynaklanmaktadur. $oyle ki, mutlak orman topraginda ormanlari sokerek tarim
yapmaktan bir kar umuyoruz. Mutlak orman topraginin once fazla egimli, bircok
yerlerde tash olusu ve ashinda besin maddesi yoniinden fakir olusu gibi nedenlerle
verimli tarima wygun degildir. 15-20 dereceden fazla egimli olan arazide normal
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bir tarim bile olanakh degildir. Tas miktar: belirli bir oran: gectikten sonra toprag:
sabanla islemek olanakl olamamaktadir. Halbuki bircok dag koylerimizde, 6rnegin
Corub vadisinin yamaglarinda bu yilki bir seyabatim sirasinda belirledigim gibi
45 derece egimde ve hatta daha fazla egimli yerlerde bile koylii kendisini agagclara,
kayalara iple baglayarak toprag: capalamaya ve misir yetistirmeye calistyor.

Bu tiirden girisimlere iilkenin her tarafinda ve 6zellikle Karadeniz yoresinde
bircok yerde rastlarsiniz. Boyle egimli arazi kisin, yani topragin bir bitki ortiisii
tasimadig1 donemde, iilkemizin bircok yerinde ozellikle bu mevsimde bereketli olan
yagmaurlarin etkisi altinda topragini kaybetmeye mahkumdur.

Resim 49. Ilkel tarim g‘unumuzde blle §urmektcd1r ;
(Fotograf RTekdemn) R R AN ‘ _ '

Sonucta ormanin binlerce yil korudugu toprak tabakast bu egimli arazinin tarla
haline cevrilmesinden kisa siire sonra tasinmus ve alttaki kayalar yiize ctkmastur.
Bu gelisme sonucunda su rejimi bozulmaus, biiyiik zararlar doguran su tasmalar:
asagidaki diizliiklerde ciftcilerin sonunu hazirlamaya baslamastir. Doga kanunlarin
yok sayarak mutlak orman topragi olan yerlerde basibos tarum yapmak isteyen her
tilke cezasini agir bedeller odemistir. Bunun tek kurtulus caresi bu tiir topraklar:
ormana birakmak, daglarda tarim olarak sadece denetimli ve insan eli ve emegiyle
bakilan meralarda hayvancilik yapmak ve tarla tarimini arazinin uygun oldugu
asagidaki diizliik alanlarda yapmaktir. Bugiin ortadan kaldirilmas: olanakl olan
baz1 nedenlerle hala islenmeyen biiyiik diizliiklerimiz vardur. Bu topraklarin bir an
once tarima acilmast bir damla kan dokmeden toprak kazandiran bir zafer gibidir.
Onun kadar serefli ve refah getiren bir girisimdir.

Bu rasyonel sekildeki araziden yararlanma sistemine 6zellikle gogmen sorununun
onem kazandig1 ve tarimsal kalkinma cabalari icinde olundugu bu donemde isaret
etmek yerinde olur.”
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Prof. Dr. Selahattin inal (1957)

Prof. Dr. Selahattin Inal (1957) orman kanunu ile Tirkiye, ormancilik
politikasinin isabetli bir dogrultuya yoneltilmis, amaglari, uluslararasi ormancilik
politikasi ilkelerine uygun olarak se¢ilmis olduguna degindikten sonra asagidaki
tespit ve 6nerilerde bulunmustur:

Resim 50. Prof.Dr.Selahattin Inal
(1909-1996)

(orman.istanbul.edu.tr)

“Bu amaglar: gerceklestirecek miikemmel bir orgiitii ve bu orgiitte gorev alan yeter
say1 ve nitelikte yetismis elemani da vardir. Buna karsin, Tiirkiye'nin yillar yih
coziilemeyen bir ormancilik sorunu soz konusudur. Bu sorun coziimlenemedigi icin
Tiirkiye ormanlari harap ve perisandir. Her yil sayilar: binleri asan yanginlar,
tarla agmalar: ve izinsiz kesimlerle varhig: hizla azalmaktadir. Sinirsizca hayvan
otlatilmast ile yeni ormanlarin yetismesine engel olmakta, boylece ormanin
gelecegine de set cekilmektedir. Kalabilen ormanlar, 30-80 kilometre ve stepten
20-25 kilometre icerilere cekilmis, derin derelere ve sarp kayaliklara siginmis
durumdadir. 700-800 metre yiikseltiden asagida sadece orman kalintilar: kalmistur.
Bir biitiinliik gosteren, genis alanlar1 kaplayan sadece birkac orman kalmastar.
Tiirkiye ormanlari bugiinkii boliik parca goriintiisiiyle, boxguna ugramas ve cil
yavrusu gibi dagilmis yenilmis bir ordunun acinacak halini yansitmaktadur.
Ormanlar yillik yaklasik 4 milyon m’ artim yapmakta iken, yillik odun tiiketimi
yaklasik 17 milyon m’ olup, yillik artimdan 13 milyon m’ fazladyr. Yani tiiketim
miktari, artimin yiizde 400-500 oraninda fazladir. Odun tiiketiminin dortte
ticiinden fazlas: yakacak odun niteligindedir. Niifusumuzun yiizde 475i orman
kaylerinde yasamaktadur. Toplam odun tiiketiminin yiizde 75ini orman ici koyler
yapmaktadir. Sonug olarak sorunun kaynagi orman igi ve civari koylerdir. Yapilmasi
gereken operasyon ise bunlardan gerekenleri, daha uygun yerlere yerlestirmek,
digerlerini de yerlerinde kalkindirmaktir.”
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Diger Gorusler

Prof. Franz Heske, “Tiirkiyede orman varhgimin endise verici bir hizla bozulmaya,
azalmaya ve bazi yorelerde de kesin bir yikima ve tamamen yok olmaya dogru
gitmekte oldugu izlenimi yaygindwr. Eger Tiirk ve yabanci uzmanlarin da belirlemis
olduklari bu durum diizenli bir ormancihiga ragmen hala devam edecekse, bunun
gercek nedenlerinin objektif olarak belirlenmesi ve bu durumun degistirilmesi

igcin gerekli biitiin onlemlerin ayni nokta iizerinde yogunlastirilmas: zorunludur.”
diyerek aslinda hemen herkesin goris birliginde oldugu, kéylerin bulundugu
yerden kaldirilmasina isaret etmektedir (Gorcelioglu, 1993).

Prof. Heske Izmirde yaptig1 bir basin toplantisinda “Bu gidisle Tiirkiye'de 20 sene
sonra orman kalmayacaktir.” seklindeki tarihi uyarisini yapmustir (Aral, 1954).

Yasal 6nlemler ve kolluk gii¢leri ile yonetsel ve yararlanma haklar: gibi diger
ekonomik énlemler sonugsuz kalmaktadir. Ulkemizde goriinen orman sorunu
halkin i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle bu tiirden 6nlemlerle ¢6zilebilecek
gibi degildir. Bunun anlagilmas: i¢in 3116 sayili yasa uygulamalarinin 3-5 yillik
sonuglari yeterli olmugtur. Bu nedenle tizerinde goris birligi saglanilan 6nlemden
bagka bir ¢are de gorilmemektedir.

“Stepten Faydalanma Imkanlar1” baslikli bir baska yazisinda Franz Heske bu 6nlemi
“Tiirkiyede kalmis bulunan ormanlari kurtarmak isteniyorsa bu takdirde orman
civarindaki koylerin acilen yerlerinden kaldirilmalari, baska yerlere yerlestirilmeleri
gerekmektedir.” seklinde biitiin bilim insan1 ve uygulayicilarin goriis birligine vardig:
gibi ele almistir. Yukarida yapilan degerlendirmelere benzer sekilde;

- Diker (1947) “Var olan arazileri ibtiyaclarina yetersiz olan ormanlar civarindaki
koylerin acilen baska yerlere tasinmas: gereklidir.”

- Baade (1947), “Orman bélgelerinden ya biitiin koyleri veya hig olmazsa

bu kaoylerdeki niifusun bir kismini yerinden sulanacak araziye yerlestirmek
gerekmektedir. Ormanlara yonelik baskiyr azaltmak amactyla orman ici koyler
niifusunu miimkiin oldugu kadar kisa zamanda baska yere yerlestirmek gereklidir.”

- Oztunali da (1959), “Memleketimizin orman davasinin halli yolunda careler
aranirken, daima iskin konusu ile karsilastigimiz bilinen bir gercektir. Hatta bu
gerekgelerle orman davasinin ashnda bir iskdn davast oldugu goriiliir. Gergekten de
biz ormancilar, ormanlarin isletilmesi, bakimi ve cogaltilmas: konularinda ozellikle
ormancilikla ilgili sorunlardan dogan giicliiklerle karsilasmas degiliz. Sorun calisilan
alanin “alan giivenliginin” saglanamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ise
orman ve iskdn alanlarinin ayrilmasina, orman icinde ve kenarinda yerlesmis olan
koylerin ekonomisine bagh bulunmaktadir. Kisaca ifade edilmek istenirse, ‘orman
davasinin halli, iskin konusunun halline baghdir”” demektedirler.
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COzum

Sonug olarak ormanlarin korunmasi hususu, en 6nemli ormancilik sorunu olarak
gortilmektedir. Bunun polisiye 6nlemlerle gerceklestirilemeyecegi ge¢ de olsa
anlagilmig bulunmaktadir. Sorunun ¢6ziimi igin goris birligi ile ortaya ¢ikan

ise orman koylilerinin bulunduklar: yerlerden kaldirilmalar: ve bagka yerlere
yerlestirilmeleridir. Yani iskdna tabi tutulmalar: gerekmektedir. Ancak iskan
konusu ¢ok kolay bir i degildir. Baz: bilim insanlari kéylilerin yerlestirilmeleri
i¢in ¢ok uygun veya yapilacak galismalarla kolayca uygun hale getirilebilecek tarim
alani niteligindeki hazine arazilerinin varligindan bahsetmektedir. Bu durum
gercek olsa sorunun ¢6zimi kolaydir. Ancak tlkemizde bu konuda yapilmag
bilimsel tespitler yoktur. Ulke niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kirsal alanda ve
tarima dayali olarak gecimini siirdirmektedir. Gergekte tilkede ekilmemis tarim
alan1 kalmadig: gibi, yiiksek egim nedeniyle tarim yapilmamas: gereken alanlar
bile ekilmektedir. Sonugta bazi bilim insanlarinin dile getirdigi gibi, yeniden
yerlesilecek alanlar s6z konusu bile degildir.

O yillarda orman igi ve civarinda yasayan niifus yaklagik 7 milyondur. Bu niifusun
baska yere yerlestirilmesi kolay bir is olmasa gerek. Kald1 ki, Cumhuriyetin
ilanindan beri siyasi sinirlar diginda kalan Turk azinliklarin tehcir, iltica ve
mubadele seklinde ana yurda doénisleri distnildiginde o yillarda strekli olarak
bir yerlestirme (iskin) sorunu ile ugragilmistir.

Resim 51. Antalya, Kalkan
Yolunda Kéyliler

(eba.gov.tr)
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Gergekten de koyliilerin iskina tabi tutulmalari kolay degildir. Ulkemiz bu konuda
¢ok deneyimlidir. Ctinkii iskdn konusu 93 harbinden beri devletin ugrastig1 en
6nemli sorunlardandir.

Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis siirecinde iskan sorunlari asil itibariyle 93
harbi olarak ifade edilen 1877-1878 Osmanli-Rus savagi sonrasinda ortaya
¢tkmugtir. Osmanli agisindan her agidan bir yikim olarak degerlendirilen bu savag
sonunda devletin gelecegini etkileyen biyiik bir go¢ hareketi yaganmgtir. Bu savas
sonucunda bazi kaynaklara gére 1.25 milyon (McCarty, 2014), baz:1 kaynaklara
gore de 1.5 milyon niifus (Karpat, 2003, Yildiz, 2006) Osmanli topraklarina
siginmak zorunda kalmistir. Bu savastan sonra Anadolu’ya dogru surekli gog¢
hareketleri s6z konusu olmustur.

Balkan Savaglar1 (1912-1913) sirasinda ve sonrasinda Makedonya ve Trakyadan
Anadolu’ya go¢ eden niifus miktari 440 bin kadardir (Simsir, 1985).

“93 Harbi”ya da “1877-1878 Osmanh-Rus Savasi” sonrasinda muhacirler
Istanbul’a toplaninca devlet vilayetlerdeki bos arazilerin belirlenmesini istemistir.
Yapilan ¢alismalar sonunda 1 milyon hektardan fazla bos arazi belirlenmistir.
Ancak, Diyarbakar, Van, Musul, Halep, Bagdat, Basra vilayetlerindeki 8.8 milyon
déniim arazi kuraklik nedeniyle verimli olmamast ve Istanbul ve Rumeli’ye uzak
olmasi dolayistyla iskdna uygun goriilmemis ve muhacirlerin buyiik kism: Edirne,

Aydin, Selanik, Konya, Ankara, Kastamonu ve Hiidavendigar (Bursa) vilayetlerine
gonderilmigtir (Ipek, 2006).

Cumbhuriyet déneminin hemen baglarinda baglayan niifus miibadelesi ile
Tiirkiye’ye Yunanistandan 500 bin insan gelmis ve hiikiimet uzunca bir siire
bunlar: iskan etmekle ugragsmistir. Turkiye'den giden miibadil Rumlarin yerlerine
iskian edilen bu mibadillerin yerlestirme iglemleri 1925 yilindan itibaren biiyik
oranda azaltilmigti. Ancak bu kez de, tilke icerisindeki yerlesik olmayan halkin
iskani hikimeti ugragtirmistir (Sari, 2011).

Sonug olarak Cumbhuriyet 6ncesi ve ilk yillarinda yasanan bu iskdn sorunlarinin
tamami devletin bu islerin tistesinden gelmesinde yasanan gii¢liklerin yaninda
ormanlarin tahribiyle sonuglanmistir. Oncelikle konut yapiminin ormana bagl
olmasi, ormanlarin tahrip edilmesine yol agmistir. Daha sonra da bu niifusun
yasamini sirdiirmesi i¢in ihtiya¢ duydugu odun maddesi ve milyonlar: agan

bu niifusun ihtiya¢ duydugu tarim alanlari i¢in ormanlara baskisi s6z konusu
olmugtur. Nitekim, Inal (1946) da yanlig iskan politikasi sonucunda kéylerin
ormanlara serpildigine dikkati cekmektedir.
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Ozelikle de iilke i¢inde yasanacak iskan sorunlarinin  Resim 52. Odun hammaddesi
gozumu igin 1926 y1hnda “885 Sayzlz 1skﬁn uzun ylnar boyunca en temel
Kanunu” ¢ikarilmigtir. Bu kanun diger hususlarin yap1 malzemesi olmustur
yaninda orman kdylerinin iskaniyla da ilgilidir. Bu
kanunun konuyla ilgili 2263 sayili yasayla degisik
3. maddesi'” ve ayn1 konuda 1934 yilinda ¢ikarilan
2510 Iskan Kanunu'nun 8. maddesi'® ile devletce,
devlete ve diger kamu kurumlarina ait arazilerin
topraksiz veya az toprakli ¢iftciye dagitilmasina
baglanmis, ayn1 zamanda verim artirict sulama,
makinelesme gibi yontemlere bagvurulmus ise

de bundan yararli sonuglar alinamamugtir. Yeterli
ekonomik gelismeler saglanamadig1 icin ormana
miidahaleler 6nlenememisgtir.

Aslinda 1937de ¢ikarilan 3116 Sayili Orman Kanunu
bu konuyla ilgilenmistir. Orman tanimu ile ilgili
boliimde de yer verildigi tizere konu ile ilgili olan 3116
Sayili Orman Yasast'nin 15. maddesi soyledir:

“Simirlanmas devlet ormanlart icinde veya disinda
bulunan koylerin ve daginik evlerin ve agilmis
tarlalarin ormanlara ziyan: dokundugu anlasilir
veya halkin, memleketin sibbat, selamet ve menfaati
icab1 orman olmayan muayyen bir sabada orman
yetistirmek icap ederse, burada oturanlar Vekiller

Heyeti kararvyla baska yerlere kaldirilabilir. Bunlarin
biraktiklar: gayrimenkuller orman mevhumuna girer.

Bu suretle orman mevhumuna giren bu mallarin bedellerinin sahiplerine denmesi
ve bu yerlerde oturanlarin nakilleri veya yerlestirilmeleri 2510 numaral Iskin
Kanunu biikiimlerine gore yapilir.”

109- Madde 3- Dahili memleketteki seyyar agiretlerle alelumum gogebelerin ve sthhi esbap
dolayisiyla nakli icabeden veya ormanlar dahilindeki vesaiti maisetten mahrum bulunan kéylerin
munasip ve musait yerlere nakil ve iskanlari ve evleri cok daginik bazi kdylerin miinasip merkezler
etrafinda taksifi ve casusluklarindan stiphe edilen sahislarin hudutlardan uzaklastirilmas: ve
memleketin niifus kesafeti olup da nifusu az olan mintikalarda yerlesmek talebinde bulunanlarin o
muntikalara nakil ve iskanlar1 Iera Vekilleri karariyla Dahiliye Vekaletince icra edilir.

110- Madde 8- Turkiye icinde toprag: dar ve azmaklik, bataklik, ormanlik, daglik ve taghk olan
yerlerde bulunan ve gecim vasitasindan mahrum olan kéyleri, gerek meskun gogebe olsun 3
numarali mintikalar halkinin yagayis ve sihhat sartlarina elverisli olan yerlere nakletmeye, evleri
daginik koyleri daha uygun merkezlerde toplamaya, baglari, obalari kéyler i¢ine kaldirmaya ve
yenilerinin yapilmasini yasak etmeye alakadar vekilliklerin teklifi ve muzakeresi Gizerine Sthhat ve
I¢timai Muavenet Vekaleti yetkilidir.
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Goruldigi gibi yasa maddesi ormanlara zarar1 dokundugu anlagilan orman
kéylilerinin Bakanlar Kurulu karari ile nakledilebilecegine izin vermektedir.

Bununla birlikte bu hiikiim uygulanamamustir. Oncelikle ormanlara zarar

verilip verilmedigi konusunda bir tespit s6z konusu olamamigtir. Hitkmin
uygulanamamasinin diger bir nedeni de, hem orman yasasinin hem de bu
yasanin atif yaptigi 1934 tarih ve 2510 sayli Iskan kanununun kéyliilerin nerelere
yerlestirilecegi konusunda bir hitkiim i¢ermemesidir. Kald: ki, bu konu 6ncelikli
bir sorun olarak gérilmemistir. Biitin bu iskan kanunu ve orman kanunu
maddelerine gore nakledilmis bir orman koyt bulunmamaktadir.

6831 Sayili Yasa ve Orman Koylulerinin Baska Yere
Yerlestiriimesi

3116 sayili orman kanunu ile ormanlar korunamamustir. Ancak, kanimizca bu
durum yasanin yetersizliginden veya 6ngoérilerin eksik olmasindan ziyade sosyo-
ekonomik kosullarin dogal bir sonucu olarak gorilmelidir. Ormanlar ve 6zellikle
de “odun’, toplum i¢in en yasamsal maddedir. Bu nedenle ormanlarin hizla tahrip
edilmesi yoniinde gelisme gosteren toplum-orman iligkilerinin ¢6ziimi siyasi
mekanizmanin da basta gelen ilgi alanini olugturmustur.

Tam da yerli yabanci bilim insani ve uygulamacilarin, tilkemizde yaganan
ormancilik sorunlarinin “iskdn sorunu olarak goriildiigii” ve bu konuda goriis
birliginin saglandig1 donemde tlkemizde 1950 yilinda iktidar degisikligi olmus;
ilk ele alinan sorunlardan birisi de ormancilik konusu olmugtur. Ancak sorunlarin
¢6zimi kolay degildir. Uzun ugraslardan sonra 1956 yilinda 3116 sayili yasa
yurtrlikten kaldirilmig ve yerine 6831 Sayili Orman Yasas: getirilmigtir.

Getirilen bu yeni yasa ile ormancilik politikasinda kokli degisimlere gidilmemistir.
Devlet orman miilkiyeti, devlet orman isletmeciligi ve parasiz yararlanma haklar
gibi temel konularda farkl bir politika izlenmemistir. Yasanin ¢ikarilmas: sirasinda
Bagbakan Adnan Menderes'in Meclis'te yaptigi konusmadan da anlagildig: gibi, yeni
orman yasast temel olarak, orman kéylilerinin bagka yerlere yerlestirilmesi amacina
yoneliktir. Bagbakan bu konusmasinin baslangicinda iskan sorunlarina deginirken,
“Mubterem arkadaslar, Orman Kanunu miinasebetiyle biiyiik bir meseleye, i¢ iskin
meselesine temas edilmis oluyor. Hakikaten ormanlar civarinda ve icinde yasayan

5-6 milyonluk biiyiik bir kiitlenin orman sabalarindan uzaklastirilarak yurdun

baska bolgelerine yerlestirilmesi, iskdin edilmesi mevzuu karsisinda bulunuyoruz.”
diyerek yasanin asil ¢ikarilig gerekgesini ortaya koymaktadir. Aslinda Bagbakan, iskin
sorunun ¢oziimiintin kolay olmadigini ifade ederken, konunun genel bir kalkinma
politikas: ¢ergevesi ierisinde yapay bir hareket olarak degil, onun dogal akist
icerisinde kalmas: gerektigine inanmaktadir. Yani aslinda kéyliilerin iskin edilmesi
fikrinde olmadigin: soylece ifade etmektedir:
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Resim 53.
Bagbakan Adnan Menderes

(eba.gov.tr)

“Baska bir goriisle arkadagslarum, ormandaki vatandagslarin nakli meselesi, o
halkin refabini saglamak igin degil, ormani kurtarmak icin bir tedbir olarak ileri
surtliyor. Ormamin kurtarilmas: maksads esasisi ile orman icinden biitiin bu
halki baska yerlere nakletmeyi diisiinmek: miimkiin miidiir, miimkiin degil midir?
Hatkikaten miimkiin degildir. Surasini acik olarak, realist olarak konugalim: Bir
kere faydali degildir. Su ana kadarki, kisa izahatimla faydali olmadig: hakkindaki
kanaatlerimi izhar ettim. Tkincisi miimkiin degildir. Toprak Kanununu su kadar
zamandan beri tatbik ediyoruz. Ne kadar toprak tevzi edebildigimiz meydandadar.
Biz vazifeye basladiktan sonra toprak tevzi isini tam 20 misli siiratlendirdik.
Buna ragmen bu hususta elde ettigimiz netice nedir? Cok kiiciik. Kald1 ki, niifusu
her sene bir milyon artan bir memleketteyiz. Bugiin size birtakim yerler, tevzii
kabil yerler olarak gelebilir; Fakat sonradan miimkiin almadigina sahit olursunuz.
Iktisadi kalkinma ve bol kredi ziraatin umumi manada inkisaf etmesini ve Tiirk
topraklarinin ayni niifusla siiriilmesini ve islenmesini miimkiin kilmaktadur.

Nibayet 3-5 sene sonra oradaki halka dabi yetmeyecek arazi, baska yerlerden
getirecegimiz halk: yerlestirinceye kadar gececek zaman icinde hepsi icin dar gelecektir.

Bu netice ile karsilasmak mukadder olduguna gore, vatandaslarin nakli meselesi
asla tavsiye edilecek bir keyfiyet olamaz ve i¢ iskin mevzuunu bir tarafa birakmak
gerekir. Hatta bu kanunun icinde adinin gecmesini dabi dogru bulmam. Bu aksi
halde kitii propagandalarin mevzuunu, gidasini teskil eder. Maddede (ibtiyari)
kavramini kullanmamiza ragmen, yarin imkdin ve para bulduklar: takdirde sizi
tutup kolunuzdan ¢ikaracaklar, diye bir propaganda mevzuu olacaktir. Ciink iyi
niyetle yapilan islerin ne kadar tagayyiire ugratilmas olarak halka takdim edildigini
bilen, yiirekleri yanmas insanlariz. Onun icin her hangi bir yanhs anlamaya meydan
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vermemek icin bu kavramin kullanilmas: caiz degildir.

Bu memleketin kudreti ve iktidar: devlet olarak, hiikiimet olarak giin be giin
artmaktadir. Ve bir devletin, hiikiimetin vazifesi de, benden evvel konusan
arkadasumin ifade ettigi gibi, topluluk icinde biitiin vatandaslarin en iyi hayat
sartlarina bir an evvel kavusmalarini temin etmektir. Artan imkinlarimiz
sayesinde 2-3-4 sene sonra devlet olarak yapabilecegimiz islerin hacmi cok
genisleyecektir, imkdnlarimiz cok artacaktir. O zaman, vazifemiz de vatandast
terfih etmek olduguna gore, akill bir hiikiimet olarak Biiyiik Millet Meclisinin
isabetli karar ve tedbirleriyle imkdanlarimiz genisledigi o zaman, o vatandaslarimizi
ormanlarda birakmak degil, onlardan en iyi surette faydalanma ve onlari en iyi
hayat sartlarina kavusturmak icin elbette lazimgelen yapilacaktrr.

Sevgili Arkadaslarim, ben zannediyorum ki, orman civarinda ve orman icinde
yasayan vatandaslarimiz yerlerinden kaldirilacaklar mi1? Kaldirilmayacaklar mi?
Gibi bir mevzuu, kendilerini huzursuz birakmaktadir.

Bence iskdn mevzuu, ayri bir kanun mevzuudur. Biiyiik Millet Meclisi istedigi takdirde
bunu ayrica tedvin eder. Orman Kanununun mutlak zaruri bir maddesi olarak miitalia
edilmemelidir. Mevzuu, izab ettigim gibi daha biiyiik ve genis bir meseleye taalliik
etmektedir. Binaenaleyh bu kanundan cikarilmast dogru olur kanaatindeyim.”

Bagbakanin bu gorigleri Gegici Komisyonda dikkate alinmig ve konuya farkls
bir bi¢im verilmigtir. Béylece 6831 Sayili Orman Kanunu’nun son seklini alan
13. madde™ Gegici Komisyon Bagkan: tarafindan (TBMM,1956) soylece

aciklanmigtir:

111- Madde 13 — Devlet ormanlari i¢inde veya kenarinda bulunup da civarindaki ormanlardan
gecimlerinin saglanmasina imkan olmayan kdylerde ve Daginik evlerde oturanlardan:

Bulunduklar: yerlerde muhitin icaplarina gore ve muhtelif suretlerle kalkindirilmalari miimkiin
gortlenlere, Ziraat Vekaletinin izni ile Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasindan kalkinma kredisi
acilir. Kalkinma kredisi i¢in yirmi yil miiddetle Ziraat Vekaleti biitgesine 50 milyon liradan agag:
olmamak sartiyla Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: sermayesine mahsuben ayrica tahsisat konulur.

Kalkinma kredisinin miktari, faiz nispeti, mtiddeti ve sartlar: Ziraat, Iktisat ve Ticaret Vekaletleriyle
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: tarafindan mustercken tayin edilir.

Bulunduklari yerlerde kalkindirilmasina imkan olmayacag: anlagilanlardan daha mustahsil bir
hale getirilmeleri gayesiyle ve kendi istek ve muvafakatlari Gizerine bagka yere kaldirilmalarina
Icra Vekilleri Heyetince karar verilebilir. Bu taktirde bunlarin biraktiklari gayrimenkuller orman
mevhumuna girer. Bu mallarin umumi hikiimler dairesinde taktir edilecek bedelleri sahiplerine
6denir veya nakil ve yerlestirmeler Iskan ve Toprak Kanunlar hiikiimlerine gore yapilir.

Bu i¢ iskan isi, Devlet ve Ziraat Vekaletlerince miistereken hazirlanacak ve Icra Vekilleri Heyetince
tastik edilecek plana gére yapilir.
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“Orman Kanununun 6nemli bir bolimini olusturan ve orman igerisine

yerlesmis koylilerin kaldirilmas: hakkinda siiregelen gioriismeyi komisyon dikkatle
izledikten sonra, 13’ncii maddenin ikinci fikrasi olan, (B) fikras: hakkinda, ig iskin
politikasinin bir zorunluluga dayanmamast hususunu belirten arkadaslarimizin
fikirlerine katilarak yeni sekli kabul etmistik. Fakat bu konuda hatipler konustuktan
sonra Sayin Basvekil i¢ iskdn politikasini izah ederken, burada bu maddenin
tamamen kaldirilmasi bususundaki degerlendirmelerini, maddenin Hiikiimet teklifi
olmasi karsisinda aykirt bulduk, bu Hiikiimet teklifidir. Hiikiimet teklifini Ziraat
Komisyonu ve ayrica Gegici Komisyon da kabul etmistir. Bu maddenin amaci nedir?

‘@” bendinin amaci: Orman icinde yasayan vatandagslarin orman Giriinleri ile
hayatlarini rabat bir sekilde gecindirmeye olanak olmadigindan dolayy; Ziraat
Bankast kanahyla agilacak olan kredilerle bu vatandaglarin miireffeh bir sekilde
yasamalarini saglamak ve miimkiin oldugu kadar ormana zarar vermeyecek bir
hale getirilmeleridir. ‘a” bendi bunu temin ediyor.

Ikincisi, “b” bendi: Bulunduklari yerlerde her hangi bir surette, Hitkiimet yardim
yapsa dabi kalkinmalarina imkdin olmayacak vatandaslarin kendi arzu ve
muvafakatlerine gore, yine Orman Umum Miidiirliigiiniin elinde bulunan, orman
vasfini kaybetmis olan yerlere terciban iskan edilmesi meselesidir.”

Aslinda sorun bir tlke sorunudur. Dolayisiyla sorunun ¢6ziimii birgok temele
bagli olarak ¢6ziilmesi gereken bir anlayis1 gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte
¢ctkarilan yeni yasa ile konu, sadece bir orman sorunu olarak degerlendirilmis ve
sorunun oncelikle orman rejimi gergevesinde ¢ozimi 6ngorilmistir. Soyle ki,
¢tkarilan 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 13. maddesiyle yukarida goriglerine yer
verilen bilim insanlarinin yaptig1 degerlendirmeler paralelinde orman kéylerinin
siniflandirilmasina hitkmedilmis ve kdyler yerinde kalkindirilmas: olanakli olanlar
ve olmayanlar olarak iki gruba ayrilmigtir.

Bu yasa maddesi ile orman koylilerinin bulunduklar: yérede yer alan dogal
kaynaklar yoniinden kalkinmalar: miimkiin olanlarin desteklenmesi; mimkin
olmayanlarin da bagka yere taginmas: distinilmustiir. Bununla birlikte burada yer
alan “bagka yer” ifadesi, agiklanmaya, tanimlanmaya ihtiya¢ duyulan bir icerik tagur.
Ciinkd meclis gorigmeleri sirasinda hem bagbakan ve hem de diger konugmacilar
(TBMM, 1956) iilkede dagitilacak uygun hicbir yer olmadigina deginmektedirler.
Uygulama sonuglar: bize, “baska yerden” kastedilenin, yine bir orman alan:
oldugunu géstermistir. Sonugta, kabaca ifade etmek gerekirse, ovada yer alan
orman alanlarinin, devlet eliyle agilarak tarim alanina donustirilmesi ve yukarida
s6zi edilen orman koylilerinin buralara taginmas: degerlendirilmigtir. Taginmasi
ongoriilen orman koylerinde terkedilen alanlarin aga¢landirilmas: distinilmis,
bdylece ormanda bir azalma olmayacagi matematiksel ya da teorik olarak ortaya
konmustur.
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Yasa maddesinde dikkati ¢eken 6nemli bir husus da bu uygulamanin orman
kéylilerinin istek ve onayi ile miimkiin olabilecegidir. Yani, Devletin kéyliilerin
istek ve onay1 olmadan béyle bir uygulama yapmast, kéylileri bagka bir yere
yerlestirmesi s6z konusu degildir. Koylerin yerlestirilmesi i¢in ayni yasanin 2.
maddesinde s6zii edilen orman alanlar1 kullanilacaktir. S6z konusu madde 1956
yilt itibariyle soyledir:

“Madde 2 - “Tklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve dabha verimli

kiiltiir arazisi baline getirilmesi Tarim Bakanliginca uygun goriilen ormanlarin,
orman rejimi disinda birakilmasina ve orman mevhumuna dabil oldugu halde
orman rejimine tabi tutulmasinda bir fayda goriilmeyen sabipli yerlerin serbest
birakilmasina veya gayeye uygun hususi bir idare ve kesim tarz tatbik edilmesine
Ziraat Vekdletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri heyetince karar verilir.”

Gorildigu gibi yasa maddesiyle, yani 2. madde ile 13. maddede yer alan “baska yer”
kavrami agikhiga kavusturulmustur. Boylece, bulunduklari yerde kalkinma olanag:
olmadig1 i¢in ormanlara saldirmak zorunda olan kéylilerin, buralardan kaldirilarak
yerlestirilmesi planlanan alanlarin yine orman alan: oldugu goriilmektedir.

Yasanin yurirlige girmesinden sonra 1957 yilinda, bu konu ile ilgili olarak
cikarilan yonetmeligin uygulamaya aktarilmasi ile iilke ormanlarini daraltan bir
uygulama basglamistir. Bu uygulama ile kisa stirede ¢ok miktarda alan orman rejimi
digina ¢ikartilmigtir. Yasa maddesinin 2 yillik uygulamalari sonucu orman rejimi
disinda birakilmasina karar verilen alanlar Tablo 6'da verilmektedir.

Gorildugu gibi yaklagik iki yillik bir dénemde iki yiiz bin hektara yakin (192.3
bin ha.) bir alanin orman rejimi digina ¢ikartilmasina karar verilmistir. Orman
rejimi disina ¢ikartilan bu alanlar orman koylilerinin yerlesmesine tahsis edilmis
buna karsin, kéyliler kéylerini terk etmemisler ve béylece 13. maddenin B
tikrasinda “...bunlarin biraktiklar: gayrimenkuller orman mevhumuna girer.”
hiikmi uygulanma sans: bulamamigtir. Béylece yasa ile ¢oziilmek istenen yerlesim
sorununun ¢ézimi i¢in atilan adim, 192,3 bin hektar ormanin yok edilmesine
yol agmustir. Sonugta ormanlari korumak i¢in bulunan bu ¢6ziimiin kendisi, bir
ormancilik sorununa déniigmis, orman tahribi ile sonu¢lanmistir. S6z konusu bu
sorun ginimuizde 2B olarak adlandirilan ve halen de ¢6ziim bekleyen ¢ok 6nemli
bir boyuta ulagmistir.
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Tablo 6: 1958-1960 Yillar1 Arasinda 2. Madde Uygulamalar:
Karar Sayis1 Karar Tarihi  Alani (dekar) Yoresi

4/10783 16.9.1958 1540 434 Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli,
Samsun, Tekirdag
4/11593 751959 48 856 Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Hatay

Adana, Ankara, Antalya, Hatay,
Samsun, Canakkale, Eskisehir,

4/12210 24.9.1959 299 934 Gaziantep, Isparta, Istanbul, Izmir,
Kocaeli

4/12661 22.1.1960 33599 Izmir, Istanbul, Eskisehir, Trabzon

Toplam 1922 823

Bu dénemde 2. madde ile ormanlik alanlarin, orman ortisiinin ortadan
kaldirilarak dagitilmaya baslamasi 6yle bir hal almig ki, o donemde orman
isletmeleri sadece bu ise odaklanmistir. Abbasoglu (1960) konu ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan manzaray: soylece 6zetlemektedir:

‘Maddenin uygulanmas éyle dalland: budakland, oyle salkim sacak bir hale geldi
ki kisa zamanda ber teline ormanlardan bir parcanin takilyp kaldig: goriildii.
Ormanhk yore sakinleri bu yanhs uygulamadan yararlanmak icin adeta birbiriyle
yaris etmeye baslamislar. Bir kisim halkta ormanlarin bir ihsan'”’ mahiyetinde
dagitilmakta olduguna iliskin yanhs kanaatler gelismeye basladi. Cogu zaman dis

Sfaktiorlerin himayesini goren talepler adeta orman idarelerini bunaltacak boyutlara
ulasti. Maddenin uygulamada yanhs anlamlandirilmast ve bazi uygulamacilarin
mesleki bilgilerden siyrilarak kafasina gore hareket etmesi de bu alandaki
usulsiizliiklerin devam etmesine zemin hazirlamasti.

Bir orman diisiiniiniiz. Bu ormanin bitisiginde, kenarinda veya icinde yasal
olmayan miidahalelerle tarlalar acilmas olsun. Bu durum karsisinda ormanci olarak
bizlere diisen gorev nedir? Dogal olarak miidahaleyi men ve acilmis olan tarlay:
tekrar agaclandirmak; boyle olmasi gerekmez mi2 Hayir mutlaka boyle olmuyor.

2. maddenin siperine siginan biri cikip yamali bohgca haline gelen ormanlarin bu
actklik alanlarini tarim yapacagim diye talep ediyor. 16 kurusluk pul ise baslamak
i¢in yeterli geliyor. Daha diine kadar ormandan bir parca olan bir alan iklim,
toprak, su gibi ele avuca sigmayan kavramlara siginarak nasil olur da ormanlarin
biinyesinden sokiip atabiliriz. Ormancilik politikamizin asil amact ormanlar

112- 1yilik, latuf, bagislamak.
Sahilik etmek, comertlik yapmak.
Allah’y goriir gibi ibadet etmek.
Gizel bilmek. Guzel eylemek.
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artirmak ve niteligini iyilestirmek degil midir? Bir yorede 2. madde ile ormanlar
acildikca buna benzer taleplerin ardi arkast kesilmemektedir. Yasanin bu sekilde
kullanilacaginin onceden kestirilemedigi aciktir.”

Yasanan ve sadece orman tahribine yol agan uygulamalar 1960 ihtilalinde goreve
gelen milli birlik hikimetinin dikkatini ¢ekmis, bu uygulamalara 28.9.1960 tarih
ve 5/389 sayili karar ile son verilerek daha 6nceki bakanlar kurulu kararlar: iptal
edilmistir. Arkasindan dizenlenen yeni anayasa (1961 Anayasast) ile konunun bir
daha gindeme gelmemesi igin;

“Devlet, ormanlarin korunmas: ve ormanhk sabalarin genisletilmesi icin gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alr. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.”

gibi hitkimlerle ormanlar, anayasal giivenceye kavusturulmaya ¢aligtlmistir (Kuvan

ve ark., 2016, Birben ve Ozden, 2016).

S6z konusu anayasa hiikiimleri ile artik 6831 sayili orman kanununun 2.
maddesinin uygulanma olanag kalmamis ve yasadaki hiikiim anayasaya aykir1
hale gelmistir. Bununla birlikte 13. madde anayasaya aykir: degildir. Yani yerlesim
sorununun ¢6ziimii giindemdedir. Ustelik yerinde kalkindirilmasi olanakl:
olmayan koylerin belirlenmesi ve bu kéyler haklinin bagka yere yerlestirilmesi
konusunda anayasaya aykirilik da yoktur.

Kaldi ki, anayasanin 131. maddesinin 4. fikrasinda da Inal (1971) tarafindan
Tirkiye orman davasinin ¢6ztlmesinde kilit tag: niteligini tagimakta oldugu
seklinde degerlendirilen bu konuya "Ormanlar icinde veya hemen yakininda
oturan halkin kalkindirilmast ve ormani koruma bakimindan gerekirse, baska

yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.” seklinde 6zel bir yer de verilmistir. Yani
anayasa ile bir taraftan ormanlarin korunmasi ve sahalarinin artirilmasi gibi
amaglar ortaya konmus; diger yandan da bunu gergeklestirebilmenin 6ntindeki en
biiyiik engel durumunda gorilen orman koylilerinin yerlesim sorununun ¢éziimi
konusunda da kanun ¢ikarilmas: disintilmustiir. Bu anayasa hiikm, 6831 sayili
kanunun 13. maddesinde yer alan kéylilerin “kendi istek ve muvafakatleri iizerine
baska yere kaldirilmalar:” konusunu, istek ve muvafakate bagl olmaksizin bagka
yere kaldirilmasini olanakli hale getirmistir. Sonugta, hem orman yasast hem de
anayasa hiikiimleri koylilerin bagka yere yerlestirilmelerini emretmistir.

Ozdoénmez (1965) tarafindan yapilan bir aragtirmada Prof. Dr. Selahattin Inal,
Prof. Dr. Fikret Saatcioglu ve Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen'e atif yapilarak, orman
i¢i ve civarinda yasayan koylilerin tamaminin bulunduklar: yerde gecimlerini
saglamalarina olanak olmadigina isaret edilirken, bunun i¢in her seyden 6nce,

hangi kéylerdeki halkin bulunduklar: yerde kalkindirilmalarinin olanakl

oldugunun ve ne kadarinin da yerinde kalkindirilmayacaginin belirlenmesi
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gerektigine isaret edilmektedir. Orman Genel Mudiirligia 6831 Sayili Orman
Kanunu’nun 13. maddesinde bu konuda ifadesini bulan tespitler de yapmustir.
1965 yili itibariyle 6169 kéyde yapilan tespitlere gore, bu kéylerden 3838’inin

(% 62) yerinde kalkindirilmasinin olanakli oldugu; 2032 koytin (% 33) yerinde
kalkindirilmasinin olanakli olmayacagi; geriye kalan 269 kéyiin (% 5) ise kismen
yerinde kalkindirilabilecegi anlagilmaktadir.

Ozdénmez (1965) bu galigmalarin devam ettirilerek 20333 orman kéyiiniin
tamaminda bitirilmesi ve yerinde kalkindirilmasi olanag: bulunmayan kéylilerin
bagka yerlere nakledilmesini 6nermekte olup, bu yerlesim sorununun sadece
orman kanunundaki hitkiimlerle ¢6zimlenmesinin olanakli olamayacagina da
isaret etmektedir. Bu isle ilgili olarak tarim, imar ve iskén, saglik ve sosyal yardim
orgiitlerinin birlikte ¢alismasi ve bu konuda ¢ok acele etmek gerektigi, gecikme
halinde yasanacak kayiplarin telafisinin olmayacagini da belirtilmektedir.

Bu arada 15 Ekim 1961 tarihinde milletvekili se¢imleri yapilmis ve yeniden
parlamenter sisteme donilmistiir. Ancak bu yeni donemde anayasanin amir
hitkmii ve bilim insanlarinin da uyarilarina ragmen ne hikiimet ne de parlamento
orman koyliilerinin bagka yere yerlestirilmesi konusunda bir kanun ¢ikarmaya
istekli olmamugtir.

Anayasa diizenlemesinden sonra iktidara gelen siyasi parti muhalefetin de destegi
ile anayasanin yurirlige girmesinden 6nce kéylilere dagitilan orman arazilerinin
onlarin kazamilmug bir haklar1 oldugu yaklagimi ile konuyu yeniden ele almis ve
bu amagla 1970 yilinda anayasada degisiklik yapilmustir. Cikarilan 1255 sayili
yasa ile sadece hitkimet tarafindan dagilan arazilerin degil, anayasanin yirtirlige
girdigi tarihe kadar orman niteligini kaybetmis diger alanlarin da orman rejimi
disina gikarilmasinin yolu agilmigtir. Anayasada yapilan bu diizenleme sonrasinda
yurtrlikteki orman kanununun 2. maddesinde 1973 yilinda yapilan degisiklikle
(1744 sayili kanun), orman niteliginde olan ve halen orman rejimi igerisindeki
alanlarin orman koylilerinin yerlestirilmesi amaciyla orman rejimi digina
cikarilmasina 2A; anayasanin yurirlige girdigi tarihten 6nce orman niteligini yitiren
alanlara da 2B denilerek, konu bir kez daha ormancilik glindemine getirilmistir.

Daha sonra 1982 yilinda ytirtrliige giren anayasada da konu yeniden ele alinmis ve
orman niteligini kaybetme tarihi glincellenmis, yeni anayasanin yirirlige girdigi
tarihten onceki yilin sonu olan 31.12.1981 tarihi dikkate alinmaya baslanmigtur.
Baslangicta fakir orman koylilerine katkida bulunmak amaglanmakta ise de
yapilan bir aragtirma (Ayaz, 1998), bu uygulamalarin daha ¢ok gelir duzeyi

yiiksek olan kesim lehine gelistigini gostermistir. Ote yandan toplumun biiyiik bir
kesiminin yeniden tarih giincellemesi yapilarak 1981 yilindan sonra tahrip edilen
ormanlarin da orman sinirlar1 digina ¢ikarilacagi yoniinde beklentileri oldugu
gozlenmigtir (Korkmaz ve ark., 2016).
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Kamuoyunda 2B olarak isimlendirilen Tiirkiye ormanciliginin kronik sorunu,
baslangicta bir “yerlesim sorunu” olarak ormancilik glindemine girmis ve yaganan
sosyo-ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak giinimiize kadar ¢ok farkl
sekillerde seyretmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi tilkemizde 1937 yilinda
ormanlardan parasiz yararlanma hakk: kaldirilmigtir. Ormanlarin korunmasi i¢in
basta kil keci ve diger 6gelerle amansiz bir miicadele baslatilmistir. Tek yonli ve
sadece polisiye 6nlemlerle yiiriitilen miicadele/catigma/gekisme ve bu ¢atisma
sonucunda milyonlarca kéyli ile davali duruma distilmustiir. Zaten ekonomik
acidan zor durumda olan orman kéyliilerinin parasiz yararlanma haklarinin
elinden alinmas ve kil ke¢i miicadelesi onlarin yagamini iyice olumsuz hale
getirmigtir. Aslinda bu 6nlemlerin ormanlarin korunmasi Gzerinde yaptig1 etki de
tartismalidir. Kald1 ki, yagamak i¢in ormandan yararlanmak, hayvanini ormanda
otlatmak zorunda olan kdylilerin ormana miidahalesi de engellenememigtir.

Nitekim OGM istatistiklerine gore (OGM, 1988) 1970-1987 yillar: arasinda
otlatma, kesme, yerlesme, agma ve tagima suglari olmak tizere yilda ortalama
48722 adet orman sugu iglenmistir. Binlerce hektari bulan orman alani bu suglar
neticesinde ormansizlagmig; anilan yillar arasinda toplam 12.5 milyon hayvan,
ormanlarda otlatildig1 i¢in suca konu olmus ve alikonulmustur.

Yine OGM tarafindan yapilan bir ¢aligmaya goére (OGM, 1986), tilkemizde
orman koyliileri tarafindan yilda 8.7 milyon m® yakacak odun, iilkemiz
ormanlarindan yasal olmayan yollardan elde edilmigtir. Bunun kayitlara gecen

bolimi ise sadece ytizde 2’si kadardir (Gtumusg, 1992).

Ulkemizde elli yil éncesine kadar kentlerle koyler arasinda ¢ok biiyiik refah
farkliliklar1 s6z konusu degildi. Ozellikle 1970’li yillardan sonra yaganan ekonomik
ve sosyal gelismeler ile kentlerde gelisen istthdam olanaklar: sonucunda kentlerde
yasam kogullar1 iyice gelismis, bu durum ise, yagsam ile ormancilar arasinda sikismig
orman koyliisiiniin kentlere go¢ etmesi ile sonuglanmugtir. Oyle ki, 1980°li yallarda
10 milyonu agan orman kéyi niifusu giderek azalmis ve giinimizde 5 milyonlara
gerilemistir. Orman kéyleri bosalmigtir. Nufusun azalmast ile orman kéylerinde
orman kaynaklarinin tahribi olabildigince alt seviyelere inmis, buna bagli olarak
ormanlik alanlarda 6nemli artiglar da gézlenmigtir. Niifusa bagl olarak hayvan
sayisinin azalmasi da orman kaynaklarinin korunmasi ve artirilmas: bakimindan
etkili olabilmistir. Bunun sonucunda orman kéylileri i¢in bir yerlesim sorunu
kalmamistir. Sonugta yirtrlikte olan 6831 sayili orman kanununda 2A olarak
ifade edilen ve orman kéyliilerinin yerlestirilmesi amaciyla orman rejimi digina
arazi ¢ikarilmasina gerek kalmamuistir.

Bununla birlikte yukarida belirtilen siirece paralel olarak kentlesme sorunlari
artmug, carpik/plansiz yerlesim sorunlari ortaya ¢ikmistir. Yine bu sorunlardan
birisi olarak da insanlar kent civarinda yer alan ormanlara yerlesmislerdir. Yasal
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olmayan bu yerlesimler engellenemedigi gibi devlet tarafindan kabullenilmistir.
Bunun sonucu olarak gegmise dontik yerlesimler bir nevi affedilmistir. Béylece
konu yine orman kanununun 2. maddesinde, B bendi olarak ve kamuoyu
tarafindan bilindigi sekliyle, “2B”ye gelmistir. Béylece anayasaya uygun bir
bi¢imde 2B uygulamasi ile 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybeden
alanlarin orman rejimi digina ¢ikarilmasi olanakli hale gelmistir.

Bu arada anayasaya aykir1 bir bicimde 6831 Sayili Orman Kanunu’nda ve gesitli
baska kanunlarda 2012 ve 2018 yillarinda yapilan degisikliklerle orman niteligini
yitirmis veya yitirmemis alanlarin bagka amaglarla kullanilmasina yol agan
uygulamalar kabul edilmistir. Béylece orman rejimi digina ¢ikarma uygulamalarinda
anayasaya da agik¢a aykur1 olan farkli uygulama siirecleri baglatilmugtir.

Sonug olarak giinimize kadar bir tiirlii ¢6zim olanag: bulmayan ve artik kisa
vadeli politik ¢ikarlar i¢in kullanilmaya baglanan ‘orman rejimi disina cikarma”
uygulamalar1 tilkemizin 6nemli kronik sorunlarindan birisi haline gelmistir.

Devlet Orman Isletmeciligi

Daha 6nce ele alinan devlet orman miilkiyeti ile parasiz yararlanma hakkinin
sona erdirilmesinin yaninda Tirk Orman Devrimi'nin Gi¢lincii ayagini devlet
ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesi olugturmaktadir. Daha 6nce de
deginildigi gibi 3116 Sayili Orman Yasast'nin yurirlige girdigi 1937 yilina kadar
devlet ormanlar1 mukavelelerle 6zel kisi veya sirketler tarafindan isletilmekteydi.
Bu isletmecilik diizeni, merkezde kurulmus bulunan Orman Genel Midirliagi ve
bu genel midirliige bagh olarak tagrada kurulmug bulunan orman midirlikleri
aracithigiyla yiritilmekteydi.

(Cagdas anlamda ilk orman kanunu olan 3116 sayili orman yasasi ve ayni yil
yirtrlige giren 3204 sayili “Orman Genel Miidiirliigii Teskilat Kanunu”ile 3116
sayili orman kanunuyla gelistirilen amaglara ulagabilmek i¢in 6nceki donemde
gorev yapan orgiitsel birimler olan orman mudirlikleri kapatilmig, devlet orman
isletmeleri kurulmaya baglanmistir. Clinki yasanin 31. maddesine'® gore devlet
ormanlari devlet tarafindan igletilecektir.

Aslinda kanunun 40. maddesine™* gore Bakanlar Kurulu'nca karar verilmek
kosuluyla, biiyiik 6l¢ekte ve 6nemli oranda altyapiya ihtiya¢ duyulmas: durumunda
ormanlarin, orman idaresiyle, milli sermayeli Tiirk sirketleri veya milli bankalar

113- Madde 31 — Devlet ormanlari, Devlet tarafindan igletilir.

114- Madde 40 — Biiyiik mikyasta ve miihim tesisat1 icap ettirecek olan ormanlar Icra Vekillleri
Heyeti tarafindan karar verilmek sartile orman idaresile milli sermayeli Turk sirketleri veya milli
bankalar tarafindan mistereken isletilebilir.
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tarafindan ortaklaga isletilebilecegi uygun gorilmistir. Devletin yetersiz
kalabilecegi durumlarin ortaya ¢ikma olasiligina kars: bir 6nlem olarak yasada
yer almis oldugu anlagilan bu hiikme uygulamada gerek kalmamis ve bu hikiim
uygulama olana@ bulamamuigtur.

Gorcelioglu (1993)in derledigi bilgilere gore, Prof. Heske tarafindan 1951
yilinda yapilan tespitlerde, Turkiye ormanciliginin en belirgin 6zelligi olarak,
‘hemen her yerde dikkati ceken orman tabripleri ve mevcut orman varlhginin giin
gectikee azalmasy” gorilmistir. Prof. Heske tarihsel siiregte Anadolu ormanlarinin
azalmasi ve tahrip edilmesini iki temel nedene dayandirmaktadur:

Bunlardan birincisi, eskiden gogebe iken daha sonra yerlesik ya da yari yerlesik
hale gelen halkin topraktan ilkel bir sekilde yararlanmasidir. Bunlarin arazi
kullanimi plansiz bir nitelik tagimaktadir. Tarimin ilkel olmasi nedeniyle buna
bagli olarak hayvancilik da sadece ormanda otlatmaya dayanmak zorunda
kalmigtir. Bu nedenledir ki, varliklarini ormandan yararlanmak yoluyla garanti
altina almaya ¢alismuglardur.

Resim 54. Uzun yillar
verimsiz alanlarda tarim
yapilmaya ¢aligilmigtar

(eba.gov.tr)

Ikinci ana neden de, Tiirkiye ormanlarinin politik ve ekonomik nedenlerle gesitli
sekillerde tahrip ve miidahalelerin etkisi altinda kalmasidur. Politik amaglar

ve iktidarda kalmay1 garanti altina almak amaciyla, diger 6nlemlerin yaninda
ormanlarin ¢esitli sekillerde kot niyetle kullanimi yollarina da bagvurulmus ve

bu arada bir kistm ormanlar 6zel anlagmalarla muteahhitlere verilmis, bir kisim
ormanlar sultanlar tarafindan etkin kisilere gezgin halindeki hayvan siirtileri i¢in
otlak olarak hediye edilmis, bir kisim daglik arazi ormanlar1 da “ibtiyat” olarak
donanma ve kara ordusu tarafindan stireklilik ilkesine uyulmaksizin tahrip edilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’'nun son zamanlarindaki mali sitkintilar, devletin borglanma
politikas1 izlemesine yol agmistir. Bu politika ¢ogu zaman borg veren devletlerin
ekonomik baski altina almak amaciyla tilkeyi somiirmelerine (imtiyazlar) yol agmis,
bu baskilarin hedefi ne yazik ki ¢ogunlukla ormanlar olmusgtur.



194 TURK ORMAN DEVRIMI

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte daha 6nceki dénemde taninan ayricalik ve
imtiyazlar ortadan kaldirilmigtir. Savas yillarinda ormanlara yiklenmis olan
“vatani vatan igin istismar etmek” anlamindaki uygulamalar da sona erdirilmistir.
Buna kargin devlet ormanlarinin miiteahhitler tarafindan isletilmesi uygulamast,
zararl etkileri gorilse de siirdiiriilmiis veya stirdiiriilmek zorunda kalinmgtir.

Prof. Heske’ye gore (Gorcelioglu, 1993), uluslararas: deneyimler ve Turkiye'de
yasanan gelismeler, ormanciligin, yapisi itibariyle, para ve ticaret iligkileriyle
ugrasan kuruluglarin amaglariyla karigtirilmamas: gerektigini siiphe gétiirmeyecek
bir sekilde acik¢a gostermektedir. Devlet ormanlarinin bizzat devlet tarafindan
isletilmesi, ileri bir ormanciligin ana ilkelerinden ve en 6nemli kosullarindan
birisidir. Ormancilig1 bir ticaret veya sanayi kurulusu gibi degerlendirmek ve kisa
sureler icinde yapacag kar1 orman isletmelerinin dogru tanimlanmis yénetim
anlayig1 agisindan bir 6l¢ii olarak gérmek tamamen yanlis bir goristiir.

Ulkemizde 1937 yilina kadar ormanlar maktalar seklinde 6zel girisimcilere
ihale edilmekte ve odun tretimi 6zel sektor eliyle gerceklesmekteydi. Orman
mudurlikleri de ormanlarin korunmasi, ihale sartnamelerinin hazirlanmasi,
ihalelerin yapilmasi ve denetimi gibi gorevleri ylrtitmekteydi.

Daha 6nce de sézii edildigi gibi zamanin Tarim Bakani’nin 15 Nisan 1927
tarihinde mecliste yaptigi konusmada Prof. Bernhard’ kastederek, “Bir Alman
Profesiriin fikrini soyleyecegim: Ormanlarimnizin bir insafsiz mikrobu vardur. O da
miiteabbitlerdir.” diyerek (Ardig, 1987) bundan sonraki yénetim tarzinin ne olmasi
gerektigine de 151k tutmaktadir.

Bernhard’a gore (1932) orman sahibinin ve isletmecinin farkli ellerde toplanmasi
ormanin felaketi demektir. Mal sahibi i¢in ormanin tretim yeteneginin bir
gostergesi olan topragi ve odun servetini siirekli gelir elde etmeyi garanti

altinda tutacak bir yararlanma diizeninin varhg 6nemlidir. Isletmecilik hakkin
elde etmis sermeyedar ise yaptig1 yatirimi ¢abuk amortize etmek igin paraya
donisgtirilmesi olanakli olan odundan en kolay ve kisa yolu takip ederek son
parcasina kadar yararlanmay1 6nemsemektedir. Bu yararlanma sirasinda ormanin
mahvolmas: miiteahhidin umurunda bile degildir. Ciinkii o, ormandan belirli

bir siire i¢in yararlanma hakkina sahiptir. Bu birbirine tamamen zit nitelikte

olan ¢ikarlar ancak miilkiyet ve yararlanmanin ikisi de bir elde birlestirilirse
ortadan kalkabilir. Turkiye'de bakir ormanlarin sadece yasl agaglardan olusmast,
bir yerdeki biitiin agaglarin kesilebilecegi diistincesini 6n plana gikarmakta,
buralardan ne miktarda agag kesileceginin takdiri tamamen miiteahhidin keyfine
birakilmaktadir. Ormanin odun trlintiini olusturan tretim vasitasi ve stireki faiz
getiren bir sermaye olarak mal sahibi i¢in sahip olunan degerin bizzat mal sahibi
tarafindan bilinmemesi ve ormanin biitin tlke i¢in sahip oldugu kiymetten mal
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sahibi hiikkimetin habersiz olmas1 miiteahhidin ormana saygisizca saldirmasini
kolaylagtimaktadir. Bu sekilde tahrip edilen ormanlarda ormanlarin stirdirilebilir
yonetimi olanaklar: ortadan tamamen kalkmaktadr.

Ote yandan var olan orman miidiirliikleri denetiminde 6zel isletmeler aracilig:

ile tilkemizde 1937 yili itibariyle yilda yaklagik 300 bin m* odun/kereste
tretilebilmektedir (Bayar, 1937). Bu tretim miktar1 tilkemize yetmemektedir.
Ulkemizin imar1 ve kalkinmamiz igin gerekli madencilik sektoriiniin maden diregi
ihtiyaci karsilanamaz durumdadir. Zamanin Iktisat Bakani Celal Bayar (1937) bu
sorunu “Bu yil diger bir sorunla daha kars: karsiyayiz. Maden iiretiminde ihtiyac
duyulan maden diregi sorunu! Madenciler ve ocakgilar cok darlhk cekmekteler.
Madenlerde hemen hic maden diregi bulunmamaktadir. Bu nedenle madenciligin
birden bire durma teblikesi soz konusudur.” seklinde ifade etmektedir.

Izmirden ihrag edilen triinlerin ambalaji i¢in ihtiyag duyulan kerestenin
saglanmasi olanakli olamamaktadur.

Zamanin ormanciliktan da sorumlu olan Tarim Bakani Muhlis Erkmen (1937)
tarafindan 3116 sayili orman kanununun mecliste goriisilmesi sirasinda yapilan
konugma ormanlarin ekonomi ile baglantili boyutunu s6ylece ortaya koymaktadir:

“Maden isletmesi cok istikbali olan bir isletmedir, bir zenginlik kaynagudir. Bir
ton maden komiiriiniin crkartilmast icin gerekli kereste 27-58 dm’ tiir. Bu amagla
yapilan tiiketim yillik 100 bin m’’ii gecmektedir. Bu sadece maden komiiriiniin
bugiinkii iiretimi icindir. Diger madenler buna dabil degildir. Diger madenlerin
islemesi arttikca maden diregi gereksinimi bir kat daha artacaktir. Madenlerin
igletilmesi en biiyiik destegi ormandan bekleyecektir.

Memleketimizin ibragc mallar: arasinda meyve, incir, iiziim ve portakal kutulart
onemli bir yere sahiptir. Bu ibtiyag siirekli artacaktir. Sadece iiziim ve incir kutusu
bugiin bir sorundur. Gelecekte dahba biiyiik bir sorun olarak kendini gésterecektir.
Sadece iiziim ve incir kutusu giiniimiiz kosullarinda ihtiyac duyulan kereste miktart
50-60 bin m*’ii bulmaktadur.

Ulkenin her yanini demir aglar kaplamaktadir. Demiryolu yapilacak birgok yer
daha vardir. Bugiin Bayindirlik Bakanligi’na sadece bizim kanalimizla saglanan
travers yilda yiiz bin m’’ii gecmektedir.

Sanayimiz kurulurken ve kagit sanayi gibi bazi fabrikalar islerken de orman
iiriiniine ibtiyac duymaktayiz. Bu ibtiyag da siirekli artacaktir. Sonucta Cumburiyet
hiikiimeti saltanattan koy ve kasaba olarak bir toprak yigin1 devralmastir.
Tiirkiye'nin Tiirke yakisir bir yerlesim bicimine ulasmasi icin baslayan ve bz alan
imar ve insa yolunda ormanciligin biiyiik gorevi olacaktr.”
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Gorildugu gibi 1937 6ncesi miiteahhit isletmeciligi diizeni ile tlke ihtiyaglarinin

kargilanmasi olanag: bulunmamaktadir. Miiteahhitler sadece ulagim/transport
olanaklarinin bulundugu alanlarda odun tretebilmekte ve bu yolla yukarida da ifade

edildigi gibi (Bayar, 1937), 300 bin m* odun tretilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Kansu (1947) tarafindan verilen bilgilere gore ise 1937 yili dncesinde tilkemizde
ormanlarin igletilmesi isiyle ilgili faaliyet gosteren 33 adet yerli-yabanci sirket ile

yapilmus sozlesme (mukavele) s6z konusudur. Bunlar agagidaki tabloda verilmektedir:

Tablo 7. 1937 Oncesinde Mukavele Ile Isletilen Ormanlar (Kansu, 1947)

Miiteahhitin Ad1
Cumbhuriyet Ingaat Tirk
AS.

Kunduz Ormanlari
Tirk Ltd.$.

Figanizade Yakub

Haci Ahmedoglu
Mustafa

Bozoyiikli Keresteci
Stileyman Sami
Boran Kereste Fab.
Azizim Ahmed

Memed Salihoglu
Memed

Azakzade Sevki

Tiirk Intikal Sirketi
Sahibi Veli

Zingal ve Cangal
Ormanlar: Turk A.S.

Kunduz Ormanlar:

Tirk Lmtd.S$.

Karadeniz Orman

Isletmesi Tiirk A.S.
Degirmencizade

Biraderler Haci Tsmail
ve Fuad

Tirkiye Is Bankas

Ormanin Adi I1-Tlce
Kos Corum-
Osmancik
Kunduz Corum-
Osmancik
Egriova Cankiri- Cerkes
Highis Cankari- Ilgaz
Catacik Eskigehir-
Mihaligetk
Kuzguncuk Eskisehir-
Karasakal Mihaligeitk
Ciglikara ~ Antalya- Elmali
Kopricay Antalya-
Manavgat
Kizilalan Antalya- Elmali
Zingal ve Sinop- Ayancik
Cangal

Goktepe Suyuk  Sinop- Gerze

Turna Zonguldak-
Safranbolu
Helkeme Zongudak-
Safranbolu

Cubuk Mersin- Tarsus

Cehennemdere

1928

1932

1932
1933

1929

1928

1928

1928

1931

1926

1928

1926

1932

1924

S6zl. Tarih Y1l

10

20

10

10

10

10

50

10

25

20

Cins
¢

Q 0 0 0
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Miiteahhitin Ad:

Haci6merogullarindan
Zekeriyaoglu Memed
Kemal

Molla memedoglu Ali
Adapazari T.T.Bankas:
Selahaddin

imalatl Harbiyeye
Izafetle Hiseyin Avni
Bozdyiik Kerste Fab.
Sahibi Bay Ibrahim
Inegol Keresteciler Kol
S. Mud. Sakir Hisnt
Ankara-Cankayada

mukim Tbrahim
Uludag Orman TsL.S.
Adapazari T.T.Bankasi

Baba Alioglu Memed
Hamdi

Ahmazzade Sabri,
Memed Ihsan,
Degirmencizade Fuad
Seydi Beyoglu 6lmiis
Abdullah varisleri

Hatice, Ismet

Fuad, Memed Hilmi,
Niyazi
Molla Memedoglu Ali

Molla Memedoglu Ali
1slamoglu Pehlivan
Memed

Sofuoglu Sudi Ahmed

Adapazar1 T.T.Bankas1

Ormanin Adi
Kadincik

Karaagac
Karapinar

Akkaya Eftun
Kirtkirig
Kara ve
Ortaburun
Uludag

Komiirsu

Karabel

Sapanca
Derbend
Sakarcal

Karkalmaz

Karakoz

Egriceova
Kogas
Cukurbag ve
Mozvadi

Deregarsamba

Yager

M1-1lge

Mersin- Tarsus

Icel- Giilnar
Bolu- Bolu
Bolu- Diizce

Bolu- Mudurnu
Bursa- Inegol
Bursa- Inegol

Bursa- Bozoyiik

Bursa- Orhaneli

Kocaeli-
Adapazarn
Kastamonu-

Daday

Kastamonu-

Arag

Kastamonu-

Giire

Kastamonu-
Arag
Konya-
Ermenek
Konya-
Ermenek
Kitahya-
Tavsanl
Kiitahya-
Sandikli

Egrigéz Mahya Kitahya- Emet

So6zl. Tarih
1926

1933
1933
1933

1934

1928

1928

1925

1933
1924

1928

1925

1928

1928

1929

1929

1931

1933

1933

Yil Cins
20 Kt,
CG
3 C,An
10 G
3 K, Gr,
M
5 GG,
K,M
25 C,
GK
20 C,G,K
15 C,
G, K
15 C
20 K,G,
Ks,I, Kr
10 C,G
10 C
+
3
10 G, K,
Kv
10 C,M,
K,G
10 Kt
10 Kt, C
20 C
15 C
5 ¢

C: Cam, Kt: Katran, G: Goéknar, K: Kayin, M: Mese, A: Ardig, An: Andiz, I: Ihlamur,
Kr : Karaagag, Gr: Giirgen, Ks: Kestane, Kv: Kavak
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Yine Kansu'nun (1947) ayni eserinden derlenen bilgilere gore bu isletmelere
toplam 216827.4 m* odun hammaddesi igeren ormanlar ihale edilmigtir. Hem
Bayar'in (1937) ifade ettigi 300 bin m* odun tretimi ve hem de Kansu (1947)
tarafindan ortaya konan ihaleye ¢ikarilmig ormanlarla ilgili odun hacmi miktarlar:
degerlendirildiginde, yapilacak bu tretimlerle tlke ihtiyacinin kargilanmas:
olanag: gorilmemektedir. Ciinki bir¢ok yazarin da ifade ettigi gibi, 6zel isletmeler
sadece ulagim olanag: olan ormanlarin Giretimini tstlenebilmektedirler. Mevcut
sistem ile yapilan 200-300 bin m? dolaylarindaki odun tretimi tilkemizin sadece
kémiir madenciligi, travers ve Gziim-incir kutusu i¢in gerekli odun ihtiyacini

bile kargilayacak diizeyde degildir. Miiteahhitlerin (birkag biiyiik sirket harig) yol
yapmalar1 ya da diger ulagim/transport donanimlarini olusturmalar: s6z konusu
olamadig: i¢in, bu isletmecilik yapust ile tilke ihtiyact olan odun hammaddesinin
tiretilmesi olanakli olamamus, tilke ihtiyact digalim yoluyla kargilanmaya ¢aligilmugtur.

Sadece maden diregi ihtiyacinin kargilanmasi bile yasamsal 6neme sahiptir. Ciinki
maden diregi sorunu ¢éziimlenemezse komiir madeni iretilemeyecektir. Komiir
yoksa demir yollar1 anlamsizlagacaktir. Bilindigi gibi tilkemizde ikinci diinya savasi
yillar1 sonlarina kadar araba yollar1 oldukga sinirlidir, karayolu olan yerler i¢in bile
karayolu tagimacilig1 s6z konusu degildir. Béylece i¢ bolgelere ulagim agisindan
demiryollarinin alternatifi yoktur. Dolayisiyla komiir olmadan trenlerin hareketi
olanag olmayacaktir. Bu durum bir felakettir. “Osmanh Imparatorlugu'nda
Alman Niifuzu”baglikli kitabinda Ortayl (2014) 1900’1i yillarda Rusyadan

alinan yillik 65 bin ton una, demiryolunun Ankara ve Konya’ya ulagmas: ile
ihtiya¢ kalmadigina isaret etmektedir. O halde demiryollar: isletilemezse
bugdayin dolagimi olanaklari ortadan kalkacak ve buyiik yerlesim yerleri ekmeksiz
kalacaktir. Sonugta, tilkemiz ormanlarindan tretilme olanakli oldugu halde
mevcut isletmecilik diizeni yliziinden iiretilemeyen maden diregi eksikligi aglik
sorunlarina bile yol agabilecek bir 6neme sahiptir.

B Resim 55. Maden diregi 6nemli bir
. sorundur

8 (cba.gov.tr)

¥ Resim 56. Komiir tiretimi maden

diregine baglidir (eba.gov.tr)
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Resim 58. Tarimsal trtnlerin
ihtiya¢ merkezlerine taginmasi
yasamsal 6neme sahiptir

(eba.gov.tr)

Resim 57. Trenlerin ¢aligmas: komire baglidir

(eba.gov.tr)

GENLRINAUV

Resim 59. Biiyiik merkezlerde un ihtiyaci Resim 60. Ekmek ihtiyaci un sorununun
bugdayin taginabilmesine baghdir ¢6ziimiine baglidir

(eba.gov.tr) (eba.gov.tr)

Maden diregi ihtiyac: sadece bugday/un transportu agisindan énemli degildir.
Bunun disinda bu eksiklik kentsel alanlarin belirli bolgelerinde komiir yakilarak
tretilebilen elektrigin de tiretilememesi anlamina gelmektedir. Bu agidan da biiytik
bir sorun ortaya ¢ikmaktadr.
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Resim 61. Bir¢ok A

merkezde elektrik tretimi o &
komiirle ¢alisan dinamo Velt:k., |
(elektrik motorlari) ile .
gerceklestirilmektedir.

Ote yandan 1937 yili Avrupada savag canlarinin galdig: yillar igerisindedir. Almanya
saldir1 hazirliklari, diger biytik tlkeler de savunma hazirliklar: igerisindedir.
Savagin ¢ikacag: butiin tilkelerce bilinmektedir. Her tilke hazirlanmaktadir. Daha
sonraki boliimlerde de anlatilacag: gibi bizim de hazirliklarumiz vardir. Ozellikle
Trakya ve Ege kiyilarinda hazirliklar yapilmaktadir. Bu ¢ercevede demiryollari,
silah, iage, cephane, tahkimat malzemeleri, ara¢ ve donanimlarinin bu bélgelere
hizla taginmasinmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Bu nedenle de kémiir sorunu
yasanmamalidir.

Sonug olarak maden diredi, o yillarin en 6nemli ihtiyacidir. Bu ihtiyag ise mevcut
isletmecilik diizeni ile kargilanamaktadr.

Resim 62. Savas (Savunma)
hazirliklarinda tren yollar
6nemli bir yere sahiptir

(eba.gov.tr)

Mithat’in (1929) bildirdigine gore, 1926 yilinda 6zel sirketler tarafindan

656623 m?® iglenmis trtlin tretilmistir. Kanimca bu Grtin muhtemelen kerestedir.
A. Mithat (1929) ayni yil 421906 m* odunun da kéyliilere parasiz verildiine
deginmektedir. Buna gére sirketlerin yillik odun tiretim miktarlarinin aradan
gegen 10 yillik siirede 200-300 bin metrekiiplere distigi anlagilmaktadir. Bunun
nedeniyse zaman igerisinde ulagim olanaklarinin kolay oldugu yerlerde orman
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kalmamasidir. Bu nedenle 6zel isletmeciligi gelistirerek tilkemizin orman Griini
ihtiyacinin kargilanmasi ¢ok da olanakli degildir. Ciinki ulkemizde yillarca
yasanan orman yikimlar: nedeniyle ormanlar sadece sarp daglarda yasama olanag:
bulabilmistir. Bu bélgelere yol yapimi ¢ok zordur. Pahalidir, kolay ve kisa stirede
inga edilememektedir. Yol yapimu ile birlikte odun tretimi cogunlukla karl bir is
olamamaktadir. Aslinda karayolu yapilabilmis olsa da, karayolu ulagimi da kolay
ve ucuz da degildir. Bitin bu nedenlerle ormancilik, 6zel kesimin (sektortin) ilgi
gosterebilecegi bir alan olmaktan uzaktir. Ozel kesim uzun yillar sadece ulagim
kolaylig1 olan yerlerde isletmecilige talip olmugtur. Dogal olarak diger alanlar
o6zel kesimin ilgi alanina girememistir. Ulagim kolaylig1 olan yerlerde yapilan
isletmecilik sonucunda buralarda da ormanlar 6nemli 6l¢iide yok olmus veya
azalmugtir. Dolayisiyla ormanlar: 6zel sirketlere ihale etmek yoluyla, tilkenin orman
trtinlerine olan ihtiyacinin kargilanmasi olanag: ortadan kalkmugtir.

1937 éncesinde yiirtrliikteki yasalardan birisi de 1924 tarihli ve 504 sayili Tirkiye
Ormanlarinin Bilimsel Yontemlerle Yonetilmesi ve Isletilmesi Kanunu'dur.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi bu kanun ile ormanlarin isletilmesi amenajman
planlarina baglanmis ve bu amagla bazi amenajman gruplar: olusturulmustu.
Olusturulan amenajman gruplar tilkenin bir¢ok yerinde amenajman planlarin:
yapmuslardir. Devlet sadece bu planlarla yetinmekte, ormanlar miiteahhitlerin
insafina terk edilmis bulunmaktaydi. Bu sakinca 1937 yilinda 6ncelikle ele alinmig
konulardan olmustur. Bu nedenle de devlet ormanlarinin devlet tarafindan
isletilmesi 6ngorilmistiir (Madde 31). Bu hitkiim ormancilik politikamizin

en 6nemli donim noktalarindan birisidir. Ciinki bu ilkeye yer verilmesi
ormancilik politikamizla milli ekonomi politikasi arasindaki zithgin ortadan
kaldirilmasi anlamini tasimaktadir. Gergekten de devlet ulusal ekonominin her
tirli etkinliklerini diizenleyip fiilen buralarda girisimde bulunurken, ormancilik
alanindaki pasif durumu ve ilgisizligi aciklanamiyordu. Cinkd igerik ve islev
itibariyle devletin ilgisini ¢ekecek ve devlet ormanciligini gerektirecek ekonomik
faaliyetlerin en baginda ormancilik gelmektedir. Ormancilikta oldugu kadar
higbir tiretim alaninda 6zel yararlarla kamu yarar: birbirine zit degildir. Ticarette,
sanayide, tarimda hatta madencilikte 6zel girisime ve 6zel isletmelere yer
verilmesi ne kadar dogru ve yerinde ise, ormancilikta da o kadar kéti ve o kadar
sakincalidir. Bu alanda tam bir devlet miidahalesine, tam bir devlet isletmeciligi
organizasyonuna gerek vardir. Bu ihtiya¢ dogrudan dogruya orman isletmelerinin

o6zel yapisindan kaynaklanmaktadir (Ilkmen, 1949).

Miiteahhit isletmeciligine 3116 sayili kanun ¢ikar ¢ikmaz son verilmemistir ya da
verilememistir. Bunun baslica 3 temel nedeni vardir:

Birincisi, mevcut diizenin birden bire kesilmesi tilkede orman tirtinii ihtiyacinin
kesintiye ugramamasi sonucunu doguracaktir. Clinkii devlet orman igletmelerinin
hemen orman iriini Gretmeleri s6z konusu degildir. Kurulusun tamamlanmasindan
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sonra liretim yapmalar1 olanakl olacaktir. Gergekten de tlke genelinde sayilart 100’d
gecmesi diigiiniilen orman isletmelerinin hepsinin birden bire kurulmas: hem fiziksel
olarak, hem de finansman agisindan olanakli degildir. Ote yandan bagarili olunup
olunmayaca@1 konusunda da kuskular s6z konusudur. Bu nedenle isletmelerin
baslangicta az sayida kurulmasi, bunlarin 6rnek igletme seklinde olmasi ve giderek
yayginlagtirilmas: diigtintilmiistir. Bu stiregte tilke orman driinleri ihtiyacinin
kesintiye de ugramamasi gerekmektedir. Biitin bunlar dikkate alinarak ¢ikarilan
yasanin gegici 4. maddesi diizenlenmistir. S6z konusu madde soyledir:

‘Muvakkat Madde 4- Ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi biitiin ormanlar
icin defaten tatbik edilmeyip Vilayetler iizerinde tedricen tatbik olunur ve nibhayet
on sene icinde tatbik olunur.”

Goruldugu gibi orman isletmelerinin kurulusu i¢in 10 yillik bir siire 6ngdrilmisgtiir.

Ote yandan yasanin gegici 6. maddesi ile bu siire igerisinde devlet orman isletmesi
kurulamayan y6relerde, iilkenin genel ihtiyaclarinin veya yerel kereste veya yakacak
odun ihtiyaglarinin kargilanabilmesi i¢in uygun gérilen ormanlardan gegici plan
ve raporlarla ve kisa stireli mukavelelerle orman satigina izin de verilebilecektir.

Ozel igletmeciligin kesintiye ugratilamamasinin ikinci nedeni, devam eden
sozlesmelerin kesintiye ugratilmasinin yiikleyecegi tazminata katlanilamayacagidir.

Devlet orman igletmeciligine gegilmesi ile zaten bir takim giderlere katlanilmas: bagtan
kabul edilmigtir. Bunlardan birisi igletmelerin kurulmasidir. Digeri ise yasanin gegici

1. maddesinde formiile edilen ormanlarin istimlak edilmesi nedeniyle katlanilacak
giderlerdir. Aslinda devletin bunun disinda giderlere katlanmas: da ¢ok olanakli
gorilmemektedir. Yasanin ¢iktig yil itibariyle orman isletme ruhsat alan yukaridaki
tabloda da yer verilen kisi veya sirketler ormanlari isletmek i¢in bazi yatirimlar
yapmislardir. Ulagim, transport ve kereste fabrikasi gibi tesisler i¢in giderleri olmustur.
Devlet bunlara orman isletme hakk: vermistir. Kisi veya sirketler tabloda da gérildiugi
gibi 3 ile 25 yil arasinda degisen siireler igin ormanlar isletecekleri diistincesiyle
yatirimlar yapmiglardir. Bunlarin faaliyetlerine son verilmesi ancak, yaptiklar1 bu
yatirimlarin tazmin edilmesi ile olanakh olacaktir. Sadece Sinop — Ayancik yoresindeki
Zindan ve Cangal ormanlarinin isletilmesi imtiyazim almug olan Zingal Sirketinin
faaliyetlerine son verilmesi bile biyiik bir sorundur.

Nitekim yasanin mecliste gortistilmesi sirasinda Iktisat Bakani Celal Bayar (1937)
sadece Zingal Sirketi’'nin 8 milyon lira bilangosunun oldugu, sirketin Bel¢ikadaki
genel kurulunun 2 milyonluk indirim yapacagini ifade ettiklerini dolayisiyla
konunun 6 milyonluk bir biytiklikte oldugunu, yarisinin verilmesi durumunda
bile bunun sorun olusturacagina isaret etmektedir.

Gergekten de tilkemizin 1937 butgesi yaklagik 230 milyon liradir. Mukavelesi olan
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biitin ormancilik sirketlerinin mukavelesinin ortadan kaldirilmasiyla yiiklenilmesi
gereken tazminata katlanmak olanakli gérilmemektedir. Bu nedenle baslangicta
ozel igletmelerle yapilan mukavelelerin bitmesinin beklenmesine karar verilmistir.
Konuyla ilgili olarak diizenlenen orman kanununun gegici 5. maddesi soyledir:

‘Muvakkat madde 5- Bu kanun meriyet mevkiine girdigi taribten evvel mukavele
ile isletilmeleri hakiki veya hiikmi sahislara verilmis olan devlet ormanlarinin
igletilmeleri eger mukavelelerindeki miiddetler daha evvel hitam bulmuyorsa

nibayet on seneyi gecmemek iizere Icra Vekilleri Heyeti karari ile bu sabislar
ubdesinde birakilabilir.

Bu hiikiimlere gore mukavelesi feshedilecek olanlara verilecek tazminat bu isletme
icin orada yaptiklar: liizumlu tesisat ve insaatin mukavelenin feshedildigi zamanki
bunlarin mukavele sartlarina gore Devlete intikal edip etmeyecekleri de nazara
alinarak takdir edilecek kiymetlerinden ibaret olacaktir.”

Gorildigi gibi gecici 5. madde ile gegici 4. madde birbiriyle paralel stireleri
icermektedir. Yani bir taraftan devlet orman igletmeleri on yil igerisinde yavasg
yavag kurulacaktir, diger yandan da devlet ormanlarini mukavelelerle isleten
sirketlerin faaliyetlerine de on yil igerisinde son verilecektir.

Bununla birlikte, kurulan devlet orman isletmelerinin basarili olmasi ve ayni
zamanda da sirketlerin ormanlar: tahrip etmeleri de degerlendirilerek, basta
Ayancik ormanlarinda ¢ok biiytik tahriplere neden olan Zingal Sirketi olmak
tizere 1945 yilinda bu mukavelelerin tamami feshedilerek tam olarak devlet orman
isletmeciligine gegilmisgtir.

3116 sayili kanunun meclisteki mizakereleri sirasinda Meclis Bagkan: (Renda,
1937), Iktisat Bakani’nin (Celal Bayar), devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligini
kastederek “Ben kabul edilmis ilkelere temel olarak kars: degilim. Bununla birlikte
ekonomik bir durum vardur. Ulkenin ekonomik durumu ile ilgili olan ihrac mallar:
vardwr. Ornegin iiziim, incir, yumurta... Bunlarin kereste sorunu zaman zaman
meclise kadar aksediyor. Bazen gerekli kereste saglanamauyor. Day iilkelerden
getirilmek zorunda kalintyor. Bu kanun kabul edilip de yiiriirliige girecek olursa
dogal olarak biitiin ormanlar devlete ait olacaktir. Devlet orgiitiinii birden bire
kuracak maddi olanaklara sahip degildir. Su halde biitiin bu fabrikalar kereste
yoklugu yiziinden atil hale gelecektir. Sonugta iilke ihracat: bundan ¢ok zarar
gorecektir. Giimriik kapilarini acip dis iilkelerden kereste getirmek secenegi bir
teori olarak ortaya konsa bile yine de istenen sonuglara ulasilamayacaktir.” diyerek
konunun 6nemini vurgulamigtr.

Boylece birden bire devlet orman isletmeciligine gecilemeyecegi i¢in bu durumun
tilke ekonomisinin ormana, keresteye bagl olan ve ihracatimiz icerisinde 6nemli
bir yere sahip olan tiziim, incir gibi trtinlerin ihracatini olumsuz etkileyecegi ifade
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edilmeye ¢aligitlmaktadir. Clinkd bu trtnlerin ihracati daha 6ncede ifade edildigi
gibi ahsap (goknar) kutuya bagl bulunmaktadir.

Ozel sirketlere mukavele ile orman satisinin siirdiiriilmesinin tigtincii nedeni de
devlete olan giivenin zedelenmemesidir. Devletin 6nceden yaptigi mukaveleleri
tek yanl olarak ortadan kaldirilmasinin moral etkisinin de olacag: yani devlete
gtiveni zedeleyecegi de distintlmustiir. Nitekim yine yasa miizakereleri sirasinda
Maliye Miistesari’'nin (1937), mecliste yaptig1 konusmada “Bu ormanlar: milli
biikiimet vermistir. Iki yil once verdigimizi tekrar geri almak bilmem ne kadar
dogrudur? Orman isleten vatandaglar ise baslamaslar, bircok giderler yapmaslardar.
Iki yoldan gidebiliriz: ya alelitlak’ ucuz bir bedelle istimlak ederiz. Vatandaslar
zarar etmis olur. Ya da vatandaslar: tatmin edecek bir yol arariz. O zaman hazineyi
altindan kalkamayacag: bir yiikiimliliikle karsi karsiya birakiriz. Biitiin bunlar:
degerlendiren komisyon teklif ettigimiz yontemi dabha uygun buldu. Kendilerinden
rica ettik. Zamanla takyide onay verdiler.”

3204 Sayili Kanun (1937)

Yasanin yurirlige girmesinden itibaren ormanlarin devlet eliyle isletilmesine
baglanmis ve bu ¢ercevede orman midiirlikleri yeni bir degerlendirmeye tabi
tutulmugtur. Orman yasasinin 32. maddesil’ ile orman iglerini yapmak ve
isletmeleri kurmak tzere tiizel kisilige sahip, katma biit¢eli Orman Genel
Mudirlagi gorevlendirilmis ve bu genel mudiirligin teskilat kanununun
cikarilacag hikimleri getirilmigtir.

Denilebilir ki 3116 sayili kanun, daha 6nce ¢ikarilan adli kanunlarimizdaki
batililagmay: hedef alan kanunlar gibi, cok kokli bir degisikligi saglamugtir.
Ormanciliktaki eski yontemler tamamen degistirilmis, bilime dayali cagdas
ormancilik donemi baslamigtir (Ardig, 1986). Birben (2008) de bu yasay:
Tirkiye'de teknik ormanciliga gecisin milad: olarak kabul etmektedir.

Bu yasa maddesi uyarinca ayn1 yil 3204 sayilh Orman Genel Midurlugu Teskilat
kanunu ¢ikarilmigtir. Teskilat kanununun 1. maddesi ile yasanin amaci su sekilde
ortaya konulmusgtur:

‘Madde 1- Yurt ormanlarini korumak, isletmek, imar etmek, yeniden orman
yetistirme isleri yapmak ve orman verimlerini cogaltmak ve bu vazifelerin ifas

115- Umumiyetle. Mutlaka. Bir suretle kayitli olmayarak.

116- Orman isleri ve her tiirlil isletmeler Ziraat Vekaletine bagh hiikmi sahsiyeti haiz ve miilhak
biitce ile idare olunan Orman Umum Midurliigi tarafindan yapilir.

Bu midurligin tegkilat: ve vazifelerini ifa tarzi ayr1 bir kanun ile tespit olunur.
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i¢cin icabeden miiesseseleri kurmak, fen adamlar yetistirmek ve hususi kanunlarla
verilen vazifeleri ve ormana miiteallik bilumum hizmetleri gormekle miikellef,
Ziraat vekaletine bagh, biikmi sabsiyeti haiz ve miilhak biitge ile idare olunur bir
Orman Umum Miidiirliigii kurulmus ve halen Ziraat vekaletine dahil ve orman
iglerinde miistahdem bilumum mMemurlar ve teskilat bu miidiriyete baglanmaistir.”

3204 sayili kanun olusturulan 6rguti merkez ve vilayetler (tagra) olmak tizere iki
kisimda toplamigtir. Merkez 6rgitii su subelerden olusturulmugtur (Madde 2):

- Koruma, - Tedrisat, - Miicadele ve avcilik,
- Harita ve kadastro, - Fenni aragtirma, - Sanayi ve istatistik,
- Amenajman, . In§aat, - Ekonomi,

- Igletme, - Agaclandirma, - Murakabe ve teftis.
- Imar,

Merkezde ayrica bir “Fen Heyeti” ve bir de “Mubasebe Miidiirliigii”
olusturulmustur. Merkezde olusturulan fen heyeti, Orman Genel Midiriiniin
bagkanliginda yukarida siralanan sube miidirlerinden olugmaktadir.

Tagrada''’ ise, orman durumuna gore bir orgiitlenmeye gidilecektir.

Cikarilan bu yasa ile tagra 6rgiitindeki orman midurlikleri kapatilms, yerine
bugiinki anlamiyla orman igletmeleri kurulmaya basglamistir. Baglangicta 1937-
1943 yullar1 arasinda “Orman Cevirge Miidiirliigii”, 1943-1945 yillar1 arasinda
da “Orman Revir Amirligi” unvanlariyla gérev yapmustir. Bu tagra érgiitiiniin
ismi 1945 yilinda gikarilan 4767 sayili kanun ile “Devlet Orman Isletme
Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. 1937 yilindan itibaren s6z konusu mudiirlikler
biinyesinde dnceleri “Orman Bélge Sefligi” adiyla anilan “Orman Isletme
Seflikleri” olusturulmustur (Giimis, 2015). Orman bolge seflikleri biinyesinde
ise “Bakim Memurluklar1” olusturulmustur. 11k isletmelerin kurulusunda
seilen bu isimlendirmeler ilgingtir. Isletmelerin 6ncelikle yiizyillardir tahrip
edilen ormanlarin bakimi ve onlarin verimli hale getirilmesi amacini tagidiklar:
anlagilmaktadir.

1946 yili itibariyle tilke genelinde 121 adet Orman Isletme Midiirligi
kurulmugtur (Sungar, 1947). Isletmelerin kurulmasinda 1937 yilt 6ncesinde gérev
yapan “Orman Miidiirliikleri” doneminde, orman igletmeciligi yapan yabanci
sirketlerin kurulug yapis: buyiik 6l¢tide etkili olmugtur.

117- O yillarda “Vileyetler Teskilat:” olarak isimlendirilmistir.
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Devlet Orman isletmeleri

Yaklasik 10 milyon hektar alana sahip tilke ormanlarini yénetmek amactyla
kurulan her devlet orman igletmesi ortalama 6-7 tretim ve bakim bdlgesine
ayrilmis olup Orman Genel Midurligiinin birer tagra 6rgutii olarak
gorevlendirilmistir. Isletmeler biinyesinde orman bélge seflikleri; orman bolge
seflikleri biinyesinde ise orman bakim memurluklar: olusturulmustur. 1945 yili
itibariyle bakim memurluklari-bélge seflikleri ve isletmeler arasinda telefon ile
iletisim kurulabilmistir. Bolge seflikleri biinyesindeki bakim memurluklar: i¢in
yonetim binasinin yaninda konut (lojman) ve her bakim memuru i¢in inek ve
tavuk beslemek tizere birer ahir ve kiimes yaptirilmigtir. Bunlara ayrica fenni ar
kovanlari verilmis ve sebze yetistirmeleri i¢cin de bir miktar alan ayrilmistir.

Bakim memurlari 6ncelikle sorumluluklarina ayrilmig ormanlarin insanlara ve
hayvanlara karsi korunmasindan sorumlu tutulmugtur. Orman: ayrintili olarak
dolagir ve hastalikli agaglar varsa bolge sefine bildirir. Yangin s6z konusu olursa
sondirdr. Yangin genisleme egilimindeyse en yakin jandarma karakolu ile bolge
sefligini ve koyliileri haberdar eder. Odunlarin toplattirilmasina ve mithendisler
tarafindan damgalanan agaglarin kesilmesine eslik eder. Agaglandirma islerinde
caligir ve koyliyii yevmiye ile ¢alistirarak agilan ¢ukurlara dikilecek fidanlarin sik
yerlerden s6kilmesini saglar. Sorumluluk alanindaki yollardan ge¢en odun ve
kerestelerin nakliye belgelerini inceler, kagak olanlar varsa tutanakla tespit eder
ve mahkemeye sevk eder. Orman isletmelerinin kurulmas: sonrasinda kurulan
orman bolge seflikleri binyesinde ¢aligtirilan bakim memurlarinin egitimi
amaciyla Dizce, Kizilcahamam ve Egirdirde orman bakim memurlar: kursu
agilmig ve buralarda igletmelerde ¢aligan bakim memurlari 3 ay siire ile hizmet ici
egitime alinmugtir. Kisa stirede ige alinan 4000 bakim memurunun bu kurslarla
donanimlarinin geligtirilmesine ¢alistlmigtir (Sungar,1946).

Resim 63.
Vezirkoprii —
Kunduz Yoresi
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Karabiik Orman isletmesiu

Orman kanunu yirirlige girince, devlet orman isletmelerinin ¢aligmalarina yon
vermek, yapilabilecek is ve islemler ile memurlarin gérev ve sorumluluklarini
belirlemek amaciyla bir talimatname hazirlanmigtir. Bu talimatnamenin Bakanlar
Kurulu'ndan ge¢mesinden sonra 6ncelikle hangi ormanlardan ise baglamak
gerektigi tizerinde durulmugstur. Mukavele ile satis1 yapilan ormanlarda sirketlerin
faaliyetleri sona erdirilmedigi icin isletilebilecek ormanlarin ¢ogu miiteahhitlerin
elindeydi. Sadece mukavele siiresi sona ermis ve yasa ¢iktiginda ihale edilmemis
Keltepe (Safranbolu) ormani ile Adana - Pos ormanlari hazir durumdaydi.
Bakanlik tarafindan orman igletmeciliginin ilk déneminde yardimda bulunmak
ve ayn1 zamanda da Yiiksek Ziraat Enstitiisit Orman Fakiltesi'nde ders vermek
tizere iilkemize davet edilen Prof. Meyer Wegeline 1.7.1937 tarihinde Biiytkdiiz
ve Keltepe (Safranbolu) ormanlar ile Pos ormanlarinda devlet igletmesi kurmak
amactyla inceleme yapmasi istenmistir. Wegelin tarafindan 2.7.1937-14.7.1937
tarihleri arasinda Safranbolu yoresinde, Biiyiikdiiz ve Keltepe ormanlarinda
yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan raporlarda bir taraftan bu ormanlarin
durumu, diger yandan da bu bolgedeki kereste ihtiyacinin fazla olmast nedeniyle
bu yorede isletmecilige baslanmasinin uygun olacagini degerlendirilmistir.
Wegelin, Pos yoresinde ise ulagim (transport) zorluklarindan dolayi bir isletme
kurulmasinin ertelenmesini tavsiye etmistir (Pinar, 1957).

Harita 4. Karabuk Amasra
Orman Isletmesi ve Bagtn S
CCVI‘CSi Zongouldak
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Boylece Turkiye'de ilk devlet orman isletmesi Biytkdiiz ve Keltepe ormanlarini
iceren Safranbolu y6resinde kurulmustur (Kozak, 1938). Bu ormanlar o zamanlar
Safranbolu'nun Karabiik istasyonunda olusturulan “Orman Revir Amirligi”
biinyesinde devlet tarafindan isletilmeye baslanmugtir. Tk isletmenin Karabiik'te
acilmas: tesadif degildir.

118- Baslangicta “Revir Amirligi” daha sonra “Cevirge Miidiirliigii” 1945 yilindan itibaren de “Orman
Isletme Miidiirligi” olarak anilmugtr.
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Karabiik isletmesi 10 yil icerisinde gelisimini tamamlamig olacak ki 1946 yilinda
buray: ziyaret eden bir gazeteci “Yeni orman isletmelerinin en miitekamiline’”
malik bulunan Karabiike bir saat mesafedeyiz.” diyerek (Sungar, 1947), Karabik

isletmesinin en gelismis isletme olduguna isaret etmektedir.

Kurulan bu ilk Devlet Orman Isletmesi Revir Amirligine (Isletme Miidiirliigi)
Muzaffer Yener, Biytikdiz Orman Bolge Sefligine Necip Erhan, Keltepe Orman
Bolge Sefligine de Ali Adak atanmustir. Ise baslamak icin gerekli olan Bakanlar
Kurulu talimatnamesinin 17.12.1937 tarihinde yaymlanmasi ile Karabik'te isletme
kurulusu gergeklesmistir. Isletme Karabiik'te kiralanan bir dairede 1 Ocak 1938
tarihinde gérev yapmaya bagladi. Kis mevsimi olmasina ragmen amenajman plan
dogrultusunda Keltepe Bélgesi'nde revir amiri ve bolge seflerinden olusan ekip
tarafindan igletmecilik tarihimizin ilk damgasi yapilmistir (Pinar, 1957).

Resim 64. Tiirkiye'nin
Ik Orman Isletme
Midira Muzaffer
Yener

Karabuk’te bir orman isletmesinin 6ncelikle kurulmasi da cok stratejik bir karardur.
$ ¢ )
Karabiik’te orman isletmesi kurulmasina oncelik verilmesinin birkac temel
$ ¢
gerekgesi s6z konusudur. Bunlar:

Karabiik zengin orman kaynaklarina sahiptir.

Kurulus yillarinda 49087 hektar orman alanina sahiptir. Bu ormanlarin yiizde
68.5'1 iyi nitelikli koru ormanidir. Karabiik ormanlarinda kisa siirede tiretim
miktar1 60 000 m® diizeyine ¢ikabilmistir. Yenice Bucagi'nda devlete ait bir kereste
tabrikas: bulunmaktadir. Ayrica bolgede yer alan 6zel kereste fabrikalarinda da
yilda 30 bin m? kereste tiretilmekte ve ihtiya¢ merkezlerine génderilmektedir.
Karabiik ormanlari agisindan 6teden beri 6nemli bir bolgedir. Bolge ormanlarinin
bilimsel olarak isletilmesi konusu XIX. Yizyildan itibaren zihinleri isgal eden bir
husus olmustur (Findikoglu, 1961).

119- Kemalli, olgun, tekdmil etmis olan, gelismis.
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Resim 65. Karabik ormanlarindan bir goriinim (Fotograf: Aykut Ince)

Demiryolu tzerindedir. Aslinda isletilmeye baglanan ormanlar Safranbolu
yoresinde bulunmakta olmasina karsin, isletme merkezi olarak Karabik se¢ilmistir.
Bu se¢im tamamen demiryolu Gzerinde olmasi ile iligkilidir. Demiryolunun
denizyolu baglantist da (Zonguldak) bulunmaktadir. Burada 6zel kesimden
(miteahhitlerden) kalan kereste fabrikasina islerlik kazandirarak tretilecek
kereste, maden diregi ve travers gibi diger orman trtnlerinin ihtiya¢ duyulan

yore ve bolgelere ulagtirilabilmesi olanaklidir. Orman isletmesinin kurulmasiyla
Demir Celik Isletmesiyle birlikte yillik tiretimin tilkenin diger bélgelerine sevk
edilmesi bakimindan Karabiik’te hareketli bir nakliyeciliginde gelismesine meydan
vermistir.

Bu y6redeki ormanlar: isleten sirketin sézlesmesi bitmistir. Ormanlar serbest
kalmugtir. Ustelik mukavelesi sona eren sirketin mevcut altyapisindan yararlanma
olanaklari da s6z konusu olmustur.

Karabiik'te kurulacak demir-gelik tesislerin yapimu i¢in binlerce metrekiip
keresteye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle burada bir isletme kurulmas: bu
agidan da isabetlidir.

Zonguldak yoresinde yiiritilen madencilik faaliyetleri durma noktasindadr.
Maden diregi yoktur (Bayar, 1937).

Tzmir yoresinde kutu ihtiyaci s6z konusudur. Bu nedenle goknar kerestesine
ihtiyag vardur.
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Karabiik ile diger bir orman zengini bolge olan Kastamonu y6resinin bat
bolimi Arag suyu nedeniyle irtibatlidir. Hammadde yonitinden bu bolgeden de
yararlanmak olanaklar1 s6z konusudur. Gergekten de Arag orman igletmesi bir
orman devi olan Kastamonudan daha 6nce 1939 yilinda kurulmugtur. Kastamonu
orman igletmesi ise 1943 yilinda kurulmustur. Ara¢ orman igletmesi, bu yérede
tretilen odunlarin baglangicta kagnilarla, 1945 yilindan itibaren de Arag suyu
araciligi (Ulus Gazetesi, 1945) ile stritilerek Karabiik igletmesi buinyesinde
olugturulan kereste fabrikasina'® ulastirilabilmesi (Gumiis, 2015) ve béylece
biytik hammadde kaynag: durumunda olan Bati Kastamonu yoresi ormanlarinin
ekonomiye kazandirilmasi olanag: s6z konusu olmustur. Yani Karabiik, Arag
suyunun Karabiik'e kadar uzanmasi nedeniyle hammadde kaynag: olarak Bati
Kastamonu ormanlarindan yararlanabilme olanaklarina da sahiptir.

Harita 8. Ara¢ Suyu'nun konumu

Kurulan isletmelerde kereste tretimi 6nceliklidir. Bu nedenle tiiketim
merkezlerine ulagim olanaklar: yoniinden baglantili olan igletmelere kereste
fabrikasi kurulmustur. Arag’ta bir kereste fabrikasi kurulmas: digtinilmemistir.
Ciinkd tretilecek kerestenin lkenin kereste talebi yiiksek olan diger yorelerine
ulagtirilmast olanaZ: olmalidir. Tabii ki satilabilir fiyattan ulagtirilmas: gerekir. Bu
islemin karayolu ile yapilabilmesi s6z konusu olmadigy i¢in en akillica yol segilerek,
kesilen agaglar tomruk seklinde suda yuzdirtilerek Karabiike ulastirilmis ve orada
keresteye doniistiirilerek demiryolu ile Glkenin kereste ihtiyac: kargilanmaya
calistlmistir.

120- Devlet orman igletmeleri biinyesinde ilk kereste fabrikasi 1939 yilinda Dursunbey’de
kurulmugtur. 1943 yilinda ise Karabiik kereste fabrikas: kurulmus, Bafra kereste fabrikas: ise satin
alinmistir (Anonim, 1946).
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Resim 66. Arag Suyu
ile tomruklar Karabike
taginmugtir.

Atmis ve Gencay (2014) tarafindan bir gazetenin (Bartin Gazetesi) 1940 yilinda
yayinlanan bir sayisindan derlenen bir bilgiye gére kurulan ilk devlet orman
isletmeleri arasinda da Karabik ile birlikte Karadere bolgesini de i¢eren Devrek
yer almaktadir. Buna gore 1924 yili itibariyle gerceklestirilemeyen Bolu-Karadere
Devlet Orman Isletmeciligi tasarisinin, iilkemizde ilk kurulan devlet orman
isletmeleri arasinda olan ve 1939 yilinda kurulan Devrek Orman Isletmesi
biinyesinde gerceklestirilebildigi anlagilmaktadir.

Blyukdere Orman Isletmesi

Ikinci kurulan devlet orman isletmesi, yillardan beri orman okulunun bir bakima
uygulama ormani olarak galistirdig1 Istanbulda Belgrad ormanlarinda, Yiiksek
Ziraat Enstitiisii (Ankara) — Istanbul bolimiinde gorev yapan hocalarin idaresine
birakilmigtir. Bunu takiben 1938'de Dursunbey Reviri ve Eskisehirde Catacitk
Reviri kurulmus, Belgrad isletmesi de gelistirilerek Biiyiikdere Revir Amirligi
haline getirilmistir. Bu 4 revir, devlet orman igletmeciligi icin adeta birer egitim
merkezi olmuglardir.

11k orman isletmelerinin 1937 yilinda Biytkdere (Istanbul)’ de ve Karabiik'te
kurulmas: bilingli tercihlerdir. Bu igletmeler “6rnek isletme” olarak kurulmustur.
Devlet orman isletmeleri ile artik devlet, orman isletmeciligi faaliyeti yapacaktir.
Bununla birlikte Yiiksek Orman Okulu (1934 6ncesi) ve Yiiksek Ziraat Enstitiisi
Orman Fakiiltesi (1934-1937) mezunu mithendisler 1937 yili 6ncesi donemdeki
ormancilik anlayisina uygun olarak yetigtirilmislerdir. Yani ormanlarin igletilmesi
amactyla degil, isletmeciligi ytirtiten 6zel isletmelerin yirittigi etkinliklerin
denetimi, ormanlarin ihaleye ¢ikarilmasi, ihaleye ¢ikarilacak ormanlarin
belirlenmesi, ihale sartnamelerinin hazirlanmasi, ihaleyi kazanan isletmelerin
sartname kosullarina uygun davranip davranmadiklarinin takip edilmesi gibi isleri
yurttmektedirler. Glinen (1946) “Yurt ormanlari iskele baglarinda nakliye tezkeresi
kontrol etmek, istasyonlarda damga yoklamakla kurtulamaz ve isletilemezdi. Bu
gunki ormancilik meslek adamini davasinin baginda 6devlendiriyor” diyerek 1937
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oncesi ve sonrast orman mithendisinin yaptig1 isi 6zetlemektedir. Yaptiklar: isle
paralel olarak da “orman mifettisi” unvan: ile ¢aligmaktadirlar. Yani ormanlarin
isletilmesi isiyle ugrasmamaktadirlar. Agaclandirma ve genglestirme gibi faaliyetler
zaten soz konusu degildir.

Kurulan orman isletmelerine teknik anlamda ti¢ temel gorev ytiklenmistir. Birincisi
devlet ormanlarinin teknik bir sekilde isletilmesi, ikincisi ormanlarin bakimu,
tgtinciisii de yeniden agag yetistirilmesidir. Teknik uygulamalarin yapilabilmesi,
ormanlarin alan emniyetinin saglanmasi ve dis etkilerden korunmasina baglidir.

Devlet orman igletmeciligine gecis siirecinde yasanan en 6nemli sorunlardan birisi,
yetismis personel sorunudur. Orman okulu/yiiksekokulu veya fakiltesi mezunu
orman mithendisleri igletmeciligi bilmemektedir. Agaglandirma ve genglestirme
konusunda bilgi diizeyleri sinirlidir. Ilk kurulan isletmelerde orman miihendislerinin
bu amagla yetistirilmesi distintilmustir. Bu ¢ercevede 1937 yili itibariyle ormancilik
egitiminin yiritildigi Yiksek Ziraat Enstittisi Orman Fakiiltesi'nin (Ankara)
kuruldugu 1934 yilindan itibaren 1945 yilina kadar son sinif, 1945 yilindan itibaren
ise kapatildig1 1948 yilina kadar 3. ve 4.sif 6grencilerinin 6grenim gordiikleri
Bahgekoy yoresinde Biiytikdere adiyla bir orman igletmesinin kurulmas: cok
anlamldir. Burada yer alan isletmede fakiiltenin de destegiyle miithendislere hizmet
i¢i egitim anlaminda destek verilmesi distinilmistir.

Diger Orman Isletmeleri

11k orman igletmelerinin kurulmasinda zengin orman varliginin yaninda dikkate alinan
en 6nemli 6l¢iit, bu orman varhgindan tretilen hammaddenin tiiketim merkezlerine
ulagabilmesi olanaklar1 olmugtur. Aslinda 1937 yili éncesinde ihale edilen ormanlarin
isletilmesinde de transport olanaklar: etkili olmustur. Bu ¢ercevede 1938 yilinda
kurulan Dursunbey ve Mihaligcik (Eskigehir) igletmelerinin kurulmasinda da bu
degerlendirmenin yapildig: sdylenebilir. Bu isletmelerden Mihaligeik yoresinde yer
alan Kuzguncuk ve Kabasakal ormanlar1 1928 yilinda Azizim Ahmed (Boran Kereste
Fabrikalart) isimli bir kigiye 10 yilligina ihale edilmistir. Yorede Catacik ormanlari da
yer almaktadir. Catacik ormanlarinin isletme hakk: da 1929 yilinda yine 10 yilligina
Bozityiikli Keresteci Stileyman Sami’ye verilmistir.

Bu ormanlardan tiretilen hammadde odun demiryolu giizergahina kadar désenmis
bulunan dekovil hatlari ve hayvanlarin cektigi arabalarla tasinmistir. Isletmenin
kuruldugu 1938 yilinda bu 6zel igletmelerin birisinin, bir y1l sonra da digerinin
mukavelesi bitmis ve ayni tesisler devlet igletmesi tarafindan da kullanilmgtur.

Dursunbey yoresi ise, orman zenginligi agisindan 6nem tagimaktadir. Zamanin
devlet adamlar1 Zonguldak yoresinin ihtiyact olan maden direginin bu bélgeden
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saglanabilecegini 6ngérmiislerdir. Bu nedenle de Kutahya-Balikesir demiryolu
hattinin Dursunbey'den ge¢irilmesi planlanmig ve bu hat 1929-1932 yillar1
arasinda insa edilmigtir. S6z konusu demiryolu hatti ile tllemizin biytik kentlerine
transport olanaklarinin ortaya ¢ikmis olmast 1938 yilinda Dursunbey'de kurulan
orman isletmesini anlaml hale getirmigtir. Dursunbey’de yer alan isletme
merkezinde kurulan kereste fabrikas ile ormanlar arasinda uzun yillar boyunca
tomruk ve maden diredi transportu insa edilen dekovil hatlariyla saglanmigstir. Bu
dekovil hatlarinin kalintilar: gliniimiizde bile varligini stirdirmektedir.

Resim 67. Dursunbey
yoresinde dekovil
hattinin glinimuizdeki
gorunimu

Resim 68. Dursunbey
yoresinde 250 m. eski
dekovil hatt: tineli

(Fotograflar: Mustafa
Baydemir)

3116 sayili orman kanununun 6ngordiigi on yillik siire i¢erisinde kurulan devlet
orman isletmeleri kurulug yillar: itibariyle agagida verilmektedir (Kansu, 1947):

-1937: Karabiik — Biiytikdere/Belgrad

-1938: Dursunbey-Mihaligeik (Eskigehir)

-1939: Artvin, Arag, Diizce, Giresun, Adana, Bolu, Devrek

- 1940: Adapazari, Sebinkarahisar, Ankara

- 1943: Egridir, Denizli, inegél, Akdagmadeni, Oltu, Trabzon, Vezirképri,
Boyabat, Cide, Kastamonu, Kiire, Bartin, Kizilcahamam, Mudurnu,
Izmit, Mustafakemalpasa, Bursa, Orhaneli, Fethiye, Fini!{e, Manavgat,
Silitke, Mut, Mersin, Kas, Zara, Niksar, Tokat, Amasya, Iskilip, Kiitahya,
Usak, Antalya, Burdur, Beysehir, Alanya, Osmaniye, Maras.

- 1944: Karaman, Demirkdy, Mugla, Balikesir, Feke, Acipayam, Kesan (Edirne),
Kirklareli, Vize, Kozan, Tavsanli, Bayramic, Biga, Bilecik, Edremit,
Stirmene, Sartkamig, Cargamba, Ardahan, Anamur, Eregli, Gerede,

Yalova, Geyve, Catalca, Gordes, Turgutlu, Bergama, Pazar, Ordu,
Gumiughane, Bayburt, Refahiye, Afyon, Karasu.
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- 1945: Elazig, Diyarbakur, Si.i.rt, Bitlis, Van, Bayindir, Ayancik, Cerkes,
Beypazari, Antakya, Omerli, Tekirdag, Daday, Taskopri, Pazarcik,
Malatya, Koyulhisar, G6yniik, Bandirma, Nazilli, Pozanti, Bafra.

- 1946: Sindirgi, Kandira, Akgakoca, Unye, Gilindire (Mersin-Aydincik),
Gole, Canakkale, Kéycegiz, Andirin, Bing6l.

Burada yer verilen orman isletmeleri hukuken kurulmus olmakla birlikte bir kism1
kuruluglarini tamamlayamamugtir. Ozellikle eleman yetersizligi basta olmak tizere,
gerekli kaynaklarin bulunmamasi gibi nedenlerle fiilen kurulamamigtir.

Orman isletmelerinin kurulmaya baglandig: yillarin savag yillar: oldugu
unutulmamalidir. IT. Dinya Savas: her ne kadar 1939 yilinda baglamigsa da, savagin
cikacagi ¢ok dnceden bellidir. Almanya ve diger tlkeler, bir kismu saldirt, bir kismi da
savunma pozisyonunda olmak tizere savasa hazirlanmaktadir. Ulkemizde de 6zellikle
savunma anlaminda haziliklara cok 6nceden hazirlanmaya baglanilmigtir. Orman
isletmelerinin kurulmasi da tam bu yillara rastlamaktadir. Bu nedenle devlet orman
isletmelerinin kurulmasinda istenen hizda bir gelisme yaganamamug ve hatta savas
yillarinda, 1941 ve 1942 yillarinda hi¢ orman isletmesi kurulamamugtr.

Yukarida s6zi edilen orman igletmelerinin disinda da Emet, Ermenek, Hopa,
Iznik, Mardin, Seyitgazi ve Yozgat'ta da orman isletmesi kurulmast konusunda
14.1.1946 tarihinde “olur” ¢ikti31 halde bu igletmeler de agilamamugtir. 1957
yilt itibariyle, 1951 yilinda kurulan 15 orman bagsmudiirligine bagl 99 orman
isletmesi vardir (Miraboglu, 1957).

Baglangicta isletmelerin kagit Gizerinde kurulmasi 3116 sayili yasanin gegici 4.
maddesinde yer alan “Ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi biitin ormanlar i¢in bir
defada tatbik edilmeyip vilayetler Gzerinde tedricen tatbik olunur ve nihayet on sene
i¢inde ikmal edilir.” hiikmi nedeniyle isletmelerin kurulmasi i¢in bir yasal stire verilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hitkme gore on yillik yasal siire tamamlandiginda
1946 yilinda 121 olan orman isletmesi sayisi, gortilen yonetsel gerekgeler tizerine 1948
yilinda 112’ye distirtlmis, 1949 yilinda 113% ¢ikarilmig, 1951de 87’ye diistirilmiis
(TBMM, 1954) ve 1957 yili itibariyle de 99’a ¢ikarilmustir.

Merkez 6rgiiti i¢in 1937 yilindan itibaren 106 teknik personel kadrosu
olugturulmustur. Buna kargilik 1937'de 43, 1938 yilinda da 48 teknik personel
gorevlendirilebilmigtir (Ardig,1986).

1948 yili itibariyle 112 orman isletme midiri ve 874 orman bolge sefi gorev
yapmigtir (TBMM, 1954). Buralarda gorev yapan seflerin 400’4, yani yaklagik
yarist mithendis yardimeisidir’! (Kiinksatan, 1949).

121- Orman Miihendis Yardimcilari orta orman okulu mezunudurlar. Sadece miihendis yardimcist
tinvant ile ¢aligtirilirlar.
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Béylece 3116 sayili yasanin yurirlige girmesinden sonra aradan gegen on yillik
dénemde yeterince orman mithendisinin yetistirilememis oldugu da s6ylenebilir.

Devlet orman igletmelerinin kurulmas: kolay bir is degildir. On yil igerisinde

fillen 100% yakin orman igletmesinin kurulmas: biyiik bir bagar: olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii orman igletmelerin kuruldugu yillar, yukarida da ifade
edildigi gibi II. Dtinya Savag: yillaridir. Bayiik bir ekonomik kriz s6z konusudur.
Bu dénemde orman igletmelerinin kurulabilmesi i¢in biit¢eden pay ayrilmas: ciddi
bir tercihtir. Kisith biitce i¢erisinden devlet orman isletmeciligi i¢in, diger bir
deyisle orman igletmelerinin kurulmas: icin 6denek ayrilmas: ayni zamanda biiytik
riskler de tagimaktadir. Acaba devlet, orman isletmeciligi isini bagarabilecek midir?

Kiinksatan'in (1949) beyanlarina gore, 1937-1950 donemi ormanciligi 3 bolime
ayrilmistir. Bunlar, Cevirge Devri, Hatipoglu Devri ve Hoca Devri...

Cevirge'® Devri olarak degerlendirilen 1937-1942 aras: donemde ¢esitli
acemiliklere ragmen, ormancilikta aksaklig1 gérilen konularda 6rnek olabilecek
uygulamalarin yapildigina isaret edilmektedir. Bu dénemin en 6nemli sorunu
olarak ormanlarin korunmasinin, koruma isi ile higbir iligkileri olmayan, terhisini
bekleyen erler tarafindan yapilmas: gosterilmektedir. Bu dénemde en az personelle
en yiiksek verimin alinmaya ¢alisildig: da ifade edilmektedir.

Hatipoglu'*® Dénemi ise, ormancilik ilkeleri itibariyle ormanlar: ¢ok seven bir

bakan olan $. R. Hatipoglu'nun gorev siiresinden ibarettir. Bu dénemde isletme
binalarinin yapimi yogunluk kazanmaktadir. Hatipoglu, yapilagmay: kirsaldan
baglatan bir politika izlemistir. Ingaatlar, ormanlarin igerisinden ve 6rgiitiin en kiiciik
basamaklarindan baglatilmistir. Bu ¢ergevede yangin kuliibesi, bakim memuru binast,
bolge binasi ve nihayet en son isletme merkezleri ingaa edilmistir. Hatipoglu'nun
ormancihifa yaptig1 en biiyiik katk: olarak da, ormanlarin korunmasinda askerin
kaldirilmas: ve yerine orman bakim memurlarinin getirilmesidir.

Hatipoglu'nun bakanliktan ayrilmasindan sonra 8.8.1946 tarihinde yerine gelen
Faik Kurtoglu, Orman Genel Mudirligi’ne tilkemizin ormanci olarak en 6nemli
kisisi sayilan Ord. Prof. Mazhar Diker’i getirmistir. Bu nedenle bu déneme

de “Hoca Devri” denilmistir. Bu devir de Diker’in yapmaya ¢aligtig1 tasarruf
onlemleriyle adindan bahsettirmektedir.

122- Bilindigi gibi ormanlarin devlet tarafindan isletilmeye baglandig: 1937 yilindan itibaren 1945
yilina kadar tagrada olugturulan ormancilik 6rgiiti orman revir amirligi, orman ¢evirge midirligi
gibi isimlerle anilmugtar.

123- Hatipoglu dénemi, 10.07.1942-7.8.1946 tarihleri arasinda Tarim Bakani olarak gérev yapan
Sevket Rasit Hatipoglu dénemini igermektedir.
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Resim 69. N
Ord.Prof. Mazhar Diker ]

(http://orman.istanbul.edu.tr) k e
A

Orman isletmelerinin kurulmasinda, daha 6nceki donemdeki isletmecilik igini
tstlenmis bulunan 6zel sirketlerin yapilanmasinin 6rnek alindig: daha 6nce de
soylenmisti. Nitekim kurulmaya baglanan orman igletme midurlikleri Zingal
Sirketi 6rneginde de oldugu gibi birer kampiis seklindedir. Bu kampislerde
yerine gore degismek tizere, idare binasi, miidiir evi, memur evleri, fidan tGretimi
ile ilgili tesisler, is¢ci pavyonu, garaj, firin, kantin, lokanta, tavla, samanlik, arilik,
demir ve saraghane, tavuk birimleri, misafirhane, bekg¢i kuliibesi gibi tesisler inga
edilmistir (Sungar, 1946). Orman igletmelerinin ahirlari ve bu ahirlarda da manda
ve bogalar1 vardir. Stiritme ¢aligmalar: orman isletmesi ¢aliganlar: tarafindan

yapilmaktadir (Gimasg, 2015).

Tarim Bakaninin beyanina gore (Kurdoglu, 1938) 1938 yili itibariyle tilkemizin
500 bin m? kereste, 100 bin m® ambalaj, 30 bin m? kagitlik odun, 100 bin m?

de maden direi ihtiyact s6z konusu olup, ¢ikarilan orman yasasi ve olusturulan
orgiitsel yapi ile bu ihtiyacin kargilanmasinin olanakli olacag: distinilmektedir.

Orman Genel Mudirligi kayitlarina gore (Pinar, 1943), 1938 yilinda 24780m?
tomruk tretilmistir. 1939 yilinda Devlet orman isletmelerinin yaptig1 tiretim
71474 m3 tomruk ve 74820 kental odundan ibarettir. Bu tGretim 1937-1938 yillar:
arasinda kurulan 4 orman igletmesi tarafindan yapilmigtir. 1939 yilinda 7, 1940
yilinda ise 3 isletme daha kurulmugtur. Béylece 1941 yilina gelindiginde orman
isletmesi sayis1 14’4 bulmustur.

Tablo 9. Kurulan Ik Orman Isletmelerinin Uretimleri (Pinar, 1943)

Yillar Tomruk (m®) Yakacak Odun Maden Diregi

(Kental) (m3)
1938 24 780 - -
1939 71 474 74 820 -
1940 164 832 811916 42 837
1941 267 483 1442 716 57016
1942 145 091 1988 239 112 212

Toplam 673 660 4317 691 212 065
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Bu triinlerin satisindan toplam 10.7 milyon lira gelir elde edilmistir. Bunun yaninda
tretim isinde ve transport islerinde ¢alisan kéyld veya tastyicilara da 5.7 milyon lira
6deme yapilmugtir. Bdylece Anadolu bir istihdam alanina kavugmaya baglamigtur.

Orman igletmeleri bir taraftan kurulus ¢alismalarini tamamlarken diger yandan
da tlkenin ihtiyaci olan orman trtinlerini tiretmektedir. Savagin son yili olan 1945

yilinda toplam tretim goyledir (Anonim, 1946):

Tablo 10. 1945 Yili Tiirkiye Orman Uriinleri Uretimi

Uriin Cesidi Miktart (Bin m®) Uriin Cesidi  Miktar1 (Bin m®)
Tomruk 690 Travers 266. 4
Maden Diregi 200 Tel Diregi 50.0
Kavak Tomrugu 20

Seliiloz Odunu 75

Koy Okulu Kerestesi 70

TOPLAM 1055 361.4

Gorildigu gibi II. Diinya Savasi’'nin sona erdigi yilda toplam 1.4 milyon m?
civarinda yapacak odun tretimi gergeklestirilmistir.

Tablo 11. Orman Isletmeleri Savag Sonras: Uretimleri (TBMM, 1954)

Yillar Tomruk Yakacak Maden Cesitli Odun Diger™
(Bin m?)’ Odun Diregi Uriinler” Komiiri (Adet)
(Bin kental) (Binm?®) (Bin kental) (BinKental)

1945™ 881 27 248 285 337 1465
1947 695 10 181 172 144 49
1948 888 40 619 - 71 10 10143
1949 712 38 824 - 88 202 3412
1950 719 36 797 - 91 262
1951 901 32549 - 9 300
1952 1016 37573 - 42 419

*1948den itibaren maden diregi, travers, sanayi odunu, tarim aletleri, araba aksami dahil
* Palamut, Cira, Gunlik, Bahur (Bohur), katran, kozalak, cam kabugu, sigla yag1, defne yapragi, ¢ali

,,,,,

% 1945-1946 yillarinin 15 aylik toplam tretimi

Devlet ormanlarinin devlet eliyle isletilmesine baslandig: 1937 yilindan 1948 yili
sonuna kadar gegen siire icerisinde orman igletmeciliginden toplam 42.2 milyon

lira kar saglanmistir (TBMM, 1954).
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Devlet Orman isletmeciligi Tarihi Bir Adimdir

Birinci Diinya Savagi’nin getirdigi ekonomik zorluklar ile arkasindan yaganan
biiytik ekonomik kriz (1929) sonrasinda orman igletmelerini kurmak ¢ok da

riskli bir adimdir. Isletmelerin bagarili olup olamayacag1 belirsizdir. Bu nedenle
onemli miktarlar1 bulan finansal olanaklarin bu girisime aktarilmas: ¢ok zor

bir karar olsa gerek. Bununla birlikte, isletmeler kurulmaya basladiktan itibaren
yasanan gelismeler devlet orman isletmelerinin kurulmasinin ¢ok isabetli bir karar
oldugunu kuskuya yer vermeyecek bir sekilde ortaya koymustur.

Orman igletmelerinin emekleme agamasinda, 1939 yilinda orman igletmelerini
ilgilendiren iki 6nemli gelisme yasanmustir. Bunlardan birisi Erzincan Depremi,
digeri de II. Dinya Savagrdir. Devletin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar
nedeniyle devlet orman isletmelerinin kurulmas: girisimine savasin acimasizca
devam ettigi 1941-1942 yillarinda ara verilmesine karsin devam eden yillarda
isletmelerin kurulmasina biiyiik bir hizla devam edilmistir.

ll. Dinya Savasi

Devlet orman igletmelerinin kurulmaya basladigi 1937 yili Dinyada savasg
riizgarlarinin estigi bir doneme rastlamaktadr.

Hentz 20 yagini doldurmamig Turkiye Cumhuriyeti, ekonomik reformlarini
gerceklestiremeden Ikinci Diinya Savagt ile karg1 karsya kalmisti. Cok getin bir dig
politika miicadelesine sahne olan bu dénem, uygulanan aktif tarafsizlik ve denge
politikalariyla disarida cogu zaman bagarili goriilen bir micadele ile atlatilmg
olmasina ragmen i¢ politikada ve 6zellikle ekonomi alaninda biytk giicliklerle
kargilagildi. Tam bir ayakta kalma savas: olarak adlandirabilecegimiz ¢aligmalar
zaman zaman biyik elestirilere maruz kalmigtir. Savasa girmemesine ragmen
Tiirkiye i¢in hem siyasi hem de ekonomik agidan son derece sikintili bir dénem
baglamigtir. Stirekli bir savag riskiyle gecen yillar gesitli tedbirlerin alinmasina

yol agmig ancak bu tedbirlerle birlikte ekonomik olarak stirekli bir geri gidis sz
konusu olmugtur. 1938-1945 yillar1 arasinda gayri safi milli hasilada sabit fiyatlarla
% 271k bir gerileme yasanmuistir. Sanayi sektérinde % 23’lik, tarim kesimindeki
ise % 35’lik bir azalma olmusgtur (Oztiirk, 2013).

Bu dénemde biitiin Avrupada oldugu gibi geng Turk Devleti de ekonomik
kaynaklarinin 6nemli bir bélimuni ulusal giivenlige ayirmak zorunda kalmugtar.
Bu esnada biitiin sektorlerde kiigiilme ve daralmalar yaganmaktayken, orman
isletmelerinin kurulugu biytik bir hizla devam etmigtir. Orman igletmelerinin
kurulmasinda yaganan 6zellikle teknik personel sorunlari, savagin baglamasiyla
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birlikte daha da yogun hale gelmistir. Clinkii teknik personelin 6nemli bir bolimi
askere alinmigtir. Buna kargin orman igletmelerinin bu hizli tirmanig: taktire
sayandur.

Kanimizca orman isletmelerinin kurulusu ve gelismesinde savas bir taraftan
onemli bir engel gibi gériinmesine karsin, aslinda ¢ok 6nemli bir firsat
olmugtur. Yaganan ve agagida 6zetlenen gelismeler savas yillarinda devlet orman
isletmelerinin umulmadik bir sekilde 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Ikinci Diinya Savast, diinyanin biiytin dengelerini altiist eden bir felaketti.
Biiyiik devletler milyonlarca kisiden olusan ordulariyla savasa girmisti. Savas,
sadece savasa giren tlkeleri degil, savasa girmeyen diger tlkelerin de her an bir
savasa girme olasilig1 karsisinda seferberlik uygulamasina gittikleri i¢in tiim
tilkeleri 6nemli 6lgtide etkilemistir. Dolayisiyla biittin tlkeler bir savag ekonomisi
pozisyonunu almiglardir.

Resim 70. II. Diinya savast mm Postasi Eﬁ!
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Avrupada baglayan Ikinci Diinya Savast ile birlikte, Tiirkiye'de birgok mal
piyasadan ¢ekilmis ve fiyatlar alabildigine yiikselmistir (Ertugrul, 2009). Turkiye,
savas digt kalarak, sicak savagin tahribatindan tlkeyi korumay: bagarmas, ancak
savaga katilan tlkelerle siyasi ve ekonomik iligkiler i¢cinde olmas: nedeniyle

savagin olumsuz etkisini, aldig1 tim 6nlemlere ragmen oldukga ciddi hissetmigtir
(Karabulut, 2015).
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Savagin baginda tilkemiz niifusu 18 milyon iken, bunun tarim kesiminde olan
kismu ise 13.5 milyondu. Ustelik niifusun yalnizca yiizde 24 okuma-yazma
biliyordu. Ayrica savas kosullarinda 4.5 milyon gen¢ insan: silahaltinda tutmak
ekonomik tretimi neredeyse yariya disirmuisti (Bayer, 2012).

Orman isletmeleri kurulurken yukarida da bahsedildigi gibi en buyiik engellerden
birisi teknik personel eksikligidir. Savas ¢ikinca ilan edilen seferberlik hitkiimleri
geregi bu teknik personelin 6nemli bir béliimii de askere alinmigstir. Buna kargi askerin
barinmast ve gesitli savunma hatlarina tahkimat yapmak i¢in 6nemli miktarda kereste
ve diger orman Urtnlerine ihtiya¢ dogmustur. Askeri agidan Trakya, Bogazlar ve

Basta Izmir olmak tizere birgok yérede 6zel savunma 6nlemleri alinmis bu yérelerde
tahkimat artirilmigtir, [zmir ve ¢evresinde ve bazi Marmara limanlarinda gida depolar,
cephane ve malzeme depolari ile nakliye kolaylig1 icin cesitli iskeleler yapilmigtir.

Ingiltere Basbakani ve Savunma Bakani Mr. Churchill’in 9 Aralik 1941 tarihinde
orman idaresine yazdigi yazi, bu anlamda ilgi ¢ekicidir. Anilan yazi soyledir
(Anonim, 1951):

“Orman Genel Miidiirliigiine,

Agaglarimzin en iyilerinin kesilmemesi ve memleketin manzarasinin bozulmamas:
i¢in ne gibi 6nlemler aliyorsunuz? Savag ihtiyaglar: i¢in fazla kesim yapmak zorunda
oldugumuzu biliyorum. Fakat ortada birkag dikili aga¢ birakmamamuz igin bir
neden yoktur. Kesilen yerleri agaglandirmak i¢in neler yaptiginizi bir iki satirla bana
bildirin. Kestiginiz yetigskin her agacin yerine herhalde iki ti¢ fidan dikiyorsunuzdur.”

1940’11 yillarinin sonuna dogru Alman ordular1 Romanya’ya kadar gelmislerdi.
Ulkemizde ise Trakya'da savunma hazirliklar1 yapilmakta olup bélgeyi bir bagtan
obtr baga tahkim eden bir savunma hatt: (Cakmak Hatt1) olusturulmusgtu. Aslinda
savasin ¢ikacagi beklentisi ile Atatirk déneminde de giindeme gelmis olan bu
tesise, Atatiirk sicak bakmamig ancak Atatiirk donemi sonrasinda savas baslayinca
Genel Kurmay Baskanr’nin adini tagiyan bu savunma tesisleri yapilmigtir (Ozlii
2011). Once Kirklareli - Gelibolu arasina inga edilmis, Almanlarin Yunanistan’s
isgal etmesi nedeniyle, esinlenerek yapildigi Fransiz Maginot Hatti ile ayn1 akibete
ugramis, anlamini yitirmis ve daha sonra bu savunma hatti Catalca’ya ¢ekilmistir.

L GARISTAN
. 1. SAVUNMA
7T
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Cakmak Hatti ingaati, ¢imento ve demir yetersizliginden dolayi istenen hizda
ilerleyememistir. Ulkemizin yilda 380 bin ton ¢imento iiretilebilme kapasitesi
vardir. Bu ¢imento miktari ile 2 milyon m¥ten fazla beton yap1 inga edildigi
anlagilmaktadir. Hattin yapiminda binlerce metrekiip kereste kullanilmistir.

Orman isletmeleri savag sirasinda sadece dogrudan destekte bulunmamiglardir.
Savagin ikinci yilinda kendisine gerekli maden diregini miiteahhitlerden elde
etmekte glcliikler ceken Zonguldak kdmiir havzasi, ihtiyact olan maden direginin
6nemli bir kismini da yine devlet orman igletmelerinden istemek zorunda
kalmugtir. Boylece tilke ekonomisinde ve savunmasinda 6nemli bir yeri olan maden
komiirt dretiminin durmamast i¢in Zonguldak kémiir havzasinin ihtiyaci olan
maden direklerinin tretilmesi de biitin diger ihtiyaglarin kargilanmasina ek olarak
orman igletmelerine yiklenmistir. Devlet orman isletmeleri bu iste de diger islerde
de oldugu gibi kendisinden beklenen bagariy1 gostermis ve savagin tretimi azaltan
bitiin etkilerine kargin, Gretimini artirarak 1939-1940 yillarinda 42 bin m*lik
maden diregi Gretimini 1941 yilinda 57 bin m”e, 1942 yilinin 11 ayinda da 112
bin m*e ¢ikarmak suretiyle havzanin kémiir tiretimi faaliyetlerinin durmasin
onlemistir (Isca, 1943).

Resim 72. Cakmak hattinda

beton barinaklar

Bayar’'in (1937) da ifade ettigi gibi, orman isletmelerinin kurulmasi 6ncesinde
maden diregi yoklugu nedeniyle Zonguldak havzasinda maden komirii

tretimi durma noktasindadir. Maden kémiiri o yillarda mevcut fabrikalarin
caligmasi, elektrik tretimi ve trenlerin ¢aligmast icin hemen hemen tek enerji
hammaddesidir. Bu nedenle madenciligin sekteye ugramasi, ekonominin

ve Ozellikle savas yillar1 dikkate alindiginda ulusal savunmanin gii¢ duruma
diismesi anlamina gelecektir. Orman igletmelerinin, daha dogrusu devlet orman
isletmeciliginin gelistirilmeye baglanmasi bu agidan da tarihi bir adim olarak

degerlendirebilir.
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1939 Buyuk Erzincan Depremi

Avrupada savag sirerken iilkemiz tedirginlikle savasa hazirlanmaktadir. Ancak bu
esnada beklenmeyen bir felaket ortaya ¢ikmistir: Bliyiik Erzincan Depremi...

1939 Erzincan Depremi, 27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan ve ¢evresinde etkili
olan ¢ok siddetli yer sarsintisidir. Rrichter Olgegine gore biiyiikliigi 7.2 olan
deprem sonucunda toplam 32962 kisi hayatini kaybetmis, yaklasik 100 bin kisi
de yaralanmig ve 116720 bina yikilmigtir. Diinyanin biiyik depremleri arasinda
sayilan bu deprem tilkemizde yasanan en biiyiik dogal afetlerden birisi olarak
tarihe ge¢cmistir. Can kaybinin fazla olmasi, deprem siddetinin biiyiik olmasi
yaninda zorlu kis sartlarindan dolay: yardimlarin gii¢ kosullar altinda ve bolgeye
geg ulagmasidir.

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivleri kayitlarina gore (Hagin, 2014) deprem
sonrasinda olugturulan Sivas Transit Deposu'ndan Erzincana 65595 m?; Sivasa
da 75500 m* olmak tizere toplam 141095 m?® kereste sevk edilmistir. Samsun
Transit deposundan ise 111237 m3 kereste gonderilmistir. Yine Kizilay Istanbul
Satis deposundan da 7 vagon kereste gonderilmistir. Sonug olarak Erzincan
Depremine yapilan kereste sevkiyat: toplamda yaklagik 300 bin m? civarinda
olmugtur. Ormanlarin sirketlere ihale edilerek isletildigi 1937 éncesi donemde
sirketlerin iilke genelinde toplamda ortalama olarak 200-300 bin m3 kereste
tretimi yapabildikleri dikkate alinacak olursa, bu isletmecilik diizeni ile silahli
kuvvetlerin ihtiyaci bir yana sadece Erzincan depremi sonrasindaki ihtiyacin bile
karsilanmasi olanakli olamayacakti. Isca'nin (1943) bildirdigine gore, 1939 yili
sonunda gergeklesen Erzincan depremi sonucunda harap olan yérenin onarimi
isinde Kizilay tarafindan yapilacak barmaklar igin gerekli kerestelerin saglanmasi
gorevi devlet orman igletmelerine verilmis ve imar isleri ancak devlet orman
isletmeleri tarafindan tretilen ve Kizilay’in emrine tahsis edilen kerestelerle
gerceklesebilmigtir. Orman isletmeleri sadece kereste saglamamug, Kizilay
tarafindan yiriittlen barmak yapimi islerine katilmak suretiyle bu 6nemli isin
basarilmasinda biytik katkilar yapmiglardir.

II. Diinya Savag1 6ncesinde kurulan 4 Devlet orman isletmesi tarafindan 1938-
1939 yillarinda toplam 96 bin m? (yapacak) odun tretimi ger¢eklestirilmistir.

1939 yili savas yillar1 olmasina kargin isletme sayisit 4'ten 11%e ¢ikmis, yapacak
odun iretimi 165 bin m¥e, 1940'da ise isletme sayis1 14, odun iretimi ise 267

bin m3’e ¢ikmugtir (Kansu, 1947; Pinar, 1943). Bunun yaninda ayni yillarda 6zel
isletmeler de faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ancak bu igletmeler ¢ok az odun
tretebilmektedir. Devlet orman isletmeleri de butiin ¢abalara kargin tilke ihtiyacini
karsilayamamaktadir. Uretilen odun/kerestenin dagitiminda 6nceligin deprem,
savunma gibi daha acil/6nemli gérilen alanlara verilmesi de tilke genelinde kereste
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yoklugu ¢ekilmesine neden olmusgtur (Isca, 1943). Bu durumun kereste fiyatlarin
artirmig olmasi kaginilmazdir. Kereste fiyatinin artmasi zaten ¢ok yogun bir
sekilde tahrip edilen ormanlar tizerinde ticari amag i¢in yapilan kagak kesimlerin
artmasina neden olacag: aciktir.

Ote yandan depremde yikilan 116 binden fazla konutun tekrar ingaast i¢in
ozellikle ulagim olanaklarindan yoksun yerel halkin ormanlardan kagak odun
kesmek diginda bir ¢aresi de yoktur. Bu durum ormanlarin 6nemli 6l¢tide
tahribiyle sonu¢lanmugtir.

Kereste, barinma yerlerinin yapiminda en 6nemli malzeme durumundadir. Bu
amagla Kizilay tarafindan cesitli kereste fabrikalarinda kereste trettirilmigtir. Bu
strecte Maliye Bakanlig1 da bu fabrikalardan islem vergisi alinmamasi yoniinde
karar almigtir. Bu amagla tiretilen kerestenin sevk ve idaresinin koordinasyon
gorevi Kizilay tarafindan yapilmistir. Deprem sonrasinda Romanya 2635 ton,
Bulgaristan ise 36 vagon kereste gondermistir.

Sonug olarak, Erzincan Depremi sirasinda ve savag yillarinda 1937 yilinda
kurulan Karabiik ve Biiytikdere ile 1938 yilinda kurulan Dursunbey ve Mihaligcik
orman igletmelerinin gece-giindiiz ¢alistiklarini ve tilkenin ihtiyaci olan kereste
tretiminin biiyiik bir boliimiint gergeklestirmeye c¢aligtiklar: agiktir.

Bu arada deprem 6ncesinde, 1937 yilinda Divrigi-Erzincan, 1938 yilinda da
Erzincan-Erzurum demiryolu baglantilarinin hizmete girmis olmasi da biyik
bir sanstir. Bolgede karayolu baglantisi ¢ok kisitlidir. Olan yollar ise kar nedeniyle
ulagima kapalidir. Bu nedenle bélgeye kereste ve diger yasam malzemelerinin
ulastirilmas: agisindan demiryolu baglantis: tek secenektir.

Resim 73.Erzincan
Depremi Gazetelerde
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Hem Biiyik Erzincan depremi ve hem de II. Diinya Savas: 6ncesi ve savag
sirasinda alman 6nlemler ¢ercevesinde, tilkemizin ihtiyag duydugu kerestenin
tretilmesi konusunda gosterilen bagarinin bir bagka boyutu da bu bagarinin az
sayida miihendis ile gerceklesmis olmasidir. Ciinkii savasin baglamasi ile birlikte
askerlik ¢cagindaki herkes seferberlik kapsaminda askere alinmistir. Bu ¢ercevede
orman isletmelerinde gorev yapan askerlik (seferberlik) ¢agindaki mithendislerin
tamami da askerdedir.

Savag, Devlet orman isletmelerini hentiz emekleme evresinde yakalamistir. Dogal
olarak tiretim kosul ve olanaklarini zora sokmustur. Aslinda zaten sayica yetersiz
olan teknik elemanlarin 6nemli bir boliiminin asker altina alinmasi orman
isletmelerinin tiretim yeteneklerini kismig ve en alt kosullarda tretimi siirdiirmek
zorunda birakmistir. Savag durumu siirekli olarak devlet kurumlarinin orman
Urtind ihtiyacini artirmakta ve olanaklari sinirli olan Milli Midafaa Vekaleti (Milli
Savunma Bakanlif1), yeni zorunluluklar kargisinda miktar: ytizbinlerce metrekiipii
bulan kereste istemekte, diger resmi kurumlarin 6zellikle Nafia ve Miinakalat
(Bayindirlik ve Ulagtirma) Bakanliklarinin ihtiyaglari artis gostermekteydi.
Ormancilikla ugrasan 6zel kisi ve sirketlerin savas 6ncesi kadar tretim
yapamamalari, ithalatin azalmasi ve hatta imkansiz hale gelmesi, ihtiyaglarini i¢ ve
dis piyasalardan saglayan bir¢ok resmi kurum ve kuruluslara gerekli olan trtinlerin
piyasada bulunamamasi, bu ihtiyaglarini Devlet orman isletmelerinden istemek
zorunlulugunu ortaya gikarmgtir.

Béylece Avrupa savaginin dogal bir sonucu ortaya ¢ikan biitiin gliclik ve
yokluklara kargin tilke ve ulusal giivenlik i¢in gerekli olan orman tirinlerinin
tretimi daha iki yillik ge¢misi olan orman igletmelerinin omuzlarina ytiklenmisti.

Biitin bunlara ek olarak yukarida da deginildigi gibi 1939 yili sonunda meydana
gelen Erzincan Depremi sonucunda harap olan y6renin imar isinde Kizilay
tarafindan yapilacak ingaata gerekli kerestelerin saglanmasi da devlet orman
isletmelerine verilmistir. Imar hareketi ancak devlet orman igletmelerince tiretilen
ve Kizilay emrine verilen kerestelerle baslatilabilmistir. Is¢i saglamada yasanan
zorluklar, ulagtirma araglarinin bulunmamas: veya yetersizligi, yag, benzin, lastik,
kamyon yedek parcasi ve benzeri malzemelerin kitlig1 ve orman revir amirliginde
¢aligan personelin askere alinmig olmasi devlet orman isletmelerinin etkinliklerinin
artarak biylimesine ve tiretimin artirilmasina engel olamamugtir. Sonug olarak
kurulan orman igletmeleri yurt savunmasi ve piyasa ihtiyaglarinin karsilanmas:
konusunda kendilerine verilen gorevleri basari ile yerine getirmislerdir (Isca, 1943).
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Aydinlanma ve Sanayilesmenin Oncisu:
Orman Isletmeleri

Devlet orman igletmeleri Anadoluda sanayilesmenin ve aydinlanmanin 6nciisii
olmuglardir. Nitekim igletmeler binyesinde bir marangoz atolyesi veya bazi
mudirliklerde kereste fabrikas: sayilabilecek buyikliikte tesisler s6z konusudur.
Bu atolyeler/fabrikalar elektrigini biiyiik 6l¢tide talasla, yani odun yakarak
Italyadan alinan dinamolar vasitastyla tiretmektedir. O yillarda elektrik bunun
disinda sadece aydinlatmada kullanilmaktadir. Orman igletmeleri kurulduklari
beldelerin ya da kasaba niteligindeki kentlerin aksamlar1 2-3 saat siireyle elektrik
ihtiyacini da kargilamaktadir. Yine orman isletmeleri bu donemde bazi kentlerde
kurulan elektrik fabrikalarinin odun ihtiyacini da kargilamaktadur.

Aslinda orman igletmeleri ekonomik anlamda tilke kalkinmasinin fitilini

ateglemistir. Basit bir kutuyu bile tiretebilme olanagina sahip olmayan bir tlkenin,

ekonomik anlamda tiretim yapan ilk kurumlar: arasindadir. Orman igletmelerinin
enerji Ureterek yerlesim yerlerini aydinlatmasi bu anlamda biiytik bir bagar1 olarak
gorilmelidir.

Orman isletmeleri 1937 den itibaren tlkemize son derece kisith kogullarda ¢ok
onemli hizmetler yapmustir. Odun, uzun yillar boyunca sanayinin en 6nemli
hammaddesi olmugtur.

Ormancilarin o yillarda kargilasti1 en 6nemli sorun ulagim sorunudur. Orman
isletmeleri, odunun ormandan ¢ikartilmasi ve igletme merkezine ulagimi,
tilkenin ihtiyag olan diger bolgelerine gotiirtlebilmesi konusunda ¢ok biiyik
glicliiklerle kargilagmigtir. Bu nedenle orman triinleri daha ¢ok yerel ihtiyaglarin
kargilanmasinda islev gérmiistiir. Bu ihtiyaglar, basta odun ve odun komiiri ile
kerestedir. Bunun diginda yerine gére maden diregi, kibrit fabrikas: ihtiyaci,
dekovil hatlari veya demiryollar: i¢in travers vb. gibidir.
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1945 yilina kadar kurulan veya satin alinan kereste fabrikalar1 Dursunbey, Bartin-
Ulupinar, Karabiik-Eskipazar, Bolu-Karacasu, Eskisehir-Beylikhisar, Bafra
(Eminbey), Diizce, Egirdir, Mudurnu-Tokurcun, Ayancik, Gerede-Aktas ve
Kizilcahamam-Camkoru'dur. Dursunbey, Adapazari, Kizilca-hamam, Devrek,
Eskigehir ve Ankara marangoz atélyeleri ve Antalyada terebentin fabrikas: da
1945 yili itibariyle hizmette olan tesislerdir. Kurulan kereste fabrikalarinin ¢ogu
yukarida da ifade edildigi gibi elektrigini kendileri odun yakarak Gretmektedir.

Gerede’nin Aktas bolgesinde kereste fabrikasiyla birlikte hidroelektrik santrali de
yapilmustir. Boylece orman isletmesi kereste fabrikasinin ihtiyact olan elektrigi de bu
santralden kargilamaya baglamistir (Anonim, 1946). 1946 yilinda yoreyi ziyaret eden
bir gazeteci olan Sungar’in (1946) konu ile ilgili degerlendirmeleri ilgi ¢ekicidir:

“Camkorudaki fabrikanin talagla ¢alistirilmasina kargilik burada da, 6nceden
taydasiz bir sekilde akip giden buyiik¢e bir derenin mecrasini degistirerek bélgenin
bulundugu tepenin gégsiine ¢ikarmiglar ve buradan agag salivererek olusturulan
8-10 metrelik bir diist ile ¢evrilen bir tiirbin ile bolgelerini aydinlatiyorlar.

Iste bu sayededir ki, 5mriinde belki de bir tek kibrit 15151 gérmeyen bu ziimriit
tepeler bugtin gogislerinde bir pirlanta gibi parlayan elektrikleriyle bir kez daha

cennetlesmis bulunuyorlar.”

Kereste fabrikalar: ve atdlyeler orman isletmelerinin birer subesi olarak
caligtirilmaktadirlar. Kadrolari isletmelerin kadrolaridir. 1947 yili itibariyle orman
isletmeleri binyesindeki kereste fabrikasi sayis1 12'dir. Bununla birlikte 1948-1949
yillar1 arasinda bazilar1 karli gorilmeyerek kapatilmistir. 1952 yilinda Devrek ve
Coruh (Borgka Kereste Fabrikasi) kurulmus, bu yil itibariyle kereste fabrikas:
sayist 10 olmugtur (TBMM, 1954).

Resim 75. Camkorudaki
Santralin Giinimuzdeki
Durumu

Ulke genelindeki isletme merkezleri ile bolgeler ve bakim memurluklari ile yangin
gozetleme yerlerinin telefonla birbirine baglanmasi ¢alismalari ¢ercevesinde 1944
yili sonunda 4031 km uzunlugunda bir sebeke olusturulmustur. Yine 1945 yili
sonuna kadar 150 km dekovil hatt: yapilmis veya daha 6nce isletmecilik yapan kisi
veya sirketlerden satin alinmigtir. Ayrica 1945 yili sonuna kadar 1731 km kamyon
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yolu ve 1500 km'den fazla araba yolu yapilmistir. 1945 yilina kadar tomruk
tasimaya (tomruk transportu) uygun hale getirilen suyolu uzunlugu da 6627 km
olmustur (Anonim, 1946).

Ayn1 y1l bu kitapta birgok eserinden yararlanilan Halil Kutluk'un orman isletme
miidiirii olarak gorev yaptigi Kizileahamam Orman Isletmesi'nde bir atolye
kurulmus ve bu atélyede yapilan 15000 adet doven, cevre il ve ilge kéylilerine ucuz
fiyatla dagitilmugtar.

Resim 76. Bugday

harmaninda doven

(eba.gov.tr)

Birgok yerde devlet orman isletmesi daha 6nceki dénemde isletmecilik yapan
sirketlerin altyapilarini da kullanmistir. Bartin Orman Isletmesi, 1942 yilinda
kamulagtirilan (Caglar, 1979) kereste fabrikas: dikkate alinarak kurulmustur.
Burada talagtan (odundan) elektrik tretilerek faaliyette bulanan bir kereste
fabrikasi vardir. Bartin Orman Isletmesi tarafindan 1945 yilinda bu fabrikada
iiretilen kerestelerin Istanbul’a sevki igin 30’ar ton kapasiteli 8 adet gemi inga
edilmigtir. Bu gemiler Bartin Irmagi’ndan hareketle denize ulagmakta ve oradan
Istanbul’a kereste nakletmektedirler. Bartin Orman Isletmesi’nin bu basarisi
ormancilik tarihimizde dikkate alinmasi gereken bir uygulama olarak gérilmelidir.

Resim 77.
Gemi yapimi1

(eba.gov.tr)
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Ormandan tiretim ve nakliyat yapabilmek i¢in 1945 yilinda Devrek Orman
Isletmesi tarafindan 20 km dekovil hatti 130 km de yol yapilabilmis olmasi son
derece onemlidir. Transport olanaklarinin ¢ok kisitli olmas: nedeniyle ormancilar
tiraglama yapmak zorunda kalmig, boylece bir taraftan tlke ihtiyaci fedakéarca
kargilanirken, diger yandan da ormanlara zarar vermek zorunda kalinmgtir.

Resim 78. Orman Icerisinde

Dekovil Hatt1 Tle Uriin Nakli

(eba.gov.tr)

Devlet orman igletmeleri bir taraftan da agag¢landirma etkinliklerine baglamugtir.
Bu galismalar 3116 sayili yasa uyarinca 1937 yilindan itibaren planlanmugtir.
Zamanin Cumhurbagkan1 Ismet Inoni 1945 yilinda; “Yesil ve giizel Tirkiye'yi
kurmakta olan gen¢ mihendislerimiz @imit verici bir hevesle ¢alismaktadirlar.
Onlar1 simdi yeni dikmelerle orman varligimizi artirmak ve agagsiz kéylerimizi
agaclandirmak gibi biiytik bir vazife bekliyor.” diyerek (Kayacik, 1945) aslinda
orman isletmelerinin bagarisini vurguladigini ve agaglandirmay: da bir hedef
olarak dikte ettigini gostermektedir.

Ormanlarin korunmas: yaninda, tilkenin odun ihtiyacinin kargilanmas: amaciyla
kurulmus olan Devlet orman isletmelerinin asil bagar1 6l¢tisii de 6ncelikle
ekonomik anlamda trettigi degerler ¢ercevesinde ele alinmalidir. Kurulan
isletmelerin bagarisinda etkili olan faktérlerin baginda ulagim, yani transport
olanaklar: gelmektedir. Bu nedenle kurulan ilk isletmeler (Karabik, Biytkdere,
Dursunbey ve Mihaligcik) demiryolu baglantisi veya deniz ulagimi dikkate
alinarak kurulmuglardir. Alevcan (1943) tarafindan kaleme alinan bir makalede,
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o dénem igin igletmelerin gercek bagarisinin tiretilen yakacak ve yapacak odunun
nakliyati ile ihtiyag yerlerine ulastirabilmesiyle 6l¢tilebilecegine isaret etmekte,
odun transportu tizerinde 1943 itibariyle etkili olan kosullarla ilgili su ilging
degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Transport konusunda en 6nemli rolii orman koyliileri oynamaktadir. Kendi arac
ve donanimuyla transport yapmaya calisan isletmeler bu anlamdaki donanimlarin
ne kadar gelistirirse gelistirsin, transportta koyliilerin oynadig1 roliin ortadan
kaldirilmast olanakh degildir.

Transport isinde etkili olan ikinci bir faktor de iklim kosullaridir. Koylii, orman ici
transport isinde gerek yonetim ve gerekse ekonomik bakimdan orman isletmesinin
iyi bir yardimcist oldugu gibi, iiretimi az ve daginik olan ormanlardan son depolara
ve hatta bazi yerlerde tiiketim yerine kadar yapilan transport isinde her zaman en
onde gelmektedir.

Meteorolojik olaylar ise orman igi ve hatta sose nakliyatinda kesin bir etkiye
sahiptir. Bu ¢ercevede en etkili faktor sicaklik ve yagistir. Su nakliyatinda ve orman
i¢i nakliyatta sicakligin ¢ok diismesi, havanin yagisl ve topragin camurlasmas
olmast nakliyat1 zorlastirmakta ve hatta durdurmaktadir. Baz1 yoreler ve ozellikle
Kuzey Anadolu ormanlaru iilkenin en yagmurlu yoreleri oldugu icin ilkbabarda
May1s sonuna kadar orman yollar: kurumamaktadyr. Sonbaharda da Ekimin ikinci
yarisinda devamli yagmurlar transporta izin vermemektedir. Bu nedenle bu gibi
yerlerde odun nakli dort bucuk ay kadar devam edebilir.

Resim 79. Hayvanlarla

trtn nakliyat:

(eba.gov.tr)
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Ulkemizin en yogun ormanlari yiikseltisi 1500 metreyi gegmeyen daglar {izerinde
yer almaktadir. Bu yorelerde kisin nakliyat olanakli olamamaktadir. Cogunlukla
daginik, seyrek, ¢ok sarp yamaglar tizerinde bulunan Guiney ormanlarinda

6teden beri nakil aract olarak hayvandan ve sudan yararlanilmaktadir. Buralarda
yol yapumi genel olarak ekonomik olmayacaktir. Su ile nakliyat ise sadece belirli
mevsimlerde gerceklestirilebilmektedir.

Ote yandan araba (hayvanlarca ¢ekilen) ile nakliyat yapan kéyliiniin ¢alisma siiresi
de ayn1 zamanda strdiriilen tarimsal etkinliklere baghdir. Yiiksek rakimlarda
uzun siren ki dolayisiyla tarimsal etkinlikler i¢in stire kisalir. Kéyliilerin ayni stire
zarfinda odun nakliyatinda da ¢aligmalar: giicliikler gosterir. Kuzeyde 4-5 ay siiren
nakliyat mevsiminde koyliler iki ¢ ay1 tarimsal etkinliklere ayirmak zorundadr.
Nakil isinde kendi hayvanlariyla birlikte ¢alisan koylilerin tarimsal faaliyetlerinin
dikkate alinmas: gerekmektedir. Asag: rakimlarda, cogunlukla ovalik yorelerde yer

alan kéylilerin hayvanlar: aliskin olmadiklari icin bos arabay: bile cekemez.”

Resim 80. Mandalarla Tomruk Nakli (eba.gov.tr)

Orman iglerinde ¢eki hayvani olarak 6zellikle 6kiiz ve kuvvetli mandalar
kullanilmaktadir. Akdeniz havzas: ile dogudaki nakliye islerinde de horgugli
deve kullanilmakta, esek ve katirin da orman islerinde biytik rol oynadiklar:
gorilmektedir (Bernhard,1935).

Alevcan (1943) transportta yasanan gliclikler nedeniyle bir an 6nce tretim
yaparak tlke ihtiyaglarini karsilamak zorunda olan isletmecinin bakir ormanlar:
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birakarak yollara ve sahillere yakin olan ve aslinda uzun zamandan beri

isletilmis bu nedenle de verimsizlesmis ormanlara el atmasina sebep olmamasini
gerekliliginden bahsederken, uzun yillar boyunca ormancilik kesiminin yaptigy,
yapmak zorunda kaldig1 bu uygulamaya isaret etmigtir. Ayn1 husus Bernhard
(1935) tarafindan da “Halkin kereste ve odun ibtiyaci ormanlardan karsilanar.
Odun ve kereste iiretiminin biiyiik bir kismz istenildigi gibi gerceklesmektedir.
Isletme planina dayanmamaktadir. Parasizdr. Ulkede yolun (ulagim olanaklarinin)
olmamasi ve ormanlarin uzak ve ulasilmaz alanlarda olmast nedeniyle bu
sekildeki odun ve kereste iiretimi uzak alanlardan karsilanamamaktadir. Yapilan
yararlanmalar ulasim olanag: olmamasindan dolay: hep ayni alan iizerinde tekrar
edilmekte ve bu nedenle ormanlar cok zarar gormektedir. Bu tiir yararlanmalar
ozellikle tarimsal alet ve edevat yapimi, gemi ve tekne yapimu ile yakacak odun
saglamak icin gerceklestirilmektedir.” seklinde ele alinmistur.

Tiirkiye'de karayollar Tkinci Diinya Savagt sonrasina kadar 6nemli bir gelisme
gosterememistir. Buna paralel olarak orman yollar: da yapilamamugtir. Kalds ki, bu
yillarda yol yapiminda insan giici 6n plandadir. Savasin sonlarindan itibaren bu
konuda 6nemli mesafe alinmistir. Bununla birlikte yol yapimi pahalidir.

Orman igletmelerinin ne biyiik bagarilara imza attiginin anlagilmas: bakimindan
sadece ulagim ve transport olanaklarinin incelenmesi yeterlidir. Clinki 1950 yilina
kadar ilkemizde kentler arasinda bile karayolu ulagimi sorunludur. Caglar’in
“Orman Istatistik Albiimii” kaynakli bilgilerine gore (Caglar, 1979) anilan yila
kadar yapilan orman yolu 2000 km bile degildir. Kald: ki, Tarim Bakan: $. R.
Hatipoglu (1945) nun ifadelerine gore, “Araba ve kamyonla nakliyat, pahahdir.”

Resim 81. Hayvanla
Nakliyatta Kullanilan
Bir Araba
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Bu nedenle 1970’]i yillara dek orman tirtini nakliyatinda akarsular kullanidmistur.
1970’1 yillarda bile akarsular bir¢ok yerde bu anlamda 6nemli bir yere sahiptir.
Artvin Hatila Vadisi’'nde bir bolge sefliginde 1970’li yillarda yilda 100 bin m* odun

servetinin Hatila Deresi vasitasiyla Coruh Nehrine kadar ulagtig: bilinmektedir.

:Dﬂfrh Nebyri

Harita 13. Hatila Deresi
ile Coruh Nehri'ne \ -

tomruk nakli

Ry o ®

Kastamonu - Arag¢ ormanlarindan akarsu vasitasiyla 80 km yol alan tomruklarin
Karabik Kereste Fabrikasi'na kadar ulastirilmasina da daha 6nce deginilmisti.

Vezirkoprii (Samsun) ile Osmancik (Corum) arasinda yer alan Kunduz
ormanlariyla Iskilip’in (Corum) irmak kenarindaki ormanlarindan Sinop ve
Boyabat ormanlarinin irmakla ilikili kisimlarindan dretilen tomruklar, depo
yerlerine (irmak kiyisinda olan depo yerlerine iskele denilmektedir) ve buralardan
da sal olugturularak 100-200 km boyunca Kizilirmak'ta siirtitilerek Bafra kereste
fabrikasina ulagtirilmigtir (Unan, 1945).

Harita 14. Kizilirmak

tomruk nakli amaciyla KASTAMONU

dizenlenmisgtir | Vezirksprii
L

iskilip

1930’lu yillardan beri uygulanmakta olan bu yontemin 1970’lere kadar devam
ettigi bilinmektedir. Hatta 1962 yilinda yasanan bir sel ile Bafradaki tomruk baraji
bozulmus ve burada biriken tomruklar Karadenize sagilmistir. Kiinksatan (1949)
1945 yilinda Karadeniz sahil isletmelerinden denize kagan Grtin miktarini 15

bin m® olarak bildirmektedir. Bu nedenle bu tiir nakliyatin ihale ile yaptirilmas:
onerilmektedir. Kizilirmak ve Yesilirmak'in tomruk taginmasi agisindan uygun
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hale getirilmesi amaciyla kayalik boliimlerinin temizlenmesi gibi ¢alismalar da
1945’lerden itibaren gergeklestirilen projeler arasindadir. Manavgat suyunda da bu
anlamda caligmalar yapilmistir (Hatipoglu, 1945).

Harita 15. Manavgat
suyunda tomruk
taginmistir

Bu yillarda odun tretimiyle ilgili en biiytik sorun nakliyattir. Yizdirme yoluyla
suda nakliyat bazi istisnalar disinda hemen butiin orman trinleri (tomruk) igin
en uygun yoldur. Su nakliyat: en mitkemmel karayoluna oranla dahi ¢ok daha
ucuzdur (Kiinksatan, 1949).

Bununla birlikte giinliik ticret vererek veya birim fiyatla (Vahidi fiyat) isci
¢aligtirilmasinin da etkisiyle bu konuda Tkinci Diinya Savagi sonrasinda karayolu
yapimut agirhik kazanmigtir. Bununla birlikte karayolu tagimaciliginin maliyeti cok
yuksektir. Bu nedenle odun fiyat: da yiiksek olmaktadir. Yol yapiminda insan giicii
agirliklidir ve yapim isi pahalidir. Yollarin standard: diisiiktir. Ithal edilen nakil
vasitalar: da pahalidir ve bu distik standartli yollarda ¢ok sik ariza yapmaktadir.
Arizalarin giderilmesi, en azindan kisa siirelerde giderilmesi igin gerekli altyap:
olmadigindan uzun yillar su tasimaciligs tercih edilmistir (Gimis, 2015).

Devlet orman isletmelerinin kurulmasi Tiirk Orman Devrimi 6nciilerinin en
6nemli tercihi olmugtur. Bu tercih, yani devlet orman igletmelerinin kurulmus
olmasi ve bagarilar1 1950’li yillara gelindiginde kendisini net bir bi¢imde
gostermistir. Uzun yillar Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi'nde gorev yapan
ve “Ormanciltk Cografyasi ve Yakin Sark Ormancilig1” kiirsisiini kuran ve bu
kiirstiniin 1951-1955 yillar1 arasinda miidiirliigiini yapan Ord. Prof. Dr. Ing.
Franz Von Lesimfeldt Heske (1951) konu ile ilgili su degerlendirmeleri yapmugtur:

“Diizenli ormanciligin kurulmus bulundugu her yerde geng mesgerelerin
yetistirilmesinden yash agaclarin kesilmesine kadar biitiin isletme etkinlikleri iyi
organize edilmis ozel bir orman idaresinin ve mesleki acidan iyi yetistirilmis saglam
karakterli orman memurunun gorevi olarak goriiliir. Bu amacla hemen ber iilkede
yiiksek orman okullar: ve diger ogretim kurumlari olusturulmustur. Ormanlarin
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kiraya verilmesi veya orman iiriinlerinden yararlanma ayricaliklarimn (imtiyaz)
olusturulmast, ormancilig1 heniiz gelismemis veya baslangic halindeki iilkelerde
rastlanan bir durumdur. Bu yontem ancak, ormanlarin bilimsel ve teknik bakimdan
yonetilmesini ve isletilmesini iizerine alabilecek yetiskin personelin yeterli sayida
olmadigr durumda zorunlu bir ibtiyac olarak uygulanabilir.

Ormanlarin mesleki bakimdan donanimh elemanlar tarafindan ve ozel bir diizen
igerisinde isletilmesi, devaml ve entansif isletmeciligin ilk kosuludur. Devlet
ormanlarinin iyi organize olmus bir yonetim tarafindan isletilmesinin devlet
kapitalizmi veya otoriter iktisat teorileri ile herhangi bir iliskisi soz konusu degildir.
Bunun aksine, bu tiir hareket tarzi, ormanciligin ve orman isletmeciliginin icsel
ozellikleriyle iliskili olan bir zorunluluktur. Bu nedenle orman isletmeciliginin
biiyiik gelisme gosterdigi bu yoniinii, devlet sekli ve politik ideolojisi cok farkl olan
iilkelerde de cok dogal bir olay olarak degerlendirilmelidir. Olgun ve ileri demokrasi,
tilkenin dogal degerlerini, bilimsel yontemlerin 15181 altinda yonetmek isteyen ve
bunu yapmasini bilen bir demokrasidir.

Tiirkiye ormancilig1 iyi organize edilmis Devlet Orman Idaresi ve mesleki
bakimdan donanimh personeli ile orman kaynaklarinin yonetim ve isletmesini
sevk ve idare edebilecek bir olgunluga ulasmis bulunmaktadur. Tiirkiye bu acidan,
ileri ormancilik yoniinde biiyiik bir adim atmastir. Bunun kurulus ve gelisme
bakimindan tamamlanmas: Devlet orman idaresinin en giizel gorevlerinden
birisini olusturacaktir.”

Heske tarafindan yayinlanan bir bagka eserde de (Gorcelioglu, 1993), ilkemizin
1948 yili itibariyle var olan 6rglitlenme bigiminin yakin dogu tilkeleri i¢in bir
model olabilecegi ifade edilmektedir.

Orman Bolge Muddurliklerinin Kurulmasi (1951)

1950’1 yillarin baginda isletme miidirliklerinin sayica artmasi sonucunda
isletmelerle genel mudiirliik arasinda yeni bir 6rgiitsel basamak olusturulma
ihtiyact duyulmus ve 1951 yilindan itibaren, baglangicta 15 ayr1 bélgede kurulan
“Orman Basmiidiirliikleri” adiyla anilan ve 1980’lerde “Orman Bailge Miidiirliigii”

adin1 alan yeni bir 6rgiit yapisi olusturulmustur.

Bagmiuidurliklerin kurulmasinin en 6nemli nedeni, 6teden beri agir1
merkeziyetciligin ortaya ¢ikardig: aksakliklar ve sakincalar olmusgtur. Gergekten
de yerel kogullarin dogal kaynak yonetiminde ve ormancilikta strateji olugturma
sureclerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir (Yurdakul Erol ve Topcu, 2011).
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Resim 82.
Trabzonda Bir
Cumbhuriyet
Bayrami Toreni

(1951-1962 Arasi)

Baglangictan itibaren Orman Genel Mudiirleri hemen bitiin yetkileri elinde
toplamus, gerek fen heyeti ve gerekse sube mudiirleri her zaman ikinci planda
kalmigtir. Kendi sorumluluklarina verilen iglerde bile s6z sahibi olamamiglardir.
Ulkenin ¢esitli yorelerinde yer alan Orman Isletme Midiirliiklerinde yetki
bakimindan adeta vesayet altindaymus gibi yerel kosullara gore ¢oziimlenmesi
gereken sorunlarin iizerine gidememis, guclikleri alt edememislerdir. Bazen de
isletmeler en kii¢lik sorunlarin ¢oziimiinde bile genel mudiirliikten bagimsiz
hareket edememis, genel mudiirliikten emir alarak sorunlari ¢6zmek bir gelenek
haline gelmis veya sorumluluktan kagabilmek i¢in bu sekilde bir kolaycilik yoluna
gidilmistir. Ulkenin en uzak bélgelerindeki sorunlarin boylece yéreyi ve kosullart
bilmeden masa baginda ¢oziilmeye ¢alisiimas gesitli yanhghklarin yapilmasina
sebep olmustur. Uzun uzun yazigmalar ve zaman kaybinin yaninda ¢ogu zaman
durumu incelemek i¢in merkezden teknik eleman gonderilmesi bu merkeziyet¢iligin
baslica sakincalar: arasindadir. Bunun yaninda her y6renin 6zellikleri, tilkemizin
iklimsel olarak cesitlilige sahip olmasi, yore ve ulagim olanaklar1 yerinden yonetime
gidilmesini gerekli kilmigtir. Bu gercevede bolge mudirliiklerinin kurulmasiyla yerel
gereksinimleri yerinde ve zamaninda kargilamak ve igleri uzun yazismalara gerek
olmadan yiritebilmek amaglanmistir (TOD, 1951).

Harita 16. Orman
Bagmiuidurlikleri
(1951)
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Orman Genel Midiirligli memurlarinin gérecek olduklar iglere ait tiziikte
degisiklik yapilarak olusturulan bolge miidirlik teskilat yapist ortaya ¢ikinca, bu
tiziiglin ek maddelerinde tegkilat yapisindaki kavramlar yeniden ele alinmigtir.

1951 yilinda olusturulan Bagmudirlikler sunlardur:
Adana, Antalya, Mugla, Izmir, Balikesir, Bursa, Istanbul, Eskisehir, Bolu,

Kastamonu, Ankara, Amasya, Trabzon, Sarikamis ve Elazig.

Burada dikkati ¢eken 6nemli bir ayrinti daha 6nce ve sonraki yillarda 6rnegi
olmayan bir bi¢imde bir ilge merkezi olarak Sarikamig’in bir bagmiidirliik merkezi
olarak secilmis olmasidir. 1954 yilinda bagsmudirliik merkezi Erzurum’a alinmgtar.

Genel miidirliik biinyesinde yer alan sube miidurliiklerine paralel olarak bolge
mudirlik merkezlerinde, bu sube mudirlikleriyle ilgili is ve islemleri ytiritmek
tizere sube seflikleri olugturulmugtur.

Bolge Mudirliklerine Bagli Sube Seflikleri (TOD, 1951):

- Koruma, miicadele, aveilik isleri (Koruma Sefi)

- Agaglandirma, fidanlik, aragtirma isleri (Agaglandirma Sefi)
- Amenajman, sinirlama, ingaat isleri (Amenajman Sefi)

- Personel isleri (Personel Sefi)

- Hesap isleri

* Sorumlu saymanlik

Bu yapi igerisinde bagmiidiirliklere bagli olarak “Orman Yollar: Grup
Bagkanliklari”ve orman isletmelerinde de “Yol Insaat Seflikleri” olusturulmustur.

Bu arada tilkemizde agaglandirma isleri de 6nemli gelismeler gostermistir. Orman
fidanliklarinin kapasitesi 1950-1959 yillar: arasinda 12 milyondan 60 milyona
¢ikartilmigtir. Ayni donemde 14 bin kilometre orman yolu yapilabilmistir (Bayar,
1959).

1960’11 yillarin sonuna kadar Tirkiye kereste ve odun kaynakl: irtinler agisindan
ithalatc1 bir tilkedir. 1950-1967 yillar1 arasinda toplam 235 milyon USD dis
ticaret agig1 olusmustur (Osara ve ark, 1968). Ulke orman varligi hakkinda saglikli
bilgi ve veriler yoktur. Var olan bilgilere gére ormanlarimizin 10 milyon hektar
civarinda oldugu zannedilmektedir. Mevcut ormanlar ise, ulagim olanaklarinin

oldugu alanlara uzaktir (Giimusg, 2014).

Ozellikle ulagim kogullarinin yetersiz olusu nedeniyle tilkemizin daglarinda yer
alan ormanlardan yeterli odun tretimi gergeklesememis ve 1960’11 yillara kadar
tilkemiz 6nemli miktarda dovizini odun digalimina vermistir.
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Orman yollarinin yapiminda ilk kez 1957 yilinda makine kullanilmaya
baglanilmigtir. Bu y1l 6ncesinde tamamen; bu yildan itibaren tedricen azalmakla
birlikte yol yapimi tamamen insan gliciine dayali olup, resimler incelendiginde ‘e/
arabas1” disinda bir teknoloji Grtintine rastlanilmadig: gortilmektedir.

Merkez orglitii olarak Orman Genel Mudurligt vardir. Tagrada ise 1951 yilinda
kurulan 15 orman bélge midurligi ve bu bolge miidirlikleri biinyesinde yer
alan orman isletmelerinde toplam 1600 orman mithendisi-orman mihendis
muavini gérev yapmaktadir. Kabaca 10 bin orman muhafaza memuru ormanlarin
korunmasinda ve diger ormancilik is ve islemlerinde galigtirilmaktadir. Istanbul'da
orman fakiltesi Ankarada ise bir aragtirma istasyonu vardur.

-

t Yolu Yapimi (1930-1940)

e o e o

Resim 83. Trabzon-Erzurum Devle

(W.Cramer)

1960 yilina gelindiginde tilkemizde ormancilik 6rglitlenmesi soyledir (Steiner, 1960):
1970’]i yillarda orman yolu yapiminda makineler daha agirlikli olarak kullanilmaya

baslanilmugtir. Ithal edilen is makineleri gii¢c doga kosullarinda siirekli ariza
yapmakta ve isler istenildigi gibi gitmemektedir. Sorunu ¢6zmek amaciyla OGM,
orgiitsel yapida yeni bir diizenleme yaparak 1957'den itibaren 1984 yillina kadar
varligini siirdiren ve 1984 yilinda sayilar1 16’ya ulasgan Orman Ana Tamirhane
Midirliklerini kurmustur.

Daha sonraki yillarda isletme miidurliiklerinin sayica artmasi sonucunda
isletmelerle genel miidurliik arsasinda yeni bir 6rgiitsel basamak olugturulma
ihtiyact dogmus ve 1951 yilindan itibaren, baglangicta 15 ayr1 bolgede kurulan
“Orman Basmiidiirliikleri” adiyla anilan ve 1980’lerde “Orman Bolge Miidiirliigii”
adini alan yeni bir 6rgit yapist olusturulmustur.
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Cok Partili Diizenin Orman ve Ormancilik Uzerine
Etkileri

Ulkede yaganan orman kiyiminin énlenmesi ve ormanlardan akiler yararlanmak
i¢in yillarca timitle beklenen orman yasasi (3116) ¢ikarilmis ve bu yasay:
uygulayacak akilet bir 6rgiitlenme gerceklestirilmistir. Once parasiz ve sinirsiz
yararlanma haklar1 ortadan kaldirilmig, ormanlar devletlestirilmeye ¢aligilmisg

ve devlet orman igletmeciligine ge¢ilmis, ormanlarin korunmas igin polisiye
6nlemler 6ncelikli yasal her tiirli 6nlem alinmig ama istenen, beklenen sonuglara
ulagilamamugtir. Ormanlar ¢ok hizli ve 6nlenemez bir kiyim yagamaya devam
etmislerdir. Sorun ancak 1950’lerde net bir bi¢cimde ortaya konulabilmistir.

Ormanlarin korunmas: dyle bir karmagik haldedir ki, kalan ormanlarin nasil
korunacag: konusunda endiseli bir bekleyis s6z konusudur. Ormanlar, odun
insanimiz i¢in vazgecilmez bir tiiketim kaynagidir. Alternatifi yoktur. Artan niifus
i¢in yeni tarim alanlari gerekmektedir. Bunun i¢in de ormana saldirilmaktadr.
Aral (1954), sorunun ¢6ziimii ve ormanlarin yok olmaktan kurtarilabilmesi i¢in
koyleri, kéyliileri ormanlarin igerisinden veya yakinindan hemen sokip digartya

ve uzaklara atmak geregine; bu defa da onlar1 adeta g6z gore gore agliga, sefaletin
kucagina teslim etmek gibi bir durumla karg1 karsiya olunduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin ¢ok partili sisteme gegmesiyle birlikte yaganan sorunlara ikinci bir
boyut daha eklenmistir. Birinci boyutta orman igerisinde ve bitisiginde yagayan
ormanla i¢ ige olan 6nemli bir niifus miktar1 s6z konusudur. Bu niifusun sahip
oldugu ve sayica 16.5 milyonu kil kegi olmak tizere 20 milyondan fazla keci
varligidir (Aral, 1954). Bu yorede yerlesmis insanlara ormanlara muhtag olmadan
yasama olana@1 gerekmektedir. Hayvanlara da daha fazla mera, otlak bulunmalidir.
Bu giicliiklerin kararli ve rasyonel politikalarla ¢6ziilmesi gerekir.

Prof. Heske (1951) bu konuda bir ders niteliginde su

gorislere yer vermistir:

“Ormandan yararlanma genel olarak ihtiyac duyulan

orman iiriinlerinin elde edilmesi ve orman topraginin

baska amacglarla kullanilmas: seklinde ve devamhhk/
stirdiiriilebilirlik ilkesi dikkate alimmadan baslar. Bu
sekildeki diizensiz yararlanmalar niifus artisinin da etkisiyle
her yerde ormanin tabrip edilmesine neden olur. Bunu cok
act veren sonuglart ile toprak erozyonlari, genis alanlarin
kuraklagmast, su rejiminin bozulmas: gibi olaylar takip eder.

Bir yerde diizenli ormanciligin baslayabilmesi icin

cesitli yararlanmalarin 6lgiisii olarak ihtiyag ve olciistiz Resim 84. Prof. Heske

(Uslu, 1963)
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yararlanmalar degil, ormanin verim giiciiniin ve odun artiminin dikkate alhinmasi
gerekir. Bu ilke ormancilhik politikasinin degismez bir kural haline geldigi kosulda
orada diizenli bir ormancilik soz konusu olabilir. Bu ilke Tiirkiyede taninmas ve
hatta Tiirkiye ormancilik politikasinin teorik bir ilkesi olarak da kabul edilmis
bulunmaktadr. Ancak temel bir ozellik gosteren bu is ne yazik ki uygulama alaninda
bugiine kadar istenen sekilde gerceklestirilememistir. Bunun icindir ki Tiirkiye
ormanlarimin biiyiik bir kisma, genis olciide tabrip edilmektedir.”

Sorunun ikinci boyutu ise ormancilik konusunun ¢ok partili hayata gegise paralel
olarak stirekli bir bi¢imde bir i¢ politika arac1 olarak kullanilmaya baglanilmasidur.

Resim 85. Orman davas:
baglikli karikattir

(Orman ve Av)

Prof. Heske (1955), bir bagka makalesinde “Eger bir tilkedeki hiikimet dogrudan
dogruya halk oylamast ile yonetime gelmis ve bu tlkede ilkel yontemlerle

toprak isleniyor veya sémiiriliiyorsa, bu durumda, eski yéntemlerin birden bire
degistirilmesi biiytik bir halk toplulugunun ¢ikarina dokunacagindan dolay:
hiikiimetin se¢imi kaybederek idareyi rakip partiye birakmas: kuvvetli bir olasiliktur.
Diger taraftan rakip parti cok dogal olarak “yonetimi ele gecirmek icin ormanlarin
satilmast’ fikrini savunacaktr. Boylece ormanlarin idaresi ve ormancilik politikast
da bir secimden digerine kadar devam eden ve dogal ve sosyal kosullardan cok politika
araci olan bir rekabet alanina doniisecektiv. Unutulmamahdir ki, zamanindan once
kemale ermis demokrasi daima demogojiye egilimli olup, bu kosullar altinda topragin
degerlendirilmesi gibi ihtilalci bir hareketin uygulanmasin zorlastirmaktadir.”
diyerek Turkiye'nin ¢ok partili demokratik sisteme geciste yasadigi ormancilik
sorunlarinin nasil bir boyuta dogru siirtiklendigine dikkatleri ¢ekmistir.
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Gergekten de 1950’ye gelindiginde yaklasan se¢imlerin de ormancilik politikas:
tzerinde etkili oldugu goriilmistir. Ayni yil ormancilikla ilgili iki diizenleme
cikarilmigtir.

Bunlardan birisi daha 6nce de ifade edildigi gibi 31.3.1950 tarihli 5658 sayils
yasadir. Bu yasa ile 1945 yilinda ¢ikarilan ve ormanlarda mutlak devlet miilkiyetini
saglamay1 amaglayan 4785 sayili kanun ile devletlestirilen ormanlarin sahiplerine
iade edilmesiyle ilgilidir. Daha 6nce ayrintilarina yer verilen bu diizenleme ig siyasi
endiselerle ¢ikarilmig bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Ayni yil 3.4.1950 tarihinde ¢ikarilan 5653 sayili yasa ile de o zaman yurirlikte
olan 3116 sayili yasanin bircok maddesinde yapilan degisikliktir. 5653 sayili yasa
ile yapilan en 6nemli degisiklik makiliklerin orman sayilmamasidir. Anilan yasanin
1. maddesi ile 3116 sayili yasa ile yapilan ve 1945 yilinda da bir degisiklige ugrayan

orman tanimi su hale getirilmistir.

“Madde 1- Kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup herhangi bir cesit
orman hasilat: veren agag ve agacciklarin toplu halleri yerleriyle birlikte orman
sayihr. Ancak;

Her ¢esit dikenlikler,
Parklarla sebir, kasaba ve kiy mezarhklarindaki agachiklar,

Sabipli ber cesit ziraat arazisi icinde emekle yetistirilen ve tabii olarak ormanlarda
yetismeyen kavak, okaliptus, sogiit, akasya gibi agachklar,

Ormanlarin disinda sahipli arazide ve bunlarin kenarlarinda bulunan, daginik
veya yiizolgiimii 3 hektar: gecmeyen ve devlet ormanlarina mesafesi en az 3 km olan
grup halindeki her nevi agac ve agacciklar,

Maki cinsinden ber tiirlii agachklarla ortiilii yerler, orman sayilmaz.

Bu kanunun 43. maddesi

! geregince mubafaza ormani mabhiyeti tasidig1 veya devaml orman hasilati verdigi
Tarim Bakanhgi'nca fennen belirtilecek olan makilerle ortiilii sabalar yukaridaki (e)
fikrasi hiikmiiniin disindadr. “

Gorildigi gibi 5653 sayili Orman Yasasi'nin, 1. maddesi’nin 1. fikras itibariyle,
yani dogrudan orman tanimi ile daha 6nce yapilan orman tanimlar: arasinda, daha
onceki yasalarin orman tanimlarinin basinda yer alan «Bu kanunun tatbikinde/
uygulamasinda...» ifadesinin bulunmamasi disinda bir fark bulunmamaktadir. Bu
ifadenin ortadan kaldirilmasiyla herhangi bir alanin orman niteliginin ortadan
kaldirilmas: uygulamasina zaman agimi yoniinden artik yol verilmemis olmaktadir.
5653 sayili yasada bu ifadeye yer verilmemis olmasi olumlu bir gelisme gibi
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degerlendirilebilir. Bu durumda 4785 sayili yasanin yiirtrlige girdigi 13.7.1945
tarihinden sonra orman niteligi herhangi bir sekilde ortadan kaldirilmis olan
alanlar da 5653 sayili yasaya gore orman sayilmaktadir.

Birinci fikrada yer alan bu degisiklik olumlu gibi géralmekle birlikte; 2. fikranin
incelenmesi ile degisikligin trkutiici boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 2. fikra
ile daha o6nceleri 3116 sayili yasada yer almakta iken, ormanlar: daraltici, olumsuz
yonleri bulunmas: nedeniyle 4785 sayili yasa ile kaldirilan ‘ermanlara bitisik
olmayan bes hektardan az sahipli arazi iizerindeki agaclar ve agacciklar ormandan
sayilmaz.” ifadesine benzer bir hiikkiim yeniden getirilmistir. Yeni getirilen hitkme
gore 3116 sayili yasada yer alan 5 hektarlik alan biytikligi 3 hektara distirtlmiis,
‘ormanlara bitisik olmama” 6zelligi ise ‘devlet ormanlarina mesafesi en az 3 km
olma” gibi yeni bir ol¢iit getirilmistir. Daha sonra da incelenecegi gibi, ne 3 hektar
ya da 5 hektar kistasinin ve ne de devlet ormanlarina 3 kmden daha az veya ¢ok
uzaklikta olmanin bir anlam: bulunmaktadir. Bilimsellikten ve nesnellikten uzak
olan bu yaklagimlar orman rejimini daraltmaktan bagka bir ise yaramamistir.

Yeni tanimin bir bagka olumsuzlugu da, bir sonraki boliimde ayrintili incelenecek
olan makiliklerin orman sayilmamasi olmaktadir. Ormancilik tarihimizde ilk
defa bu yasa ile makilikler, eger muhafaza ormani niteligi tagimiyorlarsa ve

ayni zamanda da devamli orman hasilat: vermiyorlarsa orman rejimi digina
cikartilmistir. Bu yoniyle de yasa, makilerin ormansizlagmas: siirecinin
baglangicini olugturmaktadir.

Orman ve ormancilik konusu tiim toplum yagamini kokten ilgilendirmektedir.
Aslinda orman ya da odun insan yasami i¢in en temel kaynaktir. Yasam hemen
tamamen oduna, ormana bagldir. Bu nedenle 3116 sayili orman yasasi, 6zellikle
de parasiz yararlanma hakkinin kaldirilmas: agisindan buyiik bir ¢atigmanin,
uyusmazhigin baslangicini olusturmusgtur. Kanimca II. Diinya Savasi ile ortaya
¢ikan ekonomik giicliiklerden bile daha 6nemli siyasal sonuglara yol agmuistir.
Parasiz yararlanma hakkinin kaldirilmas: Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) nin
1950 segimlerini kaybetmesinin belki de en 6nemli nedenidir. Se¢imlerin hemen
oncesinde ¢ikarilan ve devletlestirme yasasindan taviz veren 5658 sayili yasa ile
makiliklerin orman rejimi digina ¢ikarilmasina yonelik 5653 sayili yasalarla orman
konusu artik bir siyasal malzeme haline getirilmeye baglamustir. Yasalar CHP
déneminde ¢ikarilmig olmakla birlikte uygulama Demokrat Parti (DP) iktidar:
déneminde baglamigtir. Orman konusunun siyasal malzeme yapilmas: konusunda
DP’liler ¢ok isteklidir. Orman ve ormancilik sorunlarini ¢6zmek iddisiyla iktidara
gelen DP de sorunu ¢6zememis, konunun siyasi malzeme olarak degerlendirilmesi
hususunda daha da ileri adimlar atmistir.

Gergekten de Bagbakan Adnan Menderes tarafindan 29 Mayis 1950 tarihinde
yapilan 19. Cumhuriyet Hikiimetinin (I. Menderes Hiikiimeti) Programini
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sunus konugmasinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2014), “Devlet ormanciliginin asil
istirabini yasayanlar orman cevrelerindeki binler ve binlerce koyliimiiz, milyonlarca
koyliimiizdiir. Fakat Devlet Orman Isletmelerinin yarattig1 istirap bundan ibaret
degildir. Her cesit orman mabsullerinin fevkalade pahali olusu, biitiin istihsal
subelerinde ve genis halk kiitleleri iizerinde kitii tesirler yapmaktadir. Orman
meselesine gelince; derhal ve katiyetle soyleyelim ki, bugiinkii sisteme behemehil son
verecegiz. Ciinkii bugiinkii sistem ormanlarin mubafazast icin biiyiik fedakarhklar:
istilzam etmekte, 6teden beri ormanla alikal milyonlarca vatandaslarimiza
mahrum ve meyus bir halde yasatmakta ve biitiin orman mabsullerinin cok pabhaliya
mal olmasi neticesini vermektedir. Diger taraftan da bugiinkii orman mevzuati
halkla hiikiimet arasinda derin bir sevgisizlik yaratmakta cesitli ablaki zaaflara ve
tiirlii katiiliiklere zemin teskil etmektedir.”

DP bu iddialarla iktidara gelmis olmakla birlikte, orman ve ormancilik sorunlarini
¢ozebilecek bir yasay: uzun yillar ¢ikaramamugtir. Alts yil sonra 1956 yilinda
¢ikarilan 6831 sayili yasanin yol agtig1 yeni sorunlara ise daha énce yer verilmisti.

Orman Suclarinin Affedilmesi

1950 segimleriyle Tirkiye'de bir iktidar degisimi olmustur. Bu degisim ile birlikte
oncelikli olarak orman suglarina af ¢ikarmak konusunda bir siire¢ baglatilmigtir. Bu
cercevede 8 yil icerisinde;

- 14.7.1950 tarihinde 5677 sayili yasa,
- 11.3.1954 tarihinde 6385 sayili yasa,

- 8.9.1956 tarihinde 6831 sayili yasanin gegici 5. maddesi,
* 23.6.1958 tarihinde de 7132 sayili yasalarla dort defa af yasasi gikarimistir.
Unlii Prof. Heske (1951) bu af yasalarinin ilki ¢iktiginda izlenen ormancilik

politikasi konusunda su degerlendirmeleri yapmugtir:

“Bir iilkenin ormancilik politikasi ve o6zellikle de orman varhgimn siirdiiriilebilirligi
konusu, hichir zaman politik gereklerin veya parti politikalarinin bir tartisma
konusu olmamahdir. Herbangi bir demokraside serbest secim ilkesi, parti politikast
endisesiyle gelecek secimin hesaba katilmasina ve goz oniinde tutulmasina

neden olabilir. Olgun demokrasilerde hangi politik sorunlarin parti politikasi
tartismalarinin konusu olabilecegi ve hangilerinin bu tartismalarin disinda
kalabilecegi acikca belirtilmistir. Bu ayrimin yapilabilmesi demokrasilerde keskin
bir gelismislik gostergesidir. Orman varhigimin siirdiiriilebilirligi konusunda takip
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edilen ormancilik politikasi, hangi kosullar altinda olursa olsun kesinlikle parti
politikalar: disinda yer almak zorundadir. Cinki ormanin uzun vadeli idare siiresi
ve gelecek nesillere de dolayh yararlar saglayan cesitli toplumsal hizmetleriyle —tipk:
bir din gibi- kisa siireli giinliik politikalarin cok daba iistiinde bir yeri vardur.

Nasil ki ormanlarin tahrip edilmesine politik yaklasimlarin bir sonucu olarak
demokrasinin ilk evrelerinde gecici bir olusum olarak rastlaniyorsa, ormanciligin ve
ormanlarin korunmast olgusunun Devlet yonetimindeki gelismisligin bir gostergesi
olarak politika disinda tutulmasina da ileri demokrasilerde rastlanmaktadur.

Siirdiiriilebilir ormancilik, icerigi itibariyle ekonominin diger disiplinlerinden
onemli farkhliklar gosterir. Bu farkhliklarin ormanci olmayan bireyler tarafindan
anlasilmas1 oldukca zordur. Ekonomi alaninda alinmaus olan her tiirden onlemin

en kesin élgiisii, parasal (mali) basaridrr. Oysa ormancilikta bu kistas, orman
varhiginin devamhligi, hammadde gereksiniminin devamh olarak karsilanmast
ve ormanin toplumsal hizmetlerinin azalmaksizin devam etmesi gibi ibtiyagc ve
zorunluluklardan daha sonra gelir. Bir maden ocag icerdigi cevherin son zerresine
kadar isletilir ve kullanilir. Cevberin artmast veya cogalmast soz konusu olmadigt
icin devaml bir isletme de soz konusu degildir. Bu yontem dogal olarak en dogru
yoldur. Oysa bir iilkenin ormanlari artan ve yeniden cogalabilen hammadde
kaynaklaridir. Bunlardan artum miktar: oraninda yararlanildigi zaman, bir varlhik
olarak sonsuza kadar kalabilirler.

Bundan farkl olarak ormanlarin iilkelerin saghk ve selametleriyle ilgili olan dolayl
ve yararh bircok yararlari etkileri de vardir. Toplumsal hizmetler ad1 altinda
topladigimiz bu etkilerin devam edebilmesi ancak, ormanlarin verimleri oraninda
yararlanmaya tabi tutulmastyla olanakhdr.

Bu temel zorunluluk Tiirkiyedeki biitiin meslek mensuplar: tarafindan tam olarak
anlasilmis bulunmaktadir. Ancak, demokratik bir iilkede hiikiimetin dayanmak
zorunda oldugu temel yaklasim cogu zaman ormancihigin actklanmaya cahisilan
bu temel ozelliginin anlamini ve nemini heniiz kavrayabilmis degildir. Bu
nedenle sorumluluk makamlar: bir taraftan meslek mensuplarini yetistirme
cabast icerisindeyken diger taraftan da halkin Tiirkiye ormanciligs, bunun énemi
ve ozellikleri hakkinda devamh bir sekilde aydinlatilmast isine de gerekli 6nemi
vermelidirler.”

Suglarin siirekli olarak affedilmesi olagan bir sey degildir. Bir devletin ‘devlet olma
niteligi’nin sorgulanmasi anlamini tagir. ].J.Rousseau (2017) bundan yillarca 6nce
1762 yilinda basilan Toplum Soézlesmesi adli kitabinda, “Bagislamanin siklasmasa,
cok gecmeden suclarin artik bagislanmalarina bile gerek kalmayacagin gosterir ve
bunun nereye varacagini da herkes bilir.” diyerek, suglarin siklikla affedilmesinin
devletin giivenirliginin sorgulanmasina yol agacagina isaret etmektedir.
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6831 Sayili Orman Kanunu (1956)

Yasanmakta olan ormansizlagma stirecinin olumsuzluklar: saymakla bitmeyecek
gibidir. Ormanlar insan yagaminin vazgecilmez ve tek 6nemli varligidir. Ancak
hizla azalmaktadir. Ulke artik yaganilabilir bir 6zellikten hizla uzaklagmaktadir.
Ormanlar ortadan kalktik¢a tarimsal tiretim olanaklar: azalmakta, tiim yasami
ormana bagli olan halkin yagamin: stiirdirmesi zorlagmaktadir.

Yeni bir orman kanununa siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir. Ormanlar 3116 sayili
orman yasasinin polisiye 6nlemleri 6n planda tutan hiikiimleriyle korunamamugtir.
Ormancilar gercek gorevlerinden ¢ok koruma ile ugrasmaktadir. Yeni bir bakg

agis1 gerekmektedir.

“Yangin” adli eseri ile 1985 yilinda Yeditepe Siir Odiili'nii kazanan Cahit Kiilebi,
yazdig1 bu siirin ilk iki kitasinda, bu dénemi ne de giizel 6zetlemistir.

Yangin

Once gelincikleri yolduk,

Nar agaglarini tuttuk kursuna,
Ardindan andizlar1 devirdik
Aptallik, bilingsizlik, bir hi¢ ugruna.

Sonra sira ormanlara geldi,
Yiiz binlerce doniim ates yaktik,
Sivas’a kadar gidip bulduk,
Dikili tek aga¢ birakmadik.

(Cagdas anlamda ilk orman yasas1 olarak degerlendirilen ve temel ilkeleri agisindan
glintimitizdeki Turkiye ormanciliginin da temelini olugturan 3116 sayili yasa gesitli
zorunluluklarin da etkisiyle bir¢ok soruna ¢are olamamuistir. Yasa ile 6ngorilen,
ozellikle de stire sinirlamasinin getirildigi birgok is ve islem daha 6nce de ele
alinan bircok nedenle yerine getirilememistir. Ote yandan yasanin, ancak yiiriirlige
girdiginde anlagilabilen birgok eksiklik ve yanlis degerlendirmelerin s6z konusu
oldugu yonleri de vardir. Bu nedenle 3116 sayili yasa 1950 yilinda kapsamli bir
degisiklige ugramigtir. Bu yilda ¢ikarilan 5653 sayili yasa ile gerceklestirilen bu
degisiklikler 13 yillik (1937-1950) uygulamanin bir degerlendirilmesi seklinde

de yorumlanabilir. Daha 6nce ¢ikarilan 3444 ve 4785 sayili yasalar ile de 3116
sayili yasada degisiklikler olmustu. Bununla birlikte 5653 sayili yasa digerlerinden
¢ok daha kapsamli degisiklikleri icermektedir. Boylece 1937 yilinda yola ¢ikan

kervanin rotasina, 1950 yilinda bir ayar vermek gerekmistir.
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Uzun yillar boyunca ¢ikarilmast i¢in degerlendirmelerin yapildig: 6831 sayili
orman kanunu 31.08.1956 tarihinde kabul edilmis ve 08.09.1956 tarihinde
yayimlanarak yiirdrliige girmistir. Yasanin belki de en biiytik 6zelligi daha 6nceki
boliimlerde de ele alinan ve “Iskdn sorunu” olarak gorillen ormancilik sorununun
¢6zim i¢in bir adim atmig olmasidir.

Gintimuzde de yirirlikte olan 6831 sayili orman yasas: temel ilkeleri itibariyle
3116 sayili orman yasasinin devamu niteligindedir. Orman taniminda yapilan
degisikliklerle ve 2. madde uygulamalari ile orman rejiminin daraltilmast,
anayasada yer alan kamu yarar: kavraminin strekli kéti niyetle kullanimi,
korunan alanlarin orman alanlarina yapilasma yapmak amaciyla kullanilmas: gibi
uygulamalar bu kitap kapsaminda ele alinmamugtir. Bununla birlikte biitiin bu
uygulamalar da dahil olmak tizere Glkemizde 3116 sayili yasa ile getirilen devlet
orman miilkiyeti ve isletmeciliginden vazgecilmis degildir.
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Son Olarak

Osmanli Devleti’'nin finansal ihtiyaglar: ¢ergevesinde olusturdugu ormancilik
diizeni, ormanlarin gelir amagh olarak yerli yabanci sirketler tarafindan isletilmesi
cercevesinde ele alinan ve higbir stirdirilebilirlik ilkesi gézetilmeyen bir orman
isletmeciligi olmustur. Bu isletmecilik anlayis1 ile ormanlar 6nemli 6l¢iide tahrip
edilmis ve Turkiye ormanciligi 1945 yilina kadar stirdirilmek zorunda kalinan
bu anlayistan birgok bedeller 6deyerek vazgecebilmistir. Isletmecilik hakkini eline
geciren kisi veya sirketler sadece ekonomik ¢ikarlar: dogrultusunda ormanlar:
somirmisglerdir (Ok, 2017, Erkmen, 1937, Ekizoglu ve Erdonmez, 2009).

Bu nedenle 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili orman kanunu ve daha sonra

1961 ve 1982 anayasalar: ile bu igletmecilik anlayis: terkedilmis ve s6z konusu
dizenlemelerde ‘deviet ormanlarinin devlet tarafindan yonetilip isletilecegi”
hiikiim altina alinmugtir (Inal, 1971).

Tiim eksik veya olumsuzluklarina kargin 3116 sayili yasa Tirk ormancilik tarihinin
en 6nemli yazili belgesidir. Bir doniim noktasidir. Gergek anlamda bir déniigiim
anlayist ile ele alinmigtir. Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’lin son devrimidir.

Bu yasa ile cibal-i miibaha anlayis1 gibi “Bireysel Orman Yikimlar:” ile
muteahhitlere verilen imtiyazlarla gerceklestirilen “Kurumsal Orman
Yikimlar?”nin 6nlenmesini amaglayan bir yasadir. Bu ugurda biyiik bir miicadele
verilmigtir. Yanliglar da yapilmigtir. Ama Tiirk ormancisi biiyiik bir deneyim de
kazanmigtir.

Resim 86.Tiirk Orman
Devrimi’'nin onciileri

(Atatiirk ve Inonii), 1935

(eba.gov.tr)

Yasa biiyiik bir idealin trtintdir. Bilimsel ve teknik ormancilgin miladidir
(Erdonmez, 2016). Tirk ormancisinin yillardir siiren 6zlemini gidermis, ¢agdas
ormancilikla kucaklasmasini saglamustir. Ne biiyiik bir ideal ile hazirlanmig
oldugunu sadece yasanin 96. maddesi bile anlatmaya yetecektir:

‘Madde 96 — Biitiin orman miihendis, fen memuru, idare, koruma memurlari,
vazifeye baslamazdan evvel bulunduklar: kaza ve vilayet merkezlerindeki sulh
hakimleri tarafindan yemin ettirilerek buna dair kendilerine bir vesika verilir.
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Yemin: Vazifemi ifa ederken Cumburiyet kanunlarinin hiikiimlerinden
ayrilmayacagima, dogruluk ve namuskarhk icaplarina riayet edecegime ant icerim,
seklinde olur.”

Bu yasay1 1956 yilinda yiirtirlikten kaldiran ve halen yurirlikte olan 6831 sayili

orman yasast bu kitap kapsaminda kismen ele alinmigtir.

Gergekten de son 50 yilda diinyada ¢ok 6nemli ekonomik, sosyal, demografik ve
politik degisiklikler meydana gelmistir. 1950-1970 yillar: arasinda diinya ekonomisi
siirekli ve hizl bir bigimde biiyiimiistiir (Ozden ve Atrmus, 2010). Buna paralel olarak
tilkemizde de 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmigtir. Ormancilik diginda yaganan
sosyo-ekonomik gelismelerin ¢ok 6nemli bir blimi ormanlarin lehine olmustur.

Ulkemiz ormanlart uzun yillar ekonomik ihtiyaclar cercevesinde yonetilmistir.
Devletin ormanlara ilgisi ya da mtidahalesi konusunda uzun yillar eskilerin
ifadesi ile istismar politikas: giidiilmistir veya gidilmek zorunda kalinmistur.
Bu durumu geri kalmigligin dogal bir sonucu olarak gérmek gerekir. Ilkel tarima
dayal: ekonomik durum ve niifus artig1 nedeniyle ormanlar uzun yillar boyunca
tahrip edilmigtir. Devletin ormanlar1 ¢agdas ilkeler ¢ergevesinde yonetebilmesi
konusunda 1937 yilina kadar bir adim atmak olanakli olamamugtir.

Alman uzmanlarin ve 6zellikle de Prof. Bernhard’in da etkisiyle 1937 yilinda
ormanlar1 korumak ve ¢agdas anlamda yararlanabilmek amaciyla 3116 sayili
orman kanunu ¢ikarilmistir. Bu ¢ercevede ormancilikta kokli degisiklikler
yapilmis ve bagta parasiz yararlanma hakkinin kaldirilmas: gibi cesur adimlar
atilmigtir. Ormanlarin devletlestirilmesi, devlet ormanlarinin da devlet tarafindan
isletilmesi gibi politika degisiklikleri de bunlar arasindadir. Tlk ¢agdas orman yasas
olarak isimlendirilen 3116 sayili yasa 1956 yilina kadar yurirlikte kalmistur.

Kanaatimce 1937 yilinda devlet orman isletmeciligine gecilmesi politik bir tercih
olmaktan ¢ok ekonomik bir zorunluluktur. Ctinkii Devlet ormanlarinin sirketler
ya da 6zel kigiler tarafindan isletilmesi ile tilke ihtiyacinin kargilanmasi olanaklar:
ortadan kalkmugtir. Mevcut ormancilik diizeni ile bagta kereste olmak tizere
maden diredi, travers ve kutuluk kereste (goknar) ihtiyaci kargilanamamaktadir. Bu
nedenle devletin miidahalesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Kirsal alanda yaganan hizli niifus artis1 ve ekonomik sorunlar ve tilkenin orman
Urtini ihtiyaglarinin ormanlarin verim giictiniin ¢ok tstiinde olmasindan

dolay: ¢ok biiyiik imitlerle ¢ikarilan bu yasadan istenen sonuglarin alinmasini
engellemistir. Bircok bilim insani ve uygulayici yasanan sorunlarin ¢6ziimi i¢in

bir “Iskdn Politikast” uygulanmasi ve ormana zarari dokunan kéylerin taginmasin
istemigtir. Bu arada 1950 yilindan itibaren serbest segimlerle ¢ok partili déneme
gecilmesi sebebiyle ormanciligin yeni bir sorunu daha ortaya ¢ikmigtir. Artik, zaten
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sosyo-ekonomik kogullar ytiziinden ¢6ziimstiz durumda olan ormancilik sorunlari
arasina, ormanlarin siyasi partilerin se¢imleri kazanmak i¢in kullandiklar: bir arag
konumuna dontismesi de girmistir.

Ulkemizde 6zellikle sitma ile miicadelede saglanan bagar1 sonucunda kiyilarda

yer alan ovalarda verimli tarim alanlarinin ortaya ¢ikmasi ve 6zellikle de 1970’li
yillardan itibaren kirsal alanlarla kentsel alanlarda farklilagan yagam standartlarinin
bir sonucu olarak kentlere dogru yogun bir gé¢ yasanmaya baglamigtir. Ormancilik
kesiminin 6zellikle serbest yararlanmanin engellenmesi ve kegiye yonelik

baskilari da bu olgu tizerinde etkili olmustur. Ote yandan 1980’lerden itibaren
izlenen sanayilesme ve turizm politikalariyla gé¢ olgusunun daha da hizlandig:
gorilmistiir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak kirsal alanda ve 6zellikle de
orman kéylerinde her nekadar resmi kayitlarda 7.3 milyon olarak bildirilmesine
karsin (Cosgun vd.,2008), niifus 3-5 milyonlar diizeyine digmistiir. Niifusa bagl
olarak hayvancilik da gerilemis, 6zellikle “Karabela” olarak adlandirilan kilkeci
sayisi ¢ok diisik dizeylere inmistir. Bu arada yine 1980’1i yillardan itibaren izlenen
enerji politikalarinin bir yansimasi olarak kentsel alanda da yakit olarak dogal

gaz kullanilmaya baslanmistir. Dogal gaz kullanimindan 6nce kentsel alanlarda
toplu konut alan: goriiniimiindeki kent merkezlerinde 1sinmak amagli yakat
malzemesi olarak ¢ogunlukla kdmir kullanilmaktaydi. Kent ¢evresinde yasayan
Anadoludan gé¢ etmis fakir kesim ise daha ucuz olan ve kolay saglanan odunu
tercih etmekteydi. Oysa giiniimiizde, yukarida 6zetlenen gelismelerin sonucunda
bu tercihler tamamen degismis, odunun artik kentsel yasamda en azindan yakacak
odun olarak kullanilmasi son bulmustur.

Resim 87. Odun tim
bir toplum yagaminin
vazgecilmez hammaddesi

(Fotograf: R.Tekdemir)

Yine 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren gelisme gosteren petrol tirevi maddeler
ise odunun yerini almig ve her tiirden sanayinin en 6nemli hammaddesi, insan
yasaminin vazgegilmez 6gesi olan odun kullanimi iyice azalmigtir.
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Atatiirk, 6limiinden bir yil 6nce son devrimini yani orman yasasinin ¢ikarilmasini
saglamistir. Cikarilan yasa yukarida da deginildigi gibi ¢ok biyiik ideallerin

bir tirtinidiir. Ulke ormanlarinin korunmasini ve siirdiiriilebilir yararlanmayt
ongdrmektedir.

Bu amagla;

-1k kez yasal bir orman tanimi yapilarak ormancilik faaliyetlerinin yiiratilecegi
alan net bir gekilde ortaya konulmaya ¢aligilmigtur,

* Devlet ormani digindaki ormanlarin korunmasi saglanmis ve bu ormanlar
tizerinde devlet denetimi getirilmistir,

- Ormanlarin kisa bir siire igerisinde sinirlarinin ¢izilmesi ve kadastro
islemlerinin yapilmas: istenmistir,

- Agaglandirma ¢alismalar: bu yasa ile baglatilmistur,

- Bazi ormanlarin koruma ormani olarak ayrilmas: konusunda ciddi bir adim
atilmagtir,

* Ormanlarin amenajman planlar: ¢ergevesinde isletilmesine baglanilmistur,

- Ormanlarin etkin bir sekilde korunmasi amaciyla devletlestirilmesi saglanmaya
caligilmagtar,

- Biitin bir toplum yasantisini derinden etkileyen parasiz yararlanma hakk:
ortdan kaldirilmagtir,

- Miteahhit isletmeciligine son verilerek devlet ormanlarinin devlet tarafindan
isletilmesine baglanilmistir.

Cagdas bir anlayisla hazirlanan bu yasa yukarida agiklandig: gibi bir¢ok alanda
yenilikler getirmigtir. Ozellikle de devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligi ile
parasiz yararlanma hakkinin ortadan kaldirilmasi yonlerinden yasa tam bir
devrim niteligi tagimaktadir. 3116 sayili yasa Tirkiye ormanciliginin en 6nemli
geligmesidir. Oncesi ve sonrast ile ele alinan bu yasa halen uygulanmakta olan
ormancilik diizeninin de temelini olugturmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi bu yasa 1956 yilinda ¢ikarilan ve halen de yurirlikte olan 6831 sayili orman
yasasi ile ytrirlikten kaldirilmigtir. Buna kargin 3116 sayili orman yasasi ile
getirilmis temel ormancilik politikasi anlayigi, ytrtrlikte olan anayasaya aykir
uygulamalar disinda en azindan temel ¢erceve olarak degistirilmemistir.
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Ekler

Ek 1: 1870 Tarihli Orman Nizamnamesi (1285)

(Bab Evvel)
(Ormanlarin Aksami Beyanindadir)

Memaliki mahrusai sahanede kdin ormanlar dort kisma miinkasimdir. Birincisi
dogrudan dogruya devlete ait olan ve ikincisi evkafa merbut olan ormanlar ve
Uglinclist kasabat ve kuraya mahsus baltaliklar ve dérdiincist eshas uhdesinde
bulunan korulardir. Dérdiincii kismin ahkdm ve muamelat: tarifiyesi ve ahvali
sairesi arazi kanunnamei hiimayununun mevadi muhtelifesinde muharrer
oldugundan isbu nizamname andan bahs etmeyip yalniz miriye ve evkaf ve kuraya
mahsus olan ormanlar ve baltaliklar: sgamildir.

(Kismi1 Evvel Devlete Ait Ormanlara Aittir)

Memaliki Devleti Aliyede ne kadar miri orman var ise tayin ve tehdit olunacak
ve mevad: atiyenin ahkdmu tayin ve tahdit ile tahti muhafazaya alinan ormanlar
hakkinda cari olacaktur.

Isbu nizamname ahkdmina muhalif olarak miri ormanlardan egcar kat’1 caiz
olmayacaktir.

Gerek miri ormanlardan ve gerek vakif ormanlar: ile eshas uhdelerinde bulunan
korulardan tersane ve tophane idarelerine muktazi kerestelik escarin kat ve naklini
isbu nizamnameye merbut olan nizami mahsus ile tayin kilinmistur.

Ahalii kariye sakinleri ile anbar ve agil misillu muhtac olduklari ebniyeyi tamir
veya miceddeden inga etmek ve araba ve edevat ziraat imal eylemek ve ihtiyacat:
beytiyeleri mertebesinde komiir yapmak, odun almak i¢in miri ormanlardan
meccanen kereste ve escar kesecek ve fakat ticaret icin katedecekleri kerestenin
idare tarafindan tayin olunan kiymet ve esmanini itaya ve tiiccar gibi isbu
nizamname ahkidmina ittibaa mecbur olacaklar: misillu gerek bizzat ve gerek
bilvasita aher mahalle nakil ve firuht edecekleri hatebi ve kémir i¢in miri
ormanlarindan kesilecek escarin idare tarafindan tayin olunacak kiymeti ita
eyleyeceklerdir. Her karyenin mensup oldugu pazar yerine ahalinin kendi araba ve
hayvanlar ile nakil ve firuht ettikleri hatep ve komir bu hiikimden mustesnadir
ve bunlar hakkinda cereyan edecek muamelat mahsusunda beyan kilinacaktir.
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Miri ormanlardan beher sene kat’a sayan kerestelik escar miri ¢ekici namu ile bir
aleti mahsusa ile niganlanacak ve igbu nisanlanan egcarin cinsi ve miktari orman
memurlar: tarafindan tesbiti defter olunacaktur.

Esnayi sitada yapraklarini doken agaglar yalniz tegrinievvelin onbesinden nisanin
onbesine kadar yani agaglarin sular1 ¢ekildigi mevsimde katolunacak ve fakat megse
agaclarinin kabuklar1 soyulmak i¢in ruhsati mahsusa tizerine sair vakitlerde dahi
kat’1 caiz olacaktir ve yapragini dokmeyen escar her mevsimde kesilecektir.

Ormanlardan kerestelik agag¢ kat’1 ve katolunan kerestelik agaclarin yerine
kaldirilip nakli memurlar: tarafindan ruhsat ilmthaberi itasina menuttur.

Ruhsat: haveri yedinde olmadikga hi¢ kimsenin kerestelik agag kat1 ve nakletmesi
caiz olmayacaktir.

Miri ormanlarindan ihrag¢ olunacak keresteler orman memurlari tarafindan alameti
mahsusa ile niganlanacak ve bu nigan escarin nereden ¢ikarildigini miibeyyin
sehadetname yerini tutacaktir.

Miri ormanlardan tahtt mukavelede olarak kat escara mezun olanlardan
teahhtidat1 vakialarinin icrasini ve kendileriyle amele haklarinda hikmolunmasi
muhtemel olan cezainaktileri eda edeceklerini temin i¢in kefalet akgesi alinacak ve
icab1 maslahata gore kefili muteber ahzi dahi caiz olabilecektir.

Miri ormanlarindan bir kit’ay1 muayenede bulunan agaglarin mukavelei mahsusa
ile taliplerine kat ettirilmesi caiz olacak ve her ne suretle olursa olsun miri
ormanlarindan musterilerinin katedecekleri escarin tayin ve kat nakilleri talimat:
mahsusa ahkidmina tevfik olunacaktir.

Beher sene her kariyenin muhtar: ol karye ahalisinin miri ormaninda ray
ettirmek isteyecekleri hayvanatin cins ve miktarini miibeyyin orman memurlarina
bir defter verecektir.

13. ci madde micibince muhtaran tarafindan verilecek defterleri orman
memurlar: badel miitalea hayvanatin ormanda duracaklar1 mevsim ve mtddet ve
sureti raylerini tahdit ve tayin edeceklerdir.

Hayvanatin esnayi rayde gosterilen hududu tecaviiz etmemeleri i¢in her karyenin
hayvanatina ol karye tarafindan mahsus bir ¢oban tayin olunacaktir.

Harigten gelen ve tiiccar mali olan hayvanat strtlerinin eshab: hayvanlarini bir
miri ormaninda tevkif ve ray ettirmek murat eylediklerinde orman memurlar
tarafindan ruhsat istihsal etmeleri iktiza edecek ve o misillu stirtlerin tevakkuf
edecekleri mahaller memurlar tarafindan tayini irae edilip bunlardan nizamat ve
muamelat: sabikasina tevfikan resim alinacaktir.
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Kura ahalisi kendi arazisi dahilinde vaki miri ormanlarindan tabiati ile yikilip yer
tzerinde kalmis olan agaglari orman memurlarinin izni ile higbir giina resim ita
etmeksizin toplayabileceklerdir.

Miri ormanlarindan bila ruhsat tag ve toprak ve taze ve kuru yaprak ve madeniyat
ve bunlara miimasil seylerin ahz ve ihract memnudur. Bu bapta alinacak ruhsatin
miistenit olacagi muamelet talimati mahsusa hitkmiince tatbik olunacaktir.

(Kismi Sani — Evkafa Merbut Olan Ormanlar Hakkindadir)

Arazii kanunnamei hiimayunun

dordiincti maddesinde tarif olundugu tizere tahsisat kabilinden olan arazii
mevkufenin menafii hasilasi vakfin megrutu lehlerine masruf oldugu misillu bu
muamele o makule evkafa merbut olan ormanlarin tasarruf ve idarelerine dahi
samildir.

Miinhasiran evkafi mazbut dahilinde bulunan ormanlar tahti muhafazaya alinarak
escarinin suretikat ve fiiruhtu vesair muamelati miiteferriasi isbu nizamnamenin
kismi evvelinde miri ormanlar: i¢in ittihaz edilen usule ve bundan boyle
vazolunacak orman nizamatina tatbik olunacak ve vakif ormanlarindan tersane ve
tophane idarelerine muktezi agaglarin sureti kat ve istihsali ve bedelatinin tesviyesi
nizamnamei mahsusa dairesinde cereyan edecektir.

(Kismu Salis — Kasabat ve Kura Baltaliklar1 Beyanindadir)

Kasabat ve kura baltaliklar: kadimden bir karye yahut bir kasabaya ihtitaba ve
intifa tahsisi edilmis olan koru ve ormanlardur.

Her kasaba ve karyenin baltalig1 evvela kasaba ve karyenin ahalisine mahsus
olup bunlarin egcarini katetmek hususunda ve ahvali saire i intifaiyesinde arazi
kanunnamei hiimayunun

doksanbirinci ve doksanikinci maddelerinin hitkmii mucibince her kasaba ve
karye ahalisinin muayyen olan selahiyetine ve diger karye ve kasaba halkinin
miidahalesi memnudur.

Kasaba ve kura baltaliklarinin gerek araziye ve gerek yalniz egcar itibariyle sahsi
mahsus tarafindan tasarrufu memnuniyeti kanuniye tahtindadur.

Minelkadim ahaliye tahsis ve terkolunmus olan koru ve ormanlara miuteallik
davalarda arazi kanunun 102.ci maddesi mucibince miruru zaman itibar olunmaz.
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Her kasaba ve karye ahalisinin hey’eti mecmuas: kendi kasaba ve karyelerine
mahsus olan baltaliktan mugtereken ve munferiden istifade ederler. Su kadar ki
baltaliklardan ticaret i¢in katolunan keresteden muamelat mer’iyesine tevfikan
kemaken 6gtr alinacaktir.

Her kasaba ve karye ahalisi kendi baltaliklarindan gerek odun ve kémiir olmaga
salih olan agaglar: ve gerek kerestelik escar1 aherkasaba ve karye ahalisine
kestirmege ve komiir imal olunacak mahalleri tayin ile ormani harabiden vikaye
etmege mecbur ve zabita memurlariyle muhtarlar bu muhafazay: icra ettirmege
memurdurlar. Muhafazanin sureti icras: talimati mahsusa ile tayin kilinacaktir.

(Bab1 Sani — Muhakemat ve Miicazat Beyanindadir)
(Faslh Evvel - Muhakemata Dairdir)

Tahti muhafazaya alinan miri ve vakif ormanlarida hilafinizam vukubulan
tohmetlerin bidayete ve istinaf mahkemesi mehakim nizamiyede riiiyet olunur.

Ceraim vakia zahire ¢iktikta bilatehir orman memurlar tarafindan batakrir eray:
kazaya isar kilinacaktir.

Isbu takrirler miittehimlerin isim ve sohretini ve san’at ve meskenlerini ve
tohmetlerinin nevi ile ormanin kangi tarafinda ve miimkiin ise ne vakit
vukubulmus idigiini mibeyyin olacaktir.

Ruhsatsiz olarak orman iginde rayoluna hayvan sahibinin hakkinda vaki olan
davanin ledelrtiiye bi esas oldugu tebeyytin ederse kirk altinci madde hitkmince
kablelmiirataa karye muhtarinin yedine teslim etmis olacagi emanet akgas:
kendisine redolunur. Ve bilarusat orman i¢inde bulunup ta devlete ait olmak
tizere satilacak hayvanatin esmani icap eden cezay: nakti miktarindan az olsa bile
hayvanat sahibinden bagka bir sey mitalebe olunamiyacaktur.

Ormanlara miiteallik olup nizami tazminat talebi ve ahzini icap eden hareket
hakkinda ikame olunacak davaya evvel hareketin vukuu tarihinden itibaren ti¢
mah zarfinda miibageret olunmak megruttur ve badelmuhakeme lahik olan t¢
ay zarfinda icras: lazim gelip bu miiddetin inkazasindan sonra hitkim minfesih
olacaktir ve deavinin tehirine badi olan memurlar ceza kanunnamei-himayun
mucibinde micazat olunacaktir.

Orman memurlarinin takriri Gizerine riiyet olunan muhakematin karar ve neticesi
re’sikazadan orman miifettislerine bildirilecektir.
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(Fasli Sani — Mliicazat Hakkindadir)

Miri ormanlarindan bila ruhsat agag kat ve ihra¢ edenlerden katettikleri agacin
devresi bir ziradan akel ise beher dabe yikiine mukabil dért beslik ve beher

demet veya adem ytiki itibariyle iki beslik ve bir ziradan iki ziraa kadar oldugu
halde sekiz beglik ve iki ziradan ti¢ zira kadar ise on beslik ve ti¢ ziradan yukar:
oldugu taktirde yirmi beslik cezainakti alinir ve bilaruhsat kesilen escar mese

agaci olurise cezayi naktisi iki misli olarak istifa kilinir. Katolunmus olan agacin
devresi zeminden iki zira yukarisindan 6l¢iliir ve eger andan agag katolunmus ise
maktaindan ol¢ulir.

Escarin kabuklarini soyanlar veyahut diger suretle sakatliyanlar bunlari kékiinden
katetmis gibi miicazat olunur.

38 ci madde mucibince miri ormanlarindan bile ruhsat ihraci memnu olan seyleri
¢ikaranlar , ihrag ettikleri seylerin beher araba yiiki igin onbeslik ve beher hayvan
yuki i¢in bes beslik ve beher adem yiiki i¢in iki beslik cezai nakti ahzolunur.

Mevadi sabikada muharrer , cezai naktilerden baska ahzolunan agag vesaire
istirdat ve bilmuhakeme hilafi memnuiyet hareketten dolay: zarar ve ziyan tebelliir
eyler ise tazmin ettirilir ve bu cirimde kullanilan bick: balta ve alati saire dahi
zaptedilir. Alat1 mezkureyi ahz ve zapta orman memurlari mezun olup fakat res
kazada bulunan miilkiye memuruna derhal teslim etmeleri lazim gelecektir.

9 cu maddede beyan olundugu veghile orman memurlar tarafindan tahriren

izin verilmezden mukaddem agag katina siirt edenler 33 ci madde mucibince
ruhsatsiz agag kat1 hakkinda muayyen olan ceza ile miicazat olunurlar ve bdyle bila
ruhsat egcar katedenler ele gegmedigi taktirde lazim gelen cezay: nakti ormanin
miiteahhidinden veya bilimtiyaz katina mezun olandan tahsil edilir.

9 cu madde mucibince orman memurlar: tarafindan ruhsat verilmezden evvel
escar1 maktuay: yerinden kaldiranlar haklarinda ve anlar ele ge¢mez ise ormanin
miuteahhidi veya sahibi imtiyazi hakkinda ruhsatsiz aga¢ katina mahsus ceza icra

kilinir.

Katina ruhsat verilmis olan escardan fazla olarak aga¢ katedenler haklarinda 18

ci maddede tasrih olunan cezanin iki kati icra kilindiktan bagka kesilen agaglar
istirdat ve tazminati lazime istifa kilinir ve eger bizzat kat edenler ele gegmezse bu
ceza orman miiteahhidi veya sahibi imtiyaz hakkinda icra edilir.

Katolunmak tzere nisan edilmis olan agacin badelkat kokiindeki ¢ekic nigani imha
ve izale olundugu halde bunun mahv ve izalesi bir arizai gayri ihtiyariden neset
eyledigi isbat olunmadikgea hilafi nizam kat olunmus hitkminde tutulacaktir.
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Bir miiddeti muayene zarfinda kaldirilmak tizere orman memuru tarafindan katina
ruhsat verilen escar badelkat miiddeti mahdutasi i¢inde kaldirilmaz ise ahz ve zapt
akeasi devlete ait olmak tzere fiiruht olunacaktir.

Isbu fasilda beyan olunan mevattan bagka idare tarafindan nesrolunacak talimat
ve tenbihat ve vazedilecek seraite mugayir hareket eden orman miteahhitlerinden
veya sahibi imtiyazindan icap eden tazminattan bagka on beglikten yirmi beslige
kadar ceza alinir.

Miri ormanlarin memnu olan yerlerinde ruhsatsiz hayvan ray ettirenlerden beher
resi hayvan i¢in birer kurug cezai nakti ahzolunur ve cezainaktiden dun olmamak
lizere zarar ve ziyan tazmini dahi hitkmedilir.

Rubhsatsiz olarak miri ormanlarina salwverilen hayvanlar kangi karyenin siiriisiine
ait ise hikiim nizam ol stirintin ¢obani hakkinda icra kilinir.

Rubhsatsiz olarak miri ormanlarina saliverilen hayvanat karye ehalisine ait olmadig:
taktirde tutulup karye muhtarina teslim olunduktan sonra icap eden cezai nakti

ve tazminat yekununa misavi olmak tizere sahibi tarafindan muhtara bir meblag
teslim olunmaz ise hayvanin adedi yirmiden ziyade olmadig: halde i¢inden yalniz
bir resi ve yirmibir ile kirk adet arasinda oldugu taktirde iki res ve kirkbir ile altmig
adedi arasinda oldugu halde ¢ res ve bunlardan ilerisi i¢in kiyas icab: miktar:
turuht ile ak¢asi mal sandigina teslim olunacaktir.

Bir ormanin memurlar: tarafindan tayin edilmis olan mahalleri haricinde komiir
yapildig1 halde miteahhit veyahut sahibi imtiyazindan yirmi beslik cezai nakti
alinir.

Herkim amden ormani ihrak ederse ceza kanunnamei hiimayunun 164. cii
maddesince miicazat olunur.

Miri ¢ekicine takliden sahte cekic istimal edenler hakkinda ceza kanunnamei
hiimayunun yiizellialtinct maddesi hitkmiince ceza tertip olunur.

Ormanlara miiteallik ciinhadan dolay: eshasi miiteaddiden muahezesi icap ederse
ceza kanunnamesinin kirkaltinct maddesi hitkmiince haklarinda hitkmolunacak
cezainaktiler i¢in ciimlesi yekdigerine kefiliilbilmal adolunacaktir.

Bir stirtiniin ¢oban:t hakkinda hitkmolunan cezainakti hayvan eshabi tarafindan
ahz ve tahsil olunur ve bu vechile tahsil edilecek cezai naktileri cobandan iddiaya
hayvan eshabinin selahiyetleri vardur.

Ormanlarin miteahhitleri ve sahibi imtiyazi ormanlarda islettikleri amele
tarafindan hilafi nizam vukubulacak kafei harekattan mes’ul olarak bunlardan
lazim gelen cezai naktiler kendilerinden tahsil olunacaktir.
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Haklarinda hiikmolunacak cezai naktiyi tediyeden ve kefil iraesinden aciz olanlar
hitkmolunan cezai naktinin yekununda kag beslik var ise her iki beslik i¢in bir giin
hapis olunacaktir.

(Hateme)

Idarei mahsusas: tarafindan tensip olunacak mahallerde isbu nizamnamenin
icrasina memurlar: tarafindan resmen vukubulacak ilandan ti¢ mah sonra
miibageret olunacak ve orman memurlarinin vezaifi ve igbu nizamin icrasina
miteallik olan kaffei tedabir idarei mahsusas: tarafindan talimati mahsusa ile
tayin kilinacaktir.

(Suret Buyuruldu)

Isbu nizamnamenin icrayr ahkamina iradei seniyei hazreti padisahi miiteallik
serefsiidar buyurulmus olmakla mucibince ifayr muktezasina ise nezareti celilesi
canibinden himmet buyurulmak.

(Fill 11 Sevval 1286, Fi 1 Kanunusani 1285)
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Ek 2: Prof.Robert Bernhard'in Atatlirk’e Yazdigi Mektup

“Ekselans;

Gazete haberlerine gore Turk Devleti memleketin su hazinelerini milli
ekonomiye biyiik 6l¢iide faydalar saglamak amaciyla planlamalara baglamgtur.
Bununla devlet, tarim: gelistirmeye dogru gotiiren ve Turkiye'nin en bagta gelen
ekonomi subesinin ve dolayisiyla Turk milletinin ana ge¢im kaynaginin hasilatini
artirmaya yonelik bir yola girmis bulunuyor. Eger akarsularin diizenlenmesiyle
tilke yararina bir bagar: elde edilmek isteniyorsa bu taktirde nehir yataklarinin
yukar: kisimlarda da yani memba yorelerinde de kontrol altinda tutulmalar:
gerekmektedir. Akarsu yataklarinin sadece agag1 ve orta kisimlarda yapay tesislerle
donatilmasi, nehir akiglarinin diizenlenmesinden beklenen tam basariy: garanti
edemez. Tiirkiye nehirlerinin yukari kisimlarinda pahali yapay tesisler yapilmasi
s6z konusu degildir. Buralarda yapilacak olan is sadece hentz var olan orman
kalintilarinin korunmasindan ibarettir. Zaten diizenli bir su ekonomisinin
gercek degeri anlagildig1 andan itibaren, bu ormanlarin tahribine izin verilmez.
Nehir yataklarinin agag: ve yukari kisimlarinda yapay tesisler yapilmasi ile

yine bu nehirlerin memba kisimlarina rastlayan ormanlarin korunmasi sorunu,
biitiin tlkelerde ve daima elele yiiriimek zorundadir. Aslinda orman bir tilkenin
yagmurunu ne yaratir ne de cogaltir. Fakat buna kargilik, yagmur halinde orman
topragina ulagmis olan suyun, dere yataklarina gecisini her tirlii arazide uygun
bir sekilde tanzim eder. Bakimli orman toprag: gevsek ve humusca zengin oldugu
i¢in diger butiin toprak ¢esitlerine gére kendisine kadar ulagan yagmur sularinin
biytik bir kismini emecek ve biinyesinde tutabilecek bir durumdadir. Orman
toprag1 ziraat veya tamamen ¢iplak olan kayalik arazi toprag: gibi, yagmur ve kar
sularini kisa bir zamanda ve birdenbire birakmaz. Suyu gayet yavas olarak alir,
biinyesinde toplar ve yine yavas olarak kaynaklara ve dere yataklarina hareket
ettirir. Ormanin kuru yaprak tabakasi ve agaclarin tepe ¢atis1 kurak zamanlarda
toprak suyunun buharlagma ile havaya karigmasina, kurak riizgarlarin topraga
girmesine ve giines 1sinlariyla topragin kuvvetlice 1stnmasina engel olur. Orman
alanlarindan dogan dereler, kaynaklar: ¢iplak daglara rastlayan derelere oranla
biitiin yil boyunca veya hi¢ olmazsa yilin buyiik kisminda daha fazla su igerirler.
Stebin kurak yorelerindeki bitkilerin yagami, nemli yorelerde oldugu gibi hararet
azligindan degil, bunun aksine olarak nem eksikliginden dolay: sona erer. Bitki
i¢in gerekli olan nemin 14-30 giin stireyle daha fazla toprakta kalmasinin ya da
step yoresindeki akarsularin yaz aylarinda bugiine oranla yine 14-30 giin siireyle
varliklarini koruyabilmeleri, Turkiyenin bu yapidaki bélgelerinin tarimi i¢in biiytik

bir 6nem tagir. Mevcut toprak suyunun vejetasyon dénemi siiresince uzunca siire
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korunmusg olmasi, hububatin daha iyi gelismesi ve olgunlagmasini saglar. Bu yola
tarimsal verim artar. Tlrkiye'de toprak suyunun korunmasi sorunu halen dere
yataklarinda yapay tesisler yapimi yoluyla saglanmak istenmektedir. Oysa bu
alandaki ¢aligmalar ancak derelerin memba yataklarinda halen var olan ormanlarin
bitin varliklariyla ve iyi bir sekilde korunmas: halinde tam bir basar: gosterebilir.
Fakat bu durum, heniiz g6z6niinde tutulmamaktadir.

Tirkiye’'nin hemen her tarinda ormanlarin miiteahhitler tarafindan igletilmesi
i¢in imtiyazlar verilmistir. Bu tirli isletmelerin orman i¢in olan kétii sonuglarini
en iyi bir sekilde Boziiyiik ormanlarinda gérmek olanaklidir. Buradaki durum
kisaca “orman tahribi” sozctikleriyle ifade edilebilir. Yerli Tuirk sirketleri bu gekilde
hareket ederlerse, Ttirk ormanlarinin korunmasi konusunda yabanci sirketlerden
ne beklenebilir? Zira bunlar i¢in tek amag orman isletmesinden olabildigince
fazla para kazanmak ve bu amagla ormanda var olan ve kiymtlendirilmesi olanakl
olan odunu, hemen ve en kisa stirede hizara indirmekten ibarettir. Hi¢ kimse,
hatta bir kistm Turk ormancilar: bile diginmiiyorlar ki, bazi yagl agaglarin
daima ormanda kalmas: gerekir. Eger ormanlarin korunmas: ve ekonomik olarak
yasamast isteniyorsa bu taktirde mukaveleli sirketlerin yaptiklar1 gibi, ormandan
degerlendirilmesi olanakli olan biitiin aga¢ varliginin kisa bir zamanda ve bir
defada ¢ikarilmasina izin vernmemek gerekmektedir. Durum, bagka yonden
degerlendirildiginde, ormanin odun treten bir fabrika olmadig: gorilir. Orman
toprag tek basina odun tretemez. Toprak ancak orman agaglariyla bir arada ve
beraberce odun tretebilir. Bir orman ancak yagli (hemen yararlanilabilen), geng
(hentiz yararlanilamayan), orta yasli (tamamindan yararlanilamayan) agaglar:
icerdigi ve bu agag varliklar: belirli bir oranda birbiriyle karisik bulundugu ve
orman alanina uygun bir sekilde yayilmis oldugu durumda strekli ve tamamen
yararlanilabilir ve kesime olgun odun verebilir. Turkiye’nin bakir ormanlari,

bu yapidaki normal isletme ormanlar: niteliginde degildir. Bu ormanlarda,
Avrupa’nin igletme ormanlarina karsilik geng ve orta yagh agaclar yoktur. Oysa
bunlar, topragin su ve besin maddelerinden hava ve 15181n yardimiyla 6ncelikle
odun tretmek goérevinden sorumludurlar. Bu agaclar , odun treten bir ¢esit
makine durumundadirlar. Bakir Tirk ormanlari, genellikle sadece yash ve hemen
yararlanilabilen agaglardan olusmaktadir. Bunun i¢indir ki, yagh agaglar Avrupa
isletme ormanlarindaki geng agaclarin gorevlerini hi¢ polmazsa bakir orman,
normal isletme ormani sekline sokuluncaya kadar tizerlerine almak zorundadirlar.
Bu nedenle, yash agaglarin kesim ¢agina ve bir defada ¢ikarilmaya uygun
gorinmelerine karsin, bir defada ve toptan ¢ikarilmalari dogru degildir.
Mukaveleli sirketlerin genel olarak talep ettikleri gibi bu agaglarin hizla
ormandan ¢ikarilmalar: hig bir sekilde kabul edilemez. Ciinki bu sirketlerin
transport ve odun isleme tesisleri i¢in yatirdiklar: biiytik sermayeyi miimkiin olan
hizla amortize ve para sahiplerine iade etmek istemeleri gayet dogaldir. Bununla



TURK ORMAN DEVRIMI

277

birlikte cogu zaman sirketlerin istekleri yerine getirilmekte ve kesime olgun bitiin
agaclarin kisa zamanda ve nakliyat giderlerini azaltmak amaciyla belirli alanlardan
ve imkanlar oraninda ayni zaman siiresince ¢ikarilmalarina izin verilmektedir.

Bu yolla sadece miinferit —genellikle koti ve ise yaramaz- tohum agaglarinin yer
yer goziiktigi genis ¢iplakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kesimler sirasinda yas ve ¢ap
kadameleriyle agag sayisi arasinda normal bir oran saglanmadig: gibi agaclarin
orman alanlarina dagiliminda da herhangi bir denge dikkate alinmamaktadir.
Ormanin hasilati ile beraber odun tireten makineleri de birlikte ¢ikarilmaktadur.

Sonug iyi giderse ¢ikartilan ve degerce yiiksek agacin yerini ilk 6nce az ¢ok ayni
yasata ve fakat kiymetsiz bir genglik alir. Ancak sonug genel olarak iyi olmaz.
Cogu zaman kesime olgunluk ¢agindaki yash agaglarin ormandan ¢ikarilmasi

o derece hizli olur ki, doga genglestirmeyle yani yeni kusagin olusturulmastyla
bu hareketi takip edemez. Agaci kesilmis olan alanlar ¢iplak kalirlar. Bu yolla da

orman tamamen tahrip edilmis olur.

Iklim iliskileri, yaz kurakhigi, hizli kuruma ve ormancilik i¢in zararli olan

ilex, prunus lauroverasus, rhododendron, azelea gibi baz1 bitkilerin toprag:

hizla kaplamas: gibi nedenlerdir ki Tirkiye'de yapay genglestirmeyi olanaksiz
kilmaktadir. Ya da yapay genglestirme isleri o derece biytik giderlere baghdur ki,
kural olarak bu isin para ile gergeklestirilmesi de dogru degildir.

Romanyada Bulgaristan'da, Yugoslavyada ve Amerika'nin bir ¢ok yerinde oldugu
gibi Tirkiyede de taahhiit yoluyla buyiik orman satiglart hemen hemen her
zaman orman tahribiyle sonu¢lanmugtir. Tirkiye'de iyi ormanlar, ancak orman
istismarinin simdiye kadar karli olmadig1, ulagilmasi zor, arizali dere i¢lerinde

ve yamaglarda kalmistir. Derelerin memba yoreleri de buralara rastlamaktadir.

Bu kisimlarda ormanin tahrip edilmesi topragin biiytik 6l¢iide suyu emmesi ve
herhangi bir kayba ugramaksizin korumas: ve bu suyu yavag yavas kaynaklara ve
akarsulara aktarmasi yetenegini azaltacaktir. Bu yetenek zaten ormanin niteliginin
bozulmasiyla distrilmiis olur. O halde dogrudan dogruya ormanin durumu ve
kalitesiyle ilgilidir. Orman: tahrip edilmis ve agilmig olan bir alanda yagmur
halinde topraga diisen sular, biiytik kiitleler halinde hizla ve ani olarak akarlar.
Orman artik toprag: mekanik bir sekilde de koruyamaz. Vadiye dogru akan seller,
ormani tahrip edilmis olan ¢iplak arazinin tas ve molozlarini s6kerek beraber
stritiklerler. Tepelerin alt kisimlarindaki dizliklerde, akarsu yataklarinda veya
cevredeki tarim alanlari Gizerinde ve bu arazinin tarimsal verimin azaltacak sekilde
yagarlar. Ormandan ayrilan arazinin ince topragi, yagmur sulariyla yikanarak
akarsu yataklarina taginir. Akarsu hizinin azalmasi halinde nehir mansaplarinda
toplanir. Bu suretle akarsularin denizlere dokildigu yerler bataklik haline gelir.
Akarsu mansaplar1 siglasmis bulunan denizlerde liman iligkileri de bozulur.
Memba yoresi ormansizlagmis olan nehirlerin sulari, bazen ¢cok miktarda, bazen
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de oldukga az olur. Hatta bazi durumlarda hi¢ sulari bulunmaz. Buna kargilik
memba yoresi ormanla kapli olan akarsularin sulari daha dengeli olur. Akarsularin
taskin oldugu mevsimle en az bulundugu mevsim arasindaki su miktar: fark: daha
kiictktir.

Eger Tirkiye Hikiimeti girismis bulundugu su politikasi ile milli ekonomi

icin tam bir basar1 saglamak istiyorsa bu taktirde sadece akarsu boylarinca bazi
diizenleyici tesisler yapmast amag i¢in yeterli degildir. Bunun disinda olarak,
nehirlerin memba kisimlarindaki ormanlari herhangi azaltma séz konusu
olmadan, iyi bir durumda korumak zorundadir. Bu amagla orman politikasini

da degistirmek zorundadir. Tiirkiye bir tarim tlkesidir. Tarim, gerek trtiniin elde
edilmesi ve gerekse bu alanlardan gelir elde edenlerin ve ge¢imini bu alanlardan
saglayanlarin sayisiyla diger biitin ekonomik sektorlerin en basinda gelmektedir.
Bu nedenledir ki, her yonden sektoriin gelistirilmesine ¢alismak gerekmektedir.
Tarim, ormanlarin korunmasiyla gelistirilebilir. Clinkii ormanlarin korunmas:
tilkenin su varli1 tizerinde olumlu etki birakir. Bunun i¢in ormancilik her ne
sekilde olursa olsun ormanlarin korunmasini en basta ve en yiiksek amag olarak
kabul etmek zorundadir. Turkiye ormanlarinin igletilmesinde saglayabilecekleri bu
glinkii mali gelir olanaklar: bir 6l¢li olamaz. Bu ancak ikinci evrede bahse konu
olabilir. Ormancilik gelirlerindeki para bakimindan meydana gelecek eksiklik, -bu
yonin her ne kadar sayilarla kanit ve ifade edilmesi kolaylikla olanakl: degilse de-
tarim alanindaki fazla gelirle tamamen dengelenecektir.

Tiirkiye'de ormanlarin korunmasi geregi ve zorunlulugu tizerinde, 1856

yilindan 1876 yilina kadar Fransiz ormancilik uzmanlari, daha sonra Avusturyali
ormancilar ve nihayet 1926 yilindan beri de bizzat ben 1srarla ve fakat hi¢ bir
sonu¢ almaksizin durmug bulunmaktayiz. Nitekim taleplerimin gerceklesmesi

icin biiyiik cabalar sarf eden simdiki Orman Genel Midiira Cafer Bey de bu
konuda hig bir yardim ve himaye gérmemistir. Ciplak yorelerin agaclandirilmasi,
tilkenin genel ¢ikari i¢in gergeklestirilmesi gereken bir dava olamaz. Bu dava,
tilkenin iklim kosullar: ve ¢iplak arazinin toprak durumu ile ilgili olarak Turkiye'ye
herhangi bir bagar1 vadetmekten hemen tamamen uzaktir. Zaten bu isin parasal
gugliiklerle karsilagacag: aciktir. Boyle bir girisimi, dinyada Birlesik Amerika
Devletleri'nden baska hicbir devlet gerceklestirecek durumda degildir. Anadoluda
genis 6lctide yapay bir genglestirmenin olanakli olamayacag: gercegi kargisinda,
Tiirk Devleti 6zellikle harekete gecerek biitiin arag ve kuvvetleriyle ormanlarin son
artiklarini kesinlikle korumaya ve ormanin tilkeye sagladig: yukarda agikladigimiz
toplumsal hizmetlerini garanti altina almak zorundadir.

Tirkiye'de ormanlarin korunmasi konusunda simdiye kadar yapmis oldugum
biitiin girisimler sonugsuz kaldig: i¢indir ki, bu giin dogrudan dogruya zat:
devletlerine bagvurmaya cesaret ediyorum. Turkiye’nin mevcut su kuvvetlerini
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tilke ekonomisine daha yararli kilmak amaciyla biitiin olanak ve yollar1 aramakta
oldugu su an, akarsularin diizenlenmesinde memba y6relerindeki ormanlarin
korunmas: konusunun en iyi ara¢ olduguna isaret etmek i¢in 6zellikle uygun
gorilmistiir.

Tirkiye’yi tamamen terk etmeden once, devlet tarafindan bana verilmis olan ve
yerine getirilmesi sorumlulugumda olan biitlin gérevleri eksiksiz olarak yapmug
olmak endisesiyledir ki, ormanlarin bu giinkd sinirlar i¢inde ve iyi bir durumda
korunmalar: amaciyla kisisel olarak zat: devletleri nezdinde de tesebbuste
bulunmak istedim. Tarafimdan hazirlanan ve Turkiye ormanciliginin gérevleri
seklinde nitelendirilen orman kanunu tasarist da ayni amaglari gitmektedir.

Iki yildan beri Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmek tizere bekleyen bu tasari
her tarafta 6zel mukavelelerle kargilagmaktadir. Eger butiin Tirkiye ormanlar:
istismara terkedilecekse bu taktirde Tirk Devletinin herhangi bir orman kanununa
da ihtiyaci yoktur. Buna gore akarsularin memba kisimlarindaki ormanlar da
tahrip olunabilirler. Ancak halen biiyiik 6l¢tide planlamalara konu olan su
tesislerinin olumlu bagarilar saglamak i¢in gerekli olan ilke ve olanaklari da
ortadan kaldirilmis olur.
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Ek 3: 3116 Sayili Orman Kanunu

Kabul tarihi : 8/2/1997 Negri tarihi : 18/9/1997

Birinci Kisim

Umumi Hiikiimler
BIRINCI FASIL
Ormanin Tarifi, Taksim, Murakabesi

Madde 1- Bu kanunun tatbikinda kendi kendine yetismis veya emekle
yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agag¢iklarin
toplu halleri yerleri ile beraber orman sayilir.

Sazliklar ve muhitin tabiat: itibarile koru ve baltalik yapilamayan veya step
florasile ortilii yerler her cesit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara
bitisik olmayan bes hektardan az sahipli arazi izerindeki agaglar ve agaggiklar
ormandan sayilmaz.

Madde 2 — Bulunduklar: mevki ve vaziyet ve haiz olduklar: hususiyet noktasindan
halkin, memleketin sihhat, selamet, ve menfaatine yarayacak olup da birinci madde
sumuliine giremeyecek olan muayyen agacli sahalar Icra Vekilleri Heyeti kararile
belli edilerek buralarda ki agag¢ kat’iyati orman idaresinin iznine tabi tutulabilir.

Madde 3- Ormanlar dérde ayrilmagtur:
Devlet ormanlari:

Umuma mahsus ormanlar. (koy, belediye ve idari hususiyeler gibi hikmi haiz
amme miesseselerine aid ormanlar)

Vakaf ormanlar
Hususi ormanlar

Madde 4- Devletten bagkasina aid olan butiin ormanlar da bu kanunun
hiikiimleri dairesinde Devletin murakibesi altinda olup Devletin namina bu
murakabe orman idaresi tarafindan yapilir.
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ikinci Kisim

Devlet Ormanlar:
BIRINCI FASIL

Ormanlarin Simirlanmas:

Madde 5- Devlet ormanlarinin ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisigindeki otlak,
yaylak, kiglak, sulak ve diger ormanlar ve her nevi arazi ile sinirlar: tesbit olunarak
stnirlanmasi isini agagidaki komisyonlar yapar.

Bu komisyonlar, Ziraat Vekaletince tayin edilecek bir orman bagmiithendisi veya
miuhendisinin bagkanlig1 altinda yiiksek orman tahsili gérmiis bir orman memuru
ve Adliye Vekaletince hukuk mezunlari arasindan tayin edilecek bir hukuk¢u

ve vukuf erbabindan olarak beldelerde belediye encimenleri, kdylerde ihtiyar
heyetleri tarafindan secilecek ikiser zattan tesekkiik eder. Bu komisyonlara liizumu

kadar katib verilebilir.

Askeri memnu mintiklaradaki ormanlarin sinirlar: tesbit olunurken Milli
Miidafaanin da bir miimessili bu komisyonlara istirak eder.

Komisyonlarin ige bagliyacaklar: giin mahallin en biiyik miikiye memuru
tarafindan ilisigi olan kaza ve nahiyelerde bir ay evvel ilan olunur.

Madde 6- Komisyonlar , yaptiklar: tahdid islerini bir defter tizerinde tesbit
ederler. Baglanan istikamette gelen bir komsu i¢in defterin sag sayfasina bir madde
agilir. Buraya hudud, zaviye ve komsu arazi olan miinasebetler yazilir. Sol sayfaya
da kroki tersimati yapilir. Her maddenin alt1 komisyon ve gelmis ise komgu
tarafindan zabit halinde imzalanir.

Madde 7 — Komisyonlarin tahdit mezbatalarinin hulasalar1 Resmi Gazete ilan
edilir. Hududu gésteren kroki de dahil oldugu halde bunlarin birer sureti alakali
belde ve koylerin miinasib yerlerine talik olunur. Asilma tarihi beldelerde belediye
enclimenlerinin, kdylerde ihtiyar heyetlerinin tasdik edecekleri bir vesika ile tesvik
olunur. Bu talik sahsen teblig hikmiindedir. Zabit miinderecatina razi olmayanalar,
talik tarihinden itibaren t¢ ay i¢inde manalli mahkemelerine miiracaatla itiraz
edilebilir. Bu miiddet i¢inde itiraz vuku bulmazsa komisyon karari kat’ilesir.
Komisyonlarin alakadar ile birlikte yaptig1 uzlasma mazbatalarindaki hikiimler
kat’i olup imza edenin buna itiraza hakk: yoktur.

Madde 8- Tahdit edilecek ormanlarin bitisiginde veya i¢inde milkii veya toprag:
olanlar tahdit giiniinde bizzat kendileri veya vekilleri hazir bulunur ve milklerinin
hududlarin: gosterirler ve bu husustaki vesikalarini ibraz ederler.

Tlan olundugu halde alikas: olanlarin tahdidde bulunmamalar1 komisyonun tahdid



282 TURK ORMAN DEVRIMI

iglerini durduramaz.

Madde 9- Sinir isaretleri, zaviyelerde ve uzun tuller istikametinde hendekler,
yontma taglar ve kuru duvarlarda tasbit olunur. Bunlarin her tiirli masrafi Devlete

aiddir.

Madde 10- Tahdid komisyonlarinin, kanunun tatbikindan itibaren her yil en az
250 bin hektar orman tizerinde galigmalar: ve sinirlama ve ayirma isinin nihayet
bes senede ikmali mecburidir.

Madde 11- Tahdit komisyonlar: miiretteb adedin yarisindan bir fazlasile
toplanabilir ve mevcudun ekseriyetle karar verebilir. Reyle miisavi ¢ikarsa, reisin
bulundugu taraf ekseriyet kazanmig sayilir.

Madde 12- Tahdit komisyonlarina tayin edilecek olan reis ve azalar memur
degillerse, bunlarin her birine ayda 100 liradan 200 liraya kadar tcret verilir.

Belediye ve kdy ihtiyar1 heyetleri tarafindan ahli vukuf olarak secileceklere 100
kurugtan 150 kurugsa kadar yevmiye, katiblere ayda 75 liray1 gegmemek sartile
miinasib tcret verilir.

Ehli vukuf ile kétiblere vazifeye gidecekleri yerlere kadar kilometre bagina 30
kurugu gegmemek tizere mutad vekil nakil vasitalar: ticretli olarak sarfedecekleri
hakiki miktar derecesinden nakil vasitas: ticreti verilip bagkaca harcirah verilmez.
Memur olsun, tcretli reis ve azalara dahi aymi sekilde nakil vasitas: Gcreti
verilmekle beraber vazife baginda gegirecekleri her giin i¢in 150 kurus yevmiye
verilip bagkaca harcirah verilmez.

Tahdid koomisyonlarindaki gerek memur ve gerekse memur olmayan reis ve
azalarla kitiblerin maag1, licret, yevmiye venakil vasitasi paralari ve sair masraflart

her yil hesap edilerek biit¢eye konur.

Madde 13 — tahdidi yapilmis ve kat’ilesmis olan ormanlar tapuca hi¢bir harg ve
resim alinmaksizin Hazine namina tescil olunur.

IKINCI FASIL

Istimlik ve miibadele

Madde 14 — Devlet ormanlarinin agach ve yahut ormandan agilmus giplak
yerlerindeki yaylak, kiglak, otlak ve sulama gibi her nevi haklarla binalar ve hizarlar

her nevi mallar istimlak olunabilir veya bunlar mukabilinde bunlarin sahiplerine
rizalarile degerince arazi ve imlak verilebilir.

Binalar ve hizarlar gibi mallarin: sokiip gotiirmek isteyenlere miisaade olunur.
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Madde 15- Sinirlanmig Devlet ormanlar i¢inde veya disinda bulunan kdylerin
ve daginik evlerin ve agilmus tarlarin ormanlara ziyani dokundugu anlagilir veya
halkin, memleketin sihhat, selimet ve menfaati icabr orman olmayan muayyen
bir sahada orman yetistirmek icab ederse, burada oturanlar Vekiller Heyeti
karariyle bagka yerlere kaldirilabilir. Bunlarin biraktiklar: gayrimenkullar orman
mefhumuna girer.

Bu suretle orman methumuna giren bu mallarin bedellerinin sahiplerine 6denmesi
ve bu yerlerde oturanlarin nakilleri ve yerlestirilmeleri 2510 numarali Iskidn
Kanunu hikiimlerine gore yapilir.

UCUNCU FASIL

Devlet ormanlarinin satilmast ve bunlar iizerinde irtifak hakk: tesisi ve bu
ormanlara civar koylerin haklar:

Madde 16- Devlet ormanlarin toprag: ile birlikte sahislara veya miesseselere devir
ve temliki bir kanun ile izin alinmasina ve bunlar tizerinde her hangi bir sekilde
irtifak hakki tesisi Vekiller Heyetince karar verilmesine baglidur.

Madde 17- Parasiz intifa hakki kaldirilmigtir. Tirkiye'ye yeniden gelecek ve Iskan
Kanunnuna gére gére memleket icinde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve
topluca kéy kuracak gé¢menlerle yer sarsintisi, yangin ve sel gibi sebeble felakete
ugramis veya bu kanun mucibince ormanlara zarar oldugu i¢in ormanlarin iginde
veya disinda oturanlardan veya oturduklar: yerlerde yeniden orman yetistirilecegi
icin bagka tarafa nakledilmis olan kéylilerden ihtiyaglar: tahakkuk edenlere,
yapacaklari ev, ahir ve samanlik i¢in bir defaya mahsus olmak tizere orman
idaresinin gosterecegi ormanlardan Icra vekilleri Heyeti karariile parasiz olarak
kerestelik aga¢ veya tomruk veya kereste verilebilir ve bunlar miimkiin mertebe en
yakin ormanlardan temin olunur.

Madde 18 - Ormanlarin iginde veya orman sinirlarinin kdy ortasindan ufki hatt:
mustakim Uzerinde bes kilometre uzakliga kadar bulunan kéylilere zati ihtiyaglar:
icin dikili agaglara aid tarife bedelinin dortte birini ve ayrica kesme ve tagima
masraflarini 6demek sartile ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman
memurunun gosterecegi mahallerden kerestelik tomruk ve mahrukat verilir.

Ayni mesafe dahilinde bulunup da 6tedenberi gegimleri kendi vasitalarile i¢
pazarlara getirip sattiklari kereste, odun ve kdmiire bagl olan kdylilerin istirak
edecegi ufak partiler arttirmaya ¢ikarilir.

Bu artirimlara, bu kéylilerden bagkalar: istirak edemez.

Zati ihtiyaglar: i¢in tenzilath tarife ile verilen mallarin bagkasina satilmas: yasaktir.
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Madde 19- Ormanlarin bulunduklar: kaza ve bu ormanlara bitisik kazalar
dahilindeki muhtag koyliilere ev, samanlik, ahir gibi zati ihtiyaglar i¢in kesme,
tagtma masraflari ile tarife bedeli 6denmek sartile ve bu mintika dahilindeki
kéylilerin cami , mekteb ve kdy yollarindaki kopriilerinin yapilmas: ve tarifi icin
yalniz kesme ve tagima masraflari alindiktan sonra liizumu derecesinde ormanlarin
istif edilmis yerlerinden veya orman memurlarinin gosterecegi mahallerden
kerestelik tomruk verilir.

Madde 20- Ormanlardan ¢ikarilan kerestelik ve mahrukattan bagka diger her
nevi orman mabhsiilleri de artirmaya ¢ikarabilecegi gibi gecimleri 6tedenberi

bu mahsulleri toplayip satmaya bagli olan 18 inci maddede gosterilen mesafe
dahilindeki koylilere tarife bedelini 6demek sartile, gosterilecek mintikada tayin
edilecek miiddetler i¢inde toplayip ¢ikarmak tizere izin verilebilir.

Bu nevi mahsullerden salep, yer mantari, kitre, ¢elik, sogan, kocayemis, ali¢ gibi
toprak mahsulat: ile meyveleri ve agach yerlerdeki otlari toplayacaklardan ( 18 inci
maddede gosterilenlerden bagkalari olsa dahil) para alinmaz.

DORDUNCU FASIL

Ormanlarin Kadastrosu

Madde 21- Devlet ormanlarin kadastrosu orman idaresi tarafindan yapilir.
Kadastro isleri, biri sahanin tavsifatini gésteren yazi islerinden digeri de haritadan
ibaret olmak tizere iki gruba ayrilir.

Orman kadastrosuna esas tegkil edecek olan haritalarin alinmasi isine bu kanunun
mer’iyeti tarihinde baglanarak 10 sene i¢inde ikmal edilir.

Madde 22- Kadastro, tahdidi yapilmis ve haritas: alinmis yerlerden baglar ve kaza
taksimatina gore ayri ayri olarak tesbit olunur.

Orman kadastro iglerile miilkiyet ve tasarruflardaki her tirli degisiklikleri
ve bildhare yapilacak tashihati, sair mitenevvi isler, vilayetlerdeki orman
bagmiithendisleri idare eder.

BESINCI FASIL
Ormanlarin Korunmast
Madde 23- Ormanlardan kaim kuru agag, kuru, kok kesmek veya ¢ikarmak,

kuru agaglardan kabuk ve ¢ira almak, salep, yer mantari, kitre, sogan kocayemis,
ali¢ gibi toprak mahsulat: ile meyvalari, kuru yapraklar, toplayip gotirmek ve
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her ¢esit artik ve yerde yatik kuru agag, toprak, kum, ¢akiltas: ve tas ¢ikarmak ve
mazi, kozalak ve sair orman tohumlari toplamak, ormanlarda avlanmak, orman
idaresinden izin almaga ve bu idarenin tayin edecegi sart ve miiddetlere baghdur.

Madde 24- Devlet ormanlarinin sinirlari icinde maden aragtirmak Ziraat
Vekaletinden, tag ocaklar aragtirmak i¢in de orman idaresinden izin almak sarttir.
Gerek evvelden ve gerekse yeniden ruhsat alan arayicilar aragtirmaya baglamadan
evvel artyacag yeri Ziraat Vekaletine veya orman idaresine haber vermege ve

izin almaga ve ormanlara zarar gelecek hallerde orman idaresinin gosterecegi
tedbirleri kabul tedbirleri kabul etmege ve yapmaga mecburdurlar.

Tasocag: isletmek i¢in Ziraat Vekaletinden ve maden isletmek igin Icra Vekilleri
Heyetinden karar alinmak sarttir. Bu kararlar verilirken herhangi tagsocag: veya
madenin igletilmesinin ormana verecegi zarar géz 6ntinde tutulur.

Madde 25- Devlet ormanlar: i¢inde yeniden yerlesilmesi ve ormanlarin Devlet
tarafindan isletilmesine ve muhafazasina muteallik yapilacaklardan bagka her
cesit binalar ve agil ingasi ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmas: ve
yeniden tarla agilmasi yasaktir.

Ormanlarda umumi sithhat ve emniyet ve menfaat icab1 yapilacak her nevi bina
ve tesisat ile orman hasilati igliyeceklerin yapacaklar: bina ve tesisat igin Ziraat
Vekaletinden izin almak lazimdur.

Madde 26- Ormanlarin sinirlarindan dért kilometreye kadar uzaklikta olan
yerlerde yeniden her ¢esit fabrika yapmak dahi Ziraat Vekaletinin iznine baghdur.
Ormanlara yakin muessese ve fabrikalardan ¢ikip ormanlara zarar: dokunan
gazlarin zararini fenne gore azaltmaga ve gidermege sahipleri mecburdur.

Madde 27- Ormanlar i¢inde bulunan devlet ve kdy yollarile kéylerin su yollarinin
tamirinde baglanirken mahalli orman idaresine haber verilir.

Madde 28- Orman sinurlar diginda ve bu sinirlardan 500 metre mesafeye kadar
olan yerlerde yapilacak kireg, komiir, katran, trebentin be daha bagka buna benzer
ocaklarin yapilmas: orman idaresinin iznine baghdur.

Madde 29- Orman sinirlar1 disinda ve bu sinirlardan 100 metre mesafeye kadar
olan yerlerdeki hizarlar istimlak olunabilir.

Sahipleri bunlar: sokip gotirmek isterlerse onlara miisaade olunur.

Madde 30- Dogrudan dogruya orman mahsulatini isletmek tizere yeniden
kurulacak her nevi fabrikalarin agilmig1 Ziraat Vekaletinin iznine baghdir. Vekalet
bu izni verirken kurulacak fabrikalarin kuvvetini, ormanlarin igletilmesindeki fenni
tehammiilii ve mevcut fabrikalarin sayisini géz 6niinde tutar.
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ALTINCI FASIL

Devlet ormanlarinin isletilmesi ve amenajmant
Madde 31- Devlet ormanlari, devlet tarafindan isletilir.

Madde 32- Orman isleri ve her tirlii isletmeler Ziraat Vekiletine bagli hitkmi
sahsiyeti haiz ve milhak biitge ile idare olunan Orman Umum Mudirlagi
tarafindan yapilir.

Bu midurligin teskilat: ve vazifelerini ifa tarzi ayr1 bir kanun ile tesbit olunur.

Madde 33- Kesilecek agaglar koru ormanlarinda numaralanir ve dipleri Devlet
cekici ile damgalanir. Numara ve damga dip kitiikde kalacak surette kesilir. Dip
kutigin yiksekligi dip kutrunun yarisini gegemez. Baltaliklarda ise kesilmeyerek
kalacak olan agaglar iyice belli olacak sekilde isaretlenir.

Madde 34- Devlet orman ¢ekici modeli yapilacak nizamnamede gosterilir.
Cekigin ait oldugu memurlardan gayrisi tarafindan kullanilmas: yasaktir.

Madde 35- Her tomruk tam ortasindan kabuksuz olarak hagvari pergel ile
ol¢tlir. Numarast, kalinligi, boyu, nev’i deftere yazilir. Mahrukat odunu kabuklu
olarak ster tizerinden kaydolunur.

Madde 36- Parasi verilmeden ve nakliye tezkeresi alinmadan, istif yerlerinden
nakliyat yapilamaz. Nakliyat orman idaresinin gosterecegi yollardan yapilir.
Nakliye tezkereleri daima nakillerin tizerinden bulunup talep vukuunda gésterilir.

Madde 37- Ormandan ¢ikan kerestelik hasilatin bedel tarifeleri mintikalar
itibarile ve piyasaya rayiglerine gore Orman Umum Midurligi tarafindan tanzim
edilerek Ziraat Vekaletince tasdik olunur.

Diger nevi orman hasilatinin bedel tarifeleri her kazada mahalli piyasalar goz
6ninde tutulmak sartiyle orman idaresinin o kazadaki en biyliik memurunun
istirakile idare heyetleri tarafindan tanzim edilerek Orman Umum Miudirlaga
tarafindan tasdik olunur.

Madde 38- Ormanlar, baltalik ve koru usiillerine gore tanzim ve Orman Isleri
Umum Mudirligi tarafindan tasdik olunacak amenajman planlarina tevfikan
igletilir.

Madde 39- Devlet ormanlarindaki kat’iyet ve istif her revire gore hazirlanan
amenajman planlarina misteniden orman idaresinden tarafindan yapilir.

Her tomruk kesildigi mahalden numaralandiktan ve orman ¢ekigi ile
damgalandiktan sonra istif mahallerine sevkolunur. Damgasiz tomruklarin
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taginmasi yasaktir.

Tomruk istihsalinden sonra ormanda bakiye kalan enkazin toplanip ¢ikarilmas:
i¢in orman idaresi koylilere miisaade vermekte muhtardir. Bu kismin istif
olunmasi sart olmadig: gibi mukabilinde bir bedel alinmaz.

Madde 40- Biiyiik mikyasta ve mithim tesisat1 icap ettirecek olan ormanlar Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan karar verilmek sartile orman idaresile milli sermayeli
Tiirk sirketleri veya milli bankalar tarafindan mustereken isletilebilir.

YEDINCI FASIL
Otlak ve Mer'a Isleri

Madde 41- Devlet ormanlarinin agagh yahut ormandan agilms ¢iplak yerlerinde
yaylak, kislak, otlak ve sulama gibi haklar1 olanlar bu haklarinin taallak ettigi
kisimlar ormanlarin i¢inde bulunuyorsa orman idaresi tarafindan gosterilecek
yollardan girip ¢itkmaga ve agaglara fidanlara zarar yapilmamasi i¢in idare
tarafindan alinacak diger nevi tedbirlere riayete mecburdurlar. Bu hak sahipleri
tiftik kecisi, kara keci ve deve hayvanlarinin bu yerlere sokamazlar.

Madde 42- Devlet ormanlarindaki otlaklara hayvan sokulup otlatilmasina orman
mithendisleri tarafindan tanzim ve mafevk orman bagmiihendislerince tasdik
olunacak planlara gére Orman Umum Miidirligiintn izni ile miisaade olunur.

Planda, otlatilacak hayvanlarin cins ve nevileri gosterilir.
Yanmis olan orman yerlerine hi¢ bir suretle hayvan sokulamaz.
Planlar, otlak zamanindan evvel tanzim ve tasdik olunur.

Kuraklik gibi fevkalede ahvalde Ziraat Vekaletinin izni muvakkat olarak Devlet
ormanlarinin zarar vermeyecek yerlerinde hayvan otlatilabilir.

SEKIiZINCI FASIL
Mubafaza Ormanlart

Madde 43- Ormansizlik ytizinden arazi kayma ve yagmurlarla yitkanma
tehlikesine maruz olan yerlerdeki ormanlarla meskin mahallerin havasini,
demiryollarin: gésalarini , ziraat edilen mahalleri cigsel gibi zararlardan koruyan
ve buralar: toz firtinalarina kargt muhafaza eden, nehir dolmalarinin 6nine gegen
memleket miidafasi igin muhafazasi zaruri olan ormanlar Icra Vekilleri Heyeti
kararile muhafaza ormani ayrilabilirler.
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Madde 44- Milkiyet Devletten bagkasina aid olan ormanlarin muhafaza ormani
olarak ayrilmas: icabederse bu ormanlarla alelumum muhafaza ormanlarinin
tamamlanmast icin bunlara eklenmesi lazim gelen yerler Icra Vekilleri Heyeti
kararile istimlak olunur.

Madde 45- Muhafazaya ayrilan ormanlar belli olacak surette miinasip isaretlerle
sinirlanir.

Madde 46- Muhafaza ormanlarinin korunmas: bunlardan ne dereceye kadar
kat’iyat yapilabilecegi ve ne suretle istifade edilebilecegi Orman Umum
Midirlagi tarafindan tayin edilip Ziraat Vekilligince tasdik olunacak hususi usul
ve sartlara baghdur.

Ugiincii Kisim

Umuma Mahsusu Ormanlar
BIRINCI FASIL

Sinmirlama ve Harita

Madde 47- K&y, Belediye , Idarei hususiye gibi amme miiesseselerine aid umuma
mahsus ormanlarin sinirlanmasi igini dahi besinci madde de yazili tahdid
komisyonlar1 yapar. Komisyonlarin masrafi Devlete, sinirlama isleri ve masraflar
alakadar miesselere aiddir.

Madde 48- Umuma mahsus ormanlarin i¢inde veya ormandan agilmus giplak
yerlerindeki otlak, yaylak, kislak ve sulama gibi haklar, agilms tarlalar ve her nevi
mallarin ormana ziyani dokundugu anlagilirsa Orman Umum Midirligiinin
muvafakatile alakalilar: bunlari istimlak edebilir.

Madde 49- Umuma mahsus ormanlarin komisyonlarca tahdid olunacak
sinirlarint aldkadarlar: tahdid tarihinden itibaren itibaren iki sene icinde hendek
agmak, kuru duvar yapmak, sabit kayalar tizerinde isaretler hakketmek veya
yeniden sabit isaretler dikmek suretile belli etmege mecburdurlar.

Madde 50- Umuma mahsus ormanlarin haritalarini, orman idaresi yapar. Bu is
icin dahi muesseselerden masraf istenmez.
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IKINCI FASIL

Umuma mabhsus ormanlarin idaresi ve korunmasi

Madde 51- Umuma mahsus ormanlarin idaresi ve korunmas: bu kanun
hiikiimlerine gére bunlara sahip olan muesseselerine aiddir.

Madde 52- Umuma mahsus ormanlarin korunmas: bu muesseseler tarafindan
secilip orman idaresince kabul olunan bekgiler marifetile temin olunur. Vis’ati
1000 hektara kadar olan ormanlar i¢in bir bekgi tayini mecburidir. Daha genis
ormanlarda her bin hektar ve kusuru i¢in birer bekgi ilave ve bes bekgiye bir
bekgibagi ve 5000 hektara varan saha i¢in ayrica bir mithendis veya fen memuru
tayin olunur. Mithendis veya fen memurunun tayini Orman Umum Midirligiine
aiddir. Bunlarin Gcret ve maaglarini orman sahipleri 6der.

Madde 53- Devlet ormanlarina aid 24,25,26,28,33,35,36,41 ve 42 inci maddeler

hikmi umumi ormanlarda da tatbik olunur.

Madde 54- Umumi ormanlarda Devlet ormanlarina ait 23 tincii maddede
yazili sekilde istifade edeceklere izin verme selahiyeti memurlarina aittir. Ancak
muesseseler Orman Umum Miidirligiinin bu ormanlara zarar gelmemesi
bakimindan nu nevi istifadelerin tahdidi veya tanzimi yolunda gosterecegi
tedbirlere riayete mecburdurlar.

Madde 55- Umumi orman sahipleri icab ederse bedel tarifesini kendileri yaparlar.

UCUNCU FASIL

Isletme ve Imar Isleri

Madde 56- Umumi ormanlar: ya sahipleri igletilir veya isletmeyi bagkasina
verebilirler. Ancak bunlar orman idaresi tarafindan parasiz olarak tanzim edilecek
amenajman planlarina gore isletilir. Bu planlara gore isletilir. Bu planlara riayeti
idare kontrol eser.

Madde 57- Umumi orman sahipleri orman idaresinin nezaretli altinda ve
gosterecegi sekilde ormanlar imar etmek , vasiflarini yiikseltmek ve ormanlar
icinde mevcut yaylak, kislak ve mer’a haklarinin istimaline halel vermemek
sartile orman sinirlar1 i¢indeki agik ve yangin gérmis ve seyreklesmis kisimlar:
agaclandirmak vazifesiyle mukelleftirler.

Madde 58- Bilamum masraflari varidatindan mahsup edilmek ve varidat
tazlalar1 kendilerine verilmek tizere sahiplerinin teklif ve rizalar: izerine bu kabil
ormanlarin korunmalari, fenni idareleri ve igletilmeleri orman idaresince deruhde
olunabilir.
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Madde 59- Umumi ormanlarin topragt ile birlikte sahislara veya miesseselere
devir ve temliki Icra Vekilleri Heyetince izin almaga baglhdir.

Dordiincii Kisim

Vakif Ormanlar
BIiRINCI FASIL

Vakif ormanlarin idareleri ve tabi olacag: hiikiimler

Madde 60- Evkafi sahiha ormanlarile hukuku tasarrufiyeleri mevkuf olan
ormanlar hususi orman hiikmiine tabi olup bunlarin idare, muhafaza ve
isletilmeleri mitevellilerine veya Evkaf Umum Midurligiine aittir.

Madde61- Yalniz asar ve riisumati mevkuf olan ormanlar devletin olup bunlar
Devlet ormanlar: hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Madde62- Evkat’s mazbuteden olan vakif ormanlarinin bilumum masraflar
varidatindan mahsub edilmek ve varidat fazlalalri evkafa verilmek tizere fenni
idareleri, korunmalari ve isletilmeleri hususunun orman idaresine verilmesine Icra
Vekilleri Heyetince karar verilebilir.

Besinci Kisim

Hususi Ormanlar
BIRINCI FASIL

Sinirlama ve Harita

Madde 63- Hususi orman sahipleri bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren iki
sene i¢inde ormanlarinin sinirlarini tahdid ederek bu sinirlar1 hendek agmak, kuru
duvar yapmak, sabit kayalar tizerine hakketmek veya yeniden sabit isaretler dikmek
suretile belli etmege mecburdurlar.

Madde 64- Hususi orman sahipleri nizamname ile tesbit olunacak zaman ve
sekilde ormanlarinin haritalarini yapip orman idaresine vermege mecburdurlar. Bu
muddet i¢inde yaptirip vermedikleri takdirde bu ormanlarin haritalarini orman
idaresi tarafindan yaptirilir ve masraflar: sahiplerinden alinir.
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IKINCI FASIL

Idare ve Korunma

Madde 65- Hususi ormanlarin idareleri korunmalar1 ve isletilmeleri bu kanun
hiikiimlerine gore sahiplerine aittir.

Madde 66- Hususi orman sahipleri 52 nci maddede gosterilen nisbet ve geniglige
gore tutacaklari bekgi, bekgibagi, mithendis veya Fen memuru ile ormanlarini
muhafaza ve idareye mecburdurlar. Bunlarin nizamnamede gosterilecek serait

ve evsafi haiz olmalari ve orman idaresince kabul edilmis bulunmalari 14zimdir.
Koruma isini orman sahipleri yapmadig: takdirde bu is orman idaresince deruhde
olunur ve masrafi sahiplerinden alinir.

UCUNCU FASIL

Isletme ve Imar isleri

Madde 67- Hususi ormanlar sahipleri tarafindan yaptirilip orman idaresince
tasdik olunacak amenajman planlarina gore isletilir. Bu plana riayeti idare kontrol
eder. Tayin olunacak miiddet i¢inde bu planlari yaptirip tasdik ettirmiyenlerin
amenajman planlari orman idaresince yapilir ve masraf kendilerinden alinur.

Madde 68- Devlet ormanlar: hakkindaki 24,26,28,33,35,41 inci maddelerle paras:
verilmeden kayd: miistesna olmak tizere 36 inc1 maddesi ve son fikrast hikmi
mustesna olmak tUzere 42 inci madde hiikiimleri hususi ormanlarda da tatbik
olunur.

Madde 69- Hususi ormanlarin sahipleri isterlerse biliumum masraflar:
varidatindan mahsup edilmek ve varidat: fazlalar1 kendilerine verilmek tizere bu
ormanlarin fenni idareleri, korunmalari ve igletilmeleri orman idaresince deruhte
olunabilir.

Madde 70- Hususi ormanlarin ruhsatname ve nakliye tezkereleri hususi olarak
diger ormanlarinkinden ayirt edilecek bir sekilde yapilir.

Madde 71- Sahipli koru ormanlar: bin ve baltaliklarda iki yiiz hektardan kiigiik
parcalar teskil edecek sekilde ne parcalanip satilabilir ve ne de mirascilar arasinda
taksim olunabilirler.

Madde 72- Sahipli ormanlarin satislar: ve intikalleri tapu memurluklarinca aid
olduklari mahalli orman idaresine bildirilir.

Madde 73- Hususi orman sahipleri orman idaresinin verecegi plan dairesinde
ormanlarinin kat’iyat veya yangin sebebiyle seyreklesmis kisimlarini agaglandirmaga
ve mevcut agaglarin muhafazasi i¢in lazim gelen imarlari yapmaga mecburdurlar.
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Madde 74- 71 inci maddede yazili veya daha fazla miktarda olan sahipli
ormanlarin sahipleri muteaddit olursa bunlar i¢lerinden birini veya bir bagkasini
orman idaresine kargt mes’ul bir midiir olarak géstermek mecburiyetindedirler.
Gostermedikleri takdirde orman idaresinin seriklerden birisini mes’ul midir
segmege hakki vardir.

Madde 75- Sahipli ormanlarda bunlarin sahipleri orman mihendisleri tarafindan
verilen raporlarla tespit edilecek emraz ve hageratin tedavi ve imhasini ve her
turlii tathirat icrasini temine mecburdurlar. Tayin edilecek muddet iginde

orman sahipleri bunlari yapmazlarsa bu isler orman idaresince yapilir ve masrafi
kendilerinden alinir.

Madde 76 —Vakaf ve sahislara ait ormanlardan, amenajman planlarinda senelik
tahammiil olarak tespit bulunan kerestelik ve mahrukat miktarindan ormanin
bulundugu mintaka Devlet kaim agag tarifesinin dértte birini ormanin isletilip
isletilmemesine bakilmaksizin her mali sene i¢in maktuan orman hasilat resmi
olarak iki taksitte alinir. Taksidin bir mali yilbaginda, digeri alt1 ay sonra alinr.
Gininde bu resmi vermeyenler hakkinda Tahsili Emval Kanunu tatbik olunur.

Altinci Kisim

Miisterek hitkiimler
BiRINCI FASIL

Agaclandirma ve imar isleri

Madde 77- Orman Umum Midirligi Devlet ormanlarinin vasiflarini
yiikseltmek ve mevcut yaylak, kislak ve mer’a haklarinin istimaline halel vermemek
sart1 ile orman sinirlari icindeki agik yangin gérmis ve seyreklesmis kisimlar:
agaclandirmak vazifesile miikelleftir.

Madde 78- Orman methumu diginda kalan yerlerde Devletin herhangi bir dairesi
tarafindan herhangi bir orman yetistirilmesine lizum gosterilirse buna Vekiller
Heyetince karar verdikten sonra istimlak ve tesis masraflar1 alakali daireye ait
olmak tizere Orman umum Midirligince hazirlanacak ve Ziraat Vekaletince
tasdik edilecek agaclandirma planlarina gére o yerler orman idaresi tarafindan
agaclandirilir ve buralar orman siciline alinarak hasilati bakim masrafina kargilik
olmak tizere orman idaresine birakilir.

Madde 79- Devlet ormanlarinin sinirlari i¢indeki irmak ve ¢ay kenarlarini ve
bunlarin kaynaklarini tanzim etmek, sellerin husuliine ve yer kaynaklarina mani
olacak her tiirli tahkimat ve imalati yapmak orman idaresinin vazifesidir. Ancak
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Devlet ormani i¢inden gecen simendifer hattinin, sosalarin ve her nevi tesisatin
tahkimi ve tamiri orman idaresine malumat verilerek aldkadar daire veya bunlarin
sahipleri tarafindan yapilir.

Madde 80- Muayyen bir ormani olmiyan ve mubhiti itibari ile agagsiz olan
muntikalardaki kéy ve belediyeler kendi hudutlari i¢inde en az bes hektar viisatinde
bir orman yetistirmekle miikelleftirler. Bu mikellefiyete tabi olacak koy ve
belediyeler ve bunlarin yetistirecegi ormanin cinsi ve yeri orman idaresinin en
biiyik memurunun istiraki ile vilayet ve kaza idare heyetlerince belli edilir.

Bu suretle orman yetistirelecek yerlerde, bu ise elverigli, Devlete ait arazi mevcut
ise bu arazi ,mengei ne olursa olsun kéy veya belediye sahsiyeti hitkmiyesi namina
meccanen terk ve temlik olunur. Verilecek arazi miktarinin ihtiyaca gére mahalli
idare heyetleri tayin eder . Boylece arazi temin edemiyenler intifai umuma aid
yerlerle kdytin ve belediyenin gelir kaynag: olan yerlerden fazlasini kismen veya
tamamen koylerde ihtiyar heyetleri, belediyelerle belediye meclisleri karar1 ve en
biiytik milkiye memurunun tasdiki ile bu ise tahsis edebilirler.

Bu yollardan birisile arazi temin edemiyen koy veya belediyeler, bu is i¢in icab
edecek araziyi kéy ve belediyelerin istimlak kanunlarina gore istimlak kanunlarina
gore ve istimlak suretile tedarike mecburdurlar.

Madde 81- Orman idaresi, orman yetistirecek olan kdy ve belediyelerin fidan
ihtiyaglarini kargilamak tizere fintaka ormak fidanliklar: tesisine mecburdur,
Fidanliklarin tesisine bu kabil kéy ve belediyelerle yakinlig: ve fidanlarin cins ve
nev’ini tayinde muhite uygunlugu gozetilir. Fidanlar, alakalilara fidanlikta bedelsiz
tevzi olunur.

Madde 82 — Orman yapilacak olan bu sahalar, orman memurunun, bu memurun
bulunmadig yerlerde ziraat memurunun daimi murakabesi altindadir.

Ancak ,aga¢landirilacak yerlerin ,aga¢landirilmas: korunmasi ve yetistirilmesi ve
bunlara aid masraflarin kdy ve belediye betgelerine konma tarzi Dahiliye ve Ziraat
Vekiletlerince miistereken hazirlanacak talimatname ile tesbit ve tanzim olunur.

Madde 83 — Simendifer idareleri, Devlet, Vilayet , belediye ve kdyler yeniden
yapacaklar: demiryollar: ve soselerin kenarlarina fidan dikmek , bunlar yetistirmek
ve korumakla mukelleftirler.

Simdiye kadar yapilmis olan demiryollar: ve sose kenarlarini da béylece tedricen
agaclandirmaya mecburdurlar.

Madde 84- Agag sevgisini korpe ve geng dimaglara kuvvetle agilamak icin
biitiin ilk ve orta mekteb talebelerile askerlere agaglarin faydalarini zihinlere
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yerlestirecek dersler okutturulmasi, bahgeleri miisaid ise mekteb ve kiglalarla her
yil agag diktirilmesi ve bunlarin korunmas igin Ziraat Vekaleti ile birlikte Milli
Miidafaa ve Maarif Vekaletleri bir program hazirlayip tatbik ederler.

Madde 85- Her Vilayette valiler senenin muayyen mevsiminde aga¢ bayramu tertib
etmekle mikelleftirler. Bu bayramlarda her vatandas avlusuna ,yol kenarlarina ,bos
yerlere aga¢ dikmeye ve bunlar1 koruyup yetistirmege davet olunur .Fazla agag
yetistirenlere mukafatlar verilir . Bayramin ne zaman bagliyacag, kag giin devam
edecegi ve agag yetistirenlerden kimlere ne mikdar mukafat verilecegi vilayet idare
heyetlerince tesbit ve ilan edilir. Hususi idareler belediyeler, kéy ihtiyar heyetleri
bu bayramlar i¢in liizumu olacak fidanlari ve verilecek miikéfat: temin ve tedarik
ederler. Ziraat Vekaletin fidanliklardan da miimkiin mertebe istifade olunur.

Madde 86 — En ufak pargas: yarim hektardan ve parcalar: yektnu bir hektardan
asag1 olmamak sartile yeni agaclandirilan arazi sahibi, tescirden itibaren yirmi sene
i¢in bu sahalara aid biitiin vergilerden muaf tutulur.

Bu sahalari orman halinde muhafaza etmiyenlerden vergi muafiyeti kaldirilir.

Hali arazide agaglandirma yapmak istiyenler vali veya kaymakama muracaat
ederler. Bu yerlerin hali araziden oldugu anlagildiktan sonra orman memurlar:
tarafindan yapilacak agaclandirma planina gore agaglandirma isine vilayet veya
kaza idare heyetlerince izin verilir.

Orman tegkilat: bulunmiyan vilayetlerde agag¢landirma planini ziraat memurlar
yapar Planlar meccanen yapilir.

Agaclandirilan saha ; agaglandirilmasini takib eden besinci senenin sonunda
idare heyetleri kararile agagliyana temlik edilir. Agaglanan sahayi orman halinde
mubhafaza etmiyenlerden temlik edilen yer geri alinur .

Madde 87 ~Orman sinirlar1 disinda olup da yeniden orman yetistirilmesine
Vekiller Heyetince karar verilecek olan yerler Orman Umum Mudiirligince
hazirlanip Ziraat Vekilligince tasdik edilecek agaclandirma planlarina gore orman
idaresi tarafindan agac¢landirilir.

IKINCI FASIL
Orman Yanginlarinin Sondiiriilmesi
Madde 88- Ormanlarin i¢inde ve yakininda ates veya yangin aldimi gorenler bunu

derhal orman idaresine veya en yakin muhtar, Jandarma daireleri veya miilkiye
amirlerine haber vermege mecburdur.



TURK ORMAN DEVRIMI

295

Madde 89- Ormanlarda yangin oldugunda yangina yakin kéy ve beldelerin 18
yagsini bitirip elli yagini doldurmamus biitiin erkek niifusu beraberlerinde mevcut
balta, kiirek, kazma, testere gibi yangin séndirmege yariyacak aletleri ile yangin
yerine gitmege ve yangini sondiirmege mecburdurlar.

Bu gelenler yangini sondirmege kafi gelmezse daha ilerideki kéy ve belde
halkindan miikellef olanlar da yangin yerine gonderilirler. Ayni sekilde vali,
kaymakam, nahiye midiiri ve kéy muhtarlari ve civarindaki asker ve jandarma
kit’a kumandanlari yangin mahalline yardimer géndermege ve icabinda bizzat
gitmege mecburdurlar.

Madde 90- Yangin sondiirilmesinde ¢alisanlarin bu yiizden hasara ugriyan
mallar1 Devlet ormanlarinda orman idaresi; diger ormanlarda alakalilar: tazmine
mecburdurlar.

Madde 91- Ormanlarda yangin sondirilmesi i¢in gidecekleri muayyen tarifeli
vasita ile hareket ettikleri takdirde ticretli orman idaresi tarafindan 6denecedi gibi
miistacel zamanlarda salahiyetli memurlarin gorecekleri liizum tizerine bunlar
kamyon, araba gibi vasitalarla da giderilebilir. Bunlarin ticreti de orman idaresi
tarafindan 6denir.

Bunlara sondiirme igsinde ¢aligtiklari miiddetce Devlet ormanlarinda orman
idaresi, diger ormanlarda alakalilar tarafindan parasiz ekmek verilip bagkaca tcret
verilmez.

Madde 92- Yangin sondiirtlirken sakatlananlara sakatlik derecesine gore ve
olenlerin ailesine, polis ve jandarma efradina verilen tazminat kadar Devletce
para verilir. Yaralananlar en yakin hastaneye sevkedilir. Biitiin hastaneler bu

gibi sakatlananlar1 hemen kabule mecburdur. Devlet ve &mme miessesesi
hastanelerinde bunlar parasiz bakilir. Hususi hastanelerde bakma parasini orman
idaresi oder.

Madde 93- Orman yanginlar: i¢in ¢ekilen telgraflari, telgrathane, demiryolu
istasyon memurlar1 parasiz ve acele cekmege ve telgrafi alan memurlar da bunu
hemen mahalline gondermege mecburdurlar.

Madde 94- Mahalli Hiikiimetin veya orman memurlarinin sevk kagid tizerine
istasyon memurlar: yangini sondiirmek tzere gidecek olanlar: asker tarifesile ve
mahsubu bildhara yapilmak iizere yangina civar olan mahalde indirmek sartile
yolcu veya marsandiz katarile gondermege mecburdurlar.
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UCUNCU FASIL

Ormanlardaki artiklarin temizlenmesi

Madde 95- Biitiin ormanlarda yapilacak kesimlerden kalacak ve zarar verecek
olan artiklarin ya ormanin bos mahallinde toplatilmasi veyahut orman haricine
¢ikarilmasi mecburidir.

DORDUNCU FASIL

Orman memurlarinin tablifi ve silah tasima haklar

Madde96- Biitiin orman miithendis, fen memuru, idare, koruma memurlar:
vazifeye baglamazdan evvel bulunduklar: kaza ve vilayet merkezlerindeki sulh
hakimleri tarafindan yemin ettirilerek buna dair kendilerine bir vesika verilir.

YEMIN : Vazifemi ifa ederken Cumhuriyet kanunlarinin hiikiimlerinden
ayrilmayacagima, dogruluk ve namuskarlik icablarina riayet edecegime ant igerim:

Seklinde olur.

Madde 97- Biitin ormanlarda vazife géren memur ve miistahler memuriyet
derecesine gore sekilleri nizamname ile tesbit edilecek elbise giyeceklerdir.

Bunlarin her birisi Orman Umum Miidurligince verilmis bir hiviyet clizdan:
tastyacaklardur.

Madde 98- Orman miihendis ve fen memurlarile idarece miinasib gérilecek
diger memurlar, bekgibagilar ve bekgiler Hikimetin segecegi bir silah ile techiz
olunurlar.

Orman bekgileri ve bekgibaglar: orman suglarina aid delilleri bir zabit varakasile
tesbit, miisaderesi icabeden mallar: zabit ve icabinda sug faillerini yakalamak
vazifesile mikelleftirler.

Orman bekgileri ve bekgibaglari kendi mintiklarinda dahilinde her nevi
su¢ faillerinde yakalamakta zabitanin taleb edecegi muaveneti yapmaya da
mecburdurlar.

Madde 99- Her sinif orman bekgi ve bekgibagilari muvazzaf olduklari orman
muntakalarinda av tezkeresi olmiyanlarin ve orman idaresinden izin almamig
olanlarin avlanmalarini meneder ve zabitai saydiye nizamnamesi hitkmiine gére bu
gibilerin av silahlarin dahi misadereye salahiyetlidirler.

Madde 100- 98 inci maddeye gore silah tagimaya salahiyetli olan orman
memurlar: kendilerine verilen silah ve levazimini temiz tutmaga mecburdurlar.
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Bunlarin higbir sebep ve bahane ile bagkalarina veremez ve satamazlar. Aksi
harekette bulunanlar inzibati cihetten 2049 numarali kanun hiikiimlerine ve cezai
cihetten de Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine tabi tutulurlar.

Madde 101- Silah tagimaya salahiyetli olan orman memurlari ancak Turk Ceza
Kanunun 49 uncu maddesinde yazili hallerde silahlarini kullanabilirler.

Madde 102-Umuma mahsus ormanlarla hususi ormanlardaki bekgi ve bekgibaglar:
dahi Devlet ormanlarindaki bekgi ve bekgibagilarin vazife ve salahiyetlerini
haizdirler.

BESINCI FASIL
Cezai Hiikiimler

Madde 103- Bu kanunun ikinci maddesine gore agag kat’iyat: orman idaresinin
iznine tabi tutulan mintikalardaki agaclar: bu idareden izin almadan kesenler,
sokenler veya bu agaglarin kurumasini icab ettirir igleri yapanlar Ceza Kanununun
516 1inc1 maddesinin 1 inci fikrasinda yazili ceza ile cezalandirilir. Eger bunlar
agaclarin sahipleri yaparlarsa bir aya kadar hafif hapis veya 20 liradan 100 liraya

kadar hafif para cezasina mahkam edilirler.

Madde 104- 17,18 ve 19 uncu madde hikiimlerine gore zati ihtiyaglar:
kendilerine verilen kerestelik agac veya mahrukat: bagkasina satanlar, satilan seyin
miktar1 nazari itibara alinarak 100 liraya kadar hafif para cezasile cezalandirilir.

Madde 105- Ormanlardaki yas agaglarin kabugu soyanlar ve bu agaglar
yaraliyanlar, boganlar, tepelerini veya tekmil dallarini koparanlar veya kesenler
bunlardan ¢ira ve yalamuk ¢ikaranlar, bur¢ alanlar, orman 6rtiisiini kaldiranlar,
orman topragini kuvvetlendirmek i¢in dikilen her ¢esit nebatlari zedeleyenler veya
koparanlarla ruhsatsiz agag¢ kesenler yapilan zararin ehemmiyeti nazari itibara
alinarak bir haftadan alt: aya kadar hapis ve bes liradan bes ytiz liraya kadar agir
para cezast ile cezalandirihir. Agac kesmeden gayri hallerde yapilan zarar ¢ok
hafif olursa yalniz para cezas1 hitkmedilir. Bu suretle ¢ikarilan aga¢ ve mahsullerin
musaderesine de karar verilir. Taleb halinde ayrica tazminata da hitkmolunur. Bu
tazminat Devlet ormanlari i¢in yapilan mintika tarifesinde gosterilen bedeldir.

Madde 106- Gegen maddede yazilan isleri orman sahipleri yaparsa yapilan zararin
miktaria gore bir haftadan ti¢ aya kadar hapis veya bes liradan bes yiiz liraya
kadar agir cezay: nakdi ile cezalandirilirlar.

Madde 107- Izin almadan 23 iincii maddede yazili isleri yapanlarla bu isleri

yapmasi i¢in orman idaresince tayin olunacak sartlara riayet etmiyenler bir aya
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kadar hafif hapis veya 30 liraya kadar hafif para cezasile cezalandirilir ve bu suretle
¢ikarilan mahsullerin musaderesine de karar verilir.

Madde108- 24 tinctii maddeye gére izin almadan ormanlarda maden

veya tagocaklar: acanlar elli liradan iki yuz liraya kadar agir para cezasile
cezalandirilirlar ve agtiklari ocaklar kapattirilir baskaca zarar gelmis ise tazmin
ettirilir. Izinle bu nevi ocaklar1 aganlar tayin olunacak tedbirlere riayet etmezlerse
bu cezanin yarist hikmolunmakla beraber bu tedbirlere riayet edilinceye kadar
ocaklari idarece iglemekten menolunur.

Madde 109- 25 inci maddede yasak oldugu yazili isleri yapanlarla bu maddede
yapilmasi izne bagli isleri izinsiz yapanlar 15 giinden bir seneye kadar hapisle
cezalandirilir ve talep halinde zarar varsa tazminatta da hitkmolunur.

Madde 110- Izin almadan 26 inci maddede yazili yerlerde fabrika yapanlar 100
liradan 500 liraya kadar agir para cezasile cezalandirilir ve fabrikanin iglemesi
menedilir. Bu yerlerde izinle yapilan fabrikalardan ¢ikan zararli gazlari orman
idaresince tayin olunacak miiddet iginde izale etmiyenlerden 50 liradan 200
liraya kadar hafif para cezas: alinir ve zarar izale edilinceye kadar idarece fabrika
islemekten menolunur.

Madde 111- 28 inci maddede yazili igleri izin almadan yapanlar Tirk Ceza
Kanununun 526 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki ceza ile cezalandirilir ve
agilmig olan ocak kapattirilir.

Madde 112- Devlet ¢ekicile damgalanan agaglar: keserken bu damgay: 34 tinci
maddede yazili sekilde dip kitiikte birakmiyan veya yiiksek kesenlerde nakliye
tezkersi almaksizin ormandan agag ¢ikaranlar ruhsatsiz agac kesenlere verilecek
ceza ile cezalandirilir. Nakliye tezkeresiz ¢ikarilan agaclarin miisaderesine de karar
verilir.

Madde 113- Ormanda kesilen agaglardan yapilacak tomruklari damgasiz olarak
istif mahalline veya bagka tarafa gotiirenlerle her nevi ormanlarda 41 inci madde
hiikmiine muhalif hareket eenler 5 liradan 25 liraya kadar hafif para cezasile

cealandirilir. Damgasiz nakledilen tomruklarin misaderesine de karar verilir.

Madde 114- 42 inci maddeye gore izin almaksizin her nevi ormanlara kasden
hayvan sokanlar sokulan hayvan adedi nazar1 itibara alinarak bir aya kadar hafif
hapis ve elli liraya kadar hafif para cezas: ile cezalandirilir. Kayitsizlik ve teseyyiib
eserile hayvan girmis ise veya mezkur maddede yazili surette gosterilecek sart ve
tedbirlere riayet edilmemigse yaniz para cezast hikmolunur.

Madde 115- Ormanlarin i¢inde veya yakininda ates veya yangin aldimi goriip
de bunu 88 inci maddede yazili yerlere haber vermiyenler veya sondiirilmesi
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mumbkiin olup da bunu séndiirmiyenler 50 liraya kadar hafif para cezasile
cezalandirilir.

Madde 116- 89 uncu maddeye gore ormanlarda vukuua gelecek yanginlar:
sondirmek i¢in salahiyetli memurlar tarafindan yangin mahaline gitmeleri
emrolundugu halde gitmiyenlerle gidip de ¢aligmiyanlardan kaymakam veya
valinin kararile 5 liradan 10 liraya kadar hafif para cezas: alinir. Bu kararlar kat’idir.
Mezkur maddede yazili memurlardan yangin yerlerine yardime: gonderiyenlerle
alaka gostermiyenler Tirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesinin 2 inci fikrasina
gore cezalandirilir.

Madde 117- Muhafazaya ayrilmis ormanlarda ormanlara miteallik suglar
isliyenlerin mustehak olacaklar: ceza tigte birden yariya kadar artirilarak

hikmolunur.

Madde 118- 63 tincii maddede yazili middet i¢inde ormanlarinin sinirlarini
muayyen isaretlerle belli etmiyen orman sahiplerinin 20 liradan 200 liraya
kadar hafif para cezas: alinir. Bu cezanin infazindan sonra alti ay iginde yine bu
miukellefiyeti ifa etmezlerse verilecek ceza 50 liradan eksik olmaz.

Madde 119- Hususi orman sahiplerinin 73 tincii madde hitkmiine gére mikellef
olduklar: agaglandirma ve imar iglerini tayin olunacak muddet i¢inde verilecek
plan dairesinde yapamadiklari ve 95 inci madde hitkmiine gore temizleme
miukellefiyetini yine tayin edilecek miiddet i¢inde ifa etmedikleri takdirde
kendilerinden 10 liradan 200 liraya kadar hafif para cezas: alinir. Bu cezanin
infazindan sonra kendilerine yeniden verilecek miinasip miihlet i¢inde yine
yapmazlarsa bu isler orman idaresi tarafindan yapilir ve masrafi kendilerinden
alinir.

Madde 120- 105, 106, 107,112 ve 113 {inci maddelere gore misaderesine karar
verilecek olan mallar1 bunlari kanunsuz olarak kesildigini , nakledildigini veya
toplandigini bildigi halde satin alanlar, tagiyanlar,isliyenler, kabul edenler veya
gizliyenler bu mallarin miktarina gére bes liradan 200 liraya kadar agir para
cezasile cezalandirilir ve mallarin bunlarin elinden miisaderesine karar verilir.
Miisadere olunacak mallari tagtyan vasitalar dahi sugtan medhali olmiyan
kimselere aid olmamak sartile zabt ve miisadere olunur.

Madde 121- Ormanlardan verilen agag ve sair mahsulét: tayin edilen middetler
icinde makbul mazereti olmaksizin ¢ikarmiyanlarin bu mallari orman idaresince
ya istif mahalline veyahut da miinasip bir mahalle naklettirilir ve masrafi
kendilerinden alinir. Keyfiyet mal sahibine yaz: ile bildirilir. Ihbardan sonra
vukubulan her tiirld zarar ve ziyandan Devlet mes’ul olmaz.
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Madde 122- Agaglara vurulan resmi damga ve numaralar1 bozanlar ve orman
sinirlarindaki taksimat ve saireye mahsus isaretleri ve levhalari kaldiranlar, belirsiz
edenler, yerlerini degistirenler bir aya kadar hafif hapis ve 50 liraya kadar hafif para

cezasile cezalandirilir.

Madde 123- Orman i¢inde kimlerin ne gibi ahvalde ates yakacaklarini ve bu
gibilerin ne gibi tedbirlerle riayet edeceklerine dair nizamnamede gésterilecek sart
ve ihtiayati tedbirlere riayet etmiyerek ates yakanlar ve ormanlar i¢ine sénmemis
sigara atanlar Turk ceza kanunun 566 nci maddesinin birinci fikrasina gére
cezalandirilir.

Madde 124- Orman miihendislerinin gosterecekleri lizum tizerine mahallin

en biyik milkiye memuru kuraklik veya yangin olup da hentiz sondiriilmemis
fakat sirayet ihtimalleri tamamen bertaraf edilmemis olmak gibi fevkalide
zamanlarda muayyen bir miiddet i¢in ormanlara girmegi men ve oralardaki isleme
ameliyatinin tadilini emredebilirler. Bunlara riayet etmiyenlerden 50 liraya kadar
hafif para cezas: alinur.

ALTINCI FASIL
Suclarin Takibi

Madde 125- Orman bekgileri ve bekgibaglar: orman suglarina aid tutacaklar
zabit varakalarini zaptedeceklerini alati ciirmiye ve nakil vasitalari ile derhal
bagh oldugu amire gonderirler. Amir de vakit geirmeksizin bunlart Cumhuriyet
muddeiumumisine tevdi eder. Hiiviyeti anlagilmayan suglulari en yakin zabita
merkezine gotiirmege salahiyetlidirler.

Madde 126- Bu kanunda cezalar: tayin edilen orman suglarina miiteallik davalar
sulh bakimleri tarafindan gorilir.

Orman suglarina aid davalar mahkemelerce acele mevaddan sayilir.

Madde 127- Orman suglarindan dolay: tutulan agag, tomruk, kereste, mahrukat
vesair mahsulat ile nakil vasitalar bekgi ve bekgibagilar tarafindan zaptedilerek
mubhafaza edilmek tizere en yakin belediyeye veya kéy muktarina veya muktarin
vekiline bu da bulunmazsa ihtiyar heyeti azasindan birine makbuz mukabilinde
teslim olunur . Bunlardan ¢iiriiyecek ve bozulacak olanlarla muhafazas: mugkil
bulunanlar sulh mahkemesi kararile en yakin Pazar mahaline gotiirtlerek idarenin
satig komisyonu marifetile ve agik artirma ile satilir. Masraflar ¢iktiktan son a

geri kalan para emanet olarak bankaya yatirilir. Mahkemece bunlarin iadesine
karar verilirse mevcut olan aynen satilanlarin bedelleri iade olunur ve nakil
masraflarindan bagka hi¢ bir masraf alinmaz.



TURK ORMAN DEVRIMI

301

Madde 128- Orman iginde kim tarafindan kesildigi veya hazirlandig: belli
olmiyan agaglar1 ve sair orman mahsullerini orman idaresi usulen satar. Bunlarin

bedeli irad kaydolunur.

Madde 129- Orman bekgi ve bekgibagilari ormanlar i¢inde huviyeti anlagilamayan
ve hal vaziyetleri siphe uyandiran kimseleri en yakin kdy muhtarina veya ihtiyar
heyetine veya zabita merkezine gétiiriip teslime salahiyetlidir.

Mubhtar veya ihtiyar heyetlerinde hiiviyetlerini tesbit edemedikleri bu gibileri
zabitaya teslim ile miikelleftirler.

Madde 130- Ormanlarda bag1 bos gériilen hayvanlar en yakin kdy muhtarina
veya belediyelere makbuz karsilig: teslim olunur. Hayvan sahibi zuhur edip

zabit varakasini imza ederse hayvan kendisine verilir. Muhtara veya belediyeye
tesliminden itibaren 15 giin i¢inde sahibi bulunmiyan hayvanlar idarece usulen
satilarak bedeli bankaya yatirilir. Bankaya yatirildiktan sonra bir sene i¢inde sahibi
zuhur ederse bu bedel orman idaresince irad kaydolunur.

Hayvan sahibi bakma masraflarini 6demege mecburdur.

Madde 131- Orman suglularindan mitevellid aranmayz icap ettiren haller. Ceza
Muhakemeleri Usuld kanununun 97 nct Maddesinde yazihi tehirinde mazarrat
umulan hallerden sayilir ve bu aramalari, orman bekgi ve bekgibagilar mezkar 97
nct madde hitkmiine tevfikan yaparlar.

Madde 132- Bu kanunda cezalilar: tayin olunan orman suglulari i¢in dava miruru
zamani bir sene ve ceza miruru zamani iki senedir.
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Muvakkat hiikiimler

Muvakkat madde 1- Miilkiyeti Devletten bagkasina aid ve bu kanunun mer’iyeti
tarihinde mevcut olan ormanlardan :

A — Devlet ormanlarina bitisik olanlar ;kéylilerin sahsi miilkiyetinde olupda
sahalar1 miktar elli hektar1 gecmiyen hari¢ olmak tGzere miktarlar: ne olursa olsun.

B — Devlet ormanlarina bitisik olmiyanlar; sahalari miktari bin hektar: gegenler
Devletge istimlak olunur.

K&y ve belediye orta mali ormanlarla mazbut vakiflardan olan ormanlar bu
hiikiimden mistesnadir.

Bu istimldk muameleleri kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren nihayet iki sene
icinde ikmal olunur.

Muvakkat madde 2 - Birinci muvakkat madde mucibinde istimlak edilecek olan
ormanlarin istimlak bedeli 1936 mali yilindaki arazi vergisine esas olan kiymettir.

Istimlak edilecek ormanin 1936 mali yilinda arazi vergisine matrak olacak
kiymeti bulunmadig takdirde bu kiymet 2901 numarali Arazi Tahrir Kanununda
yazili tahrir komisyonlar: marifetile 1331 yili rayicine gore takdir edilerek usulii
dairesinde kat’iyet iktisap ettikten sonra bunun 6 misli istimlék bedeli addolunur.

Muvakkat madde 3 — Istimlak edilecek ormanlar Ziraat vekaletince muhallinin
en biiyik milkiye memuruna bildirilir . Bunlar tayin olunan kiymeti gésterir
ihbarname ile bir ay i¢inde ferag muamelesinin icras: liizumunun usulii dairesinde
sahibine teblig ederler. Bir ay icinde ferag muamelesi icra etmiyenlerin riza ve
muvafakatlarina bakilmayarak istimlak bedeli Ziraat Bankasina tevdi edildikten
sonra bu ormanlar Hazine namina bir giina har¢ ve resim alinmaksizin tapuda
tescil edilirler.

Muvakkat madde 4 — Ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi biitiin ormanlar
icin def’aten tatbik edilmeyip Vilayetler tizerinde tedricen tatbik olunur ve nihayet
on sene iginde ikmal edilir.

Muvakkat madde 5 — Bu kanun mer’iyet mevkiine girdigi tarihten evvel mukavele
ile isletmeleri hakiki veya hitkmi sahislara verilmis olan Devlet ormanlarinin
isletmeleri eger mukavelelerindeki miiddetler daha evvel hitam bulmuyorsa
nihayet on seneyi gegmemek tizere Icra Vekilleri Heyeti kararile bu sahislar

uhdesinde birakilir.

Bu hiikiimlere gore mukaveleleri feshedilecek olanlara verilecek tazminat bu
isletme i¢in orada yaptiklar: lizumlu tesisat ve insaatin mukavelenin feshedildigi
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zamanki bunlarin mukavele sartlarina gore Devlete intikal edip etmiyecekleri de
nazaran alinarak takdir edilecek Kiymetlerinden ibaret olacaktur.

Muvakkat madde 6- Devlet isletmesinin heniz teessiis etmedigi yerlerde
memleketin umumi veya mahalli kereste veya mahrukat ihtiyac1 g6z 6ntinde
tutularak tahammdlleri misait olan ormanlardan muvakkat plan ve raporlarla ve
kisa middetli mukavelelerle kerestelik veya mahrukat agaclari satiga ¢ikarilir.

Bunlardan bagka maden ocaklarinda kullanilacak direklerle resmi dairelerin
telefon ve telgraf direkleri, travers ve koprii ve tiinel ihtiyaglari i¢in tahammiilleri
miisaid olan ormanlardan tarife bedelile agag verilir.

Muvakkat madde 7 — Devlet isletmesi hentiz teessiis etmiyen yerlerde (18) inci
maddenin 1 inci fikras: ile (19)uncu maddede yazili kimselere ihtiyaglari i¢in o
maddelerde gosterilen bedel ile kerestelik veya mahrukat i¢in agag verilir.

(18) inci maddenin 2inci fikrasinda yazili gegimleri 6tedenberi kendi vasitalar: ile
i¢ pazarlara getirilip sattiklar: kereste, odun ve kémiire bagli olan kéyliilerin istirak
edebilecegi miktarda kerestelik veya mahrukat i¢in agaglar satiga ¢ikarilir.

Muvakkat madde 8 — Planlar: yapilip tasdik edilinciye kadar vakif ve hususi
ormanlardan 76 inc1 madde mucibince alinacak hasilat resmi yerine katedecekleri
kerestelik ve mahrukat icin Devlet ormanlar: kaim agag tarifesinin nisfi orman
hasilat resmi olarak tahsil olunur.
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Son maddeler
Madde 133- Bu kanun tatbik suretini gosterir bir nizamname yapilir.

Madde 134- 1Kéanunusani 1285 tarihli Orman Nizamnamesi ve zeyilleri

ve tersane ve tophane idarelerine muktazi kerestenin tedarik ve itasina dair
1Ké4nunusani 1285 tarihli nizamname ve devairi resmiyeye liizumu olan ve fikara
ahaliye tevzi edilecek mahrukat ile ciheti askeriyeye lizumu olan telgraf ve telefon
direkleri ve mahrukatin bilmiizayede tarife bedeli tizerinden resmi alinarak ita
edilmesine dair 109 numaral: kanun ve meccanen kereste kat’ina miisaade itasina
dair 239 numarali kanun ve Devlet ormanlarindan kéylilerin intifa hakkina dair
484 numarali kanun ile zeyli ve bilumum ormanlarin fenni usul dairesinde idare
ve isletmeleri hakkindaki 504 numarali kanun ile zeyli ve 2510 numarali Iskan
Kanunun ormanlara taallik eden hikiimlere bu kanuna muhalif bilumum ahkim
miilgadir.

Madde 135- Bu kanun hikiimleri 1 haziran 1937 tarihinden itibaren ylirimege
baglar.

Madde 136- Bu kanun hiikiimlerini Tcra Vekilleri Heyeti yerine getirir.

Orman Kanuna ek Kanun
Kanun No: 3444 Kabul tarihi : 13/6/1938
Negri tarihi : 25/6/1938

Madde 1 — 3116 sayili kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ormanlarin i¢inde veya orman sinirlar: kdy ortasinda ufki hatt1 miistakim
tzerinde 10 kilometre uzakhiga kadar bulunan koylilere zati ihtiyaglar: icin dikili
agaclara ait tarife bedelinin onda birini ve ayrica kesme ve tagima masraflarin
6demek sartiyla ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman memurunun
gosterecegi mahallelerden , kerestelik , kaplik tomruk ve mahrukat verilir bu hudut
dahilinde bulunan ve nufusu iki binden az olan kaza merkezleriyle diger kasabalar

sakinleri dahil bu hiitkimden istifade eder .

Ayni mesafe dahilinde bulunup da gegimleri, 6teden beri, kendi vasitalarile
pazarlara getirip sattiklar1 kereste, odun kaplik ve kémiire bagli olan kéyliilere tam
tarife bedeli alinarak izin verilebilir.
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Bu iznin ne hadlar dahilinde ve ne sartlarla verilecegi talimatname ile tespit
olunur. Ziraat Vekaleti, bu iznini, bu vaziyetteki koylilerin refah ve kalkinmalarina
istihdaf eder tarzda yapacag: planlara uymalar: ve aralarinda bir veya muteaddid
birlikler kurmalar: ve isleme yerlerini ve ¢aligma tarzlarini gésterecegi sekillerde
islah etmeleri sartina bagliyalabilir.

Madde 2 — Ayn1 kanun 36nci maddesi sonuna agagidaki fikra eklenmistir:

Orman idaresi nakliye tezkerelerine miisteniden miruriye tezkeresi verir. Orman
mallar1 aded, cins, nevi itibari ile ibraz olunan nakliye veya mururiye tezkeresine
tevafuk ettigi ve damgali oldugu takdirde, heyeti umumiyesi tizerinden hacmen
% 10 ve vezren %de 15 e kadar zuhur edecek fazlalik, nakliye veya miiruriye
tezkeresinde yazili satig bedeli Gizerinden orman resmi alinarak serbest birakilir.

Yukari hadleri agan miktar, biitin fazlaliga samil olmak Gzere kagak addile
musadere olunur. Nakliye veya mururiye tezkeresine muvafik olup da damgasiz
olan emvalden cezaen ayrica iki kat satig bedeli alinir.

Orman sayilmayan manallerden nakiller, ihtiyar heyetlerinden hicbir resim ve
resim ve Ucrete tabi tutulmaksizin verilecek mazbatalarla yapilir.

Madde 3- 37 nci madde agagidaki sekilde tadil edilmistir:

Ormandan ¢ikan hasilatin bedel tarifeleri, mintakalar itibariyle ve piyasa icaplarina
gore Orman Umum Midirligi tarafindan tanzim edilerek Ziraat Vekaletince
tasdik olunur.

Madde 4- 39 uncu madde sonuna asagidaki fikra eklenmistir:

Aynu sartla ve keza bir bedel tesviyesine tabi tutmaksizin Ziraat Vekaleti
ormanlarindaki kuru dal, kuru ¢ali ¢irpilarin, orman tahrib etmeyecek tarzda
toplanip ormandan digar: ¢ikarilmas: i¢in kéylilere izin verilebilir.

Madde 5- 127nci madde asagidaki sekilde tadil edilmistir:

Orman suglularindan dolay: tutulan agag tomruk, kereste mahrukat ve sair
mahsulat ile nakil vasitalar: bekgi ve bekgibagilar tarafindan zaptedilerek muhafaza
edilmek tzere en yakin belediyeye veya kéy muhtarina veya muhtarin vekiline,
buda bulunmazsa ihtiyar heyeti azasindan birine makbuz mukabilinde teslim
olunur. Bunlardan ciirtiyecek veya bozulacak olanlarla muhafazas: herhangi ytizden
miimkinsiiz veya migkil veya masrafli olanlar sulh hakimi izniyle en yakin Pazar
mahaline gotiirilerek idarenin satis komisyonu marifeti ile ve agik arttirma ile
satilir. Masraflar ¢iktiktan sonra geri kalan para, emanet olarak bankaya yatirilir.
Suglu lehine karar halinde miisadere edilmis mallar mevcutsa, derhal satilmigsa
bedeli iade olunur ve nakil masraflarindan bagka hicbir sey alinmaz. Karar suglu
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aleyhine oldugu taktirde ise musadere edilmis maddeler satilmamus ile satilarak,
satilmigsa bedeli hazineye irad kaydolunur.

Madde 6 — Ziraat Vekaleti , liizum gorecegi ahval ve mintakalarda Icra Vekilleri
Heyetince de tasdik edilecek esaslar dahilinde , fabrika sahibi orman imalatgilarina
asagidaki sartlarin tamami veya bir kismi mukabilinde tayin edecegi bedellerle ,
artirmasiz agag , tomruk ve ormanda kereste imalinden kalmis ve kalacak parcalar:
verebilir.

Imalatg1 tarafindan Vekaletin tesbit ettigi imalat planinin tatbik ve takibinin
taahhit edilmis olmast,

Maliyet ve isletme sartlarinin Vekaletge kontrol edilmesinin kabul edilmis olmasi,

Vekaletge tayin edilecek esas ve hadde uygun satis fiatinin stok tesisi ve sevk
planin kabul edilmis olmas ,

Calisan ormanda mevcut veya tahassil edecek enkaz ve pargalarin kiymetlendirme
ve sevk sartlarinin kabul ve taahhiid edilmis olmast,

Bir veya miiteaddid birlik tegkil sartinin kabul edilmesi.

Madde 7 — Dogrudan dogruya Devlet tarafindan isletilecek ormanla millet
sermayeli Tuirk sirketleri veya milli bankalarla misgtereken igletilecek ormanlar
ve Devlet orman isletmesi miitedavil sermayesine ait muameleler Muhasebei
Umumiye , Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunlar: hiikiimlerine tabi olmayip Icra
Vekilleri Heyetince tanzim olunacak kararnamelere ve hususi ticaret icaplarina
gore yapilir.

Bu isletmelere ait hesap devresi Ilktegrin bidayetinden ,Eyliil sonuna kadar devam
eder.

Bilangolar Ilktegrin bidayetinden itibaren dért ay icinde Divani Muhasebata
tevdi olunur. Divani Muhasebat, bu bilangolar bu idarenin mevzuatina ve ticari
isletmenin icablarina gére tetkik ve muhakeme eder

Madde 8 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir

Madde 9- Bu kanunun tatbikina Icra Vekilleri Heyeti memurur.
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